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Correspondendo a solicitacdo do Senhor Secretdrio de Estado Adjunto e da Energia (nossa ref?
R-Técnicos/2020/1466), recebida a 5 de maio, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) emite

0 seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO

O projeto de diploma enviado a ERSE para parecer procede a revogacdo da Portaria n.2 251/2012, de 20

de agosto.

De forma sucinta, a Portaria n.2 251/2012, de 20 de agosto, estabelece o regime de atribuicdo do incentivo
de garantia de poténcia disponibilizada pelos centros electroprodutores ao Sistema Elétrico Nacional (SEN),
subdividindo-o entre incentivo a disponibilidade (primordialmente destinado a apoiar a manutencdo em
servico dos centros electroprodutores térmicos) e incentivo ao investimento (destinado a apoiar a

realizacdo de investimento em tecnologias de producdo a partir de fontes hidricas).

A ERSE elaborou um estudo! em 2016 que caracteriza o quadro de aplicacdo da Portaria n.2 251/2012. Esse
estudo apresenta também o conjunto de consideracdes no ambito do quadro legal europeu, de incidéncia
setorial na energia e na concorréncia, que motivaram e enquadraram a alteracdo que se produziu ao nivel

do incentivo a disponibilidade com a publicagdo da Portaria n.2 41/2017, de 27 de janeiro.

Como refere o predmbulo do projeto de portaria remetido a parecer da ERSE, a Portaria n.2 41/2017 veio
instituir um mecanismo de reserva de seguranga que, no essencial, substituiu o incentivo a disponibilidade
constante da Portaria n.2 251/2012, através de um mecanismo competitivo de mercado, no qual podem
participar diferentes tecnologias e agentes de mercado. A aplicacdo deste mecanismo veio, depois, a ser

suspensa.

Neste contexto, o presente projeto de portaria visa proceder a revogacdo da Portaria n.2 251/2012, que
tem efeitos praticos sobre a modalidade de incentivo ao investimento, sendo que o préprio predmbulo da
proposta legislativa fundamenta a necessidade de assim proceder para eliminar um mecanismo de

atribuicdo administrativa, “(...) que ndo é compativel com as regras e diretrizes europeias do mercado

10 estudo estd disponivel no portal da ERSE na internet em https://www.erse.pt/media/wqgOluhge/2016-06 regime-de-atribuicdo-
de-incentivos-a-garantia-de-poténcia-no-ambito-do-sistema-elétrico-nacional relatério-de-avaliacdo-técnica.pdf.



https://www.erse.pt/media/wq0luhge/2016-06_regime-de-atribuição-de-incentivos-à-garantia-de-potência-no-âmbito-do-sistema-elétrico-nacional_relatório-de-avaliação-técnica.pdf
https://www.erse.pt/media/wq0luhge/2016-06_regime-de-atribuição-de-incentivos-à-garantia-de-potência-no-âmbito-do-sistema-elétrico-nacional_relatório-de-avaliação-técnica.pdf
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interno que tém vindo, nos Ultimos anos, a recomendar a adogcdo de procedimentos abertos,
transparentes, ndo discriminatdrios e competitivos que maximizem os beneficios para os consumidores.”.
Mais refere o referido preambulo que se pretende proceder a uma uniformizacdo dos instrumentos legais

relacionados com a atribuicdo de incentivos a garantia de poténcia.

Importa reter que a ERSE apreciou e emitiu, em 2018, parecer sobre um projeto de portaria que visava
proceder a extingdo da atribuicdo de novos incentivos a garantia de poténcia na modalidade de incentivo

ao investimento.

A Portaria n.2 251/2012, de 20 de agosto, inclui no seu Anexo a lista dos centros eletroprodutores
abrangidos pelo incentivo a garantia de poténcia na modalidade de incentivo ao investimento, bem como
o respetivo valor unitario de referéncia. Dos centros eletroprodutores constantes nesta lista, obtiveram
reconhecimento da elegibilidade e estdo a receber este incentivo todos os reforcos de poténcia previstos
no diploma (Alqueva Il, Salamonde Il e Venda Nova Ill), bem como os novos aproveitamentos hidroelétricos
de Baixo Sabor e Ribeiradio. Adicionalmente, a ERSE pronunciou-se sobre o pedido da DGEG para o
reconhecimento da elegibilidade do aproveitamento hidroelétrico de Foz Tua, desconhecendo-se o estado
deste procedimento na presente data. Os aproveitamentos hidroelétricos de Gouvaes, DaivGes e Alto
Tamega encontram-se em fase de construcdo e, de acordo com o PDIRT-E 2019, a sua transferéncia para
explorac3o estd prevista para os anos de 2021, 2021 e 2023, respetivamente?. Os demais aproveitamentos

referidos no Anexo da Portaria n.2 251/2012 foram cancelados ou estdo em reavaliagdo.

2 De acordo com o artigo 6.2 da Portaria n.2 251/2012, os produtores podem requerer a atribuigdo do incentivo no prazo de

30 dias Uteis ap6s a emissdo da respetiva licenga de exploragdo.
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2 APRECIACAO

2.1  UNIFORMIZAGAO DO QUADRO LEGAL APLICAVEL A GARANTIA DE POTENCIA

A ERSE entende que a norma colocada a parecer da ERSE visa, como referido no preambulo, uma
sistematizacdo e uniformizacdo do quadro legal aplicavel a garantia de poténcia, o que se considera positivo
e muito desejavel por introduzir maior transparéncia no edificio legal e no referencial de atuagdo dos

diferentes agentes de mercado.

2.2 UTILIZAGAO DE MECANISMOS DE MERCADO

A ERSE defende que modelos assentes em instrumentos de caradter concorrencial - em que a producdo e o
consumo prestam o servico requerido — de forma justificada e fundamentada e, preferencialmente, no
guadro de um Unico mecanismo prefiguram solucGes desejdveis para assegurar a seguranca de
abastecimento, num contexto de mercado liberalizado e desverticalizado que carateriza atualmente o
Setor Elétrico Nacional®. Sugere-se assim que o predmbulo da portaria possa referir como objetivo a

aplicacdo de mecanismos de mercado, mesmo que a concretizar em futuro diploma.

2.3 EFEITOS DA REVOGAGCAO DA PORTARIA 251/2012

A redacdo da norma revogatdria previstas no artigo 3.2 do projeto de portaria, mesmo que circunscrevendo

os seus efeitos a modalidade de incentivo ao investimento, permite duas abordagens possiveis:

a) A norma revogatodria pretende extinguir as atribuicGes de novos incentivos a garantia de poténcia na
modalidade de incentivo ao investimento, de entre os que se encontram listados no préprio anexo | a
Portaria 251/2012, mantendo-se o pagamento das atribuices ja reconhecidas até ao termo do prazo

respetivo; ou

3 Tal como sustentado no estudo da ERSE de outubro de 2018 “Instrumentos para a participacdo da Oferta e da Procura na Gestdo
do Sistema Elétrico Nacional (SEN)”
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b) A norma revogatdria pretende extinguir as atribuicGes de novos incentivos a garantia de poténcia na
modalidade de incentivo ao investimento, bem como todos os pagamentos subsequentes ao ano de

2019 (a concretizar em 2020).

Na abordagem constante da alinea a) anterior, o efeito pratico da norma revogatéria incide sobre a ndo
atribuicdo do incentivo ao investimento a trés centros electroprodutores do sistema hidroelétrico do
Tamega (DaivBes, Gouveia e Alto Tamega), todos pertencentes a lIberdrola e, eventualmente, ao
aproveitamento de Foz Tua, da EDP Producdo. Ndo é considerado o caso dos centros electroprodutores do

Alvito e do Friddo, que se consideram efetivamente cancelados apds a avaliacdo efetuada em 2019.

Na abordagem constante da alinea b), o efeito da norma revogatoria, além das referidas centrais do sistema
Tamega, terd também consequéncia no ndo pagamento dos valores referentes a centrais para as quais se

havia efetuado o reconhecimento da sua elegibilidade.

Ponderado o texto constante do artigo 2.2 do projeto de portaria, parece ser mais provavel que a intencdo
do legislador seja a de seguir a abordagem constante da alinea b), na medida em que se explicita a
concretizacdo dos pagamentos relativos ao ano de 2019, o que faz inferir que tal ndo sucedera a partir de

2020.

Em todo o caso, hd vantagem em que se aclare o contexto de aplicacdo das normas, evitando leituras

distintas.

2.4 IMPACTE ECONOMICO DIRETO

Para os centros electroprodutores cujo reconhecimento da elegibilidade para receber o incentivo ao
investimento ja foi homologado pelo membro do Governo responsavel pela drea da energia®, o somatdrio
dos montantes anuais pode ascender a um maximo de 20 milhdes de euros, dependendo o valor em cada

ano dos coeficientes de disponibilidade apurados pela entidade responsavel pela gestdo global do SEN. No

4 Baixo Sabor, Ribeiradio, Alqueva Il, Salamonde Il e Venda Nova IlI
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caso de extingdo do incentivo, este montante corresponderd a maxima reducdo de custos a suportar pelos

consumidores®.

A este montante anual poderdo acrescer futuramente os seguintes montantes referentes a centros
electroprodutores que estdo previstos no Anexo da Portaria n.2 251/2012, que ja entraram em exploracdo

ou que entrardo em exploracdo a breve trecho:
e 3,4 M£/ano para o centro eletroprodutor de Foz Tua, do Grupo EDP, em exploracdo desde 2017;

e 12,7 M€/ano para os centros eletroprodutores de DaivBes, Gouvies e Alto Tamega, da Iberdrola,

gue se encontram em construcdo e deverdo entrar em exploracdo entre 2021 e 2023.

2.5  SEGURANCA JURIDICA DA REVOGAGAO DA PORTARIAN.2 251/2012

A clarificacdo do projeto de portaria em apreco no sentido da abordagem b) referida no ponto 2.3 do
presente parecer acarreta riscos de litigancia que importa ponderar, designadamente face a alegacao de
possivel violagdo do principio da seguranca juridica e da protecdo da confianca dos particulares (previsto
no artigo 2.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa). Tenha-se presente que, conforme acima referido,
a referida Portaria n.2 251/2012 consagra no respetivo Anexo os centros electroprodutores abrangidos, e

que, de entre estes, existem alguns que ja se encontram reconhecidos.

Uma clarifica¢do da redacdo da norma conforme abordagem a) referida no ponto 2.3 do presente parecer
continuaria a ter riscos de litigdncia, embora porventura com menor intensidade®, uma vez que o

reconhecimento ainda ndo terd ocorrido.

> 0 montante deste incentivo nos anos de 2019 e 2020 foi de cerca de 15M&€, o que se deveu aos reduzidos dos coeficientes de
disponibilidade alcangados pelas centrais de Salamonde Il e Venda Nova lll, que impediu estes produtores de obterem o valor
maximo do incentivo.

6 N3o se conhece, contudo, o processo de adjudicacdo no dmbito do Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial
Hidroelétrico (PNBEPH), designadamente da existéncia de um possivel nexo causal entre contrapartidas pagas ao Estado e a
rececdo de montantes a titulo destes incentivos ao investimento.
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Assim, com base em informacdo concreta respeitante aos processos de licenciamento e as decisdes de

investimento’, conhecida pela DGEG, sugere-se ponderac¢do dos riscos associados.

Sempre que as decisdes de investimento tenham sido tomadas sem que existisse regime de incentivo a
titulo de “garantia de poténcia” estabelecido, nem o mesmo tenha sido contratualizado, o legislador

poderd com maior maleabilidade alterar o sentido do bloco de juridicidade.

A este propédsito refira-se ainda que a jurisprudéncia constitucional tem indicado com pardmetros
aferidores do cumprimento deste principio que as medidas ndo sejam imprevisiveis, ilegitimas, nem
irreversiveis e sejam ainda proporcionais. Nas palavras do Tribunal Constitucional, no
Acérd3o n.2 575/2014, relativo ao Processo n.2 819/2014%, «De acordo com este modelo, para que haja
lugar a tutela juridico-constitucional da “confianca” é necessdrio, em primeiro lugar, que o Estado
(mormente o legislador) tenha encetado comportamentos capazes de gerarem nos privados “expectativas”
de continuidade; depois, devem tais expectativas ser legitimas, justificadas e fundadas em boas razées; em
terceiro lugar, devem os privados ter feito planos de vida tendo em conta a perspetiva de continuidade do
“comportamento estadual”; por ultimo, é ainda necessdrio que ndo ocorram razdes de interesse publico
que justifiquem, em ponderacéo, a ndo continuacdo do comportamento que gerou a situaclo de

expectativa».

3 CONCLUSOES

No quadro do atras exposto, entende a ERSE, a respeito do projeto de portaria remetido para parecer,

dever expressar o seguinte:

7 Importa ter presente os elementos previstos no concurso e no processo de adjudicagdo para atribuicdo do dominio hidrico no
ambito do Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), designadamente a existéncia de um
possivel nexo causal entre contrapartidas pagas ao Estado e a recegdo de montantes a titulo destes incentivos ao investimento,
que a ERSE desconhece. Importa também ter presente a data em que foi efetuado o concurso e adjudicagdo (2008) e a data da
primeira portaria relativa a garantia de poténcia (2010).

8 Disponivel online: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140575.html [data da consulta: 11.05.2020].
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1. Considera-se positivo o propdsito de reduzir a dispersdo de instrumentos legais relativos a mecanismos
de garantia de poténcia, privilegiando a abordagem seguida na Portaria n.2 41/2017 de instituir um

mecanismo de mercado aberto a todas as tecnologias e agentes de mercado;

2. A revogacdo da modalidade de incentivo ao investimento na garantia de poténcia tera um efeito
tarifario positivo, na medida em que reduz os encargos que, de forma administrativa, se fez incidir
sobre os consumidores do SEN, sendo acauteladas as necessdrias contingéncias juridicas melhor
expostas supra. Caso seja determinado o fim da atribuicdo do incentivo a garantia de poténcia, na
modalidade de incentivo ao investimento, aos atuais beneficidrios, a reducdo anual dos custos a
suportar pelos consumidores sera da ordem de 15 a 20 milhdes de euros. Este montante sera superior,
se forem considerados os futuros beneficiarios, designadamente os centros electroprodutores de Foz
Tua, DaivGes, Gouvaes e Alto Tamega, a que corresponderad um acréscimo anual de cerca de 16 milhdes

de euros, num total de cerca de 36 milhGes de euros.

3. Anormarevogatdria deve, ndo obstante, ser clarificada quanto aos seus propdsitos, de modo a impedir
leituras diversas na sua aplicacdo, sugerindo-se, em todo o caso, o aprofundamento das decorréncias
juridicas quanto a reconhecimentos de elegibilidade efetuados ou por efetuar, conforme se explicitou

supra.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 15 de maio de 2020

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o parecer é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.



