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1 NOTA DE ABERTURA

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) tem por atribuicdes a regulacdo, em todo o
territério portugués, dos setores da eletricidade, do gas natural e do gds de petrdleo liquefeito (GPL) em
todas as suas categorias, dos combustiveis derivados do petrdleo e dos biocombustiveis e da rede de

mobilidade elétrica.

O disposto na Diretiva 2019/944' do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019
relativamente a regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/EU
e na Diretiva 2009/73/CE alterada pela Diretiva (UE) 2019/6922 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de abril de 2019 que estabelece regras comuns para o mercado interno do gds natural, prevé que os
reguladores devem informar anualmente as autoridades nacionais, a Comissdo Europeia e a Agéncia de
Cooperacdo dos Reguladores de Energia (ACER) sobre as suas atividades e os desenvolvimentos observados

nos mercados de eletricidade e gds natural.

Nesse sentido, o presente relatério é remetido pela ERSE, igualmente, ao membro do Governo responsavel

pela area da energia, a Assembleia da Republica, a Comissdo Europeia e a ACER, e ainda publicado no site.

O relatério segue a estrutura de reporte proposta a nivel europeu e apresenta os principais
desenvolvimentos dos mercados de eletricidade e gds natural em Portugal em 2022, incluindo os temas de
concorréncia, quer no mercado grossista, quer no mercado retalhista, da seguranca de abastecimento e
da protecdo dos consumidores. O relatério abrange ainda as medidas regulatdrias adotadas e os resultados

obtidos no que respeita a atividade anual da ERSE.

Os dados estatisticos e informacdo apresentados no relatério incidem, essencialmente, no ano de 2022, o
qual foi ainda marcado pela crise energética, com impacto significativo na sociedade e, como tal, na

regulacdo e nos mercados.

O relatdrio abrange, no caso do setor elétrico e sempre que aplicavel, quer Portugal continental, quer as
RegiGes Autonomas dos Acores e da Madeira, enquanto para o setor do gds natural apenas se inclui

Portugal continental, uma vez que na Regido Auténoma do Acores o gas natural ainda ndo foi introduzido,

1 Transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.2 101-D/2020 de 7 de dezembro (Estabelece os requisitos aplicaveis
a edificios para a melhoria do seu desempenho energético e regula o Sistema de Certificagdo Energética de Edificios); pelo
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro.

2Transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto.
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e na Regido Autdnoma da Madeira é utilizado exclusivamente como combustivel para a producdo de

eletricidade.
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2 PRINCIPAIS DESENVOLVIMENTOS NO SETOR ELETRICO E NO SETOR DO GAS NATURAL

2.1 AVALIACAO DO DESENVOLVIMENTO E REGULACAO DO MERCADO

Producdo e consumo de energia

O ano de 2022 ainda foi marcado pelos efeitos da crise energética que ja vinha a sentir-se desde o final do
ano de 2021. Contudo, apds um ano de 2021 marcado por diversas restricdes associadas a pandemia da
COVID-19, com impacto negativo no consumo, 2022 teve um aumento do consumo médio anualizado de
eletricidade, de 0,9%. No caso do gds natural, verificou-se, muito por forca da escalada de precos do gas
natural em 2022, uma descida do consumo anualizado, de cerca de 15,5%, em dezembro de 2022, face a
dezembro de 2021. A maior contribuicdo para a queda do consumo de gas natural foi dada pelos grandes
consumidores industriais em alta pressdo (com uma reducdo na ordem dos 18,5%, em dezembro de 2022,

comparativamente com dezembro de 2021).

Na producdo de eletricidade, o ano hidroldgico foi seco (indice de produtibilidade hidroelétrica anual de
0,63), refletindo-se na producédo hidrica. O indice de produtibilidade edlica diminuiu face ao ano anterior
para 0,99, verificando-se um acréscimo de 1,3% na poténcia instalada. A satisfacdo do consumo por
producdo renovavel passou de 72% em 2021, para 63% em 2022, na sequéncia da hidraulicidade

desfavoravel.

Em 2022, verifica-se o contributo significativo das centrais de ciclo combinado a gas natural, substituindo
as centrais térmicas a carvdo que foram descomissionadas em 2021. Por seu lado, o saldo importador

elétrico cresceu de 4,58 TWh em 2021 para 9,83 TWh em 2022.

A poténcia instalada na producdo aumentou face a 2021, devido ao complexo hidrico do Tamega, sendo
gue a restante producdo renovavel também continuou a aumentar a poténcia instalada, com destaque
para a poténcia solar fotovoltaica com mais 607 MW (incremento de 55%, ndo considerando o

autoconsumo) mas também a energia edlica com mais 78 MW (mais 1%).

Fontes de energia renovaveis

A poténcia total instalada em producdo renovavel aumentou, em 2022, 11%, resultado sobretudo da nova

poténcia solar fotovoltaica e do complexo hidrico do Tamega. Os recentes leildes de reserva de poténcia
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de ligacdo a rede, focados na tecnologia solar fotovoltaica, apontam para a continuagao desta tendéncia

nos proximos anos.

Adicionalmente, e no contexto do mais recente quadro legislativo do setor elétrico, aprovado em janeiro
de 2022, os produtores de energias renovaveis manifestam grande interesse por projetos de tecnologia

hibrida, quer nos sitios com producdo renovavel ja instalada, quer em novos projetos.

A producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis face ao ano anterior aumentou 3%. As centrais
hidroelétricas contribuiram para o abastecimento de 27% do consumo®. A produgdo edlica representou

26% do consumo, tendo a restante producao renovdvel mantido uma quota equivalente a do ano anterior.

Mercados grossistas de eletricidade e de gds natural

Ao nivel do mercado grossista, o setor elétrico registou a entrada de um novo agente de mercado produtor-
Iberdrola - detentor de ativos de geracdo hidricos no Alto Tamega, correspondentes a 2 centros
electroprodutores (Daivoes e Gouvdes), com uma poténcia total instalada de cerca de 998 MW e 880 MW

em bombagem.

Verificou-se assim, um aumento da producdo instalada, apontando para uma maior concorréncia e

descarbonizagdo do setor elétrico.

O grau de integracdo do mercado ibérico manteve-se muito elevado, podendo considerar-se que os precos
estdo praticamente acoplados, mesmo tendo em conta as diversas circunstancias associadas a reduzida
hidraulicidade ou de aumento dos precos das commodities com impacte na formacdo do preco grossista

de eletricidade.

No que respeita ao gas natural, 2022 foi o primeiro ano completo de funcionamento da negociacdo de
produtos com entrega no VTP — Virtual Trading Point, na plataforma MIBGAS. A liquidez da negociacao
destes produtos nesta plataforma foi de cerca de 57 GWh?, bastante abaixo dos 431 GWh registados no
ano anterior, e que resultaram, em grande medida, do programa de aquisicdo de 390 GWh de gds de

enchimento em mercado organizado, por parte do gestor técnico global (GTG).

3 Incluindo bombagem.

40 que corresponde a aproximadamente 0,1% da procura na RNTGN e a 0,6% de todas as trocas entre agentes no VTP.
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As trocas em mercado grossista continuam a privilegiar os intercambios bilaterais entre agentes de

mercado, sendo o mercado organizado utilizados para alguns ajustes pontuais de quantidades.

Mercados retalhistas de eletricidade e de gds natural

No mercado retalhista, continuou a verificar-se uma grande variedade de ofertas comerciais, incluindo
ofertas integradas de eletricidade e de gas natural. O ritmo de mudancga de comercializador, em ndmero
de clientes, foi de 16%, na eletricidade, e de 23% no gds natural. No caso do gds natural, este ritmo de

mudanca representou uma subida na ordem dos 8 p.p. face a 2021.

Em 2022, no setor elétrico, cerca de 94% do consumo e 85% dos clientes foram abastecidos por um
comercializador em regime de mercado, enquanto no setor do gas natural, esses valores sdo de cerca de
97% do consumo e 76% dos clientes. A descida do peso do nimero de clientes no mercado liberalizado do
gas natural, face a 2021, que era de 85%, deveu-se, sobretudo, a possibilidade de regresso dos clientes
com consumo até 10.000 m3/ano ao regime das tarifas reguladas, prevista pelo Decreto-Lei 57-B/2022, de

6 de setembro.

No mercado de eletricidade, no final de 2022, estavam presentes 33 comercializadores em regime de
mercado, dos quais 31 estavam a fornecer clientes domésticos e pequenas empresas (com poténcias até
41,4 kVA). Relativamente a 2021, registou-se a saida de 2 comercializadores de eletricidade do mercado
livre e a entrada de igual nUmero de comercializadores. No mercado de gas natural, estavam presentes 20
comercializadores em regime de mercado, 19 dos quais se encontravam a fornecer clientes com consumos

inferiores ou iguais a 500 m3/ano.®

Desde 2018, vigora uma medida legislativa que permite aos clientes domésticos de eletricidade no mercado
livre optarem pelo regime equiparado ao das tarifas transitérias ou reguladas, praticado por
comercializadores em mercado, ou, caso o seu comercializador ndo participe neste regime, optarem por
celebrar contrato com o comercializador de Ultimo recurso (CUR). Esta medida, em conjunto com a
aplicacdo do fornecimento supletivo, permitiu o regresso de aproximadamente 100 mil consumidores ao
CUR, tendo o regresso ao mercado regulado em 2022 correspondido a perto de 20% do consumo associado

a mudancas de comercializador no mercado liberalizado. Desde a publicagdo do Decreto-Lei 57-B/2022, de

5 O numero de comercializadores apresentado é referente aos comercializadores com clientes na sua carteira. Os
comercializadores de eletricidade com Contrato de Uso de Redes (critério usado no boletim do Mercado Liberalizado da ERSE)
eram, em dezembro de 2022, 31 na eletricidade e 20 no gas natural.
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6 de setembro, que permitiu aos consumidores de menor dimensdo do setor do gas natural a possibilidade
de regresso ao regime das tarifas reguladas, cerca de 150 mil clientes regressaram ao CUR, em 2022. Em
termos de consumo, estes regressos ao CUR correspondem a mais de 26% do consumo de mudanga dentro

do mercado liberalizado, no periodo compreendido entre setembro e dezembro de 2022.

De assinalar, ainda, que cerca de 12,5% dos consumidores de eletricidade e 3,5% dos consumidores de gas
natural em Portugal continental estdo abrangidos pelo regime da tarifa social, que atribui um desconto que

se reflete no preco final, transversal a todos os comercializadores.

Precos de eletricidade e de gds natural

Os precos grossistas de eletricidade e de gds natural aumentaram significativamente durante 2022 face a

2021 (+50% no preco de eletricidade e cerca de +461% no preco do gas natural).

No setor elétrico, em 2022, as tarifas reguladas de acesso as redes apresentaram uma variacdo tarifaria
meédio de 83,3% face a 2021, como resposta ao enorme aumento dos precos de energia elétrica verificado
nos mercados grossistas. No que respeita a decisdes tarifarias, € de registar a fixacdo excecional de tarifas,
gue teve por consequéncia a aprovacgdo de precos de tarifas de Acesso as Redes distintos, que vigoraram
de janeiro a junho e de julho a dezembro, bem como as duas atualiza¢gdes do preco da energia aplicavel
aos clientes do CUR, atualizando os respetivos precos em alta (+5 EUR/MWh, em cada vez), em resultado
do funcionamento do mecanismo previsto no Regulamento Tarifario (RT) que visa a corregdo de desvios

de previsdo do custo da energia do CUR.

No gds natural verificaram-se variacGes das tarifas reguladas de acesso as redes entre -47,2% e 2,8%,
consoante os niveis de pressdo e tipo de consumidor. De referir que, também no setor do gas, se registaram
duas atualizacBes do preco de energia aplicdveis aos clientes do CUR retalhistas, atualizando a tarifa de
energia em alta (+2 EUR/MWh, em cada vez), com efeitos a partir de 1 de abril de 2022 e 1 de julho de

2022, respetivamente.

Outros desenvolvimentos relevantes no mercado

O ano de 2022 continuou a ser marcado pelo agravamento de precos nos mercados grossistas de
eletricidade e de gas natural, o que obrigou o regulador a dar uma resposta adequada aos desafios que

surgiram.
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Neste sentido, de forma a mitigar os efeitos da crise energética, a ERSE aprovou e publicou diversos
instrumentos regulatdrios relativos as condi¢Ges de prestacdo dos servicos de fornecimento de energia

enquanto servicos publicos essenciais aos consumidores, identificados no ponto 6.2 deste documento.

De entre as medidas decretadas para protecdo dos consumidores, destaca-se a legislacdo aprovada pelo
Governo relativa a possibilidade de os clientes de gds natural com consumo anual inferior a 10 000 m3

optarem por serem fornecidos por um comercializador de Ultimo recurso.

Até 31 de marco de 2022 estiveram ainda em vigor medidas implementadas no ambito da Covid-19,
nomeadamente a proibicdo de interrupcdo do fornecimento e a obrigacdo dos comercializadores
proporcionarem o pagamento fracionado aos clientes afetados pela pandemia que se encontrassem em
situacdo de desemprego, com quebra de rendimentos do agregado familiar igual ou superior a 20% ou
infetados pelo COVID-19, e a possibilidade de fracionamento do pagamento das faturas de eletricidade
e/ou de gdas natural para os restantes clientes, através da disponibilizacdo de planos de pagamento na

sequéncia de valores ndo liquidados, a implementar por solicitacdo do cliente ao seu comercializador.

Um dos marcos do ano de 2022 foi o atingir do limiar de 50% de instalacGes de baixa tensdo normal (BTN)
integradas em rede inteligente. No final do 2022, havia cerca de 72% das instalagdes com contador
inteligente instalado (cerca de 4,6 milhdes) e cerca de 54% das instalagdes integradas em rede inteligente
(cerca de 3,4 milhGes), com acesso a totalidade dos servicos inteligentes definidos pela ERSE. Em 2022 foi
ainda aprovado pelo Governo® o cronograma de rollout dos contadores inteligentes e respetiva instalacdo

em rede inteligente, que deverad estar concluido, em Portugal Continental, até ao final de 2024.

A nivel regulamentar, destaca-se a revisdo do Manual de Procedimentos da Gestdo Global do Sistema
(MPGGS) que adotou a metodologia harmonizada de tratamento de desvios de eletricidade, segundo a
metodologia aprovada pela ACER. A alteracdo do MPGGS também promoveu a igualdade de acesso a
participacdo no mercado de servigcos de sistema pelas instalagdes de consumo e de armazenamento, como

passo inicial para a sua concretizacdo de detalhe a curto prazo.

O contexto legislativo que enquadra o Manual de Procedimentos da EEGO foi, desde a sua aprovacao e
publicacdo, registando altera¢des significativas ao nivel, designadamente, da extensdo da atividade da
EEGO a emissdo de GO para a producdo de gases de origem renovavel e de gases de baixo teor de carbono.

Assim, entendeu a ERSE lancar uma discussdo abrangente cuja necessidade decorreu, desde logo, da

6Vd. Despacho n.2 14064/2022, de 6 de dezembro, do Secretario de Estado da Energia e Ambiente.
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modificacdo do quadro regulamentar do setor elétrico e do gds natural, mas também de outros
desenvolvimentos legislativos com incidéncia nas matérias objeto do Manual de Procedimentos da EEGO,

tendo lancado no final de 2022, uma consulta publica dirigida a todos os interessados.

No ambito do funcionamento e utilizacdo das redes e interligacbes, foi aprovada a alteracdo da
metodologia comum de calculo da capacidade das interliga¢cdes na regido do Sudoeste da Europa, que
integra Portugal, Espanha e Francga, no sentido de cumprir a obrigacdo de fornecer 70% da capacidade da

interligacdo ao mercado, conforme previsto no Regulamento (CE) 2019/943, de 5 de junho.

2.2 RELATORIO SOBRE A IMPLEMENTAGAO DO PACOTE DE ENERGIA LIMPA

No inicio de 2022 foi publicado o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que reviu a legislagdo relativa

as bases do funcionamento do sistema elétrico nacional (SEN), incluindo as matérias relativas ao
autoconsumo de energia elétrica e as comunidades de energia renovavel (CER), que constavam do

entretanto revogado Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro. Este diploma incluiu ainda matérias

relativas ao Pacote Energia Limpa, que ainda ndo estavam plasmadas na legislacdo, como por exemplo as
relativas a participacdo ativa dos consumidores na producdo e nos mercados, incluindo as comunidades de
cidaddos para a energia, a utilizagdo de métodos de partilha dinamica em autoconsumo ou a obrigacdo de

disponibilizagdo de contratos de fornecimento a pregos dinamicos.

A ERSE langou em margo de 2023 a sua Consulta Publica n.2 113 que visa, fundamentalmente, adaptar a

regulamentacdo do setor elétrico a nova legislacdo agora em vigor, e cujo prazo para a rece¢do de
comentdrios foi o 31 de maio de 2023. Finalizado o processo de consulta, os novos regulamentos foram

publicados a 17 de julho de 2023.


https://files.dre.pt/1s/2022/01/01000/0000300185.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/162-2019-125692189
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-113/abertura/
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3 MERCADO DE ENERGIA ELETRICA

3.1 REGULAGAO DAS REDES

3.1.1 FUNCIONAMENTO TECNICO

3.1.11 BALANGO

A mobilizacdo do servico de compensacdo dos desvios de producdo e de consumo de eletricidade, bem
como de resolucdo de restricGes técnicas, efetua-se no ambito do mercado de servigos de sistema, cuja
operacionalizacdo é da responsabilidade da REN — Rede Eléctrica Nacional S.A., na sua funcdo de Gestor
Técnico Global do Sistema, nos termos do Regulamento de Operacdo das Redes do setor elétrico (ROR) 7 e

do MPGGS 2.

A energia mobilizada na resolucdo de restricGes técnicas e a banda de regulacdo secundaria (“reserva de
restabelecimento da frequéncia”) contratada comportam custos que se distribuem pelos consumos.
Adicionalmente, os custos e receitas da mobilizacdo de energia de regulacdo secunddaria e de reserva de
regulacdo (“reserva de reposicdo”), em cada periodo de desvio (imbalance settlement period), utilizadas
para anular os desvios dos agentes em tempo real, sdo repartidos por todos 0s agentes de mercado que se

desviarem nesse periodo, na proporg¢do do seu desvio.

A Figura 3-1 apresenta a repercussdo dos mercados didrio e intradiario® e do mercado de servigos de
sistema nos custos imputados aos comercializadores em 2022, com desagregacdo da parcela relativa ao

mercado diario e intradidrio e da que respeita ao mercado de servigcos de sistema.

A Figura 3-1 permite ainda verificar que o preco do mercado de servigos de sistema foi essencialmente
condicionado pelos custos associados a contratacdo de banda secundaria, a resolucdo de desvios e de

restricOes técnicas em tempo real, tendo as restantes componentes uma expressdao menos significativa.

7 O Regulamento de Operacdo das Redes do setor elétrico foi aprovado pelo Regulamento n.2 557/2014, de 19 de dezembro,
alterado pelo Regulamento n.2 621/2017, de 18 de dezembro.

8 O MPGGS foi aprovado pela Diretiva n.2 23/2022, de 13 de dezembro.

9 Exclui o mercado intradiario integrado e continuo, resultante da concretizagdo do modelo previsto no Regulamento (UE)
2015/1222 da Comissdo, de 24 de julho de 2015 (XBID).


https://www.erse.pt/ebooks/regulamentos-manuais-guias/eletricidade/regulamento-de-operacao-das-redes-setor-eletrico/?p=2
https://www.erse.pt/media/kpajunkk/mpggs_20210125.pdf
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Figura 3-1 — Repercussdo dos mercados didrio e intradiario e de servigos de sistema nos custos imputados

aos comercializadores a atuar em Portugal, 2022
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Fonte: dados REN. Nota: PDBF — Programa Diario Base de Funcionamento e TR — Tempo Real

O mercado de servicos de sistema representou, em 2022, um custo médio ponderado de 2,32 EUR/MWh,
face a um preco médio ponderado nos mercados diario e intradiario de 167,68 EUR/MWh, o que traduz
um expressivo aumento do preco médio de mercado didrio e intradidrio de cerca de 48% face ao ano
anterior, maior que o do custo médio do mercado de servigos de sistema, que aumentou 16% face ao valor

verificado em 2021.

A Figura 3-2 apresenta a reparticdo dos custos do mercado de servigos de sistema, confirmando-se que o
peso da contratacdo de banda secundaria é dominante, significando praticamente o triplo do da resolugdo

de desvios e de restri¢cBes técnicas.

10
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Figura 3-2 — Reparticdo dos custos do mercado de servicos de sistema, 2022
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A valorizagdo dos desvios em cada hora corresponde exatamente aos custos varidveis de regulacdo, a pagar
aos agentes que solucionam o desequilibrio através da participacdo no mercado de servicos de sistema

(prestadores de servigos de sistema - BSP).

A Figura 3-3 apresenta a evolucdo das energias de desvio, por defeito 1° e por excesso !, verificadas ao
longo de 2022. Face a 2021, registou-se um ligeiro aumento dos desvios por excesso, com variagdo na
média mensal de 174 GWh para 225 GWh, mantendo-se os desvios por defeito na mesma ordem de

grandeza, proxima de 171 GWh.

10 Um desvio por defeito, para cada hora, e por unidade de producdo ou de consumo, resulta de um consumo superior ao
programado, no caso de intervenientes consumidores, ou de uma producdo inferior a programada, no caso de intervenientes
produtores.

11 Um desvio por excesso, para cada hora, e por unidade de produgdo ou de consumo, resulta de um consumo inferior ao
programado, no caso de intervenientes consumidores, ou de uma produgdo superior a programada, no caso de intervenientes
produtores.

11
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Figura 3-3 — Evolugdo dos desvios (MWh), 2022
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Fonte: dados REN

MECANISMO DE INCENTIVO A REDUCAO DE PERDAS NAS REDES DE DISTRIBUICAO

Para além dos desvios, as perdas também contribuem para o desequilibrio do sistema, sendo a sua redugao

uma permanente preocupacgao.

O RT 12 estabelece um mecanismo de incentivo a reducdo de perdas nas redes de distribuicdo que visa
influenciar as decisGes de investimento do operador da Rede Nacional de Distribuicdo (RND) relativamente
a projetos que permitam alcancar reducdes extraordindrias de perdas, ou seja, outros projetos de
investimento adicionais aos previstos pela empresa para fazer face a evolucdo normal dos consumos. A
reducdo de perdas é ainda obtida através de a¢cdes do dominio da exploracao da rede, incluindo o despacho

da rede e a detecdo de apropriacdo indevida de energia.

Assim, este mecanismo permite ao operador da RND ser remunerado adicionalmente pelo seu
desempenho, caso consiga reduzir as perdas nas suas redes abaixo de um valor de referéncia determinado

pela ERSE, sendo penalizado caso o valor das perdas seja superior ao valor de referéncia.

12 0 Regulamento Tarifario do setor elétrico foi aprovado pelo Regulamento n.2 785/2021, publicado no Diario da Republica, 2.2
série, de 23 de agosto, retificado pela declaracdo de retificagdo n.2 813/2021, de 16 de novembro.

1

N


https://www.erse.pt/media/34vd1r4t/regulamento-785-2021_rt-se.pdf
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Em 2022 foi calculada a aplicacdo do incentivo as perdas ocorridas em 2021, cujos efeitos sdo integrados

na proposta de tarifas para 2023.

Aplicacdo do mecanismo a 2021

Na andlise das tarifas e precos que vigoraram em 2021 foi considerado o quadro regulatério definido para
o periodo 2018-2020 e prolongado para 2021 na sequéncia da crise sanitdria decorrente da pandemia da

Covid-19.

O mecanismo de incentivo em vigor durante o periodo regulatério 2018-2020 e 2021 baseia-se numa
aplicacdo simétrica em funcdo da diferenca entre o valor real de perdas e o valor das perdas de referéncia,
descontado de uma banda morta. O mecanismo prevé ainda um limite superior e inferior para as perdas,

conforme ilustrado na Figura 3-4.

Figura 3-4 - Mecanismo de incentivo a reducdo de perdas nas redes de distribui¢do
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O Quadro 3-1 resume os parametros do incentivo a reducdo das perdas nas redes de distribuicdo para o

periodo regulatério 2018-2020 e 2021.
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Quadro 3-1 - Parametros do incentivo a redugdo de perdas nas redes de distribuigdo para o periodo

regulatério 2018-2020 e 2021

Periodo regulatdério 2018-2020 e 2021
Valor das perdas de referéncia (%) 7,80
Valor de AZ (%) 1,20
Valor de AP (%) 4,20

Evolucdo das perdas nas redes de distribuicdo

Para efeitos do mecanismo de incentivo a reducdo das perdas nas redes de distribuicdo, o calculo das

perdas tem como referencial a energia saida das redes de distribuicdo, excluindo, portanto, os consumos

em muito alta tensdo (MAT). A Figura 3-5 apresenta a evolucdo das perdas nas redes de distribuicdo,

verificadas entre 1999 e 2021, no seu referencial de saida.

Figura 3-5 - Evolugdo das perdas verificadas nas redes de distribuigdo no seu referencial de saida
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O Quadro 3-2 apresenta a variagdo das perdas ocorrida em 2021, face aos valores de referéncia, bem como

os valores a pagar pela empresa, resultantes da aplicacdo do parametro de valorizacdo das perdas (Vp),

fixado pela ERSE.
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Quadro 3-2 - Aplicagdo do mecanismo de incentivo a redugdo de perdas nas redes de distribuigdo no

periodo regulatério 2018-2020 e 2021

2018 2019 2020 2021
Valor real das perdas (%) 9,48 9,50 9,81 9,43
Valor limite superior do incentivo (%) 12,00 12,00 12,00 12,00
Valor limite sup. da banda morta (%) 9,00 9,00 9,00 9,00
Valor das perdas de referéncia (%) 7,80 7,80 7,80 7,80
Diferenca de perdas p.p. 0,48 0,50 0,81 0,43
Valorizagdo das perdas Vp (EUR/MWh) 19,15 15,96 11,33 37,34
Energia fornecida (TWh) 43,752 43,345 41,692 42,482
Valor a pagar pela empresa (10°EUR) 4,022 3,458 3,826 6,821

Para efeitos da valorizacdo da energia de perdas em 2021, foi utilizado um terco da média aritmética dos

precos médios mensais do mercado didrio (112,01 EUR/MWh), que resultou no valor de 37,34 EUR/MWh.

A diferencga entre as perdas reais (9,43%) e o valor superior da banda morta (9,00%) foi de 0,43pp. Assim,

o valor da penalidade é 6,821 milhdes de euros.
Afigura seguinte apresenta a evolucdo dos montantes resultantes da aplicacdo do mecanismo de incentivo

a reducdo das perdas nas redes de distribuicdo, entre 1999 e 2021.

Figura 3-6 - Evolugdo dos montantes associados a aplicagdo do mecanismo de incentivo a redugdo de

perdas nas redes de distribuicdo
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Como resultado da atuacdo do «Centro de Supervisdo InovGrid da E-REDES» entrado em exploracdo em
2017, no ambito das acBes de combate a apropriacdo indevida de energia, o balanco de energia elétrica
passou a considerar a recuperacdo de energia associada a apropriacdo indevida, e cuja faturacdo é
devolvida ao sistema através dos ajustamentos da atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica, traduzindo-

se em 9,63 milhdes de euros devolvidos em 2021.
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Por sua vez, o balanco de energia elétrica de 2021 integra a recuperacdo de 39,3 GWh de energia associada

a apropriacdo indevida, resultado da acdo do referido centro.

3.1.1.2 QUALIDADE DE SERVICO TECNICA

Para Portugal continental e para as RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira, o Regulamento da
Qualidade de Servico (RQS) ** e o RT apresentam disposicdes relativas a regulamentacdo da continuidade

de servico 4.

CONTINUIDADE DE SERVIGCO

A caracterizacdo da continuidade de servico nas redes de transporte e de distribuicdo de energia elétrica é
feita recorrendo a indicadores para cada sistema, baseados no tempo/duracdo da interrupgdo e na sua

frequéncia (TIE/TIEPI/SAIFI/SAIDI - ver lista de definicdo dos indicadores no Anexo Il1).

O RQS estabelece que a avaliacdo do desempenho das redes de transporte e de distribuicdo, em termos
de continuidade de servico, é feita considerando ndo so as interrup¢des longas (duracdo superior a
3 minutos), mas também as interrupcdes breves (duracdo entre 1 segundo e 3 minutos), caracterizadas
através do indicador MAIFI (ver lista de definicdo dos indicadores no Anexo Ill). O Quadro 3-3 apresenta os
valores dos indicadores gerais de continuidade de servico registados em Portugal continental °>, em

2022 e,

13 0 Regulamento da Qualidade de Servigo dos setores elétrico e do gas e o respetivo Manual de Procedimentos foram aprovados
pelo Regulamento n.2 406/2021, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 12 de maio.

14 Além deste tema, o RQS estabelece ainda obrigacdes relativas a qualidade da onda de tens&o e a qualidade de servico comercial.
15 Indicadores referentes a rede de transporte da REN e a rede de distribuicdo (AT, MT e BT) da E-REDES.
16 A informagdo relativa a evolugdo histérica dos indicadores de continuidade de servico encontra-se disponivel em:

https://www.erse.pt/eletricidade/qualidade-de-servico/#relatorio-anual

https://www.erse.pt/eletricidade/qualidade-de-servico/#tecnica
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Quadro 3-3 — Indicadores gerais de continuidade de servigo em Portugal continental, 2022

Interrupgdes
Acidentais
Nivel Tenséo Indicador '
Previstas Responsabilidade Eventos
Operador Excecionais
TIE (min) 0,00 0,08 0,00
SAIFI (int) 0,00 0,02 0,00
Transporte

SAIDI (min) 0,00 0,19 0,00
MAIFI (int) 0,00 0,00 0,00
SAIFI (int) 0,00 0,11 0,01
Distribuigdo AT SAIDI (min) 0,00 4,63 10,62
MAIFI (int) 0,00 0,38 0,01
TIEPI (min) 0,00 52,34 9,52
SAIFI (int) 0,00 1,70 0,18

Distribuicdo MT
SAIDI (min) 0,00 67,46 14,58
MAIFI (int) 0,00 8,37 0,35
SAIFI (int) 0,00 1,61 0,14

Distribuicéo BT
SAIDI (min) 0,84 74,15 11,45

Fonte: dados REN e E-REDES

No que respeita a 2022, os indicadores de continuidade de servigo que avaliam o desempenho da rede de
transporte mantém a tendéncia de valores reduzidos quando comparados com os valores registados nos
Ultimos anos. Os indicadores de continuidade de servico que avaliam o desempenho das redes de
distribuicdo sofreram uma degradagdo na sua generalidade, em comparagdo com o registado no ano
anterior. Este desempenho esteve relacionado com diversas causas, tais como avarias em equipamentos

elétricos e causas naturais extremas.

A Figura 3-7 e a Figura 3-8 apresentam a evolucdo anual dos indicadores gerais de continuidade de servico
registados respetivamente na rede de transporte e nas redes de distribuicdo em Portugal continental, entre

2014 e 2022.
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Figura 3-7 - Evolugdo dos indicadores gerais de continuidade de servigo na rede de transporte,

em Portugal continental
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Figura 3-8 - Evolucdo dos indicadores gerais de continuidade de servico nas redes de distribuicdo,

em Portugal continental
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Adicionalmente, o RQS estabelece padr&es individuais de continuidade de servico (nimero e duragdo
anuais de interrupcdes) que constituem um compromisso do operador de rede para com o cliente. O
incumprimento destes padrdes individuais por parte do operador de rede origina a obrigacdo de

pagamento de uma compensacdo monetdria ¥, sem que o cliente necessite de a solicitar.

Relativamente a 2022, verificaram-se incumprimentos em 58 300 clientes, tendo conduzido a

compensacdes no valor de cerca de 752 mil euros. Em 2021, o nimero de incumprimentos foi de 52 883,

17 Este pagamento visa compensar o cliente pelo incumprimento do indicador. N3o corresponde a qualquer indemnizagdo por
danos causados por interrupgoes.
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dos quais 52 778 foram relativos a duracdo das interrupcdes e 105 ao numero total de interrupcdes, tendo

sido pagos aos clientes cerca de 597 mil euros em compensagdes.

O Quadro 3-4 apresenta os valores dos indicadores gerais de continuidade de servigo registados na Regido

Auténoma dos Acores (RAA), em 2022.

Quadro 3-4 — Indicadores gerais de continuidade de servico na RAA, 2022

Interrupgdes
Nivel Tensao Indicador _ Acidentais
Previstas Responsabilidade Eventos
Operador Excecionais
TIEPI (min) 30,98 59,42 16,75
SAIFI (int) 0,47 3,14 0,66
Distribuigcdo MT
SAIDI (min) 36,64 86,20 24,30
MAIFI (int) 1,02 1,29 0,03
SAIFI (int) 0,51 4,02 0,76
Distribuicéo BT
SAIDI (min) 37,52 109,31 28,82

Fonte: dados EDA

Relativamente a 2022, os indicadores de continuidade de servico na RAA registaram uma ligeira melhoria
face ao ano anterior. Para estes resultados contribuiu a reducdo das interrupcdes previstas e a reducdo das

interrupcdes acidentais classificadas como eventos excecionais 8.

A Figura 3-9 apresenta a evoluc¢do anual dos indicadores gerais de continuidade de servigo registados nas

redes de distribuicdo na RAA, entre 2014 e 2022.

18 0 RQS aprovado em 2021 estabelece o conceito de Evento Excecional como sendo um incidente que reine cumulativamente as
seguintes caracteristicas:

e  Baixa probabilidade de ocorréncia do evento ou das suas consequéncias;
e  Provoque uma significativa diminuicdo da qualidade de servigo prestada;

. Ndo seja razodvel, em termos econdmicos, que os operadores de redes, comercializadores ou, no caso da Regido
Auténoma dos Acores (RAA) e da Regido Auténoma da Madeira (RAM), os produtores de energia elétrica, evitem a
totalidade das suas consequéncias;

e O evento e as suas consequéncias ndo sejam imputdveis aos operadores de redes, comercializadores ou, no caso das
RAA e RAM, aos produtores de energia elétrica.

Um incidente so é considerado Evento Excecional apds aprovagdo pela ERSE, na sequéncia de pedido fundamentado por parte dos
operadores das redes ou dos comercializadores.
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Figura 3-9 - Evoluc¢do dos indicadores gerais de continuidade de servigo nas redes de distribui¢do, na RAA
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Na RAA registaram-se 25 situacdes de incumprimento de padrdes individuais de continuidade de servico,

24 foram relativas a duracdo das interrupcdes e uma relativa ao nimero total de interrupcdes, tendo sido

pagos aos clientes cerca de 888 euros em compensac¢des por incumprimento dos respetivos padrdes. Em

2021, o numero de incumprimentos foi de 130, sendo a totalidade relativa a duracdo das interrupcdes,

tendo sido pagos aos clientes cerca de trés mil euros em compensagdes.

O Quadro 3-5 apresenta os valores dos indicadores gerais de continuidade de servico registados na Regido

Auténoma da Madeira (RAM), em 2022.

Quadro 3-5 — Indicadores gerais de continuidade de servico na RAM, 2022

Interrupgdes
Nivel Tensao Indicador _ Acidentais
Previstas Responsabilidade Eventos
Operador Excecionais
TIEPI (min) 16,33 20,73 0,00
SAIFI (int) 0,26 0,59 0,00
Distribuicdo MT
SAIDI (min) 24,88 27,05 0,00
MAIFI (int) 0,02 0,29 0,02
SAIFI (int) 0,26 0,50 0,00
Distribuicdo BT
SAIDI (min) 23,88 20,58 0,00

Fonte: dados EEM

No que respeita a 2022, a continuidade de servico percecionada pelos clientes da RAM registou uma

melhoria face ao ano anterior. Para estes resultados contribuiu a auséncia da ocorréncia de interrupcdes

acidentais classificadas como eventos excecionais. Destaca-se que, a tendéncia anual de melhoria da
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generalidade dos indicadores de continuidade de servico prossegue ao longo dos anos com excec¢do dos

valores registados em 2021, que foi marcado pela ocorréncia de condi¢cdes meteoroldgicas extremas, que

afetaram diversas infraestruturas elétricas, provocando o blackout do sistema elétrico da Ilha da Madeira.

A Figura 3-10 apresenta a evolucdo anual dos indicadores gerais de continuidade de servico registados nas

redes de distribuicdo na RAM, entre 2014 e 2022.

Figura 3-10 - Evolugdo dos indicadores gerais de continuidade de servigo nas redes de distribuicdo,

na RAM
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Em 2022, o niumero de incumprimentos dos padrdes individuais de continuidade de servico foi de 186,
sendo estes relativos a duragdo das interrupg¢des, cujo contributo foi especialmente devido a
incumprimentos verificados em clientes de BTN, tendo sido pagos aos clientes cerca de 1464 euros em
compensac¢8es. Em 2021, foram registados 46 incumprimentos relativos a duracdo das interrupgdes, tendo

sido pagos aos clientes cerca de 439 euros em compensagdes por incumprimento destes padrdes.

Note-se que o agravamento do nimero de incumprimentos individuais ndo implica necessariamente uma
degradacdo geral da continuidade de servigo. Enquanto os indicadores gerais de continuidade de servigo
medem a qualidade de servico média disponibilizada pela rede elétrica, o nimero de incumprimentos
individuais reflete o nimero de clientes para os quais ndo foi garantido o nivel minimo de qualidade

imposto pelos padrées individuais de continuidade de servico definidos pela ERSE.

Conforme estabelecido no RQS, a ERSE publica anualmente informacédo sobre qualidade de servico.
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INCENTIVO A MELHORIA DA CONTINUIDADE DE SERVIGO

O RT prevé um incentivo a melhoria da continuidade de servico, com efeitos nos proveitos permitidos do
operador da RND de Portugal continental. Este incentivo tem em vista, por um lado, promover a
continuidade global de fornecimento de energia elétrica (“componente 1” do incentivo) e, por outro,
incentivar a melhoria do nivel de continuidade de servigco dos clientes pior servidos (“componente 2” do

incentivo).

O valor da “componente 1” do incentivo depende do valor da energia ndo distribuida anualmente,
determinado através de uma funcao estabelecida no RQS, cujo valor mdximo, do prémio ou da penalidade,
correspondeu a 6 milhdes de euros em 2022. Na determinacdo deste valor da energia ndo distribuida sdo
excluidas as interrupgdes com origem em razées de seguranca, as interrupcdes com origem na RNT, bem

como as interrupcdes classificadas pela ERSE como eventos excecionais.

A “componente 2” foi introduzida na alteracdo regulamentar de 2014, tendo sido aplicada pela primeira
vez ao desempenho da rede no ano de 2015. O valor da “componente 2” do incentivo depende da média
deslizante dos ultimos trés anos do indicador SAIDI MT (ver lista de definicdo dos indicadores no Anexo Ill)
relativo ao conjunto dos 5% dos postos de transformacgao de distribuicdo e de clientes em média tensdo
(MT) que apresentaram anualmente o pior valor de SAIDI MT. O valor da “componente 2” é determinado
através de uma fungdo estabelecida no RQS, cujo valor méximo do prémio ou da penalidade correspondeu
a 3 milhGes de euros no ano de 2022. Para a determinacdo deste valor do SAIDI MT relativo ao conjunto
dos 5% dos postos de transformacdo de distribuicdo e de clientes em MT sdo excluidas as interrupgdes
classificadas pela ERSE como eventos excecionais, bem como as interrupcdes com origem em razées de

seguranga e com origem na RNT.

Para 2022, e em relacdo ao valor do montante inerente a “componente 1” do mecanismo de incentivo a
melhoria da continuidade de servico, com base nos valores de 39 951 GWh de energia distribuida e de
52,22 minutos de TIEPI MT, estimou-se o valor de 3,97 GWh para a energia ndo distribuida, valor este que
corresponde a um aumento dos proveitos do operador da RND em cerca de 1,8 milhdes de euros. No que
respeita a “componente 2” do mecanismo de incentivo a melhoria da continuidade de servico, com base
no valor de 321,89 minutos obtido para o SAIDI MT relativo ao conjunto dos 5% dos postos de
transformacéo de distribuicdo e de clientes em MT, o valor do montante obtido foi de 3 milh3es de euros,

no ano de 2022.
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AUDITORIAS

O RQS prevé a realizacdo de auditorias, para verificacdo do cumprimento das disposices regulamentares
pelos operadores das redes elétricas, sempre que previsto regulamentarmente ou que seja determinado

pela ERSE.

A realizacdo de auditorias é uma atividade indispensavel para assegurar um elevado nivel de confianca e

credibilidade da informacdo disponibilizada pelos operadores das redes.

Em 2022, o plano de fiscalizagdo aprovado pela ERSE previu a realizacdo de duas auditorias de verificacdo
das disposi¢des regulamentares relativas a continuidade de servico de fornecimento de energia elétrica,

uma delas a EDA e outra a E-REDES.

As auditorias tém como objetivos: i) avaliar os sistemas e procedimentos de recolha e de registo da
informacdo relativa a continuidade de servico; ii) avaliar as metodologias e os critérios utilizados no célculo
dos indicadores de continuidade de servico; iii) verificar a metodologia de calculo de compensacdes
relativas a continuidade de servico; iv) validar a informacdo de continuidade de servico reportada a ERSE e

sua respetiva divulgacdo externa.

A auditoria a EDA incide sobre aspetos de natureza técnica da qualidade de servico, relativos ao ano de
2020, enquanto a auditoria a E-REDES incide sobre aspetos de natureza técnica da qualidade de servico,

relativos ao ano de 2021.

Face as atividades de fiscalizacdo desenvolvidas pela Deloitte e pela Ernst & Young, que auditaram
respetivamente a EDA e a E-REDES, foram preparados por estes auditores os relatérios das auditorias
identificando os resultados obtidos %%, tais como, inconformidades, recomendacdes e oportunidades de
melhoria. Na sequéncia das situacées identificadas nos relatoérios, os operadores das redes submeteram a

ERSE os planos de acdo onde é assumido o compromisso de adotar as recomendacdes do auditor.

3.1.1.3 MEDIDAS DE SALVAGUARDA

Em caso de crise repentina no mercado de energia ou de ameaca a seguranca e integridade fisica de
pessoas, equipamentos, instalacdes e redes, designadamente devido a acidente grave ou a outro evento

de forca maior, e quando nédo se justifique a declaracdo de crise energética, o membro do Governo

19 https://www.erse.pt/atividade/fiscalizacao/
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responsavel pela drea da energia pode tomar, a titulo transitério e temporariamente, as medidas de

salvaguarda necessdrias 2.

Na sequéncia do regime de seca verificado durante 2022, o Governo decidiu estabelecer uma reserva
estratégica de dgua nas albufeiras associadas aos aproveitamentos hidroelétricos para efeitos de seguranca
de abastecimento do SEN, a fim de garantir que o armazenamento nestas albufeiras atinja, pelo menos,
uma capacidade correspondente a um acréscimo de energia elétrica armazenada de cerca de 760 GWh,

distribuidos genericamente de forma proporcional pelos aproveitamentos hidroelétricos.

Para tal, foi aprovada a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 82/2022, de 27 de setembro, em que, nos
termos do n.2 2 do artigo 101.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, e da alinea g) do artigo 199.2

da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Conselho de Ministros resolve, entre outras medidas:

“1 — Criar uma reserva estratégica de dgua nas albufeiras associadas aos aproveitamentos hidroelétricos

identificadas no anexo | a presente resolucdo e da qual faz parte integrante;

3 — Determinar a suspensdo tempordria do uso dos recursos hidricos das albufeiras identificadas no anexo
| a presente resolucdo a partir de 1 de outubro de 2022, até que sejam alcangadas as cotas minimas da sua

capacidade util gue venham a ser estabelecidas.”

3.1.1.4 PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA ATRAVES DE RECURSOS ENDOGENOS, RENOVAVEIS E NAO RENOVAVEIS

E DE COGERACAO

Em Portugal continental, com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, estabeleceu-se a
revisdo do quadro normativo da Producdo em Regime Especial, passando esta a poder ser exercida tanto
ao abrigo do regime de remuneracdo garantida, como ao abrigo do regime de remuneracdo geral. No
regime de remuneracdo garantida, os produtores vendem a eletricidade produzida a um preco garantido
num determinado periodo (fixo ou indexado a um referencial, com ou sem fixacdo de limiares minimos
e/ou maximos), estando incluido um mecanismo concorrencial de definicdo de tarifa garantida. No regime

de remuneracao geral, os produtores vendem a eletricidade a um preco de mercado.

20 Artigo 101.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro.
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Com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que veio estabelecer a organizacdo e o
funcionamento do SEN, foram eliminados os conceitos associados a producdo em regime ordindrio e a
producdo em regime especial, visando simplificar o funcionamento do SEN, mormente ao nivel do

procedimento de licenciamento da atividade de producdo de eletricidade.

Ainda no ambito da producdo renovavel com remuneracdo garantida, cabe referir o Despacho n.2
10835/2020, de 4 de novembro, da Dire¢do-Geral de Energia e Geologia (DGEG)?, que prevé, em situacdes
excecionais de exploracdo do SEN, nomeadamente, quando se verifiqguem congestionamentos ou quando
estiver em causa a seguranca no equilibrio producdo-consumo e a continuidade do abastecimento de
energia elétrica, o envio de ordens de reducdo por parte do gestor do sistema com o intuito de controlar
as instalagdes de producdo renovavel com remuneracdo garantida, para que ndo excedam um determinado

valor de poténcia.

Em 2022, a poténcia instalada da producdo de energia elétrica através de recursos enddégenos, renovaveis
e ndo renovaveis e de tecnologias de producdo combinada de calor e de eletricidade (cogeracdo)
representou 86% da poténcia instalada total do sistema elétrico portugués. No periodo de 2018 a 2022,

este peso variou entre 75% e 86%.

A Figura 3-11 apresenta a evolucdo da poténcia instalada da producdo de energia elétrica através de
recursos endogenos, renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracdo com remuneracdo garantida e com
remuneracdo de mercado para os anos de 2018 a 2022. Destaca-se em 2022 a existéncia de cerca de
2218 MW de poténcia instalada de producdo de energia elétrica através de recursos endogenos,
renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracdo a participar diretamente em mercado, distribuida pelas

tecnologias mini-hidrica (8%), fotovoltaica (63%), edlica (1%) e térmica (28%).

21 Despacho n.2 10835/2020, de 4 de novembro, da DGEG, que estabelece regras e procedimentos necessarios para a reducdo de
poténcia da producdo em regime especial que beneficie de um regime de remuneragdo garantida ou outro regime bonificado de
apoio a remuneracao.
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Figura 3-11 — Poténcia instalada da produgdo de energia elétrica através de recursos enddgenos,

renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracdo, 2018 a 2022

Remuneragdo garantida

20000

18000

16000
14000
12000
§ 10000
8000
6000
4000
2000
0 — — — — —
2018 2019 2020 2021 2022
W Biogds M Biomassa RSU  m Hidrica Mini-Hidrica M Fotovoltaica M E¢lica M Cogeragdo Ndo Renovavel M Cogeragdo Renovavel

Regime de mercado

2500

2000

1500

(Mw)

1000

) I

2018 2019 2020 2021 2022

W Edlica M Fotovoltaica Mini-Hidrica Térmica
Fonte: dados REN

Nota: RSU designa Residuos Sélidos Urbanos

Relativamente a energia elétrica produzida em 2022, cerca de 28 TWh tiveram origem na producdo de
energia elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracao,
representando 63% do total de energia elétrica produzida, valor que, entre 2018 e 2022, se situou entre

55% e 73%.
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A Figura 3-12 apresenta a evolucdo da energia elétrica produzida pela producdo de energia elétrica através
de recursos enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracdo para os anos de 2018 a 2022,

desagregada por tecnologia.

Figura 3-12 —Producdo de energia elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e nao renovaveis e

de cogeracdo, 2018 a 2022
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Da analise das figuras anteriores, resulta evidente a importancia do contributo da producdo de energia
elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracdo e, em particular, das

fontes de energia renovaveis, no mix de geragao do sistema elétrico portugués.

Em 2022 verificou-se uma diminuicdo acentuada da producdo de origem hidrica, devido ao regime
hidroldgico desfavoravel, e da cogeracdo ndo renovavel, em consequéncia do enquadramento no mercado

de commodities.

AUTOCONSUMO E COMUNIDADES DE ENERGIA

O autoconsumo de energia renovavel sofreu um impulso recente em Portugal, fruto da alteracdo do regime
juridico em 2019 (Decreto-Lei n.2 162/2019), que manteve as linhas gerais de funcionamento em 2022 com
a publicacdo do Decreto-Lein.2 15/2022, de 14 de janeiro. Além de medidas simplificadoras e valorizadoras

do autoconsumo individual, como a consideracdo dos saldos de energia em periodos de 15 minutos ou a
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dispensa de instalacdo de contador da producdo total abaixo de 4 kW de poténcia instalada, o

autoconsumo coletivo e as CER passaram a fazer parte das possibilidades previstas no quadro legal.

Como resultado, o nimero de autoconsumidores e a poténcia instalada em autoconsumo renovavel tem
vindo a aumentar significativamente. Enquanto os autoconsumidores aumentaram sobretudo no
segmento residencial (que representa 92% do ndmero de autoconsumidores), com poténcias até 4 kW, o
aumento da poténcia instalada veio essencialmente do segmento empresarial, em particular em média
tensdo. No final de 2021, o nimero de autoconsumidores era cerca de 78 mil, tendo atingido 131 mil no
final de 2022. Na poténcia instalada, passou-se de 478 MW em 2021, para 804 MW, no final de 2022 (mais
68%).

Figura 3-13 - Evolugdo da poténcia instalada e do nimero de UPAC
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O desenvolvimento do autoconsumo coletivo e das comunidades de energia tem sido mais lento, devido a
complexidade inerente a estes modelos. No final de 2022, estavam em funcionamento trés casos de
autoconsumo coletivo. Alguns dos casos mais avancados de CER, sobretudo relativamente a métodos
dindmicos de partilha da producdo renovavel, estdo a ser desenvolvidos através da figura do projeto-piloto,

prevista na regulamentacdo do autoconsumo.
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3.1.1.5 DESENVOLVIMENTOS REGULAMENTARES

Prorrogacdo de medidas extraordinarias estabelecidas no Regulamento n.2 951/2021

A ERSE publicou o Regulamento n.2 951/2021, de 2 de novembro, que prevé medidas extraordinarias com
o objetivo de mitigar o impacte dos precos maximos historicos registados no mercado grossista ibérico de

eletricidade e de gas, a partir do segundo semestre de 2021.

No quadro do citado regulamento, previu-se a possibilidade de se ativar o fornecimento supletivo
preventivo, que permite a ativacdo de fornecimento supletivo aos clientes finais pelos comercializadores
de ultimo recurso antes de se consumarem os riscos sistémicos que decorrem da insolvéncia dos

comercializadores originais no fornecimento a esses mesmos clientes.

A medida relativa ao fornecimento supletivo preventivo vigorou até 31 de marco de 2022 podendo ser
prorrogada pela ERSE, por periodos de 3 meses, o que viria a ter lugar através da Diretiva n.2 10/2022, de

19 de abril, que aprovou essa prorrogacdo até 30 de junho de 2022.

Obrigagdes declarativas no ambito do “Mecanismo de ajuste dos custos de produgdo para a reducdo do

preco da eletricidade no mercado grossista”

Os Governos da Republica Portuguesa e do Reino de Espanha acordaram a criacdo de um mecanismo de
ajustamento dos custos de producdo de eletricidade, com repercussdo na formacdo do preco da

eletricidade em referenciais de mercado grossista do Mercado Ibérico da Eletricidade (MIBEL).

No ordenamento juridico portugués, o citado mecanismo foi adotado com a publicacdo do Decreto-Lein.2

33/2022, de 14 de maio, que possui norma equivalente no ordenamento juridico de Espanha.

No ambito e aplicagcdo desse mesmo mecanismo, é imputado sobre a procura de eletricidade o encargo
gue resulte da compensacdo que é paga aos centros electroprodutores abrangidos, depois de deduzidos

os volumes de energia transacionada que tenha subjacente instrumentos e contratos de preco fixo.

Por sua vez, a identificacdo dos volumes de energia transacionada que tenha subjacente instrumentos e
contratos de preco fixo, que originam a existéncia de isencdo de custeio do encargo atrds mencionado,
depende de reporte declarativo por parte de agentes que atuam no MIBEL. O Decreto-Lei n.2 33/2022, de
14 de maio, remete a definicdo das obrigacdes declarativas neste contexto para regulamentacao a aprovar

pela ERSE.
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Para concretizacdo das regras que estabelecem as obrigac8es declarativas de instrumentos de contratagao
de preco fixo previstos nos termos do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio, a ERSE aprovou

a Diretiva n.2 11/2022, de 14 de maio.

Operacionalizagdo regulamentar do Mecanismo Excecional de ajuste dos custos de producdo de energia

elétrica no ambito da Gestdo Global do SEN

No ambito e aplicacdo do mecanismo de ajustamento dos custos de producdo de eletricidade previsto no
Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio, foi necessario estabelecer os procedimentos de liquidacdo do
mecanismo excecional e temporario de ajuste dos custos de producdo de energia elétrica no ambito do

MIBEL que viriam a ser operacionalizados pelo Gestor Global do SEN.

Para tal, foi alterado o MPGGS, que estabelece as disposicdes aplicaveis ao funcionamento da atividade de
Gestdo Global do SEN desenvolvida pelo operador da rede de transporte (ORT), através do aditamento do
Procedimento n.2 21-A, que estabelece os processos de liquidacdo do mecanismo excecional e temporario

de ajuste dos custos de producdo de energia elétrica no ambito do MIBEL a serem realizados pelo GGS.

Para concretizagao dos referidos processos de liquidacdo pelo GGS, a ERSE aprovou a Diretiva n.2 13-
A/2022, a 21 de junho, com producdo de efeitos a partir do dia seguinte a sua publicacdo, com a aplicagdo

retroativa a 14 de junho de 2022.

Implementacdo do Despacho n.2 9799-B/2022, de 8 de agosto, que estabelece o procedimento de

validagdo prévia de faturas

No dmbito da aplicacdo do mecanismo adotado com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de
maio, foi publicado o Despacho n.2 9799-B/2022, de 8 de agosto, que regula a forma de explicitagdo do
mecanismo aos clientes finais, numa dupla vertente: por aplicacdo do seu n.2 3 em casos de validagcdo
prévia das faturas de servicos da administracdo direta e indireta do Estado; e do n.2 14 para os demais
fornecimentos em mercado livre. Esta norma estabelece que a ERSE deve regulamentar a sua aplicagdo em

aspetos concretos de apuramento da informacdo e da explicitacdo respetiva nas faturas a clientes finais.

A correta explicitacdo dos valores associados ao mecanismo de ajustamento dos custos de produgdo de
eletricidade, dado o ébvio desencontro de periodos de faturacdo a clientes finais, e bem assim o
desencontro da desagregacdo temporal das duas componentes que integram o beneficio liquido do

mecanismo, requer que se utilizem valores médios de base diaria.
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Para o efeito, através da publicacdo da Diretiva n.2 22/2022, de 20 de outubro, a ERSE aprovou o conjunto
de regras que operacionalizam a aplicagdo do Despacho n.2 9799 B/2022, de 8 de agosto, procedendo a
explicitacdo dos termos que permitem o calculo do beneficio liquido decorrente da aplicacdo do
mecanismo de ajuste dos custos de producdo de energia elétrica, conforme o n.2 3 do Despacho n.2 9799-

B/2022, de 8 de agosto.

Incentivos para a Gestdo Otimizada de Licencas de Emissdo de CO; na RAA e na RAM

A ERSE estabeleceu na Diretiva n.2 2/2014, de 3 de janeiro, que revogou o Despacho da ERSE n.?
11210/2008, de 17 de abril, o mecanismo de otimiza¢do da gestdo das licengas de emissdo de didxido de
carbono (CO,), no seguimento de um novo enquadramento legal do mecanismo de Comércio Europeu de
Licencas de Emissdo (CELE), o que, por sua vez, ditou alteracGes quer no funcionamento dos mercados de

emissdes, quer nas valorizacdes das mesmas, com impacto no funcionamento do setor elétrico portugués.

O mecanismo de otimizacdo da gestdo das licencas de emissdo de CO2 visava otimizar a gestdo das licencgas
de emissdo de CO2 das centrais com Contratos de Aquisicdo de Energia (CAE) ndo cessados
(complementando o mecanismo anterior), assim como das centrais geridas pela EDA - Eletricidade dos
Acores e EEM - Empresa de Eletricidade da Madeira (cujos custos de producgdo sdo regulados pela ERSE),

respetivamente na RAA e na RAM.

Com a entrada em vigor da Diretiva n.2 2/2021, de 19 de janeiro, que estabelece o Incentivo para a gestdo

otimizada dos CAE ndo cessados, a Diretiva n.2 2/2014, de 3 de janeiro, foi revogada.

O ano de 2021, no que ao CELE diz respeito, apresenta uma caracteristica especifica, que se traduziu
inclusivamente na modificacdo da valorizacdo das proprias licencas de emissdo, decorrente da alteracdo
do modelo de governacdao do CELE, passando a incluir, por exemplo, a obrigatoriedade de aquisicdo de
licencas de emissdo para parte do setor dos transportes. Importa reter que, no final de 2020 e mesmo no
inicio de 2021, as condic¢des de contexto do mecanismo CELE ndo se encontravam totalmente estabilizadas,
havendo incerteza quanto ao envolvimento de determinados setores — com o setor dos transportes,
incluindo o transporte aéreo em particular, nestas condi¢cdes -, 0 que tornava incerto o excedente de

procura de licencas em mercado e, consequentemente, a evolugdo do proprio preco destas.

Neste ambito, a adequada aplicacdo de um incentivo com as caracteristicas do estabelecido na Diretiva n.2

2/2014 — que procura induzir, desde logo, um comportamento de mitigacdo de risco com distribuicdo
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temporal das intervencdes em mercado — depende de condi¢des de estabilidade de mercado, que ndo

ocorreram em 2021.

Uma vez passada a fase de adaptacdo ao novo contexto CELE, consubstanciada com o ano de 2021, pode
perspetivar-se a especificacdo de um novo regime de gestdo eficiente das aquisicBes das licencas de CO;

por parte da EDA e da EEM relativo as centrais térmicas abrangidas pelo CELE.

Assim, a ERSE entendeu, pelas razGes apresentadas, justificar o lancamento de uma discussdo abrangente
para dar continuidade ao quadro regulamentar de incentivos para a gestdo otimizada de licencas de
emissdo de CO; na RAA e na RAM, de forma a permitir a gestdo eficiente das aquisicdes das licencas de CO;

por parte das RegiGes Auténomas, através do procedimento de consulta dirigida a interessados.

Findo o procedimento de consulta de interessados, foi publicada a Diretiva n.2 5/2023, de 16 de janeiro,
gue aprova os incentivos para a gestdo otimizada de licengas de emissdao de CO; na RAA e na RAM,

aplicando-se o regime de incentivos a partir de 1 de janeiro de 2023.

Operacionalizagdo regulamentar do Mecanismo Excecional de ajuste dos custos de produgdo de energia

elétrica no ambito da Gestdo Global do SEN —revisdo

Para efeitos de estabelecimento dos procedimentos de liquidagdo do mecanismo excecional e temporario
de ajuste dos custos de producdo de energia elétrica no ambito do MIBEL que viriam a ser
operacionalizados pelo GGS, foi aprovada a Diretiva n.2 13-A/2022, de 21 de junho, que aditou o

Procedimento n.2 21-A ao MPGGS.

No seguimento dessa publicacdo, alguns agentes de mercado abrangidos pelo mecanismo excecional e
temporario de ajuste dos custos de producdo de energia elétrica no ambito do MIBEL suscitaram duvidas
guanto a repercussao e a distribuicdo dos encargos no ambito na participacdo no mercado de servicos de
sistema, justificando a necessidade do GGS propor a ERSE uma alteracdo ao Procedimento n.2 21-A do

MPGGS.

Para tal, a REN submeteu a ERSE uma proposta de alteracdo ao Procedimento n.2 21-A do MPGGS, visando
a implementacao do Mecanismo Excecional de ajuste dos custos de producdo de energia elétrica previsto

no Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio.

A partir da proposta apresentada pelo GGS, a ERSE alterou e sistematizou determinados detalhes

procedimentais ao nivel do enquadramento regulatério e do diploma que estabelece o mecanismo
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excecional e temporario de ajuste dos custos de producdo de energia elétrica no dambito do MIBEL,
colocando a referida proposta a consulta a interessados, perspetivando-se a sua conclusdo no decurso do

primeiro semestre de 2023.

Alteracdo do Manual de Procedimentos da Gestdo Global do Sistema para adotar a metodologia

harmonizada de desvios

Em 15 de fevereiro de 2022, a ERSE langou uma Consulta Publica com uma proposta de revisdo do MPGGS,
tendo como objetivo fundamental concretizar a Decisdo da ACER n.2 18/2020 (ISH — Imbalance Settlement
Harmonisation), de 15 de julho de 2020, sobre uma metodologia harmonizada de tratamento dos desvios

no mercado interno.

A consulta incluiu ainda outros aspetos de melhoria gradual e adaptacdo do MPGGS, como uma nova
metodologia de verificacdo do cumprimento da mobilizacdo de servicos de sistema, a redefinicdo das areas

de balanco ou a reducdo do periodo de liquidacgdo.

Aquela Decisdo foi tomada no dmbito do Regulamento (UE) 2017/2195 da Comissdo, de 23 de novembro,

que estabelece orientacges relativas ao equilibrio do sistema elétrico (Regulamento EB).

Este Regulamento estabelece principios comuns para a contratacdo e a liquidacdo de reservas de
contencdo da frequéncia, reservas de restabelecimento da frequéncia e reservas de reposicdo, trocadas

entre os operadores das redes de transporte de eletricidade (ORT) nas plataformas europeias.

Esses principios incluem o desenvolvimento de uma proposta para especificar e harmonizar as principais
caracteristicas da liquidacdo de desvios dos agentes de mercado. De acordo com o n.2 2 do artigo 6.2 do
Regulamento EB, a ACER adotou uma decisdo sobre a metodologia de harmonizacdo de liquidacao de
desvios (ISH — Imbalance settlement harmonisation) na sequéncia de um processo que envolveu a consulta

aos ORT e as NRA e uma consulta publica.

A referida Decisdo 18/2020 sobre a harmonizacdo da liquidacdo de desvios engloba os seguintes aspetos:
Posicdo Unica do desvio, componentes e calculo do preco de desvio, incluindo a metodologia do preco
Unico de desvio, as condi¢des de aplicacdo de precos duais de desvio e a definicdo do valor do preco de

ativacdo evitada.

A alteracdo do MPGGS adotou varios aspetos que decorrem dos cédigos de rede europeus, nomeadamente

a explicitacdo dos papéis que os agentes de mercado desempenham ou podem desempenhar, seja como
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responsaveis pela liquidacdo dos desvios, seja como prestadores de servicos de sistema. Os agentes de
mercado que participam apenas nos mercados organizados ou em contratacdo bilateral podem delegar a

sua responsabilidade pelos desvios num terceiro.

Outra das altera¢®es foi a substituicio do conceito da area de balanco pela Area de Ofertas, permitindo
agilizar a inscricdo das unidades fisicas nas respetivas dreas de ofertas, sem necessidade de aprovacdo pela

ERSE.

As alteracGes produzidas também promoveram uma maior agregacdo de unidades fisicas numa mesma
Area de Ofertas, aumentando a flexibilidade dos agentes de mercado na prestacdo do servico de regulacio
de frequéncia. Em complemento, foram incluidos novos casos como as unidades fisicas de armazenamento

ou de agregacdo.

A alteracdo do MPGGS iniciou a adaptacdo da regulamentacdo aos novos tipos de instalacBes
(armazenamento, produtores hibridos, producdo descentralizada de pequena escala) e de agentes

(agregadores).

A alteracdo do MPGGS foi aprovada em dezembro de 2022.

Projeto-piloto de participacdo do consumo no mercado de reserva de regulacdo (DIR) JC

Durante 2022 manteve-se em funcionamento o projeto-piloto de participacdo do consumo no mercado de

reserva de regulacdo. Através da Diretiva n.2 6/2020, de 20 de abril, a ERSE aprovou que se continuassem

aaplicar as regras estabelecidas pela Diretivan.24/2019, de 15 de janeiro, sobre a participacdo do consumo
no mercado de reserva de regulagdo e, querendo as partes, os respetivos contratos. Esta disposicdo é

transitéria e vigora até a aprovacdo das alteracdes a introduzir na regulamentacdo vigente.

Desde o seu inicio, em julho de 2019, o projeto-piloto contou com a participacdo de 27 agentes, tendo sido

mobilizados 66 481 MWh, a que corresponde um volume de negdcios de 4,9 milhGes de euros.

Em 2022, o projeto-piloto caracterizou-se por uma participacdo de 23 agentes, 19 140 MWh de energia
mobilizada e um montante associado de 2,69 milhdes de euros, cerca de 1,12% do montante associado a

mobilizacdo da reserva de regulacdo (terciaria) pelo sistema.

Podem ser identificadas 3 vagas de adesdo ao projeto-piloto: em 2019, no seu inicio, com 4 agentes; em

2020 com 9 agentes e em 2022 com 23 agentes.
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Autoconsumo de energia elétrica e comunidades de energia renovavel

No ambito do Regulamento do Autoconsumo, foram aprovadas as condices gerais dos contratos de uso

das redes para autoconsumo através da Rede Elétrica de Servico Publico (RESP), pela Diretiva n.2 12/2022,

de 19 de maio.

O Decreto-Lein.215/2022, de 14 de janeiro, estabeleceu a possibilidade de instalagdo urgente de contador
no regime de autoconsumo mediante o pagamento de um preco pelo servigo prestado. O preco deste

servico foi aprovado pela Diretiva n.2 19/2022, de 2 de setembro.

Projetos-piloto de autoconsumo de energia elétrica e comunidades de energia renovavel

A possibilidade de implementacdo de projetos-piloto prevista no Regulamento do Autoconsumo permite a
derrogacdo temporaria ou a aprovacdo de regras particulares, em divergéncia ou em complemento ao

Regulamento, com destaque para a utilizacdo de formas dindmicas de partilha da energia produzida .

Nesse contexto, foram apresentadas a ERSE diversas propostas de projetos-piloto de CER e autoconsumo

coletivo.

Os projetos-piloto visam o apoio técnico da ERSE no seu desenvolvimento e interpretacdo do quadro
regulamentar, e também procuram testar formas avancadas de partilha de energia entre os
autoconsumidores, definindo os coeficientes de partilha apds o dia e ja conhecendo os diagramas de

producdo e de consumo de cada participante.

Um dos projetos foi proposto pela E-REDES, enquanto ORD, nos termos do n.2 10 do artigo 55.2 do
Regulamento do Autoconsumo, para desenvolvimento de metodologias de partilha baseadas em
coeficientes dindmicos e hierdrquicos. Este projeto-piloto foi aprovado pela ERSE em 13 de setembro de
2022. Desta forma, dependendo dos objetivos e necessidades de cada autoconsumo coletivo ou CER, é
possivel otimizar a partilha de energia. Este projeto, de participacdo aberta, € a base de funcionamento dos
projetos-piloto desenvolvidos por promotores privados que pretendem utilizar regras alternativas a

partilha proporcional ou de coeficientes fixos. A ERSE acompanhou os projetos e assegurou o apoio técnico

22 J4 no inicio de 2022, em 14 de janeiro, foi alterado o regime juridico do autoconsumo pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, prevendo-
se nomeadamente a possibilidade de estabelecer sistemas dinamicos para partilha de energia. Assim, os projetos-piloto assumem
um papel de implementacdo inicial das novas regras, antes da sua transposi¢cdo para o quadro regulamentar. Desta forma,
pretende-se testar modelos concretos de implementagdo para orientar a futura definicdo da regulamentacdo aplicavel.
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aos promotores de projetos-piloto e outros interessados. No final de 2022 encontravam-se trés projetos
aprovados e participantes do projeto do ORD, esperando-se resultados destes projetos no decorrer de

2023.

3.1.2  TARIFAS DE ACESSO AS REDES E CUSTOS DE LIGACAO

ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR

A ERSE compete, nomeadamente, a aprovacio da metodologia de célculo das tarifas e precos para o setor
elétrico, as metodologias de regulacdo dos proveitos permitidos, bem como a aprovacdo das tarifas de
acesso as redes de transporte e de distribuicdo e das tarifas transitérias (estas uUltimas aplicaveis pelos

comercializadores de Ultimo recurso) 2 e ainda a aprovacdo dos precos dos servicos regulados.

A metodologia de célculo tarifario e as metodologias de regulacdo obedecem ao estipulado no RT, que é
elaborado e aprovado pela ERSE, apds realizacdo de consulta publica e emitidos os pareceres obrigatérios,
mas ndo vinculativos, dos seus orgdos consultivos, em particular o Conselho Tarifario. O processo de

aprovacado das tarifas, incluindo a sua calendarizagdo, esta também regulamentado pelo RT.

As tarifas vigentes em 2022, incluindo as tarifas de acesso as redes de energia elétrica, resultam das regras

estabelecidas no RT, aprovado pelo Regulamento n.2 785/2021, de 23 de agosto, retificado pela

Declaragdo de retificacdo n.2 813/2021, de 16 de novembro.

PROCEDIMENTOS E METODOLOGIA DE CALCULO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES DE ENERGIA ELETRICA

As tarifas de acesso as redes sdo aplicadas a todos os consumidores de energia elétrica pelo uso das

|24

infraestruturas da RESP. Estas tarifas sdo pagas, na situacdo geral “*, pelos comercializadores em

representacdo dos seus clientes e repercutidas no preco final.

Os proveitos das atividades reguladas sdo recuperados através de tarifas especificas, cada uma com

estrutura tarifaria prépria e caracterizada por um determinado conjunto de varidveis de faturacdo. Sdo

23 Nos termos dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril na redagdo vigente.

24 As tarifas de acesso as redes também podem ser pagas diretamente pelos clientes que sejam agentes de mercado, que
correspondem a clientes que compram a energia diretamente nos mercados e que se responsabilizam pela gestdo dos seus
desvios a programacao.
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aprovadas as seguintes tarifas: Uso Global do Sistema, Uso da Rede de Transporte em MAT e AT, Uso das
Redes de Distribuicdo em AT, MT e baixa tensdo (BT) e Operacéo Logistica de mudanca de comercializador.

As varidveis de faturacdo incluem termos de poténcia, de energia ativa e de energia reativa.

De notar que, face a 2021, foi eliminada a tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos produtores
(tarifa G), tendo como fundamentacdo a harmonizagdo com Espanha e a inexisténcia de um modelo comum
na Europa, e foi introduzida a Tarifa de Acesso as Redes a aplicar as instalagGes auténomas de

armazenamento.

Os precos das tarifas em cada atividade sdo determinados garantindo que a sua estrutura é aderente a
estrutura dos custos marginais da atividade e que os proveitos permitidos, em cada atividade, sdo
recuperados. A aplicacdo das tarifas e a sua faturacdo assentam nos principios da (i) uniformidade tarifaria,
de modo a que o sistema tarifario em vigor se aplique universalmente a todos os clientes, promovendo-se
a convergéncia dos sistemas elétricos do continente e das regides auténomas e da (ii) ndo discriminacdo

pelo uso final dado a energia, estando as op¢des tarifarias disponiveis para todos os consumidores.

Os precos das tarifas de acesso, de cada varidvel de faturacado, sdo obtidos por adi¢cdo dos correspondentes
precos das tarifas por atividade. As tarifas que compdem a soma sdo baseadas nos custos marginais,

promovendo-se assim uma utilizagdo eficiente dos recursos e evitando-se subsidiacdes cruzadas.

Esta metodologia de célculo possibilita o conhecimento detalhado das vdrias componentes tarifarias por
atividade. Assim, cada cliente pode saber exatamente quanto paga por determinada atividade (por
exemplo, pelo uso da rede de transporte em alta tensdo (AT)) e ainda em que varidveis de faturacdo é que
esse valor é considerado (que, no caso do exemplo referido, sdo a poténcia e a energia ativa). Esta
metodologia permite ainda garantir transparéncia na forma como o regulador determina os proveitos e as

tarifas.

O Quadro 3-6 apresenta o conjunto de tarifas de acesso e as respetivas varidveis de faturagdo.

37



RELATORIO ANUAL SOBRE OS MIERCADOS DE ELETRICIDADE E DE GAS NATURAL EM 2022

Quadro 3-6 - Estrutura das tarifas de acesso as redes de energia elétrica

Tarifas de acesso s redes Variaveis de Clientes | Clientes | Clientes | Clientes | Clientes
faturacédo em MAT | emAT emMT [ emBTE | emBTN
Tarifa de Uso Global Poténcia i i b g i
do Sistema o
Energia ativa [ [ ] [ [ ] [ ]
Poténcia [ [ [ [ ]
Tarifade Uso da Eneraia ativ
Rede de Transporte ergia afiva b b b d b
Energia reativa [ ]
Poténcia ° [ [ [ ]
Tarifade Uso da E ia ati
Rede de Distribuicao nergia ativa b b b g
Energia reativa () ) )
Tarifa de Operagédo Logistica de .
L Poténcia [ [ [ [ ] [ ]
Mudanc¢a de Comercializador

O consumo de energia elétrica dos pontos de carregamento de veiculos elétricos que integram a rede da
mobilidade elétrica, o consumo das instalagdes auténomas de armazenamento e o autoconsumo atraveés
da rede publica estdo igualmente sujeitos ao pagamento das tarifas de Acesso as Redes, tendo, todavia,

especificidades face as tarifas de acesso as redes aplicaveis ao consumo.

Assim, nos termos do Regulamento da Mobilidade Elétrica em vigor em 2022, os pontos que integram a
rede da mobilidade elétrica que estejam ligados a RESP, suportam o pagamento das tarifas de acesso as
redes de energia elétrica aplicaveis a mobilidade elétrica. As tarifas de Acesso as Redes de Energia Elétrica
para a Mobilidade Elétrica aplicam-se as entregas aos utilizadores dos veiculos elétricos e sdo constituidas

por um preco de energia por periodo horario, em euros por kWh.?®

Desde 2022, sdo publicadas as tarifas de Acesso as Redes a aplicar as instalacdes auténomas de
armazenamento. Estas tarifas resultam das tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao consumo deduzidas
dos encargos correspondentes aos Custos de Interesse Econémico Geral (CIEG) estabelecidos em legislacdo
especifica [RT, artigo 64.2]. Esta deducdo evita um duplo pagamento de CIEG (nas fases de consumo

intermédio para armazenamento e no consumo final pelo cliente), garantindo-se, contudo, o pagamento

25 Para mais informacdo sobre a mobilidade elétrica ver o ponto 6.4 deste documento.
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das tarifas de uso das redes (transporte e distribuicdo). A estrutura e discriminacdo horaria destas tarifas

sdo idénticas as das tarifas de Acesso as Redes.

No que respeita ao autoconsumo, sdo aprovadas tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao autoconsumo
que utilize a rede publica para a entrega da energia. Estas tarifas sdo aplicaveis do lado do consumo e sdo
determinadas no referencial da instalacdo de consumo participante em autoconsumo e a sua estrutura
replica a das tarifas de Acesso as Redes, assumindo o nivel de tensdo, o ciclo de contagem e os periodos
tarifarios coincidentes com os das tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao consumo fornecido a instalagdo

de consumo participante em autoconsumo, por um comercializador.

CONTESTAGAO DAS DECISOES TARIFARIAS

Em matéria de recurso de uma decisdo ou metodologia utilizada pela Entidade Reguladora, nos termos
previstos no n.2 1 do artigo 59.2 da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
junho de 2019, em 2022 foram interpostas varias acdes administrativas por produtores de energia contra
a ERSE. Com o mesmo objeto das referidas acbes, os produtores de energia ja tinham interposto acdes

judiciais contra a ERSE em 2021.

Diversos produtores de energia que aderiram ao regime remuneratdrio alternativo previsto no Decreto-Lei
n.2 35/2013, de 28 de fevereiro, intentaram contra a ERSE, o Estado e/ou a SU Eletricidade, S.A. (SU
Eletricidade) mais de 5 dezenas de ac¢des, que correm em 13 tribunais diferentes, tendo por subjacente
fundamentalmente: i) uma interpretacdo deste diploma conflituante com o Despacho n.2 6304/2021, de
16 de junho, do Secretério de Estado Adjunto e da Energia, ii) e na sua decorréncia da Instrucdo n.2 11/2021
da ERSE que o operacionaliza, iii) bem como das comunicacbes da SU Eletricidade relativas aos valores de

reconciliagdo apurados nos termos da instrucdo da ERSE.

Os produtores pugnam por uma interpretacdo do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 35/2013 que lhes garanta
uma remuneracdo pela eletricidade produzida superior aquela que resulta do Despacho impugnado e,

outrossim, da instrucdo da ERSE que |he da execugdo, desde o momento da sua aplicacdo.

O argumentario apresentado pelos produtores tem um tronco comum, em torno do “Acordo de Principio”
que teria sido alcancado a 27/08/2012 no ambito do plano de assisténcia financeira a Portugal, entre o
membro do Governo da drea da energia e a APREN — Associacdo Portuguesa de Energias Renovaveis, do
teor do Decreto-Lei n.2 35/2013, da pratica alegadamente seguida pela SU Eletricidade e do principio da

protecdo da confianca. Nalguns casos, com diferentes intensidades e desenvolvimentos, sdo invocados
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alegados vicios por incompeténcia, falta de habilitagdo e omissdo de formalidades para a emanacdo do

Despacho impugnado, bem como a suposta violagcdo de outros principios Administrativos e Constitucionais.

A ERSE, ndo obstante ter sido consultada no final do processo legislativo sobre o Decreto-Lei n.2 35/2013,
foi alheia as negociacBes que o precederam e que vieram a desembocar no invocado “Acordo de Principio”.
Contudo, a ERSE assinalou nas varias acdes administrativas que, por um lado, uma simples comparacdo de
textos permite perceber que o diploma legal ndo verteu tal qual o documento datado de 27/08/2012 junto
pelos produtores e, por outro, que nem todos os produtores, nas respetivas acfes intentadas,
apresentaram uma versdo uniforme quanto a interpretacdo da alegada proposta de 27/08/2012 e do
acordo alcancado. Foi igualmente assinalado pela ERSE que o membro do Governo da drea da energia em
funcdes a data das negociacBes apresentou, em sede de Comissdo Parlamentar de Inquérito, uma
interpretacdo do acordo alcancado que apoia a solucdo do Despacho impugnado e desautoriza qualquer
das versdes dos produtores, tanto no periodo de 2013 a 2020, como dai em diante. Entendeu-se, também,
que a interpretacdo oficial vertida no Despacho n.2 6304/2021 é n3o sé defensavel, como existem boas
raz0es para que se entenda ser a melhor interpretacdo da lei relativamente a uma matéria cuja

competéncia decisoria ndo esta adstrita a ERSE.

Por fim, a ERSE defendeu que, ao contrario do alegado pelos produtores, ndo colhem os putativos vicios
formais nem se verifica violacdo de qualquer norma Administrativa ou Constitucional relativamente ao
despacho do Secretdrio de Estado Adjunto e da Energia, a instrucdo da ERSE que o operacionaliza, ou a

subsequente faturacdo da SU Eletricidade.

PRECOS DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

As tarifas de acesso as redes em vigor em 2022 % registaram, para a procura prevista para esse ano, um

decréscimo tarifario médio de 83,3% face a 2021, conforme se apresenta no Quadro 3-7.

De sinalizar que, em julho de 2022, a ERSE procedeu a fixacdo excecional de tarifas, pelo que os valores
apresentados no quadro seguinte refletem o valor médio das tarifas de acesso as redes aprovadas, que

vigoraram de janeiro a junho e de julho a dezembro de 2022.

26 Diretiva n.2 3/2022, de 7 de janeiro, que aprovou as tarifas e precos para a energia elétrica e outros servicos em 2022. A
Diretiva n.2 17/2022, de 6 de julho, aprovou a fixagdo excecional de tarifas, que vigoraram a partir de 1 de julho de 2022.
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Quadro 3-7 —Tarifas de acesso as redes para 2022

Tarifas 2021 Tarifas 2022
(precos médios) | (precos médios) Variacao
€/kWh* €/kWh

Tarifas de Acesso as Redes 0,07232 0,01210 -83,3%
Acesso as Redes em MAT 0,02261 -0,00778 -134,4%
Acesso as Redes em AT 0,02813 -0,00745 -126,5%
Acesso as Redes em MT 0,04824 -0,00628 -113,0%

Acesso as Redes em BTE 0,08838 0,02204 -75,1%

Acesso as Redes em BTN 0,11304 0,03571 -68,4%

* Aplicacdo das tarifas de 2021 a procura prevista para 2022.

Fonte: dados ERSE

A revisdo excecional das tarifas em 2022 foi fundamental para assegurar uma maior estabilidade tarifaria
face ao contexto de grande volatilidade dos mercados de energia e de nivel de precos anormalmente
elevados nos mercados grossistas de eletricidade, em resultado da guerra na Ucrania e do contexto
econdémico pds-pandémico, permitindo mitigar os acréscimos na fatura dos consumidores, através de uma

reducdo expressiva das tarifas de acesso as redes.

O decréscimo das tarifas de acesso as redes foi fundamentalmente justificado pela reducdo na tarifa de
Uso Global do Sistema, resultado da diminuicdo dos CIEG que, em 2022, se traduziram num beneficio para
o sistema. Ou seja, sendo o diferencial de custos da producdo em regime especial dependente da diferenca
entre os precos garantidos a producdo em regime especial e os precos de energia observados no mercado
grossista, esta reducdo foi justificada fundamentalmente pelo acentuado acréscimo dos precos de energia

no mercado.

A decomposicdo, em 2022, do preco médio das tarifas de acesso as redes por atividade regulada e para
cada nivel de tensdo é apresentada na Figura 3-14, enquanto na Figura 3-15 se encontra a estrutura do

preco médio por atividade regulada para cada nivel de tensdo /.

270 valor da tarifa do OLMC, apesar de aplicavel, ndo é visivel nos gréficos.
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Figura 3-14 — Prego médio das tarifas de acesso as redes em 2022, por atividade
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Fonte: dados ERSE

Figura 3-15 — Estrutura do preco médio de acesso as redes por atividade regulada para cada nivel de

tensdo, em 2022
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= OLMC 0,00% 0,00% -0,01% 0,01% 0,21% 0,25%
mUso Rede de Distribuicdo de BT 94,4% 88,4% 115,5%
Uso Rede de Distribuicédo de MT -149,6% 38,3% 24,2% 58,7%
= Uso Rede de Distribuicdo de AT -21,1% -29,8% 9,1% 5,7% 14,9%
mUso Rede de Transporte -32,3% -68,8% -108,2% 32,7% 20,9% 54,6%
= Uso Global do Sistema 132,3% 189,9% 387,6% -74,5% -39,5% -143,9%

Fonte: dados ERSE
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DESENVOLVIMENTOS REGULAMENTARES

REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO

Em 20 de maio de 2021, a ERSE lancou a Consulta Publica n.2 101 com a proposta de reformulacdo do RT

do setor elétrico, que fundamentou a aprovacao de proveitos e tarifas que vigoraram em 2022.

A reformulacdo teve como objetivo a atualizacdo dos mecanismos e metodologias de regulacdo ao nivel
dos proveitos permitidos e da estrutura tarifaria, face ao inicio de um novo periodo de regulacdo, em 2022,
bem como a inclusdo de temas que se inserem no quadro global da transicdo para uma economia neutra
para o clima. Neste contexto, as principais medidas aprovadas ao enquadramento regulamentar com

impacto nas decisdes tarifarias a partir de 2022, foram as seguintes:
— Eliminagdo da tarifa de uso da rede de transporte aplicada aos produtores (tarifa G);

— Implementacdo, a médio prazo, de uma opcao tarifaria no acesso as redes, designada por tarifa de
Acesso as Redes opcional em MAT, AT e MT para Portugal continental. A opc¢do tarifaria caracteriza-se
pela especificagao de periodos horarios para trés grupos geograficos diferentes no territério continental
(Norte, Centro, Sul) e pela diferenciagdo do preco de poténcia em horas de ponta por trés épocas (Alta,

Média, Baixa)%.

— Obrigacdo de discriminacdo tri-horaria das tarifas de Acesso as Redes aplicdveis ao autoconsumo

de energia elétrica através da RESP, no caso particular da BTN;

— Aplicacdo de tarifas de Acesso as Redes, deduzidas dos CIEG, as instalacdes autdonomas de

armazenamento;
— Alteracdo do periodo de regulacdo de 3 para 4 anos;

— Adocdo de uma metodologia de regulacdo por incentivos do tipo revenue cap aplicada aos custos
totais controldveis (TOTEX) das atividades de Transporte de Energia Elétrica (TEE) e de Distribuicdo de
Energia Elétrica em AT e MT (DEE AT/MT) no Continente, que correspondera a aplicar para o periodo
de regulacdo metas de eficiéncia a um conjunto de custos (base de custos) previamente definido, que

incorpora custos com capital e custos de exploracdo;

28 A proposta vem na sequéncia da andlise custo-beneficio positiva do projeto-piloto de aperfeicoamento da tarifa de Acesso as
Redes em MAT, AT e MT, realizada de acordo com a Diretiva n.2 6/2018 da ERSE, de 27 de fevereiro, explicada no Relatério da
UE de 2021.
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— Introducdo do mecanismo de partilha de ganhos e perdas complementar a introducdo da

metodologia de regulacdo por incentivos aplicada ao TOTEX.

METODOLOGIAS DE REGULAGAO PARA A DETERMINAGAO DOS PROVEITOS PERMITIDOS

O ano de 2022 foi o primeiro ano do periodo de regulacdo 2022-2025. Destaca-se que as atividades de
transporte, distribuicdo e comercializacdo de ultimo recurso %°, em Portugal continental, tiveram as suas

metodologias alteradas.

De seguida, resume-se, por tipo de operador de rede e para os comercializadores de Ultimo recurso, os

modelos regulatérios aplicados neste periodo ao célculo dos proveitos permitidos:

e Para Portugal continental:

o Operador da Rede de Transporte — Na atividade de transporte de energia elétrica os
proveitos passaram a ser determinados através de uma metodologia de regulacdo baseada
em incentivos do tipo revenue cap® aplicada ao TOTEX®, complementada por um
mecanismo de partilha de ganhos e de perdas, acrescida de uma componente de custos
nao controlaveis, por forma a incorporar custos de carater extraordinario. Esta parcela de
custos ndo controlaveis deverd ser analisada e calculada numa base anual,
casuisticamente, devendo apenas ser considerada quando justificavel. E igualmente
aplicado o incentivo a melhoria do desempenho técnico da RNT, que visa incentivar o
operador da rede a melhorar o desempenho técnico da mesma, tendo em consideracdo
os seguintes indicadores: (i) indicador “Manutencdo da disponibilidade do equipamento
da RNT”; (ii) indicador “Manutencdo da qualidade de servico técnica da RNT”; (iii) indicador

“Nivel de capacidade de interligacdo disponibilizada aos mercados”.

o Na atividade de gestdo global do sistema os proveitos sao determinados com base numa
metodologia do tipo revenue cap, com separacdo dos custos controldveis e ndo

controldveis para efeitos de aplicacdo de metas de eficiéncia.

29 Atividade de comercializagdo regulada
30 Os indutores sdo a extensdo de rede (km) e a poténcia ligada para produtores.

31 Total Expenditure.
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Operador da rede de distribuicdo — Na atividade de distribuicdo de energia elétrica em alta
e média tens3o passou a ser aplicada uma metodologia do tipo revenue cap 32 no TOTEX).
Na BT manteve-se a aplicacdo de uma metodologia do tipo revenue cap ** ao TOTEX (custos
totais) da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT. Sdo igualmente aplicados
outros incentivos: (i) incentivo a reducdo de perdas nas redes de distribuicdo; (ii) incentivo
a melhoria da continuidade de servico; (iii) incentivo a integracdo de instalacdes em BT nas
redes inteligentes. Para além disto é acrescida uma componente de custos nao
controldveis, por forma a incorporar custos de cardter extraordindrio. Esta parcela de
custos ndo controlaveis deverd ser analisada e calculada numa base anual,
casuisticamente, devendo apenas ser considerada quando justificavel e complementada
por um mecanismo de partilha de ganhos e de perdas.

Operador logistico de mudanca de comercializador (OLMC) 3* — metodologia de regulacdo

por incentivos aplicada ao TOTEX que evolui com a aplicacdo de uma metodologia IPIB-X*.

Comercializador de ultimo recurso —a metodologia aplicada a atividade de comercializagdo

foi adaptada a nova realidade da empresa. Neste contexto, aplica-se uma metodologia de

X36 37

regulacao do tipo price cap aplicado ao OPE , e de rate of return aplicada ao CAPEX®,

e Para as RegiGes Autdnomas dos Acores e da Madeira, aplica-se uma regulagdo por incentivos

econdmicos as empresas com as concessdes do transporte e da distribuicdo de energia elétrica: (i)

regulacdo da atividade de aquisicdo de energia elétrica e gestdo do sistema assente numa

metodologia do tipo revenue cap; (ii) regulacdo das atividades de distribuicdo e comercializacdo de

energia elétrica através de uma metodologia de apuramento de proveitos permitidos por price

cap ¥ no OPEX e custos aceites em base anual no caso dos custos com capital (CAPEX); (iii) definicdo

de custos de referéncia para os combustiveis (fueldleo, gaséleo e gds natural) consumidos na

producdo de energia elétrica, bem como para os custos decorrentes dos processos de descarga e

32 Os indutores de custos em AT/MT sdo a extensdo de rede (km) e a poténcia ligada para produtores.

33 0 indutor de custo em BT € o nimero médio de clientes ligados em BT.

34 Entidade que gere o processo de mudancga de comercializador de eletricidade e gas natural.

35 Deflator do PIB

36 Operational Expenditure.

370 indutor de custo € o numero de clientes.

38 Capital Expenditure.

39 Os indutores de custos na atividade de distribuicdo em ambas as regides auténomas sdo a energia distribuida e o nimero de
clientes. Na atividade de comercializacdo o indutor de custo é o nimero de clientes.
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armazenamento destes combustiveis “° e (iv) incentivo a integracdo de instalacdes em BT nas redes

inteligentes.

Os fatores de eficiéncia anuais aplicados, no continente, foram de (i) 1,5% ao TOTEX da atividade de
transporte, (i) 1,5% no TOTEX da atividade de Gestdo Técnica Global do Sistema, (iii) 0,75% ao TOTEX da
atividade de distribuicdo, (iv) 0% no caso do OLMC e (v) 0,75% no OPEX da atividade de comercializagdo de

ultimo recurso.

As metas de eficiéncia aplicadas no OPEX das atividades reguladas sdo as seguintes: (i) RAA: 1,5% na
atividade de aquisicdo de energia elétrica e gestdo de sistema, 2,5% na atividade de distribuicdo e 3% na
atividade de comercializagdo; (ii) RAM: 1,5% na atividade de aquisicdo de energia elétrica e gestdo de

sistema, 2% na atividade de distribuicdo e 2,5% na atividade de comercializacdo.

Na atividade de comercializacdo de ultimo recurso sdo ainda definidos anualmente custos de referéncia,
com vista ao cumprimento do quadro legal, e com o objetivo de criar uma base sustentada para a definicdo

do OPEX unitario desta atividade.

No que diz respeito a taxa de remuneracdo dos ativos regulados *!, aplica-se uma metodologia de
indexacdo parcial as yields das obrigactes do tesouro (OT), a qual permite refletir a evolugdo da conjuntura

econdmico-financeira e, assim, compensar os riscos dos capitais proprios e alheio.

Os proveitos permitidos aos operadores da rede de transporte e distribuicdo nas suas atividades de gestdo
global do sistema, de compra e venda de energia elétrica do agente comercial e de compra e venda do
acesso a rede de transporte, em Portugal continental, incluem custos que derivam essencialmente de
decisGes legislativas, os denominados CIEG. Os CIEG mais significativos, quer pelo valor, quer pelo seu

impacto no funcionamento do mercado, incidem na producdo de energia elétrica.

A liberalizacdo do mercado levou a necessidade de antecipar a cessacdo dos CAE. Dois desses contratos
mantiveram-se, ficando a energia produzida por essas duas centrais a ser gerida por uma empresa
comercializadora, mas integralmente regulada (Agente Comercial, nos termos do (RRC)). Até 2021, as

receitas desta empresa dependiam de incentivos definidos pela ERSE. De um modo geral, estes incentivos

40 A atividade de producdo de energia elétrica nas regiGes auténomas dos Acores e da Madeira é regulada, ndo estando liberalizada
pelo facto destas regides beneficiarem de uma derrogacdo a aplicagdo da Diretiva 2003/54/CE.

“ITaxas de remunerac¢do do ativo para 2022 para Portugal continental e regides auténomas — transporte: 4,40%; distribuicdo:
4,70%.
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relacionavam diretamente as receitas da empresa comercializadora com a margem operacional obtida com
a venda da energia das centrais com CAE em mercado. Em 2021 terminou um desses contratos, existindo
agora apenas um CAE, cujo efeito do sobrecusto terminard em 2024 com o fim desse contrato. Por
imposicdo legal, as receitas dessa atividade passaram a estar associadas a recuperacdo dos custos da

atividade, validados pelo regulador.

Os restantes contratos foram cessados e os respetivos centros electroprodutores passaram a estar
enquadrados por uma figura juridica — Custos com a Manutencdo do Equilibrio Contratual (CMEC) - que
confere aos produtores o direito a receberem uma compensacdo pecuniaria destinada a garantir a
obtencdo de beneficios econdmicos equivalentes aos proporcionados pelos CAE. Este regime, tal como
indicado nos relatdrios anteriores, terminou em 2017. Os efeitos decorrentes do ajustamento final previsto

legalmente durardo 10 anos, a partir de 2018.

Para além daqueles custos existem outros, que atualmente sdo claramente mais significativos, relacionados
com a remuneracdo da energia produzida a partir de fontes renovaveis ou cogeracdo (com excecdo da
grande hidrica), determinada administrativamente, com as rendas de concessdo pagas pelos operadores
da rede de distribuicdo em BT aos municipios e com as compensacdes pagas as empresas das RAA e RAM

pela aplicacdo, nestas regides, de um nivel tarifario igual ao do continente.

Em 2022, o valor total dos CIEG atingiu um valor negativo. Esta situacdo resulta do facto de, nesse ano, se
ter assistido a uma reducdo muito significativa do sobrecusto associado a producdo com remuneracdo
garantida, atingindo mesmo valores negativos, na consequéncia do forte aumento do preco de energia
elétrica no mercado, muito superior ao custo médio da producdo com remuneragdo garantida. Desta

forma, esta parcela dos CIEG em 2022 representou um valor a deduzir as tarifas.

ENCARGOS DE LIGACAO AS REDES

A ligacdo de uma instalacdo a rede de energia elétrica comporta custos que dependem da instalacdo a ligar
(nivel de tensdo, exigéncias técnicas), da rede a que é feita a ligacdo (aérea, subterranea, radial, malhada),
da tipologia da ligacdo (aérea, subterranea), da distancia da instalacdo a ligar a rede existente e da

envolvente (tracados).
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As condi¢des comerciais de ligacdo as redes de energia elétrica — que incluem as regras aplicdveis e os
respetivos encargos — encontram-se estabelecidas no RRC #, da responsabilidade da ERSE, n3o tendo sido

objeto de alteracdo durante o ano de 2022.

As condicBes comerciais estabelecidas (que abrangem também a obrigacdo de ligacdo a rede, a construgdo
e propriedade dos elementos de ligacdo, o tipo de encargos a suportar pelos requisitantes ou os deveres
de informacdo dos diversos intervenientes), incluem incentivos a uma adequada sinalizacdo econémica dos
custos da instalacdo a ligar a rede, promovem uma afetacdo eficiente dos recursos e assentam em regras

simples e faceis de aplicar, de modo a assegurar a sua compreensdo e a reduzir o nivel de conflitos no setor.

As redes sdo pagas pelos requisitantes da ligacdo através dos encargos de ligacdo a rede (de acordo com
as regras aprovadas pela ERSE) e pelos consumidores de energia elétrica através das tarifas de uso das
redes, que constituem uma parcela da fatura de energia elétrica (o diferencial entre o custo total de
investimento e o custo diretamente imputado ao requisitante por via dos encargos de ligacdo é suportado

por todos os consumidores, através das tarifas de uso da rede).

3.1.3 GESTAO DAS INTERLIGACOES, ACOES DE BALANCO TRANSFRONTEIRICO E ACOPLAMENTO DE

MERCADOS

Em 2022, ndo se registaram alteracdes significativas na gestdo das interligac®es entre Portugal e Espanha,
designadamente no modelo de atribuicdo de capacidade, sendo esta atribuida, exclusivamente, aos
mercados didrio e intradidrios do MIBEL. Além disto, vigoraram mecanismos financeiros de cobertura do
risco de separagdo de precos nos mercados ibéricos por congestionamento da interligacdo. A resolugao de

congestionamentos esta assente na aplicacdo de um mecanismo de market splitting .

Relembra-se que o MIBEL entrou em funcionamento a 1 de julho de 2007, tendo por base um mercado
didrio Unico e que sustenta o mecanismo de gestdo conjunta da interligacdo Portugal — Espanha, sendo

este Ultimo regulamentado em Portugal pelas regras e principios definidos nos seguintes diplomas de base

42 Regulamento n.2 1129/2020, de 30 de dezembro

43 Mecanismo de leildo da capacidade de interligacdo entre dois sistemas (conhecidas por zonas de preco — bidding zones) implicito
nas ofertas que os agentes efetuam no mercado didrio e pressupbe a existéncia de um mercado Unico gerido por um unico
operador de mercado. Quando a capacidade de interligagdo entre os dois sistemas é superior ao transito de energia que resulta
do fecho de mercado, a interligacdo ndo fica congestionada e existe um prego Unico de mercado, igual para os dois sistemas.
Caso contrario, quando a capacidade de interligacdo é inferior ao transito de energia que resulta do fecho de mercado, a
interligacdo fica congestionada no seu limite e os mercados ficam separados em termos de preco, sendo este superior no
mercado importador e inferior no mercado exportador.

48


https://dre.pt/dre/detalhe/regulamento/1129-2020-152518409

RELATORIO ANUAL SOBRE OS MIERCADOS DE ELETRICIDADE E DE GAS NATURAL EM 2022

legal/regulamentar: Regulamento CE n.2 714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho #4; Regulamento
de Acesso as Redes e as Interligacbes *> da ERSE; Manual de Procedimentos do Mecanismo de Gest3o
Conjunta da Interligacdo Portugal — Espanha *¢ da ERSE; Manual de Procedimentos da Gestdo Global do

Sistema do setor elétrico *’ da ERSE.

Em 2022 continuaram os trabalhos de aprovacao e implementacdo dos termos, condi¢cdes ou metodologias

previstas nos regulamentos europeus:

e Regulamento (UE) 2016/1719 da Comissdo, de 26 de setembro de 2016, que estabelece
OrientagBes sobre a Atribuicdo de Capacidade a Prazo (Forward Capacity Allocation Guideline (FCA

GL));

. Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissado, de 24 de julho de 2015, que estabelece
OrientacOes para a Atribuicdo de Capacidade e a Gestdo de Congestionamentos
[Capacity Allocation and Congestion Management Guideline (CACM GL)] incluindo
as respeitantes as Regifes de Calculo da Capacidade, definidas pela Decisdo da
ACER n.2 6/2016, de 17 de novembro, designadamente a regido do Sudoeste da
Europa [Capacity Calculation Region South-west Europe (CCR SWE)], constituida

pelas interligacdes entre Portugal, Espanha e Franca;

e Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019,

relativo ao mercado interno da eletricidade.

A concretizagdo destas normas tera influéncia direta nos mecanismos de resolucdo de congestionamentos

e atribuicdo da capacidade disponivel nas interligacdes.

44 Este regulamento esta revogado. Desde 1 de janeiro de 2020 é aplicavel o Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 5 de junho de 2019.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0943&from=en

45 0 Regulamento de Acesso as Redes e as Interligagdes do Setor Elétrico (RARI) foi aprovado pelo Regulamento n.2 560/2014 de
22 de dezembro. De notar que este regulamento foi alterado pelo Regulamento n.2 620/2017 da ERSE, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, de 18 de dezembro.

46 0 Manual de Procedimentos do Mecanismo de Gestdo Conjunta da Interligacdo Portugal-Espanha foi aprovado pela Diretiva da
ERSE n.2 10/2018, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, de 10 de julho, com as altera¢Bes introduzidas pela Diretiva da
ERSE n.2 1/2019, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, de 7 de janeiro.

47 0 MPGGS foi aprovado pela Diretiva n.2 23/2022, de 13 de dezembro.
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RENDAS DE CONGESTIONAMENTO DAS INTERLIGAGOES

De acordo com a legislacdo e a regulamentacdo europeias *8, as rendas de congestionamento apenas
podem ser usadas para: 1) compensar custos decorrentes da garantia da efetiva disponibilidade da
capacidade de interligacdo atribuida; 2) investir em reforco ou manutencdo da capacidade de interligacdo
ou 3) reducdo da tarifa de uso da rede de transporte, caso as rendas ndo sejam usadas para as duas

finalidades anteriores.

Em 2022, as rendas de congestionamento das interligacGes entre Portugal e Espanha, resultantes da
diferenca de precos zonais apds aplicacdo da separacdo de mercados, atingiram um total de 9,63 milhdes

de euros, um valor superior ao registado em 2021 (4,15 milhdes de euros).

Em Portugal, a receita das rendas de congestionamento teve, em 2022, duas principais utilizacoes: i)
cobertura de custos relacionados com Acdes Coordenadas de Balanco, previstas no Manual de
Procedimentos do Mecanismo de Gest3o Conjunta da Interligacio Portugal-Espanha;* e ii) compensac3o
da liquidagdo do risco de diferenciais de precos (valor a devolver aos agentes de mercado devido a
ocorréncia da separacdo de mercados), tendo em conta os direitos de utilizagcdo previamente adquiridos.
Tendo as receitas das rendas de congestionamento contribuido, na medida do possivel e aplicavel, para
atingir os objetivos prioritarios definidos na regulamentacdo europeia, e ndo se verificando a data a
existéncia de outros custos relativos a investimentos com contributo significativo para a manutencdo ou
aumento da capacidade de interligacdo, o montante remanescente destas receitas reverterd para o calculo

da tarifa de uso da rede de transporte.

No Quadro 3-8 ilustra-se a evolugdo mensal das principais varidveis que traduzem a utilizagdo da
interligacdo, nomeadamente o nimero de horas em que se registou congestionamento e separacdo de
mercados e o respetivo preco em cada mercado, bem como o diferencial aritmético de precos. O quadro
apresenta ainda o volume mensal das rendas de congestionamento e a energia associada a cada sentido

de transito na interligacdo.

48 Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho, relativo ao mercado interno da eletricidade

49 Manual de Procedimentos do Mecanismo de Gestdo Conjunta da Interligacdo Portugal-Espanha
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Quadro 3-8 — Evolugdo mensal das rendas de congestionamento, 2022

Fonte: dados OMIE 30

- - ) ) ~ ~ Renda
Congestionamento Preco médio [Preco médio| Diferencial | Importagcdo | Exportacao Congestionamento
PT ES pregos (PT <--ES) | (PT -->ES)
Més
n°horas |% horas més| (€/MWh) (E/MWh) (E/MWh) (MWh) (MWh) 10°€
Janeiro 12 5% 201,89 201,72 0,17 792 242 3184 434
Fevereiro 28 11% 200,72 200,22 0,50 1240 494 3241 1221
Margo 7 3% 283,29 283,39 -0,10 730 637 3496 347
Abril 20 8% 192,01 191,52 0,49 855 939 3046 1716
Maio 8 3% 187,15 187,13 0,02 906 123 3099 224
Junho 12 5% 169,82 169,63 0,19 1059 901 2814 474
Julho 68 27% 143,80 142,66 1,14 1152 798 2284 1552
Agosto 57 23% 157,27 154,89 2,37 1004 266 2541 2125
Setembro 10 4% 141,25 141,07 0,18 849 792 2707 244
Outubro 8 3% 127,22 127,22 0,00 924 078 3041 214
Novembro 5 2% 115,38 115,56 -0,18 529 534 3125 322
Dezembro 16 6% 96,55 96,95 -0,40 132 653 3337 759
9633

Traduzida em numero total de horas de congestionamento, a variacdo foi de 21 horas (230 horas em 2021

para 251 horasem 2022, em ambos os sentidos da interligacdo) continuando a refletir uma forte integracao

dos mercados.

Em termos do diferencial de precos, em 2022, verificou-se um spread médio positivo de 0,37 EUR/MWh,

no sentido importador, acima do spread de 0,07 EUR/MWh registado em 2021, igualmente no sentido

importador, verificando-se inversdo do sentido do congestionamento em alguns meses do ano.

A figura seguinte ilustra a utilizacdo da capacidade disponivel, em ambos os sentidos, na interligacdo

Portugal-Espanha, no periodo 2009 a 2022, sendo possivel verificar, nos Ultimos anos, o reduzido nimero

de horas de congestionamento em ambos os sentidos.

50 Operador del Mercado lbérico de Energia — Polo Espafiol.
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Figura 3-16 — Utilizagdo da capacidade de interligagdo Portugal-Espanha, 2009 a 2022
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COOPERACAO

A ERSE coopera regularmente com os restantes reguladores europeus no ambito do Conselho Europeu dos

Reguladores de Energia (CEER) e da ACER na prossecucdo do mercado interno da energia.

A 13 de maio de 2014 concretizou-se 0 acoplamento do mercado Ibérico com a regido Noroeste da Europa
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APROVAGAO DA ALTERAGAO DA METODOLOGIA COMUM DO CALCULO DA CAPACIDADE NA REGIAO DE CALCULO DO SUDOESTE

DA EUROPA

O numero 2 do artigo 20.2 do Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissdo, de 24 de julho de 2015, que
estabelece orienta¢des para a atribuicdo de capacidade e a gestdo de congestionamentos no setor elétrico
(CACM GL), prevé que, no prazo de 10 meses apds a aprovacao da proposta de regides de célculo da
capacidade (CCR) em conformidade com o ndmero 1 do artigo 15.2, todos os ORT em cada uma das CCR
devem apresentar uma proposta de metodologia comum de calculo da capacidade coordenada (“Common
Coordinated Capacity Calculation Methodology”, CCCM) a aplicar na respetiva regido para os periodos de

operacdo didrio e intradiario.

Em setembro de 2017, os ORT da regido de célculo do Sudoeste da Europa (SWE), constituida por Portugal,
Espanha e Franca, apresentaram uma primeira proposta CCCM, que foi objeto de dois processos de
alteracdo de acordo com o artigo 9.2, nimero 10, da CACM GL, tendo sido aprovada, pelo SWE Regulatory

Authority Forum uma versao final em outubro de 2018.

A metodologia aprovada foi implementada em janeiro de 2020 e, apds quase dois anos, foi necessario
incorporar algumas melhorias. A mais importante foi cumprir a obrigacdo de fornecer 70% da capacidade
da interligagcdo ao mercado, conforme previsto no Regulamento (CE) 2019/943, que entrou em vigor em
janeiro de 2020. Apesar de existirem derrogacdes a esta obrigacdo aprovadas pelas entidades reguladoras
(NRA) para 2020 e 2021, foi necessario implementar uma nova metodologia, uma vez que as derrogacdes

para 2022 incorporam alguns objetivos desafiantes.

A REN — Rede Eléctrica Nacional, na sua qualidade de ORT portugués, enviou a ERSE em comunicacdo de
20 de julho de 2021 a proposta “South West Europe TSOs common capacity calculation methodology for
the day-ahead and intraday market timeframe in accordance with Article 21 of Commission Requlation (EU)
2015/1222 of 24 July 2015 (June 2021)” que foi aprovada por todos os ORT da CCR SWE, para envio a todas
as NRA da SWE.

Apods avaliacdo técnica da proposta dos ORT, as NRA reconheceram as melhorias significativas alcancadas
na SWE CCCM apresentada. Em particular, o processo de ajuste que levara em conta ag8es corretivas
onerosas para aumentar a margem do elemento limitador ajudara a cumprir a obrigacdo de fornecer 70%

da capacidade transfronteirica ao mercado.

53



RELATORIO ANUAL SOBRE OS MIERCADOS DE ELETRICIDADE E DE GAS NATURAL EM 2022

No entanto, as NRA consideraram que a metodologia dedicada aos procedimentos de fallback >*n3o
cumpre os requisitos para monitorizar a meta de 70% nas horas em que ndo é obtido nenhum valor de NTC
(sendo utilizado o valor da metodologia de longo prazo) ou ndo é detetado nenhum elemento limitador

devido a falha de software, divergéncia ou exaustdo do GLSK (Generation and Load Shift Key).

Por estas razoes, as NRA entenderam ndo aprovar a proposta de metodologia comum de célculo da
capacidade para o horizonte didrio e intradidrio apresentada pelos ORT. No entanto, as NRA consideraram
alterar diretamente a proposta, explorando a disposi¢cdo incluida no nimero 6 do artigo 5.9, do
Regulamento 2019/942 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, que institui a
Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia, sobre o dever de as NRA reverem
os termos e condi¢cdes e metodologias sempre que necessario, antes de os aprovar. No processo de
alteracdo da proposta de metodologia, as NRA coordenaram-se com os ORT para explicar as alteracbes e

recolher os seus comentarios.

De acordo com o exposto, foram acordados, de forma unanime, na reunido do Férum dos Reguladores
Europeus de Energia da regido de célculo da capacidade do Sudoeste (SWE ERF) de 18 de janeiro de 2022,
os termos da aprovagdo por todas as NRA do SWE (Decisdo “All SWE NRA”) da proposta de todos os ORT
da SWE alterada.

ESTABELECIMENTO DO CENTRO DE COORDENAGAO REGIONAL DA REGIAO DE EXPLORAGAO DA REDE DO SUDOESTE DA EUROPA

O n.21doartigo 35.2 do Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho
de 2019, relativo ao mercado interno da eletricidade (reformulacdo), estabelece que os ORT de uma regiao
de exploracdo da rede (SOR) devem apresentar as NRA em causa uma proposta de estabelecimento de

centros de coordenacdo regionais (RCC).

O estabelecimento das entidades Coreso e TSCNET como RCC para a regido Central SOR foi aprovado pela
ERSE em 23 de fevereiro de 2021, de acordo com a antiga configuracdo desta SOR, constituida aquela data

pelo conjunto das CCR Core, Norte da Itdlia e SWE, de que Portugal faz parte.

51 Procedimentos de recurso em caso da falha.
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Em 7 de abril de 2022, na sequéncia da Decisdo da ACER n.2 5/2022 sobre a defini¢do das SOR, que substitui
a Decisdo n.2 10/2020, de 6 de abril, foi estabelecida a SOR SWE, que coincide com a regido de céalculo da

capacidade SWE, constituida por Portugal, Espanha e Franca.

A REN, na sua qualidade de ORT portugués, enviou a ERSE em comunicacdo eletrénica datada de 6 de maio
de 2022 a proposta “Establishment of regional coordination centre for the South West Europe SOR in
accordance with Article 35 of the Regulation (EU) 2019/943 of the European Parliament and of the Council
of 5 June 2019 on the internal market for electricity “SWE RCC Establishment Provisions”, April 2022”, que
foi aprovada pelos trés ORT da SWE SOR para envio a todas as NRA, com vista a obtencdo da
correspondente aprovacdo. Com esta proposta, os ORT da SWE SOR propdem constituir a entidade Coreso

como RCC desta regido, cujos estatutos fazem parte da proposta como anexo.

Ap0ds avaliacdo técnica da proposta dos ORT da SWE SOR, as NRA da SWE SOR, de acordo com o artigo 35.2
do Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, procederam

a revisdo da proposta antes da sua aprovacao.

Nestes termos, foram acordados, de forma unanime, por todas as NRA da SWE SOR em 27 de junho de
2022 os termos da aprovacgdo e da alteragdo ao estabelecimento da entidade Coreso como RCC da SWE

SOR.

ALTERAGCAO DOS PROCEDIMENTOS DE RECURSO “PROPOSAL FOR DA FALLBACK PROCEDURES IN SWE REGION FOR DAY-AHEAD

MARKET COUPLING® (METODOLOGIA FALLBACK) E DO ANEXO RELATIVO AS REGRAS “SHADOW ALLOCATION”

O Regulamento da Comissdo (UE) 2015/1222, de 24 de julho de 2015, que estabelece orienta¢des para a
atribuicdo de capacidade e a gestdo de congestionamentos no setor elétrico (CACM GL) requer o
desenvolvimento dos “Day-Ahead Fallback Procedures” por regido de calculo de capacidade. Os “Day-
Ahead Fallback Procedures” para a CCR SWE foram aprovados por todas as NRA da regido do Sudoeste, em
julho de 2018, tendo a sua Ultima versdo sido revista e aprovada por todas as NRA da regido do Sudoeste

em margo de 2021.

A REN, na qualidade de ORT portugués enviou, em comunicacdo datada de 4 de marco de 2022, de acordo

com o estabelecido no CACM GL, uma versao revista da proposta “Day-Ahead Fallback Procedures in SWE
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region for day-ahead market coupling” (Metodologia Fallback) e do seu anexo relativo as regras “Shadow

Allocation®?”.

A proposta de alteracdo submetida a apreciacdo das NRA da CCR SWE inclui alteracGes previstas nos
horarios operativos do SDAC em funcdo da alteracdo da publicacdo dos resultados dos shadow auctions
que afeta a interligacdo elétrica transfronteirica entre Espanha e Franca (IFE), de D-1 14h00 para D-1 14h20
CET.

Apds a avaliacdo técnica da proposta da Metodologia Fallback e do anexo relativo as regras “Shadow
Allocation”, as NRA da CCR SWE decidiram alterar diretamente a proposta de Metodologia ao abrigo do
disposto no nimero 6 do artigo 5.2 do Regulamento (UE) 2019/942 do Parlamento e do Conselho, de 5 de

junho de 2019, que institui a Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia.

0O n.210do artigo 9.2 do Regulamento (UE) 2015/1222 refere que as NRA devem tomar as decisdes relativas
aos termos e condi¢cGes da Metodologia Fallback, no prazo de seis meses apds a rececdo pela NRA ou, se
for o caso, pela ultima NRA em causa, dos termos e condicdes ou metodologias submetidas pelos ORT.
Concretamente, a legislacdo europeia prevé que estas decisGes regulatdrias devem ser adotadas, de forma
idéntica, por todas e cada uma das NRA. Para esse efeito, foi estabelecido o SWE ERF para facilitar a tomada

de decisdes sobre as propostas de termos e condi¢des ou metodologias submetidas pelos ORT.

As propostas alteradas da Metodologia Fallback e do anexo relativo as regras “Shadow Allocation” foram
aprovadas de forma unanime pelas NRA da CCR SWE, dando a ERSE conhecimento do facto a REN, na

gualidade de ORT portugués.

GESTAO A PRAZO DA CAPACIDADE COMERCIAL NA INTERLIGACAO PORTUGAL-ESPANHA

Durante 2022, decorreu com regularidade o processo de atribuicdo harmonizada de direitos financeiros de
utilizacdo (FTR, Financial Transmission Rights) da capacidade na interligacdo Portugal — Espanha, resultante
dos trabalhos para integrar a interligacdo Portugal-Espanha num referencial harmonizado e coordenado

de atribuicdo a prazo de capacidade comercial, no quadro do Conselho de Reguladores do MIBEL e da SWE.

52 Regras “Shadow Allocation”: estabelecem os termos e condi¢des de atribuicdo da capacidade de interligacdo transfronteirica,
por meio de um leildo explicito, para ambos os sentidos, quando o acoplamento de mercados entre zonas de prego ndo se
encontra disponivel.
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Tal como referido no relatdrio do ano anterior, no ambito da implementacdo antecipada do Regulamento
(UE) 2016/1719 da Comissdo, de 26 de setembro de 2016, que estabelece Orientacdes sobre a Atribuicdo
de Capacidade a Prazo (FCA GL), a ERSE aprovou, em novembro de 2016, as regras harmonizadas de
atribuicdo (HAR, Harmonized Allocation Rules) de capacidade nas interligacOes elétricas a nivel europeu,

bem como o respetivo anexo com as especificidades referentes a fronteira Portugal-Espanha.

Em finais de 2017, apds proposta de todos os ORT, de acordo com o disposto no artigo 51.2 do Regulamento
(UE) 2016/1719, foi publicada a Decisdo da ACER n.2 3/2017, de 2 de outubro, relativa as HAR de direitos

de utilizacdo de capacidade a longo prazo na Unido Europeia.

Nos termos do n.2 2 do artigo 38.2 do Regulamento (UE) 2016/1719, a atribuicdo a prazo da capacidade de
interligacdo deve concretizar-se através de uma plataforma Unica de atribuicdo europeia, cujas func¢des
foram delegadas pelos ORT europeus na Joint Allocation Office (JAO), tendo sido concluido o processo de

migracdo dos leildes para esta plataforma no més de dezembro de 2018.

Assim sendo, no leildo de dezembro de 2018 foram leiloados contratos de maturidade anual, trimestral e
mensal com entrega em 2019, de acordo com as HAR, previstas no artigo 52.2 do Regulamento (UE)

2016/1719 da Comissdo de 26 de setembro de 2016, incluindo o anexo especifico da CCR SWE.

O referido anexo estabelece orientacGes sobre a atribuicdo da capacidade a prazo e a metodologia de
reparticdo da capacidade nas diferentes maturidades para a interligacdo Portugal-Espanha (Structure for
the Allocation of Capacity among different Timeframes for Portuguese — Spanish Interconnection - IPE

Spliting Rules), aprovadas pela ERSE e pela Comissdo Nacional dos Mercados e da Concorréncia (CNMC).

Na sequéncia da publicacdo dessas HAR e da metodologia de reparticdo de capacidades na interligacdo
Portugal-Espanha, a ERSE procedeu a alteracdo do Manual de Procedimentos do Mecanismo de Gestdo
Conjunta da Interligacdo Portugal-Espanha, previsto no RARI, através da publicacdo da Diretiva da ERSE n.2

1/2019, de 7 de janeiro.

Entre dezembro de 2021 e novembro de 2022, ocorreram na JAO os leildes de atribuicdo financeira de

capacidade na interligagcdo Portugal-Espanha para entrega em 2022, como se apresenta no Quadro 3-9.
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Quadro 3-9 — Leildes de atribuigdo financeira de capacidade na interligagdo Portugal-Espanha para

entrega em 2022

Produto colocado Maturidade Data (g/r:/lrc\llz) V(?\I/:'\l;;e N.2 de participantes N.2 de adjudicatarios
ES-PT YR Anual 09/12/21 0,14 580 19 14
PT-ES YR Anual 09/12/21 0,11 409 18 11
ES-PT Q1 Trimestral 16/12/21 0,07 817 9 9
PT-ES Q1 Trimestral 16/12/21 0,08 546 9 8
ES-PT M1 Mensal 23/12/21 0,19 420 22 11
PT-ES M1 Mensal 23/12/21 0,09 409 22 13
ES-PT M2 Mensal 24/01/22 0,00 0 1 0
PT-ES M2 Mensal 24/01/22 0,06 670 20 13
ES-PT M3 Mensal 23/02/22 0,00 0 2 0
PT-ES M3 Mensal 23/02/22 0,08 1130 24 12
ES-PT Q2 Trimestral 10/03/22 0,07 869 8 8
PT-ES Q2 Trimestral 10/03/22 0,10 359 8 6
ES-PT M4 Mensal 23/03/22 0,12 420 24 12
PT-ES M4 Mensal 23/03/22 0,09 670 23 15
ES-PT M5 Mensal 22/04/22 0,15 440 22 12
PT-ES M5 Mensal 22/04/22 0,07 1380 21 15
ES-PT M6 Mensal 24/05/22 0,19 520 26 11
PT-ES M6 Mensal 24/05/22 0,14 518 24 11
ES-PT Q3 Trimestral 16/06/22 0,15 720 10 7
PT-ES Q3 Trimestral 16/06/22 0,13 500 10 5
ES-PT M7 Mensal 22/06/22 0,58 50 26 4
PT-ES M7 Mensal 22/06/22 0,22 0 19 2
ES-PT M8 Mensal 22/07/22 0,33 280 22 12
PT-ES M8 Mensal 22/07/22 0,18 360 21 9
ES-PT M9 Mensal 23/08/22 0,58 718 30 26
PT-ES M9 Mensal 23/08/22 0,00 0 1 0
ES-PT Q4 Trimestral 15/09/22 0,24 630 14 13
PT-ES Q4 Trimestral 15/09/22 0,07 620 10 9

ES-PT M10 Mensal 22/09/22 0,24 940 30 16
PT-ES M10 Mensal 22/09/22 0,18 380 21 6
ES-PT M11 Mensal 24/10/22 0,00 0 1 0
PT-ES M11 Mensal 24/10/22 0,12 279 24 12
ES-PT M12 Mensal 23/11/22 0,21 610 25 12
PT-ES M12 Mensal 23/11/22 0,16 150 24 11

Fonte: dados JAO, elaboragdo ERSE

O Quadro 3-10 apresenta a liquidacdo anual no referencial do mercado didrio do OMIE, em 2022, dos

leildes de FTR na interligacdo Portugal-Espanha.
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Quadro 3-10 — Liquidagdo anual dos leilGes de atribui¢do financeira de capacidade para entrega em 2022

Liquidagdo anual acumulada GLOBAL PrES>PrPT Pr PT>PrES

FTR E-P FTR P-E
Quantidade (MW) 1411+1707 1411 1707
Energia (MWh) 12 358 916 + 14 957 289 12 358 916 14 957 289
Prémio (€/MWh) 0,10 0,16
Spread (€/MWh) 0,08 0,45
Rendas MD (euros) 9632769 1732073 7900 697
Risco liguidado FTR (euros) 7302 220 999 209 6303011
Receita Prémio FTR (euros) 3645952 1236414 2 409 539
Receita liquida FTR (euros) -3656 267 237 205 -3893472
Rendas MD + Rec. Liquida (euros) 5976 502 1969 277 4007 224

MD - Mercado Didrio, FTR - Financial Transmission Rights

Fonte: dados JAO, REN e OMIE, elaboragdo ERSE

Verifica-se que, no sentido de Portugal para Espanha, se registaram em 2022 um prémio >3 de 0,10
EUR/MWh e um spread ** observado de 0,08 EUR/MWh. No sentido de Espanha para Portugal verificaram-
se em 2022 um prémio de 0,16 EUR/MWh e um spread observado de 0,45 EUR/MWh.

A Figura 3-17 - Evolucdo do spread e prémio verificados em 2022 apresenta a evolucdo do spread

observado e do prémio verificados em 2022.

Figura 3-17 - Evolugdo do spread e prémio verificados em 2022
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Fonte: dados JAO, REN e OMIE, elaboragdo ERSE

53 Prémio corresponde ao valor do prémio ponderado por produto colocado, com entrega em 2022, adjudicado nos leildes de
atribuicdo financeira de capacidade na interligagdo Portugal-Espanha (valores distintos por sentido importador/exportador) da
capacidade atribuida.

54 Spread corresponde ao diferencial de pregos médios observados no mercado didrio do OMIE entre a zona portuguesa do MIBEL
e a zona espanhola do MIBEL, imputével a cada sentido do transito observado na interligagdo Portugal-Espanha (valores distintos
por sentido importador/exportador).
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Assim sendo, os leildes de FTR na interligacdo Portugal-Espanha, com entrega em 2022, resultaram numa

perda liquida para o sistema de aproximadamente 3,66 milhdes de euros.

ANALISE DA CAPACIDADE DE INTERLIGAGAO ENTRE PORTUGAL E ESPANHA E MONITORIZAGAO DO CUMPRIMENTO DOS NIVEIS

MINIMOS DE CAPACIDADE DISPONIVEL PARA O COMERCIO INTERZONAL EM 2021

O n.28 do artigo 16.2 do Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho
de 2019, relativo ao mercado interno da eletricidade, estabelece os valores minimos de capacidade da

interligacdo a disponibilizar pelos ORT para o comércio interzonal:

“8. Os operadores de redes de transporte ndo devem limitar o volume de capacidade de interligacdo
a disponibilizar a participantes no mercado para resolverem congestionamentos no seio das suas
proprias zonas de ofertas, ou como meio de gerir os fluxos resultantes de transacdes internas para
zonas de ofertas. Sem prejuizo da aplicacdo das derrogacdes nos termos dos n.® 3 e 9 do presente
artigo e em aplicacdo do artigo 15.2, n.2 2, considera-se cumprido o disposto no presente nimero se

forem atingidos os seguintes niveis minimos de capacidade disponivel para o comércio interzonal:

a) Para fronteiras que utilizam uma abordagem baseada na capacidade liquida coordenada de
transporte, a capacidade minima serd de 70 % da capacidade de transporte, respeitando os limites
de seguranca operacional apds deducdo de emergéncias, tal como determinado nos termos da
orientacdo relativa a atribuicdo de capacidade e a gestdo de congestionamentos, adotada com base

no artigo 18.2, n.2 5, do Regulamento (CE) n.2 714/2009;”

Por sua vez, a alinea h) do n.2 1 do artigo 59.2 da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade,
estabelece que a NRA de cada Estado-Membro tem a responsabilidade de “Certificar-se de que os
operadores das redes de transporte disponibilizam capacidades de interligacdo, na maior medida possivel,

nos termos do artigo 16.2 do Regulamento (UE) 2019/943;".

Neste sentido, a ERSE publicou *°, em julho de 2022, um relatdrio relativo a “Andlise da capacidade de
interligacdo Portugal-Espanha e monitorizacdo do cumprimento dos limites minimos da capacidade

disponivel para comércio interzonal em 2021”. Com este relatério a ERSE pretendeu, por um lado, avaliar

5 https://www.erse.pt/atividade/regulamentos-eletricidade/acesso-as-redes-e-as-interligacoes/relatorios-maczt-e-pedidos-de-

derrogacao/
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a evolucdo e o estado atual da capacidade de interligacdo entre Portugal e Espanha, e, por outro lado, aferir
o grau de cumprimento dos niveis minimos previstos no n.2 8 do artigo 16.2 do Regulamento (UE)

2019/943.

De forma geral, concluiu-se que os niveis minimos foram cumpridos em 55,9% das situacdes em que foi
possivel fazer a avaliacdo. Desagregando por sentidos, verificou-se que, no sentido exportador (de Portugal
para Espanha), os niveis minimos foram cumpridos em 52,4% das situacGes em que foi possivel avaliar e
que, no sentido importador (de Espanha para Portugal), os limites minimos foram cumpridos em 59,4% das

situacdes em que foi possivel avaliar.

APROVACAO DO PEDIDO DE DERROGAGAO A APLICACAO EM 2023 DO N.2 8 DO ARTIGO 16.2 DO REGULAMENTO (UE)

2019/943 SOBRE 05 NiVEIS MINIMOS DE CAPACIDADE DISPONIVEL PARA O COMERCIO INTERZONAL

O n.2 9 do artigo 16.2 do Regulamento (UE) 2019/943 permite as NRA conceder uma derrogac¢do ao
requisito estabelecido no n.2 8 do mesmo artigo, em relacdo a capacidade minima de interligacdo de 70%

oferecida, mediante pedido dos ORT.

A REN, na sua qualidade de ORT portugués, enviou a ERSE, em 28 de novembro de 2022, o documento
“Pedido da REN para derrogacao da aplicagcdo da margem minima disponivel para o comércio interzonal
em 2023 nos termos do artigo 16.2, n.2 9 do Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 5 de junho de 2019 relativo ao mercado interno da eletricidade (reformulacdo), Novembro de
2022”, pedindo a derrogacdo de um ano, para cumprimento em 2023, da obrigacdo dos ORT
disponibilizarem, a partir de 1 de janeiro de 2020, pelo menos 70% da capacidade de transporte para o

comércio interzonal, respeitando os limites de seguranca operacional apds deducdo de emergéncias.

Apds avaliacdo técnica do pedido enviado pela REN, a ERSE aprovou a derrogacdo solicitada.

PLATAFORMAS EUROPEIAS COMUNS PARA O PROCESSO DE COORDENACAO DE DESVIOS E PARA TROCA, ENTRE OS
OPERADORES DAS REDES DE TRANSPORTE, DE ENERGIA DE REGULACAO PROVENIENTE DAS RESERVAS ESTABELECIDAS NO

REGULAMENTO (UE) 2017/2195 DA COMISSAO

Com a publicacdo, em 28 de novembro de 2017, do Regulamento (UE) 2017/2195 da Comissdo que
estabelece orientacdes relativas ao equilibrio do sistema elétrico (Guideline on Electricity Balancing, EB GL),
foram estabelecidas plataformas europeias comuns para o processo de coordenacdo de desvios (IN), e para

troca de energia de regulacdo proveniente das reservas de contencdo da frequéncia (FCR), das reservas de
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restabelecimento da frequéncia (com ativacdo automatica (aFRR) e com ativagdo manual (mFRR)) e de

reservas de reposicdo (RR), as quais tém como objetivo a integracdo dos mercados de energia de regulacdo.

O projeto TERRE, iniciado em 2013, é um projeto-piloto voluntario que resulta das iniciativas de
implementacdo antecipada do EB GL, a que o Regulamento (UE) 2017/2195 acima referido deu corpo. A
plataforma de troca de energia de balanco a partir de reservas de reposicdo (LIBRA), que concretizou o
projeto TERRE, iniciou o seu funcionamento em janeiro de 2020, através do ORT da Chéquia (CEPS). No
inicio de marcgo de 2020, foi a vez do ORT de Espanha (REE) passar a utilizar a plataforma, seguida do ORT
de Portugal (REN - Rede Elétrica Nacional) a 29 de setembro, do ORT da Suica (Swissgrid), a 8 de outubro,
de Franca (RTE), a 2 de dezembro de 2020 e por ultimo de Itdlia (TERNA) a 13 de janeiro de 2021.

O Quadro 3-11 mostra os valores de energia e os precos médios ponderados em 2022 de reserva de
reposicdo transacionada no ambito do TERRE em cada um dos sentidos. O quadro mostra ainda a mesma
informacdo no que diz respeito a Portugal, sobre ofertas, ativacdes e o respetivo preco médio ponderado,

bem como a energia na interligacdo, importada (subir) e exportada (descer).

Quadro 3-11 — Estatistica relativa ao TERRE, 2022

Subir Descer
Energia (GWh) 404 681
Prego Médio (€/MWh) 203,02 112,24
Ofertas PT (GWh) 14777 9611
AtivacBes PT (GWh) 283 382
Preco Médio PT (€/MWh) 204,05 144,72
Interligagdo (GWh) 600 773

Fonte: dados REN

A Figura seguinte mostra a evolucdo da reserva de reposicdo ativada na plataforma TERRE entre 2020 e
2022, em GWh, no que diz respeito as necessidades declaradas pela REN e a resposta dos agentes de

mercado em Portugal.
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Figura 3-18 — Reserva de reposi¢do ativada na plataforma TERRE de 2020 a 2022
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Fonte: dados REN

Recorda-se que, em 16 de dezembro de 2020, a REN iniciou a utilizacdo da plataforma IGCC, do processo
IN. As energias anuais deste processo sdo muito relevantes, comparativamente as energias do processo da

reserva de regulacdo secundaria.

Em 5 de outubro de 2022, entrou em funcionamento a plataforma europeia MARI relativa ao processo

mMFRR, com os ORT da Chéquia (CEPS) e da Alemanha (TenneT DE, 50Hertz, Amprion e TransnetBW).

Em 1 de junho de 2022, entrou em funcionamento a plataforma europeia PICASSO relativa ao processo

aFRR, com o ORT da Chéquia. A 22 de junho, aderiram igualmente os ORT da Alemanha e da Austria (APG).

Embora o numero de operadores de rede que ja aderiram ao MARI e ao PICASSO seja reduzido, a
participacdo nestas plataformas é obrigatdria, mas ha varias derrogacdes em curso. No caso do TERRE,
atras referido, a sua obrigatoriedade é exclusiva aos Estados Membros cujos ORT utilizam a Reserva de

Reposicdo, anteriormente denominada Reserva de Regulacdo.

Em 2022, na sequéncia dos trabalhos em conjunto com as NRA e os ORT iniciados em 2019, foram
monitorizadas pela ACER vdrias atividades, tais como os trabalhos de implementacao das plataformas MARI
e PICASSO, até a sua entrada em funcionamento, bem como a monitorizacdo do funcionamento das
plataformas TERRE e IGCC, da implementacdo harmonizada de liquidacdo de desvios (ISH) e das
metodologias de liquidacdo entre ORT (nas interligacGes, mas excluindo as plataformas). Adicionalmente,

foram realizadas alteracdes aos enquadramentos de implementacdo dos processos aFRR, mFRR e IN e
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continuados os trabalhos das metodologias de acordo com o EB GL como sejam a definicdo das
metodologias “Harmonization of Cross-Zonal Capacity Alocation methodologies”, “RCC facilitation for
Balancing Capacity procurement” e “RCC regional sizing of reserves”. De realcar a resposta®® enviada pela
ACER a solicitacdo da Comissdo Europeia relativa ao“Scoping exercise for the development of a network
code regarding demand side flexibility, including rules on aggregation, energy storage and demand

curtailment”.

OPERADOR NOMEADO DO MERCADO DA ELETRICIDADE

O artigo 4.2 do Regulamento (UE) n.2 2015/1222, que estabelece orientacbes para a atribuicdo de
capacidade e a gestdo de congestionamentos, prevé que cada Estado-Membro deverd designar um (ou

mais) Operador Nomeado do Mercado da Eletricidade (ONME).

No caso portugués, esta entidade foi designada pelo Governo através das disposicdes contidas no Acordo
de Santiago, previsto na Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 23/2006, que aprova o Acordo entre a
Republica Portuguesa e o Reino da Espanha para a Constituicdo de um Mercado Ibérico da Energia Elétrica

(MIBEL), assinado em Santiago de Compostela em 1 de outubro de 2004.

O referido acordo estabelece que a entidade designada como ONME é o OMIE °’, responsavel pela gestdo

dos mercados didrio e intradiarios, tendo sido reportado esse facto a ACER em dezembro de 2015.

Em 2022, ndo houve desenvolvimentos relativos a designacdo do OMIE enquanto ONME.

PROJETO XBID

O projeto XBID (European Cross-Border Intraday Initiative) € uma iniciativa conjunta entre as bolsas de
energia europeias e os ORT, para criar um mercado intradiario integrado e continuo em toda a Europa,
resultante da concretizacdo do modelo previsto no Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissdo, de 24 de
julho, que estabelece orientacdes para a atribuicdo de capacidade e a gestdo de congestionamentos. Fruto

desta iniciativa decorreu, a 13 de junho de 2018, a entrada da primeira fase do go-live do projeto XBID.

56 Framework Guideline on Demand Response

57 Operador del Mercado Ibérico de Energia — Polo Espafiol, S.A.
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Esta iniciativa integra o mercado intradiario continuo dos seguintes paises: Alemanha, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Croacia, Republica Checa, Dinamarca, Eslovenia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Hungria,
Itdlia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Roménia e Suécia. Em
2022, a Eslovaquia e a Grécia integraram o projeto XBID com a entrada na ultima fase do go-live em

novembro.

A plataforma XBID foi estabelecida como um SIDC (Single Intraday Coupling), que permite a negociacdo
transfronteirica em continuo por toda a Europa. O XBID é baseado num sistema informatico comum com
um livro de ordens partilhado, um mddulo de gestdo das capacidades de interligacdo e um maddulo de
encontro das ofertas. Isso significa que os agentes de mercado numa determinada zona de preco podem
estabelecer transacfes, em continuo, com qualquer agente que atue em qualquer outra zona de preco que
esteja envolvido no projeto, desde que haja capacidade de interligacdo transfronteirica disponivel para a
concretizacdo dos negdcios. A solucdo visa o aumento da eficiéncia geral da negociacdo intradidria em

continuo.

Para concretizar o desenho de mercado, no dia 11 de junho de 2018 foram aprovados pela ERSE o MPGGS

e 0 Manual de Procedimentos do Mecanismo da Gestdo Conjunta da Interligagdo Portugal-Espanha.

Ainda no dmbito do Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissao, foi aprovada a Decisdo da ACER n.24/2018,
relativa aos hordrios de abertura e de fecho do mercado intradiario continuo, que estabeleceu como
horario de abertura as 15h00 CET (Central European Time) e o horario de fecho 60 minutos antes do inicio

da entrega da energia para a hora relevante negociada no mercado intradidrio continuo.

Com o objetivo de implementar a referida Decisdo da ACER n.2 4/2018, os ORT ibéricos e o ONME para
Portugal e Espanha procederam a uma consulta publica sobre a alteracdo dos horarios das sessdes de
leildes intradiarios na Peninsula Ibérica para melhor acomodar a abertura do mercado intradiario continuo
as 15h00 CET. De acordo com os resultados dessa consulta, estabeleceu-se que se manteria a realizagdo
de 6 leildes intradidrios com algumas altera¢des nos respetivos horarios. Para concretizar a implementacdo
da abertura do mercado intradidrio continuo as 15h00 CET, foi aprovado um aviso da GGS submetido pelo

ORT portugués que visou alterar os hordrios regulamentarmente previstos no MPGGS.

Em 2022, ndo houve desenvolvimentos relativos ao Projeto XBID.
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ALTERAGCAO DOS BLOCOS DE CONTROLO POTENCIA-FREQUENCIA (CPF) NA ZONA SINCRONA EUROPA CONTINENTAL NO QUE

DIZ RESPEITO A DINAMARCA OESTE

O n.2 2 do artigo 141.2 do Regulamento (UE) 2017/1485 da Comissdo, de 2 de agosto de 2017, que
estabelece orientagGes sobre a operacdo de redes de transporte de eletricidade (Cddigo de Rede SO), com
as alteracgdes introduzidas pelo Regulamento (UE) 2021/280, de 22 de fevereiro, prevé que os ORT da zona
sincrona Europa Continental (CE) devem elaborar em conjunto uma proposta comum relativa ao

estabelecimento dos blocos de controlo poténcia-frequéncia (CPF).

A data, a estrutura de blocos CPF na zona sincrona Europa Continental foi aprovada pela ERSE em 26 de

outubro de 2018.

O ORT portugués, enviou a ERSE, em comunicagdo eletréonica de 26 de marco de 2021, a proposta de
alteracdo “All TSOs’ proposal for amending the determination of LFC blocks for the Synchronous Area
Continental Europe with regard to LFC Area Denmark West, Date 26/01/2021" que foi aprovada por todos
os ORT europeus de eletricidade da zona sincrona Europa Continental para envio a todas as NRA, para

efeitos do cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 141.2 do Regulamento (UE) 2017/1485.

Esta proposta foi enviada a ERSE em lingua inglesa, pelo que, na sequéncia da comunicacdo sobre o envio
em Portugués das propostas de termos, condicdes ou metodologias previstas nos codigos de rede
europeus, foi solicitado a REN o seu envio em lingua portuguesa, tendo este envio ocorrido em 20 de abril

de 2022.

Trata-se da proposta de todos os ORT para alterar o estabelecimento dos blocos CPF para a zona sincrona
Europa Continental no que diz respeito a zona CPF Dinamarca Oeste. A alteracdo implica que a atual zona
de monitorizacdo Dinamarca Oeste seja separada da zona CPF TenneT TSO GmbH e se torne uma zona CPF

propria, mas continua a fazer parte do bloco CPF alemédo — dinamarqués - luxemburgués.

Apods avaliagdo técnica da proposta de alteragdo dos ORT, as NRA da zona sincrona Europa Continental
decidiram aplicar o n.2 1 do artigo 6.2 do Regulamento 2017/1485, pelo que procederam a revisdo da
metodologia antes da sua aprovagdo. A seccdo “Considerandos” foi alterada para incluir uma
fundamentacdo da proposta (considerando 8) e uma breve descricdo dos efeitos noutros blocos CPF na
zona sincrona Europa Continental (considerando 9). A metodologia revista foi consultada com a ENTSO-E,

de 14 de janeiro de 2022 a 3 de fevereiro de 2022.
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Nestes termos, foram acordados, de forma unanime, por todas as NRA da zona sincrona Europa Continental
na reunido de 11 de fevereiro de 2022, os termos da aprovacdo e da alteracdo ao estabelecimento dos

blocos CPF na zona sincrona Europa Continental.

3.14 INVESTIMENTOS NAS REDES DE ELETRICIDADE

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Distribui¢do

A E-REDES, enquanto operador da RND, apresentou a ERSE uma proposta de atualizacdo do Plano de
Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Distribuicdo para o periodo 2021 a 2025 (PDIRD-E
2020 — Atualizacdo 2022), competindo a esta entidade, nos termos do n.2 4 do artigo 129.2 do Decreto-Lei

n.2 15/2022, de 14 de janeiro 8, promover uma consulta publica ao seu contetdo.

Assim, no ambito das competéncias que |he estdo legalmente atribuidas, a ERSE submeteu a Consulta
Publica, entre os dias 17 de agosto e 16 de setembro de 2022, a proposta de PDIRD-E 2020 — Atualizacdo
2022 2.

A avaliagdo da ERSE a Proposta de PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022, os pareceres recebidos do Conselho
Consultivo e do Conselho Tarifario da ERSE, e a analise aos comentarios recebidos dos participantes na
Consulta Publica, permitiram a ERSE dar o seu parecer globalmente positivo aos projetos incluidos na
proposta. A ERSE considerou que a proposta estava devidamente estruturada e que as altera¢des aos

projetos aprovados em sede de PDIRD-E 2020 refletiam as atuais necessidades do operador da RND.

REDES INTELIGENTES

As redes inteligentes sdo uma realidade que tem vindo a ser integrada e desenvolvida gradualmente no
sistema elétrico portugués. Comecando pela instalacdo massificada de contadores inteligentes, os
operadores desenvolvem novos servigos sobre as capacidades da infraestrutura inteligente. Para promover
e orientar o desenvolvimento de servicos nas redes inteligentes, a ERSE aprovou, em 2019, o Regulamento
dos Servicos das Redes Inteligentes (Regulamento n.2 610/2019, de 2 de agosto). Este regulamento define
um conjunto de servicos obrigatorios a prestar pelos operadores de redes e pelos comercializadores aos

clientes cujas instalacdes estejam integradas numa rede inteligente.

58 Disponivel para consulta em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/15-2022-177634016
59 https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-111/

67


https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/15-2022-177634016
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-111/

RELATORIO ANUAL SOBRE OS MIERCADOS DE ELETRICIDADE E DE GAS NATURAL EM 2022

Em 2022, a ERSE publicou um relatdrio sobre o desenvolvimento das redes inteligentes — “Balanco da
implementacdo das redes inteligentes de distribuicdo de energia elétrica em 2021” ©. O relatério apresenta
o balanco das redes inteligentes no final de 2021 e os planos dos operadores de redes para o seu

desenvolvimento.

No final de 2021, havia cerca de 1,7 milhdes de clientes em rede inteligente (27% dos clientes em BT), mas
mais de 4 milhdes de clientes tinham um contador inteligente (64% do mesmo universo). No final de 2022,
este numero era cerca de 4,6 milhdes, dos quais cerca de 3,4 milhGes de contadores estavam integrados
em rede inteligente. A figura seguinte apresenta a evolucdo registada nos ultimos anos, importando dar
nota de que o numero total de instalacGes existentes em Portugal continental é ligeiramente superior a 6,4

milhdes.

Figura 3-19 - Evolugdo do n.2 de contadores inteligentes instalados e do n.2 de instalagbes integradas em

rede inteligente, 2018 a 2022
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Fonte: dados E-REDES, elaboragdo ERSE

Em 2022, foi publicada legislagdo (em concreto, o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro e o Despacho

n.2 14064/2022, de 6 de dezembro) que estabelece o cronograma de instalacdo de contadores inteligentes

60 Disponivel online em: https://www.erse.pt/media/n44ff1df/balancoredesinteligentes2021.pdf
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e de integracdo em rede inteligente, assegurando a cobertura de 100% dos clientes até ao final de 2024. O

cronograma foi publicado na sequéncia de proposta ! apresentada pela ERSE ao Governo.

3.1.5 CONCESSOES DE DISTRIBUIGAO EM BT

A atividade de distribuicdo de eletricidade no Sistema Elétrico Portugués, em particular no Continente, é
exercida em regime de concessdo de servico publico em dois niveis: i) uma Unica concessdo da RND
atribuida pelo Estado; ii) as concessGes municipais de distribuicdo em BT atribuidas pelos 278 municipios

de Portugal continental.

Os contratos de concessdo em BT tém um prazo de 20 anos, ocorrendo o seu término em momentos
diferentes, entre 2016 e 2026, dependendo das diversas concessdes. A maioria cessou entre 2021 e 2022,

sendo que a sua atribuicdo deve decorrer de concurso publico.

A Lei n.2 31/2017, de 31 de maio, aprovou os principios e regras gerais relativos a organizacdo dos
procedimentos de concurso publico para atribuicdo, por contrato, de concessdes destinadas ao exercicio
em exclusivo da exploracdo das redes municipais de distribuicdo de eletricidade de baixa tensdo. Esta lei
incentiva a agregacdo territorial (varias concessOes atribuidas a um Unico concessionario num Unico

procedimento) e o langamento sincronizado dos concursos.

Nos termos da referida lei, a ERSE elaborou em 2018, uma proposta de delimitacdo territorial da drea das
concessGes com base em estudos técnicos e econdmicos, apds consulta publica e em articulagdo com a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), na qual apresentou os parametros a ter em conta

nas pecas-tipo dos concursos.

De acordo com o n.2 3 do artigo 5.2 da mesma lei, cabe aos municipios, enquanto entidades concedentes,
a definicdo das areas em concurso, designadamente aceitando a proposta da ERSE ou mediante a
elaboracdo de estudos econémicos que demonstrem vantagens relevantes desse cendrio alternativo para

o interesse publico. As pecas-tipo dos concursos tém de ser aprovadas pelo Governo.

Neste enquadramento, a 30 de novembro de 2020 foi publicado o Despacho n.2 11814/2020, de 30 de

novembro, que criou um grupo de trabalho para a elaboragdo dos projetos de pecas do procedimento,

61 Disponivel em https://www.erse.pt/media/pmdjohr3/cronograma-contadores-governo-d|15.pdf
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programa do concurso tipo e caderno de encargos tipo, dos concursos de atribuicdo das concessdes

municipais de distribuicdo de energia elétrica em BT.

O grupo de trabalho foi coordenado pelo Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto e da Energia, sendo
constituido por representantes da ANMP, das entidades intermunicipais com competéncias delegadas na

matéria, da ERSE, da DGEG e do Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Tecnologia e Ciéncia.

Através do Despacho n.23759/2021, de 13 de abril, foi prorrogado por 4 meses o prazo para apresentacao
dos projetos de pecas do procedimento e a minuta de contrato tipo de concessdo da atividade de
exploracdo das redes de distribuicdo de eletricidade em BT, previsto non.2 6 do Despacho n.2 11814/2020,

de 30 de novembro.

O Grupo de Trabalho constituido para este efeito, extinguiu-se com a apresentacdo ao Secretdrio de Estado
Adjunto e da Energia, no decorrer do prazo de prorrogacdo previsto, dos projetos de pecas do
procedimento e da minuta de contrato tipo de concessdo da atividade de exploracdo das redes de

distribuicdo de eletricidade em BT.

O artigo 285.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, veio prorrogar a vigéncia dos contratos de
concessdo, incluindo aqueles cujos prazos ja terminaram, permitindo a alteragdo de algumas das condi¢cGes
contratuais por acordo entre a E-REDES e a ANMP, em articulacdo com o membro do Governo responsavel
pela drea da energia. A E-REDES, em dezembro de 2022, deu conhecimento a ERSE sobre o acordo
alcancado com a ANMP. Aguarda-se, em todo o caso, o avanco tendente a definicdo das condicBes de

novas concessoes em BT.

3.2 PROMOGAO DA CONCORRENCIA

3.2.1 MERCADO GROSSISTA

Em 2022, observou-se uma diminuicdo da concentracdo no mercado de producdo de energia elétrica,
devido ao regime hidrolégico menos favoravel, face ao ano anterior, que afetou a producdo hidrica por

parte do operador dominante %2 EDP Producdo, a venda de ativos hidricos por parte deste agente de

620 documento “Operador Dominante - Metodologia e Aplicagdes” do Conselho de Reguladores define como operador dominante
toda a empresa ou grupo empresarial que detenha uma quota de mercado superior a 10% da energia elétrica produzida no
ambito do MIBEL.
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mercado produtor e a entrada em funcionamento de novos ativos hidricos por parte da Iberdrola no
Sistema Hidroelétrico do Alto Tamega, correspondente a 2 centros electroprodutores (DaivGes e Gouvaes),
com uma poténcia total instalada de cerca de 998 MW (DaivGes e Gouvdes) e 880 MW (Gouvaes) em
bombagem. Apesar do desaparecimento da producdo proveniente das centrais a carvao (as centrais de
Sines e do Pego encerraram em 2021), verificou-se um aumento do nivel de participacdo das centrais
térmicas, através de um aumento da producgdo proveniente das centrais de ciclo combinado a gas natural,

face a 2021.

Face a 2021, a percentagem de tempo em que ocorreram situacdes de diferencial de preco entre as areas
do MIBEL apresentou um aumento, como ja referido no ponto 3.1.3. Assim, de um modo geral, o ano de
2022, devido a piores condi¢des de hidraulicidade, a venda de ativos de geracdo da EDP Producdo a
Movhera e do comissionamento dos novos ativos hidricos da Iberdrola, ficou marcado por uma evolucao
desfavoravel para o operador dominante EDP Producdo, traduzida na reducdo do nivel de concentracdo
global da producdo de eletricidade. Persiste, ainda assim, um elevado grau de concentragdo no mercado
elétrico, pelo que a implementacdo de medidas adicionais de fomento da concorréncia e de promocao da

transparéncia deverdo suceder-se aos desenvolvimentos ja alcancados.

3.2.1.1 MONITORIZACAO DO NIVEL DE PRECOS, DO NiVEL DE TRANSPARENCIA E DO NIVEL E EFICACIA DA

ABERTURA DE MERCADO E CONCORRENCIA

PRECOS

Pregos no mercado spot

A evolucdo do preco que se forma no mercado grossista em Portugal estd intrinsecamente relacionada com

a integracdo ibérica e a participacdo dos agentes portugueses no contexto do MIBEL.

O preco formado em mercado spot é comum a Portugal e Espanha, salvo nas situagcdes em que a existéncia
de congestionamentos na interligacdo dite a necessidade de aplicar o mecanismo de separacdo de

mercados e, por conseguinte, de aplicar precos diferentes nos dois paises.

A evolucdo da média anual de preco em mercado spot, tanto para Portugal como para Espanha, assim
como o tempo em separacao de mercados, estd apresentada na Figura 3-20, para o periodo compreendido

entre 2018 e 2022.
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Figura 3-20 — Evolugdo do prego médio anual em mercado spot e separagao de mercados, 2018 a 2022
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Fonte: dados OMIE

O preco médio em mercado spot para Portugal, em 2022, situou-se em 167,89 EUR/MWh, cerca de 50%
acima do preco registado em 2021 (112,01 EUR/MWNh).

Relativamente ao ano anterior, verificou-se um ano hidroldgico significativamente menos favoravel e uma
consequente diminui¢do acentuada da producdo hidrica. Os custos associados a producdo térmica foram
também fortemente impactados pelas consequéncias da invasdo da Ucrania, verificando-se, contudo, um
aumento da procura residual dirigida a esta tecnologia na sequéncia da progressiva normalizagdo do
consumo apds a pandemia. O aumento dos custos de aprovisionamento de gds natural, acompanhado
também do crescimento dos precos das licencas de emissdo de CO,, foram fatores que contribuiram para

0 acentuado aumento do preco médio no mercado spot para Portugal.

O valor do preco médio de mercado em 2022 para Portugal esteve cerca de 24% abaixo do custo marginal ®3
de referéncia das centrais de ciclo combinado a gas natural, ndo considerando a componente de custo

relativo ao acesso a rede de alta pressdo de gas natural.

63 Custo marginal estimado calculado de acordo com a metodologia adotada no MPGGS, a qual exclui a estimativa com os custos
de acesso de terceiros a rede de alta pressdo de gés natural. O custo marginal das centrais térmicas de ciclo combinado a gas
natural encontra-se publicado em
https://mercado.ren.pt/PT/Electr/InfoMercado/InfSistema/BandaSecundaria/Paginas/AjustePrc.aspx.
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E de salientar que o mecanismo de ajuste de custos de producdo de eletricidade, com repercussdo na
formacdo do preco da eletricidade em referenciais de mercado grossista do MIBEL comecou a vigorar a
partir de 15 de junho de 2022, apds acordo entre os Governos da Republica Portuguesa e do Reino de
Espanha %, o que justifica que o valor do preco médio de mercado em 2022 tenha estado abaixo do custo

marginal de referéncia das centrais de ciclo combinado a gas natural.

No que respeita a formacdo do preco em mercado spot, a sua volatilidade representa um aspeto
considerado importante pelos agentes de mercado, designadamente no que respeita as necessidades de

cobertura do risco de preco.

Em 2022, a volatilidade do preco de mercado spot para Portugal, medida como o quociente entre o desvio
padrdo dos precos do ano e o respetivo preco médio, foi de cerca de 41%, o que significa que os precos

oscilaram em média num intervalo entre os 99 EUR/MWh e os 237 EUR/MWh.

A Figura 3-21 apresenta a evolucdo da volatilidade anual de preco para o mercado spot, de 2018 a 2022,
tanto para Portugal como para Espanha, observando-se uma diminuicdo da volatilidade do preco spot entre
2021 e 2022, fruto da baixa hidraulicidade verificada e essencialmente do andamento das commodities
envolvidas na formacdo de preco das centrais térmicas, em concreto o preco do gas natural e dos direitos

de emissdo de CO; relativos as centrais de ciclo combinado a gés natural.

6 No ordenamento juridico portugués, o citado mecanismo foi adotado com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de
maio, que possui norma equivalente no ordenamento juridico de Espanha (Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo).
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Figura 3-21 — Volatilidade do prego spot, 2018 a 2022
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Nota: volatilidade medida como o racio entre o desvio padrdo do prego spot e a respetiva média anual.

A Figura 3-22 apresenta a evolugdo dos precos médios em mercado spot em Portugal e Espanha e a

percentagem do tempo em separagdao de mercados, em base mensal, para os anos de 2021 e 2022.

Figura 3-22 — Prego em mercado spot e tempo de separa¢ao de mercados, 2021 e 2022
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No que respeita a 2022, é de notar: (i) apesar duma tendéncia de descida ao longo do ano verificou-se um
aumento do preco médio formado em mercado face ao que acontecera em 2021; (ii) a existéncia de um
regime hidrolégico menos hiumido e manutencdo em valores elevados dos custos das commodities com
influéncia na producdo térmica e (iii) um aumento do nimero de horas de separacdo de mercados face a

2021.
Precos no mercado intradiario continuo (XBID)

O projeto XBID (European Cross-Border Intraday Initiative) teve inicio a 13 de junho de 2018 com a entrada
go-live da primeira fase, proporcionando negociacdo intradidria em continuo de eletricidade em diversos

paises europeus, incluindo Portugal e Espanha.
A Figura 3-23 apresenta o volume negociado ® desde junho de 2018 até ao final de 2022, para Portugal e

Espanha.

Figura 3-23 — Volume negociado no mercado intradiario continuo, 2018 a 2022
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Fonte: dados OMIE

65 para efeitos do apuramento do volume negociado em cada zona de prego, considerou-se o volume de energia negociado,
nomeadamente as compras e vendas, pelas contrapartes dos contratos que fazem parte dessa zona de prego.
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Desde o inicio do projeto XBID e até 2021 verificou-se uma tendéncia de crescimento do volume negociado
pelos agentes em cada zona de preco (Portugal e Espanha). Entre 2021 e 2022 verificou-se uma diminui¢do

dos volumes negociados em ambas as zonas de preco.
A Figura 3-24 apresenta a relacdo entre o volume negociado no mercado intradidrio continuo e o volume

negociado no mercado didrio, desde junho de 2018 até ao final de 2022, para Portugal e Espanha.

Figura 3-24 —Evolugdo do peso do volume negociado em mercado intradidrio continuo relativamente ao

volume negociado em mercado diario, 2018 a 2022
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Fonte: dados OMIE

Em 2022, o volume negociado no mercado intradidrio continuo em Portugal representou cerca de 0,9% do
volume negociado no mercado diario (cerca de 835 GWh), tendo diminuido o seu peso face a 2021, o que

se justifica pela evolucdo do nivel de liquidez deste mercado.

A Figura 3-25 apresenta a evolucdo do preco médio ponderado  do mercado intradiario continuo, desde

junho de 2018 até ao final de 2022, para Portugal e Espanha.

Observou-se uma subida generalizada dos precos médios ponderados para Portugal e Espanha, em linha

com o que ja foi observado como tendéncia de evolucdo dos precos no mercado spot.

66 Para efeitos do célculo do preco médio ponderado em cada zona de prego, considerou-se a ponderagdo dos pregos pelos
volumes de energia negociados, compras e vendas, aplicado as contrapartes dos contratos que fazem parte dessa zona de prego.
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Figura 3-25 — Prego médio ponderado em mercado intradidrio continuo, 2018 a 2022
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Fonte: dados OMIE

Pregos no mercado a prazo

O modelo de funcionamento do MIBEL contempla a existéncia de referenciais de contratagdo a prazo em
regime de mercado organizado, onde o0s agentes podem contratar parte das suas necessidades de energia,
nomeadamente para definicdo parcial do preco a futuro para a energia a ser fornecida aos clientes finais.
O mercado a prazo &, de resto, um instrumento adicional para que os agentes possam mitigar os riscos de
volatilidade dos precos e assegurar colocacdo de energia (oferta) ou satisfazer a procura com

caracteristicas de maior previsibilidade e estabilidade.

O mercado spot € uma plataforma bastante liquida no contexto ibérico. Em particular, e durante 2022, no
caso portugués, cerca de 75% do consumo foi satisfeito através de contratacdo ® neste referencial de
mercado. Neste sentido, ndo havendo um problema intrinseco de liquidez ou profundidade deste mercado,
na acecao dos indicadores classicos utilizados (nimero de transagdes, volume em mercado, dispersdo dos
volumes negociados), ha uma necessidade crescente de cobertura dos riscos de variabilidade do preco de
mercado spot, para a qual uma das respostas mais efetivas e transparentes serd a utilizacdo das
plataformas de mercado organizado de contratagdo a prazo, neste caso o mercado formalmente previsto

no dmbito do acordo de criagdo do MIBEL (gerido pelo OMIP).

7 Inclui mercado diario e leildes intradiarios.
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A evolucdo do preco formado em mercado a prazo demonstrou um acentuado aumento entre 2021 e 2022,
bem como entre 2022 e 2023. Os agentes de mercado que, em 2021, tivessem adquirido posi¢cao no
contrato de entrega em carga base para 2022, teriam pago um preco médio (89,06 EUR/MWh para
Portugal %) cerca de 47% inferior ao que se veio a formar em mercado spot. Esta diferenca resulta da
variacdo verificada em 2022 no custo das commodities que influenciam a formacdo de preco das centrais

de ciclo combinado.

A Figura 3-26 apresenta a evolucdo dos precos médios de fecho de mercado relativos ao contrato anual,

com entrega em carga base.

Figura 3-26 — Evolucdo do preco médio de negociagdo do contrato de futuro anual (entrega em Portugal

e em Espanha), 2018 a 2023
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Fonte: dados OMIE

Nota: valor da média de prego de fecho no ano anterior ao da entrega em carga base (e.g. preco de 2023 corresponde ao preco

médio formado durante o ano de 2022).

68 O valor do preco de aprovisionamento a prazo reflete o valor médio ponderado por volumes de contratacdo das cotagBes do
contrato anual de 2022 com entrega na area portuguesa do MIBEL, incluindo o registo de operagdes em leildo, em continuo e
over the counter (OTC).
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A Figura 3-27 apresenta a evolucdo dos precos a futuro de contratos mensais no mercado gerido pelo
OMIP, assim como o preco de negociacdo em spot, ambos para Portugal. A evolucdo do preco a futuro para

0s contratos mensais em 2022 exibiu, em média, uma tendéncia de descida ao longo de 2022.

Figura 3-27 — Evolucdo do preco médio de negociagdo do contrato de futuro mensal (entrega em

Portugal), 2021 e 2022
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Fonte: dados OMIE e OMIP

Em 2022, a negociacao de contratos mensais de futuros com entrega em carga base apresentou um prémio
de risco (diferenca entre a cotacdo a prazo e a cotacdo spot, para o0 més correspondente) na contratagdo
ao longo do ano, com exce¢do do periodo compreendido entre janeiro e abril, onde a situacdo foi mais
favordvel para os agentes que negociaram no mercado a prazo. Durante estes meses, 0s agentes que
asseguraram antecipadamente a cobertura das suas necessidades no mercado a prazo para esse periodo

viram o risco de preco médio no mercado spot anulado.

Para entrega em 2022, no ambito da aplicacdo do mecanismo de contratacdo a prazo da energia adquirida
a produtores com remuneracdo garantida (Leilées Ordinarios de PRE), foram realizados dois leildes de
producdo com remuneracdo garantida (40.2 Leildo PRE e 41.2 Leildo PRE), com a colocacdo de um total de
dois produtos distintos (um de carga base anual e dois de carga base trimestral). Desses leilGes, decorreu
a colocacdo de um total de poténcia horaria (volume colocado) de 509,3 MW no primeiro trimestre de

2022, 339,3 MW no segundo trimestre de 2022 e de 174,3 MW no segundo semestre de 2022. O volume
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de energia colocado neste instrumento correspondeu a cerca de 5,2% do consumo nacional, equivalente

a2 610,49 GWh.

Complementarmente aos Leildes Ordinarios de PRE, a ERSE, através da publicacdo do Regulamento n.@
11/2021, de 15 de outubro, que veio aprovar um conjunto de medidas extraordinarias no ambito do SEN
e do sistema nacional de gas (SNG), aplicdveis a relacdes comerciais estabelecidas entre agentes de
mercado do SEN e do SNG, estabeleceu-se um mecanismo com condi¢cGes especificas de contratualizagdo
de energia elétrica proveniente de producdo em regime especial com tarifa garantida, com outros agentes
de mercado previsto na Seccdo Ill do referido Regulamento, designado por LeilGes Extraordinarios de PRE.
Para o efeito, foram realizados cinco leildes Extraordinarios de PRE (2.9, 3.2, 4.2, 5.2 e 6.2 Leildes
Extraordinarios de PRE), com a colocacdo de um total de oito produtos distintos (quatro de carga base
mensal, um de carga base trimestral e trés de carga base semanal). Desses leilGes, decorreu a colocagdo

de 473,62 GWh, correspondendo a cerca de 0,9% do consumo nacional.

Os leildes (ordinarios e extraordinarios de PRE) para entrega em 2022, asseguraram praticamente a
totalidade da colocac3o dos volumes minimos abertos & negociacdo %, correspondendo a um volume
global de 3 084,11 GWh (85% do volume em leilGes ordinarios e 15% do volume em leilGes extraordinarios),
tendo permitido a estabilizacdo do preco de colocacdo da energia de PRE. A esta circunstancia acresce que
a existéncia do mecanismo de leildo permitiu disponibilizar ao mercado ferramentas de cobertura do risco
de aprovisionamento de energia (em volume e em preco), que foram avaliadas positivamente pelos

agentes de mercado.

Para entrega em 2022, no ambito da aplicacdo do mecanismo de contratacdo a prazo da energia para
aprovisionamento do CUR, foram realizados trés leilGes (9.2, 10 e 11.2 Leil6es CUR), com a colocacdo de
um total de trés produtos distintos (um de carga base anual e dois de carga base trimestral). Desses leilGes,
decorreu a colocagdo de um total de poténcia hordria (volume colocado) de 140 MW no primeiro trimestre
de 2022, 113 MW no segundo trimestre de 2022 e de 100 MW no segundo semestre de 2022. O volume
de energia colocado neste mecanismo correspondeu a cerca de 2% do consumo nacional, equivalente a

990,75 GWh. Com excecdo do volume colocado no 11.2 Leildo CUR 7°, os restantes leildes realizados para

69 Que inclui o volume adicional de 0,3 MW em carga base colocado no 40.2 Leildo PRE referente ao contrato Mini Swap PTEL YR-
22, tendo este representado cerca de 6% do volume minimo aberto a negociagdo (de 5 MW em carga base).

70 0 volume de 3 MW em carga base colocado no contrato FPB Q2-22 representou cerca de 60% do volume minimo aberto a
negociacdo (de 5 MW em carga base).
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entrega em 2022 asseguraram a total colocacdo dos volumes minimos abertos a negociacdo, tendo

contribuido para a estabilizacdo do preco de aquisicao de energia do CUR.

Relativamente a negociacdo em mercado spot (mercado didrio e mercados intradidrios), esta é, no caso
portugués, muito superior a contratacdo bilateral, conforme o demonstra a Figura 3-28. Convém, contudo,

reter que as aquisicGes de produtos listados no mercado a prazo do MIBEL poderdo ter ainda liquidacdo

fisica através do mercado diario.

Figura 3-28 — Repartigdo de volumes de oferta de energia entre mercados, 2020 a 2022
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Fonte: dados OMIE e REN

Em 2022, observou-se uma diminuicdo do valor médio do peso da contratacdo bilateral quando comparado
com 2021, verificando-se, também, uma diminuicdo do valor absoluto de contratacdo bilateral (diminuicdo
de 33%, equivalente a 7,6 TWh), correspondendo a um peso de 25%, correspondente a 15 TWh. E de referir
gue o volume de energia associado a contratacdo bilateral considera a tomada de posi¢cbes firmes de
compra ou venda no mercado spot por parte dos agentes de mercado. A principal razdo que justifica esta
reducdo na contratacdo bilateral deve-se ao facto de existirem alguns agentes de mercado do lado da
comercializacdo que deixaram de utilizar unidades genéricas em mercado para efeitos da elaboracdo do
programa de compra de energia elétrica no OMIE que depois nomeavam contratos bilaterais fisicos junto
do Gestor Global do SEN, para efeitos do aprovisionamento das suas carteiras de comercializag¢do, por forca

do cumprimento da isengdo prevista no artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio, que
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estabelece um mecanismo excecional e temporario de ajuste dos custos de producdo de energia elétrica

no dmbito do MIBEL, que entrou em vigor no dia 15 de junho.

Evolucdo do mercado

A contratacdo a vista para o mercado grossista em Portugal insere-se no ambito do aprofundamento do
MIBEL, sendo que existe um Unico mercado para Portugal e Espanha com um mecanismo associado de
resolucdo de congestionamentos de base didria assente em separacdo de mercados, sempre que o fluxo
de energia gerado pelo encontro da procura e oferta agregadas excede a capacidade comercial disponivel

na interligacdo. A estrutura de contratacdo em mercado a vista caracteriza-se pelos seguintes aspetos:

e Dolado daprocura, os agentes registados em Portugal, incluindo o CUR, dirigem a grande parte

da sua procura ao mercado spot;

e Do lado da oferta, todos os agentes de mercado dirigem a sua oferta maioritariamente ao
mercado spot. No caso dos produtores de energia elétrica através de recursos endogenos,
renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracdo com remuneragdo garantida, a oferta é dirigida ao
mercado spot através do comprador Unico que é o CUR, que agrega a previsdo de producdo e

submete as correspondentes ofertas em mercado.

A evolucdo, quer da procura dirigida a mercado spot, quer do consumo global em Portugal continental, é
apresentada na Figura 3-29, onde se observa que o consumo é maioritariamente satisfeito por recurso a

aquisicdes em mercado spot.
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Figura 3-29 — Procura em mercado spot e consumo global mensal, 2020 a 2022
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Fonte: dados OMIE

A Figura 3-30 apresenta a evolucdo dos volumes negociados e registados no mercado a prazo, entre 2018
e 2022. Em 2019, apesar da passagem da atribuicdo da negocia¢do dos contratos FTR na interligagao entre
Portugal e Espanha para a plataforma Unica de atribuicdo (JAO), apds 5 anos de operacionalizagdo do
mecanismo da gestdo de interligacdo entre Portugal e Espanha pelo OMIP, verificou-se um aumento, neste
caso de 35% (ou 10,5 TWh). Em 2020, constatou-se uma reducdo de 17% (ou 6,7 TWh). Em 2021, ocorreu
um aumento de 7% (ou 2,4 TWh). Relativamente a 2022, registou-se uma acentuada diminuicdo de 67 %
(ou 24,2 TWh), devido sobretudo ao elevado nivel de precos, ja que por forca da regulamentacdo dos
mercados financeiros, existe um impacte ndo despiciendo na constituicdo de margens e colaterais para a

operacdo neste mercado, aumentando de forma substancial os custos de compliance a generalidade dos

agentes em mercado, e também a entrada em vigor do mecanismo excecional e temporario de ajuste dos

custos de producdo no MIBEL que reduziu também a apeténcia por contratacdo em referenciais de
mercado a prazo.
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Figura 3-30 — Volumes no mercado a prazo do MIBEL, 2018 a 2022
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Fonte: dados OMIP

TRANSPARENCIA

Do ponto de vista da monitorizagdo dos mercados, importa considerar as regras de transparéncia dos
mesmos, sendo que o mercado grossista de eletricidade em Portugal beneficia de um enquadramento
regulamentar que impde obrigacdes de divulgacdo de informacdo privilegiada ao mercado. Com efeito, a
obrigacdo de reporte de factos relevantes ao abrigo do RRC foi implementada hd varios anos e é
semelhante a prorrogativa expressa no regulamento relativo a integridade e a transparéncia nos mercados
grossistas de energia (REMIT, Regulation on Wholesale Energy Market Integrity and Transparency ’*), a

respeito da obrigacdo de reporte de informacao privilegiada.

A5 de outubro de 2015, iniciou-se o reporte de transacdes e ordens de negociacdo referente a contratos
negociados nas plataformas de mercado organizado em toda a Unido Europeia, de acordo com o calendario
previsto no artigo 12.2 do Regulamento de Execugdo (EU) n.2 1348/2014 da Comissdo, de 17 de dezembro,
relativo a comunicacdo de dados, que da execucdo aos numeros 2 e 6 do artigo 8.2 do REMIT. Encontram-
se abrangidos por esta obrigacdo todos os contratos previstos no artigo 3.2, negociados nas plataformas

de mercado organizado, geridas pelo OMIE e pelo OMIP.

71 Regulamento (EU) n.2 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a integridade e a transparéncia nos mercados
grossistas de energia.
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No dia 7 de abril de 2016, iniciou-se o reporte de transacdes e ordens de negociacdo referente a contratos
relativos ao transporte de eletricidade celebrados na sequéncia de uma atribuicdo primaria explicita de
capacidade pelo ORT e contratos negociados fora das plataformas de mercado organizado em toda a Unido
Europeia, de acordo com o calenddrio previsto no artigo 12.2 do Regulamento de Execucdo (EU) n.2
1348/2014 da Comissdo, de 17 de dezembro, relativo a comunicacdo de dados, que dé execucdo aos
numeros 2 e 6 do artigo 8.2 do REMIT, bem como outra informacdo de mercado relevante referente as

nomeacdes definitivas de capacidade no transporte de eletricidade entre zonas de licitacdo.

De entre os factos sujeitos a obrigacdo de reporte constam as indisponibilidades ndo programadas de
centros electroprodutores, bem como as suas atualiza¢®es, a par de indisponibilidades de rede (transporte
e distribuicdo) que possam afetar o consumo ou a formacdo do preco. As alteracGes da capacidade
comercialmente disponivel na interligacdo Portugal-Espanha estdo também sujeitas a obrigacdo de
prestacdo de informacdo por parte da REN, enquanto gestor de sistema, bem como os desvios significativos

na previsdao de consumo agregado do sistema ou de cada agente em particular.

A comunicacdo de informacdo privilegiada é efetuada de forma centralizada, através de um portal gerido
pela REN 72 Durante 2022, foram comunicados 8244 factos relevantes. Destes, cerca de 60%
corresponderam a comunicagdo de indisponibilidades de produgdo, 22% corresponderam a comunicagdo
de indisponibilidades de regulacdo secunddria e 18% corresponderam a condicionamentos de exploragdo
de aproveitamentos hidricos e a alteracdes da capacidade de interligacdo disponivel para mercado,

conforme se observa na Figura 3-31.

72 https://mercado.ren.pt/PT/Electr/InfoMercado/Informa/Paginas/default.aspx
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Figura 3-31 — Comunicac¢do de factos relevantes, 2022
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Fonte: dados REN

EFICACIA DA CONCORRENCIA

A avaliacdo da eficdcia da concorréncia no mercado grossista deve efetuar-se através da caracterizacdo do
parque electroprodutor instalado e da sua producdo efetiva. Para isso, importa analisar a evolugdo do

pargue instalado em termos de energia primaria utilizada.

Em complemento a andlise da reparticdo da capacidade instalada por tecnologia, importa caracterizar a
reparticdo do parque instalado por entidade detentora ou gestora, efetuada na Figura 3-32, sendo
constatavel que o grupo EDP (inclui EDP Producdo e EDP Renovaveis) detém parte substancial do parque

electroprodutor portugués.

86



RELATORIO ANUAL SOBRE OS MIERCADOS DE ELETRICIDADE E DE GAS NATURAL EM 2022

22 000
20000
18 000
16 000

Figura 3-32 — Caracterizagdo do parque electroprodutor em Portugal continental (por agente e
14 000
12000

capacidade instalada), 2018 a 2022
R I I
8 000
6000
4000
2 000
0

2018 2019 2020 2021 2022

W,

W EDP REN Trading Movhera mEndesa M Iberdrola m Outros
Fonte: dados REN, grupo EDP

Nota: “Outros" incluem nomeadamente todas as entidades empresariais que tipicamente detém ativos de producdo de energia

elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracdo. Os valores referem-se ao final de cada ano.

A 17 de dezembro de 2020, a EDP anunciou ”® que concluiu a venda de um portefélio de 6 centrais hidricas,
em Portugal, ao consdrcio de investidores formado pela Engie (participacdo de 40%), Crédit Agricole
Assurances (35%) e Mirova - Grupo Natixis (25%). Este portefdlio de centrais hidricas totaliza 1.689 MW de
capacidade instalada e localiza-se na bacia hidrografica do rio Douro, sendo constituido por trés centrais
de fio de 4gua (Miranda, Picote e Bemposta) com 1,2 GW de capacidade instalada e trés centrais de
albufeira com bombagem (Foz Tua, Baixo Sabor e Feiticeiro) com 0,5 GW de capacidade instalada. A

Movhera constitui uma empresa que resulta da transmissdao do portefélio hidrico do referido consdrcio.

A EDP anunciou ’* a antecipac3o do encerramento da central a carvdo de Sines, tendo entregue a DGEG, a
14 de julho de 2020, uma declaracdo de renuncia a licenca de producdo para que a central pudesse
proceder ao encerramento da sua atividade em janeiro de 2021. Adicionalmente, a central a carvdo do

Pego, representada pela REN Trading, cessou as suas operacdes em novembro de 2021.

73 Comunicado EDP: https://www.edp.com/sites/default/files/2020-12/20201217 Closing%206%20Hydro%20Plants PT 0.pdf

74 https://www.edp.com/pt-pt/noticias/2020/07/13/edp-antecipa-fecho-de-centrais-a-carvao-em-portugal-e-espanha
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Em julho de 2022, foi inaugurado o projeto de producdo hidroelétrica do Tamega da Iberdrola. O complexo
electroprodutor do Tdamega é composto por trés centrais — Alto Tamega, DaivGes e Gouvaes e dispde de
uma capacidade instalada total de 1.158 MW, estando prevista a entrada em funcionamento da central
hidroelétrica do Tamega em 2024. Em 2022, encontram-se em regime de exploracdo industrial as centrais
de DaivGes, com uma poténcia instalada de 118 MW, e Gouvdes, com uma poténcia instalada de 880 MW

e 880 MW em bombagem.

A caracterizacdo do mercado grossista passa também por uma avaliacdo da concentracdo empresarial,

quer ao nivel global, quer ao nivel de cada uma das tecnologias de producéo.

A evolucdo das quotas dos diferentes agentes no final de cada ano, em termos de capacidade instalada,
por tecnologia ou regime, é apresentada na Figura 3-33. Conjugando todos os fatores, o nivel de
concentracao do segmento de producdo de energia elétrica em Portugal é elevado, desde logo em termos
de capacidade instalada, como também o demonstra a Figura 3-34, que apresenta os valores do indice de

Hirschman-Herfindall (HHI 7°), que mede a concentracdo empresarial.

Figura 3-33 — Quotas de capacidade instalada por agente nas diferentes tecnologias, 2018 a 2022
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Fonte: dados REN e grupo EDP

7> 0 indice Herfindahl-Hirschman (HHI) é uma medida da concentracdo das empresas relativamente ao seu setor de atividade e um
indicador do grau de concorréncia entre estas, por via das suas quotas de mercado.
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Os valores do HHI para a capacidade instalada demonstram que, no segmento do ciclo combinado a gas
natural, ndo se registaram alteracGes na concentracdao de mercado. Relativamente a hidrica, observa-se,
em 2021, a evolugdo resultante da venda de ativos de geracdo hidricos efetuada pela EDP a Movhera e em
2022 o efeito da entrada da nova capacidade de producdo dos ativos de geracdo da Iberdrola. Salienta-se
também o desaparecimento, em 2021, das centrais termoelétricas a carvdo como meio de producdo de

energia elétrica.

Figura 3-34 — Concentragao em termos de capacidade instalada, 2018 a 2022
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Fonte: dados REN e grupo EDP

A evolugdo das quotas de producdo de energia elétrica por agente é apresentada na Figura 3-35.
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Figura 3-35 — Quotas de energia produzida por agente, 2018 a 2022
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Fonte: dados REN e grupo EDP. Ndo inclui os valores resultantes do saldo importador da Interligagdo entre Portugal e Espanha.

Do ponto de vista global, em 2021, hd a salientar uma diminuicdo da participacdo do grupo EDP na
produgdo total em Portugal continental, fundamentalmente em resultado da diminuicdo da producdo
hidrica devido a um regime hidrolégico menos favoravel, da concretizagdo da venda de ativos de geragao
hidricos, do fecho da central termoelétrica de Sines e de uma diminuicdo relativa da producdo verificada
nos seus ciclos combinados. J& em 2022 salienta-se uma diminui¢do da participagdo do grupo EDP devido
também a um regime hidrolégico desfavoravel e a energia produzida pelos novos ativos hidricos da

Iberdrola.

A evolucdo das quotas de producdo de energia elétrica nas diferentes tecnologias e na producdo de energia
elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracdo com remuneracdo

garantida é apresentada na Figura 3-36.
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Figura 3-36 — Quotas de energia produzida por agente nas diferentes tecnologias, 2018 a 2022
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Fonte: dados REN e grupo EDP

Em termos de energia produzida, o periodo entre 2018 e 2022 aponta no sentido de evolucdes distintas

da quota de producdo por parte do operador dominante EDP, em cada uma das diferentes tecnologias.

Na producdo de energia elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis e de
cogeracgdo sem grande hidrica, entre 2018 e 2022, a situagao tem-se mantido sem variagGes significativas

apesar de uma tendéncia decrescente do operador EDP.

Relativamente a tecnologia hidrica, até 2020 manteve-se a presenca exclusiva do operador dominante EDP
em resultado de ser detentor de todos os grandes aproveitamentos hidricos. Em 2021, a venda de ativos
hidricos da EDP a Movhera resultou em altera¢des das quotas relativas. Verificou-se uma evolugdo

semelhante em 2022 com a entrada em producgdo dos novos ativos da Iberdrola.

No caso dos ciclos combinados a gas natural, ocorreu um aumento global na producdo em 2022, face a
2021. Esta variacdo, de cerca de 2,9 TWh em termos absolutos, resultou essencialmente do aumento de
producdo dos grupos de ciclo combinado a gas natural da EDP (centrais de Lares e do Ribatejo) e da Endesa
(Pego ciclo combinado). A central gerida pela REN Trading (central da Turbogds) manteve o seu nivel de

producdo.

Relativamente as centrais a carvdo, ndo se verificou producdo em 2022, face a 2021. Este decréscimo

ascendeu a cerca de 0,7 TWh em termos absolutos, e resultou do término da producdo a carvdo na
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sequéncia do fecho da central de Sines no inicio de 2021 (Grupo EDP) e do fecho em novembro de 2021

da central do Pego (gerida pela REN Trading).

Os indicadores de concentracdo global, relativos a 2022, registam uma concentragdo empresarial inferior
a que ocorrera em 2021. Esta evolucdo é sustentada fundamentalmente pela diminuicdo do nivel de

produgdo do grupo EDP.

Figura 3-37 — Concentragao em termos de producdo de energia elétrica, 2018 a 2022
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Fonte: dados REN e grupo EDP

Relativamente ao indice de concentragao no carvao, em 2021, o aumento ndo é relevante, uma vez que
resulta do facto de a central do Pego ter operado durante boa parte do ano, ao contrario da central de

Sines, sendo que ambas as centrais cessaram operacées antes do término de 2021.

Paralelamente, importa reter que, por impossibilidade de analise mais refinada, a producdo de energia
elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracdo sem grande hidrica
ndo controlada pela EDP é, para efeitos de cdlculo dos indicadores de concentracdo, integralmente afeta a
uma Unica entidade (uma Unica quota de mercado), pelo que, por um lado, ndo se consegue observar a
real evolucdo da concentracdo empresarial na producdo de energia elétrica através de recursos endogenos,
renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracdo sem grande hidrica, e, por outro lado, os valores de

concentracdo global serdo majorantes dos que realmente existem na atual estrutura do mercado.
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INVESTIGACOES E MEDIDAS PARA PROMOVER A CONCORRENCIA EFETIVA

No enquadramento legislativo portugués, as entidades reguladoras setoriais, entre as quais se inclui a ERSE,
cooperam com a Autoridade da Concorréncia (AdC) em matérias de defesa e promogdo de concorréncia,

nos termos da lei-quadro das entidades reguladoras e do regime juridico da concorréncia.

Por sua vez, no ambito dos seus respetivos estatutos °, a ERSE deve promover e defender a existéncia de
um ambiente concorrencial, designadamente identificando e notificando a AdC a existéncia de situacdes
gue possam configurar praticas restritivas de concorréncia. Adicionalmente, a legislacdo nacional, incluindo
o regime juridico da concorréncia, aprovado pela Lei n.2 19/2012, de 8 de maio, na sua redacdo atual,

estabelece o principio da colaboracdo entre as entidades reguladoras setoriais e a AdC.

Nesta linha, compete a ERSE, ao abrigo do artigo 5.2 dos seus estatutos, “fomentar e garantir a observédncia
das regras da concorréncia nos setores por si requlados, sem prejuizo das competéncias da Autoridade da
Concorréncia”, tendo também a incumbéncia de “denunciar a Autoridade da Concorréncia as prdticas
restritivas da concorréncia de que tenha conhecimento e colaborar com aquela no correspondente

procedimento sancionatdrio”.

Decorre ainda do regime juridico da concorréncia, a obrigacdo de articulagdo da AdC com as autoridades
reguladoras setoriais no ambito do controlo de concentra¢des. Assim, sempre que uma concentracdo de
empresas tenha incidéncia num mercado que seja objeto da regulacdo setorial da ERSE, a AdC, antes de
tomar uma decisdo que ponha fim ao procedimento, solicita que a ERSE emita parecer sobre a operacdo

notificada, fixando um prazo razodvel para esse efeito.

Nestes termos, a ERSE deve ser consultada pela AdC no ambito de processos de concentracdo empresarial,
sempre que as entidades envolvidas atuem no mercado elétrico. O parecer da ERSE ndo é vinculativo, nos
termos da lei, podendo as medidas de minimizacdo dos riscos concorrenciais (vulgo “remédios” da

operacdo) ser acompanhadas pela ERSE.

O acompanhamento da concorréncia nos mercados elétricos tem uma dimensdo estrutural e outra
comportamental. Tendencialmente, cabe a regulagdo setorial atuar sobre as condi¢Bes estruturais de

concorréncia no mercado, nomeadamente através da regulamentagdo que deve induzir principios de

76 Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, na sua redagdo atual.
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desenvolvimento concorrencial do mercado. No quadro da atuagdo comportamental, a ERSE, enquanto

regulador setorial, tem competéncias especificas de monitorizacdo do funcionamento do mercado elétrico.

Durante 2022, foram emitidos dois pareceres, solicitados pela AdC, referentes as seguintes operacdes de

concentracdo relativas ao setor elétrico, ainda que com incidéncia indireta neste mesmo mercado:

1. Operacdo de concentragdo que consistiu na aquisicdo, pela Global Renewable Power Fund Il SCSP
("GRP III"), que corresponde a um fundo de investimento gerido indiretamente pela BlackRock, Inc.
(“BlackRock”), do controlo exclusivo sobre a IONITY Holding GmbH & Co KG ("IONITY"), operacdo
gue se concretiza através de um veiculo de titularizacdo (special purpose vehicle) constituido

exclusivamente para o efeito.

A operacdo incidiu sobre a atividade de operacdo de pontos de carregamento da rede de
mobilidade elétrica. A operacdo em questdo mereceu a ndo oposicao da ERSE, por esta ndo
apresentar impactos substanciais sobre a estrutura do mercado da mobilidade elétrica, nem nos

mercados adjacentes a este, como o de fornecimento retalhista de eletricidade.

2. Operacdo de concentracdo que consistiu na aquisicdo pela Antin Infrastructure Services
Luxembourg Il S.a. r.l. (“ANTIN”), através de uma sociedade veiculo a constituir (“SPV”) para o

efeito, de acdes representativas do capital social da Power Dot, S.A. (“POWER DOT”).

A operacdo incidiu sobre a atividade de instalacdo e operacdo de pontos de carregamento de
veiculos elétricos. A operagcdo em questdo mereceu a ndo oposicdo da ERSE, por esta ndo
apresentar impactos substanciais na estrutura do mercado da mobilidade elétrica, nem nos

mercados adjacentes a este como o de fornecimento retalhista de eletricidade.

DESENVOLVIMENTOS REGULAMENTARES

Regime da gestdo de riscos e garantias

A gestdo de riscos e garantias no ambito dos setores regulados assume, para a ERSE, uma importancia
significativa, desde logo pelo facto de dai poderem decorrer custos econdmicos e reputacionais que afetam
o funcionamento do mercado, de forma individual, tanto no setor elétrico, como no setor do gds, ou de

forma conjunta nos dois setores, como pode suceder com a comercializagdo de energia.

O modelo de funcionamento, tanto do SEN, como do SNG, assenta no exercicio do acesso as redes e as

infraestruturas para concretizacdo do livre estabelecimento de relacionamento comercial entre agentes de
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mercado. Este acesso pode materializar-se através dos comercializadores relativamente aos consumidores
constituidos nas suas respetivas carteiras - por via do respetivo contrato de fornecimento celebrado entre
ambos —, como através de um acesso direto no caso de agentes de mercado (por exemplo, clientes finais
gue pretendam adquirir energia diretamente em mercados organizados ou em contratos bilaterais). Em
ambos os casos, existe, entre o operador de rede ou das infraestruturas e o agente que efetua o acesso as
redes ou as infraestruturas, um Contrato de Uso das Redes, que estabelece os direitos e as obrigacdes de
ambas as partes, sendo que avultam as obrigac®es que incidem sobre a contraparte utilizadora de liquidar
os encargos (ao operador de rede ou das infraestruturas) respetivos, sendo a utilizacdo prévia ao

pagamento.

Por outro lado, também é importante tomar em consideracdo que a constituicdo de uma entidade como
agente de mercado obriga a celebracdo de um contrato de adesdo, no ambito da atividade de gestdo do
sistema, a estabelecer entre os agentes de mercado, incluindo produtores, e a entidade encarregue de

efetuar a gestdo do sistema.

Neste contexto, foi publicada a Diretiva n.2 7/2021 77, de 15 de abril, com as regras para a gest3o de riscos
e garantias, aplicdvel conjuntamente ao SEN e ao SNG. Estas regras reforcam as caracteristicas de
diferenciacdo do risco em funcdo da real atuacdo dos agentes econémicos, sistematizam num contexto
mais efetivo uma atuacdo integrada e integradora dos riscos, permitindo ainda a segregacdo entre a
operacdo no quadro da gestdo de riscos e garantias e a operacdo comercial subjacente a constituicdo de

garantias.

Contudo, a revisdo tarifaria efetuada pela ERSE, com entrada em vigor a partir de 1 de julho de 2022, nas
tarifas reguladas do setor elétrico, perspetivou reducdes significativas das Tarifas de Acesso as Redes, por
forca de uma nova variacdo de sinal negativo da Tarifa de Uso Global do Sistema, e que podiam, por seu

lado, provocar um apuramento de responsabilidades negativas, no ambito dos contratos de uso de redes.

Esta situacdo iria pressupor, de acordo com a Diretiva n.2 7/2021, de 15 de abril, a inversdo dos fluxos
monetdrios das garantias, obrigando os operadores de redes a prestacdo de garantias aos agentes de

mercado do SEN abrangidos pelo regime de gestdo de riscos e garantias.

77 Diretiva n.2 7/2021, que estabelece o regime de gestdo de riscos e garantias no Sistema Elétrico Nacional (SEN) e no Sistema
Nacional de Gas (SNG).
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Assim, e apds consulta de interessados, foi publicada a alteracdo extraordinaria e temporaria (até

dezembro de 2023) no 4mbito da gestdo de riscos e garantias no SEN 78, que veio a estabelecer que:

a) O operador de rede ndo é obrigado a constituir qualquer garantia;

b) O valor minimo de garantia, previsto no artigo 4.2, passa a considerar a garantia exigivel, em vez

da garantia prestada;

c) Sempre que o valor de responsabilidades individuais pressupuser um pagamento do operador de
rede ao comercializador, considera-se nula esta componente para efeito de cdlculo da garantia

exigivel.

O artigo 4.2, que estabelece o valor minimo de garantia, passa a contemplar um nimero adicional (n.2 3),
gue considera a obrigacdo de fluxos de informacdo dos operadores de rede de distribuicdo ao gestor
integrado de garantias, de modo a permitir o apuramento dos novos valores minimos das garantias

exigiveis aos agentes de mercado por parte do gestor integrado de garantias.

Alteracdo ao Manual de Procedimentos da Entidade Emissora de Garantias de Origem (EEGO)

O Manual de Procedimentos da Entidade Emissora de Garantias de Origem (EEGO) foi aprovado em margo
de 2020, pela DGEG, apds parecer da Entidade Nacional para o Setor Energético (ENSE), previsto nos
termos da alinea b), do n.2 5, do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 141/2010, de 31 de dezembro, na redacdo

dada pelo artigo 238.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro.

O Manual de Procedimentos da EEGO estabelece as competéncias da EEGO na implementacdo e gestdo de
um sistema de Garantias de Origem (GO) da eletricidade e de energia para aguecimento e arrefecimento

produzidas a partir de fontes de energia renovaveis.

O contexto legislativo que enquadra o Manual de Procedimentos foi, desde a sua aprovacao e publicacdo,
registando alteracdes significativas ao nivel, designadamente, da extensdo da atividade da EEGO a emissao

de GO para a producdo de gases de origem renovavel e de gases de baixo teor de carbono.

78 Diretiva n.2 18/2022, de 11 de julho
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No enquadramento dado pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organizacdo e
o funcionamento do SEN, no n.2 4 do artigo 174.2 esta previsto um manual de procedimentos elaborado

pela EEGO e aprovado pela ERSE.

Para o efeito, a REN, na qualidade de EEGO, elaborou uma proposta de revisdo do Manual de
Procedimentos da EEGO, que foi formalmente apresentada a ERSE. A ERSE, de seguida, promoveu (i) a
adocdo de um formato articulado para o manual, (i) uma sistematizacdo interna do documento, de modo
a torna-lo mais funcional, incluindo (iii) a ado¢do de procedimentos auténomos que permitem uma maior
flexibilidade de revisdo das normas quando necessario (rever um procedimento e ndo o manual por
inteiro), assim como (iv) a especificacdo em detalhe dos requisitos de informacdo a EEGO para a regulagdo
econdmica e (v) a introducdo de normas de supervisdo e auditoria a prépria EEGO (que estavam ausentes

da proposta inicial).

Assim, entendeu a ERSE lancar uma discussdo abrangente, sobre a proposta de revisdo do Manual de
Procedimentos da EEGO, tendo para o efeito elaborado um documento de enquadramento em que
fundamenta e justifica essa revisdo e que foi alvo de consulta publica dirigida a todos os interessados,

perspetivando-se a sua conclusdo no decurso do primeiro semestre de 2023.

3.2.2 MERCADO RETALHISTA

Durante 2022, apesar da crise energética e do forte impacto que se fez sentir nos precos da eletricidade,
em todos os segmentos de clientes, manteve-se uma posicdo significativa do mercado retalhista
liberalizado, cujo nivel de penetracgdo ficou, apesar de uma ligeira descida, em linha com o verificado nos

anos anteriores, quer em termos de consumo global de eletricidade, quer em ndmero de clientes.

Fatores estruturais, como a exting¢do das tarifas reguladas de fornecimento a clientes finais e a adocéo de
tarifas transitorias, a adesdo aos mecanismos regulados de cobertura de risco pelos comercializadores e o
reforco da transparéncia na comunicacdo aos consumidores finais sobre as ofertas disponiveis, continuam

a permitir a entrada de novos comercializadores a atuar em mercado livre.

Contudo, ao nivel de fatores conjunturais, a ofensiva da Federac¢do Russa contra a Ucrania e o consequente
agravamento da crise energética, provocaram precos muito elevados no mercado grossista de eletricidade,
gue vieram aumentar os riscos comerciais dos comercializadores, em especial dos comercializadores com
ofertas de preco fixo, o que veio a determinar a saida de um comercializador do mercado liberalizado no

setor elétrico portugués, em 2022.
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No final de 2022, encontravam-se a abastecer clientes em mercado 33 comercializadores, dos quais 31 a

fornecer em BTN.

Apesar da situacdo de crise energética, que ja se havia iniciado no terceiro trimestre de 2021, e que se
agravou a partir de fevereiro de 2022, o mercado liberalizado, em 2022, continuou com uma penetragdo
significativa dos comercializadores em regime de mercado nos segmentos de clientes com maior consumo,
nomeadamente grandes clientes e consumidores industriais, mas também nos consumidores residenciais:
cerca de 85% dos consumidores residenciais eram fornecidos por comercializadores do mercado
liberalizado, no final de 2022 (apesar da descida de 2 p.p. face ao final de 2021). A intensidade de mudancga
de comercializador continuou elevada, com uma taxa de mudanca de cerca de 16%, em nimero de clientes,

e de 23%, em consumo, em 2022.

3.2.2.1 MONITORIZACAO DO NIVEL DE PRECOS, DO NIVEL DE TRANSPARENCIA E DO NIVEL E EFICACIA DA

ABERTURA DE MERCADO E CONCORRENCIA

METODOLOGIA DE RECOLHA DE PREGOS DE REFERENCIA E PREGOS MEDIOS VERIFICADOS NO MERCADO RETALHISTA

No ambito das competéncias da ERSE relativas a monitorizacdo do mercado de energia elétrica e a
informacdo aos consumidores e aos restantes agentes sobre os precos praticados, a ERSE recebe dos
comercializadores informacdo sobre os precos médios efetivamente praticados no mercado retalhista,
assim como informacao atualizada sobre os precos de referéncia que estes praticam ou preveem praticar

para os fornecimentos de eletricidade em BT ”°.

A informagdo sobre os precos médios praticados, reportada trimestralmente, suporta a ERSE nas suas
funcGes de monitorizacdo e supervisdo do mercado de energia elétrica a retalho, servindo ainda como
ferramenta de informacédo para divulgacdo dos precos médios praticados, sendo utilizada por organismos
oficiais de dados estatisticos (Instituto Nacional de Estatistica - INE, a nivel nacional, ou Eurostat, a nivel

europeu, por exemplo).

A Figura 3-38 destaca a evolucdo dos precos médios da eletricidade, tanto para os consumidores
domeésticos, como ndo domésticos. O preco da energia depende de uma série de diferentes condicbes de

oferta e procura, do cabaz energético nacional, da diversificacdo das importagdes, dos custos da rede, dos

79 Nos termos do Despacho n.2 18637/2010, de 15 de dezembro.
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custos da protecdo ambiental, das condic&es climaticas severas ou dos niveis de impostos e tributacdo. E
de salientar que os precos apresentados nesta figura incluem IVA, taxas e outros impostos, para

consumidores domeésticos. Para consumidores ndo domésticos é excluido o IVA.

Figura 3-38 — Evolucdo dos precos médios da eletricidade para os consumidores domésticos (com IVA,

taxas e outros impostos) e ndo domésticos (sem IVA)
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Fonte: Eurostat, ERSE.

Os precos de referéncia entendem-se como o conjunto de tarifas, opcées tarifarias e os respetivos precos
e indexantes por varidvel de faturacdo oferecidos pelos comercializadores aos seus clientes, bem como as
condi¢Ges de aplicacdo das tarifas, designadamente as caracteristicas de consumo, duragdo dos contratos
e condicBes de revisibilidade dos precos. Os precos de referéncia constituem a oferta comercial basica do
comercializador, o que ndo impede a pratica de condi¢Bes contratuais particulares diferenciadas, como
sejam a aplicacdo de descontos ou outras campanhas promocionais. Esta informacdo deve ser enviada em

base anual e sempre que haja alguma alteragdo de precos ou condi¢Bes contratuais.

A informacdo sobre as ofertas comerciais é integrada em ferramentas de simulagdo e apoio a tomada de
decisdo dos consumidores, disponibilizadas pela ERSE no seu site &, as quais sdo descritas, mais adiante,

no ponto dedicado a transparéncia. Desde o segundo trimestre de 2017, estas ferramentas foram

80 Em https://www.erse.pt/simuladores/precos-de-energia/.
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complementadas com a publicacdo de boletins trimestrais acerca dos precos de referéncia praticados no

mercado em BTN 8%

Da andlise realizada as ofertas comerciais de eletricidade disponibilizadas pelos comercializadores,
verificou-se que, no Ultimo trimestre de 2022, para o consumidor representativo do universo dos clientes
domésticos &, existiam 18 comercializadores em mercado, com 165 ofertas (exclusivamente) de
eletricidade e 111 ofertas integradas de eletricidade e gas natural (duais), totalizando 276 ofertas
comerciais, verificando-se um decréscimo de comercializadores (-3) e uma diminuicdo do ndmero de

ofertas face ao Ultimo trimestre de 2021 (+51).

No quarto trimestre de 2022, a oferta comercial de eletricidade com menor fatura mensal tinha o valor de
86,11 euros/més, o que correspondia a um desconto de 8% e uma poupanca mensal de 7,73 euros em
relacdo a Tarifa Regulada. Para as ofertas comerciais duais (eletricidade e gas natural), a oferta comercial
mais competitiva apresentava o valor de 132,20 euros/més. Todavia, a oferta com menor fatura mensal

pertenceu ao comercializador de Ultimo recurso, no valor de 118,82 euros.

Tendo como base a totalidade das ofertas comerciais de eletricidade, verifica-se, na Erro! A origem da
referéncia ndo foi encontrada.,que o diferencial entre a melhor oferta e a Tarifa Regulada aumentou no
quarto trimestre de 2022, face ao trimestre anterior. No quarto trimestre de 2022, a diferenca entre a
melhor oferta e a oferta do Mercado Regulado correspondeu a 7,73 euros/més para os consumidores tipo
2, nas ofertas exclusivamente de eletricidade. Ao longo do ano de 2022 verifica-se que a oferta padrdo de
valor minimo é mais competitiva do que a tarifa do Mercado Regulado, com excecdo dos primeiro e terceiro
trimestres de 2022, onde esta apresenta um preco mais elevado ou praticamente igual a Tarifa Regulada,

para os consumidores tipo 2.

81 Disponivel em https://www.erse.pt/biblioteca/atos-e-documentos-da-erse/?tipologia=----
+Ofertas+Comerciais&setor=Eletricidade&ano=&descricao=.

82 Representatividade em unidades de energia. Corresponde ao consumidor tipo 2, com consumo anual de 5 000 kWh, dos quais
40% em periodo de vazio, e poténcia contratada de 6,9 kVA.
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Figura 3-39 — Faturagdo mensal da oferta de eletricidade mais competitiva para o consumidor tipo 2 em
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No que respeita as ofertas duais, verifica-se na Figura 3-40 que, ao longo do periodo em analise, a oferta

padrdo apresenta sempre um preco mais elevado do que a Tarifa Regulada. Tendo como base a totalidade

das ofertas comerciais, verifica-se que o diferencial entre a melhor oferta e a Tarifa Regulada diminui, ndo

existindo no quarto trimestre qualquer oferta comercial dual mais competitiva do que a Tarifa Regulada.

Figura 3-40 — Faturagdo mensal da oferta dual mais competitiva para o consumidor tipo 2 em 2022
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Fonte: dados ERSE

Os precos apresentados incluem as taxas e impostos aplicdveis, exceto a taxa DGEG para a eletricidade e a

taxa de ocupacdo do subsolo (TOS) para o gas natural. Adicionalmente, a andlise efetuada inclui a totalidade
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das ofertas comerciais, ou seja, para além das ofertas padrdo (sem qualquer tipo de restricdo), inclui as
ofertas condicionadas (com condi¢des contratuais que condicionam a subscri¢cdo ao publico em geral, como
por exemplo as ofertas que obrigam ao estabelecimento de parcerias com outras instituicGes ou as ofertas
gue obrigam ao cumprimento de outras condi¢des), as ofertas com fidelizacdo (obrigam a permanéncia
durante um periodo previamente estabelecido, com a existéncia de penalizagdes no caso de resolugdo
antecipada do contrato) e ofertas indexadas (ofertas com mecanismos de indexacdo de precos aos
mercados de energia grossistas). Ndo sdo consideradas as ofertas comerciais com servigos adicionais

obrigatdrios.

TRANSPARENCIA

Dando continuidade a disponibilizacdo de informacdo aos consumidores de eletricidade sobre precos de
referéncia praticados no mercado, bem como de ferramentas informaticas de apoio aos consumidores na
escolha de comercializador, a ERSE disponibiliza no seu site os seguintes simuladores, que asseguram
informacdo objetiva aos consumidores de eletricidade para fazerem as suas opcdes, de forma

fundamentada, nomeadamente quanto a escolha da melhor oferta no mercado:

— Simulador de comparacdo de precos no mercado para fornecimentos em Portugal continental em

BTN 23,
—  Simulador de poténcia contratada &;

— Simulador de rotulagem de eletricidade &.

Desde agosto de 2022, que a ERSE disponibiliza uma lista interativa dos “Pregos das Ofertas Comerciais de

7 86

energia em mercado” ®°, a qual permite identificar a melhor oferta no mercado e acompanhar a constante

alteracdo de precos e das condi¢des das ofertas de eletricidade e gas natural.

Esta ferramenta permite aceder a todos os precos das ofertas comerciais, complementando a informacado
disponibilizada através do simulador de precos da ERSE. Adicionalmente, a ERSE procedeu as atualizagdes

do simulador de comparagdo de precos, decorrentes da alteracdo da Lei n.2 19/2022, de 21 de outubro,

83 Disponivel em https://www.erse.pt/simuladores/precos-de-energia/.

84 Disponivel em https://www.erse.pt/simuladores/potencia-contratada/.

85 Disponivel em https://www.erse.pt/simuladores/rotulagem/.

86 Disponivel em https://www.erse.pt/simuladores/lista-de-precos-de-ofertas-comerciais/.
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que determina a redug¢do do IVA no fornecimento de eletricidade, com duragdo prevista até 31 de

dezembro de 2023 ¥7.

Em linha com uma maior consciéncia critica dos consumidores em termos de sustentabilidade ambiental,
a ERSE disponibiliza no seu site o simulador de rotulagem de energia elétrica que permite auxiliar os
consumidores no processo de contratacdo de fornecimento de energia com base na informacdo sobre as
fontes de energia utilizadas na producdo de eletricidade consumida, bem como os respetivos impactos
ambientais associados. Adicionalmente, permite ordenar as ofertas comerciais pelas suas emissdes totais
associadas ao consumo faturado, de modo a que o consumidor possa verificar quais as ofertas menos

impactantes em termos de emissdo de CO,.

De forma a garantir a transparéncia da informacdo disponibilizada aos consumidores por parte dos
comercializadores, a ERSE verifica ainda se estes Ultimos divulgam nos seus sites as ofertas que se
encontram a praticar no mercado, quer em termos de precgos, quer de condicdes comerciais, e se estas se
encontram de acordo com a informacdo sobre precos de referéncia enviada a ERSE no ambito da
monitorizacdo. Nas situacdes em que se verificam discrepancias ou lacunas, a ERSE reserva-se o direito de

nao publicar as ofertas comerciais no seu simulador, até estarem ultrapassadas as questdes identificadas.

Além do simulador e da lista dos “Precos das Ofertas Comerciais de energia em mercado”, a ERSE
disponibiliza no seu site toda a informacdo de precos de referéncia e demais condi¢des contratuais que
serve de base ao funcionamento do simulador de comparacdo de ofertas em BTN, visando garantir o acesso

a informacdo a todos os interessados.

A ERSE mantém igualmente disponivel uma calculadora da tarifa social . E um instrumento que permite
aos beneficidrios da tarifa social entender e verificar os descontos da tarifa social nas faturas de

eletricidade. A calculadora é atualizada periodicamente com os precos das tarifas publicadas pela ERSE.

Considerando que o numero de ofertas disponiveis para clientes em BTN tem vindo a aumentar, foram
criadas condigBes de acesso a informacgdo mais eficazes para os consumidores, designadamente para a

formulacdo de escolhas conscientes e informadas. Deste modo, a ERSE estabeleceu & regras que preveem

87 Nos termos da Lei n.2 19/2022, de 21 de outubro, desde 1 de outubro de 2022, a taxa de IVA reduzida (6%) é aplicavel a parte
variavel da fatura de eletricidade aos primeiros 100 kWh ou 150 kWh (para familias com 5 ou mais elementos), para o periodo
de 30 dias, para poténcias contratadas até 6,90 kVA.

88 Disponivel desde 2017, em https://www.erse.pt/media/0t1f42hc/desconto-tarifa-social-2023-eletricidade.xlsx.

89 Diretiva n.2 6/2015, de 27 de abril.
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obrigactes de divulgacdo e de conteldo (que passa a ser harmonizado) das condicGes de prestacdo de
informagdo pré-contratual e contratual aos consumidores de eletricidade em Portugal continental: a ficha
contratual padronizada. A adogdo da ficha contratual padronizada constituiu uma medida de promocdo

efetiva da concorréncia, facilitando a comparabilidade de ofertas disponiveis no mercado.

No dmbito do exercicio do regime equiparado ®, os comercializadores continuam a ser obrigados a
apresentar na fatura do seu cliente o valor da diferenca entre a tarifa praticada pelo comercializador e a
gue se lhe equivale no regime de tarifas transitérias ou reguladas. No caso de a tarifa transitéria ou regulada
apresentar um preco inferior ao preco praticado pelo comercializador, o cliente °* poderd, a todo o tempo,
rescindir o contrato de fornecimento com o comercializador e mudar para o CUR ou outro comercializador

que pratique precos equiparados aos precos da tarifa transitdria ou regulada 2.

Em termos regulamentares, mantém-se a obrigacdo dos comercializadores com mais de cinco mil
clientes ®* divulgarem publicamente ®* as suas ofertas comerciais, bem como as condicdes gerais dos
contratos para clientes em BTN. Adicionalmente, quando solicitado expressamente, o comercializador deve
apresentar uma proposta de fornecimento de energia elétrica no prazo maximo de 8 dias Uteis, no caso de
clientes em BT, e no prazo maximo de 12 dias Uteis, nos restantes casos, a contar da data da formulagdo

do pedido pelo cliente.

Estdo também em vigor regras relativas a informacdo a disponibilizar nas faturas dos clientes,
designadamente a relativa a parcela das tarifas de acesso, a parcela CIEG * e a rotulagem de energia

elétrica °°.

Ainda no que respeita a fatura de eletricidade, os comercializadores de energia elétrica continuam a ser

obrigados ¥ a informar os clientes em BTN da data ou datas preferenciais para comunicacdo de leituras

9 Aprovado pela Lei n.2 105/2017, de 30 de agosto e pela Portaria n.2 348/2017, de 14 de novembro.

91 Aplicavel a pessoas singulares ou coletivas que comprem energia elétrica para consumo proprio, com poténcia contratada até
41,4 kVA.

920 contetddo minimo e a forma de prestacdo de informagdo aos consumidores, relativamente ao exercicio do regime equiparado,
foi aprovado pela ERSE através da Diretiva n.2 1/2018, de 3 de janeiro.

93 Nos termos do artigo 277.2, n.2 2, do RRC, “no caso dos comercializadores que disponham de um ndmero de clientes igual ou
superior a 5 mil, presume-se que a sua atividade de comercializagdo abrange todos os tipos de fornecimento de energia elétrica”.

94 Através dos meios de comunicagdo que disponibilizam, nomeadamente nas paginas na internet.
9 Nos termos dos artigos 51.2 e 7.2 do anexo | do RRC.
9% Nos termos do artigo 57.2 do RRC.

97 Diretiva n.2 14/2016, de 26 de julho, através da qual a ERSE aprovou obrigac¢Ges adicionais aplicaveis aos comercializadores de
energia elétrica.
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por parte dos clientes, de modo a melhorar a eficacia desta comunicacdo, permitindo a faturacdo sem

recurso a estimativas de consumo.

As regras de acesso a informacdo dos consumos de energia elétrica, pelos clientes, estdo reguladas pela
ERSE nos termos do Guia de Medic3o, Leitura e Disponibilizacdo de Dados *® e, desde 2019, no
Regulamento dos Servicos das Redes Inteligentes de Distribuicio de Energia Elétrica °, no que respeita as
instalacGes em BTN. No que respeita as regras de medicdo, as instalacdes em MAT, AT, MT e BTE estdo
equipadas com sistemas de medicdo com leitura remota (telecontagem), com periodicidade didria e

recolha dos registos quarto-horarios.

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, prevé que, até ao final de 2024, todos os clientes em Portugal
continental tenham contadores inteligentes nas suas instalacdes. Nos termos deste diploma, a ERSE

apresentou ao Governo uma proposta de cronograma para instalacdo de contadores inteligentes.

O Governo aprovou o cronograma de instalacdo dos contadores inteligentes e a sua integracdo nas
infraestruturas das redes inteligentes pelo Despacho n.2 14064/2022 *®, de 6 de dezembro, para os

operadores de rede de distribuicdo em Portugal continental.

Os principais servicos das redes inteligentes incluem, por exemplo, faturas realizadas com base em
consumos reais, sem estimativas, leitura real diaria do consumo de cada cliente, bem como acesso aos
dados de consumo real, com maior frequéncia e maior discriminacdo, através de meios eletrdnicos, ou
ainda a prestacdo de servicos de forma remota (por exemplo, a alteracdo da poténcia contratada,

celebracdo e rescisdo contratual).

Nas instalacBes ligadas em BTN sem contador inteligente, a recolha da leitura é realizada localmente, de
trés em trés meses 1. O operador da rede de distribuic3o esta obrigado a disponibilizar a todos os clientes
um atendimento telefénico para comunicacdo de leituras, sem custos para o cliente %2, As leituras do

contador pelo cliente e pelo ORD tém o mesmo valor juridico para efeitos da faturagao.

98 Diretiva n.2 5/2016, de 26 de fevereiro.

99 Aprovado pelo Regulamento n.2 610/2019, de 2 de agosto.
100 Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/14064-2022-204338646.
101 Artigo 37.2, n.2 7, alinea b) do RRC.

102 Nos termos do artigo 35.2 do Regulamento da Qualidade de Servico do setor elétrico e do setor do gés natural.
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EFICACIA DA CONCORRENCIA

O processo de liberalizagdo do setor elétrico em Portugal continental tem vindo a consolidar-se de forma
progressiva, apesar da crise energética que se tem verificado desde o Ultimo trimestre de 2021. O processo
de extingdo de tarifas reguladas que, em janeiro de 2013, passou a abranger todos os clientes, incluindo os
clientes residenciais, tem contribuido, apesar dos seus sucessivos alargamentos de prazo, para alertar para

a necessidade de os clientes optarem por um comercializador em regime de mercado.
A evolucdo do consumo e do numero de clientes no mercado liberalizado e no mercado regulado em

Portugal continental, entre 2018 e 2022, pode ser observada na Figura 3-41.

Figura 3-41 — Reparti¢dao do consumo e do nimero de clientes entre mercado regulado e mercado

liberalizado, 2018 a 2022
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O processo de extincdo de tarifas reguladas impulsionou, numa primeira fase, o aumento da dimensdo do
mercado liberalizado. Contudo, e apesar da conjuntura adversa vivida em 2022, o mercado liberalizado
manteve a consolidacdo adquirida nos anos anteriores. No final de 2022, o consumo em mercado

representava cerca de 94% do consumo total.

Relativamente ao numero total de clientes, a dimensdo do mercado liberalizado manteve-se estavel, com
subidas no numero de clientes em todos os segmentos, apesar de ligeiras descidas no grau de penetragdo

do mercado liberalizado nesses mesmos segmentos.

Na Figura 3-42 é possivel observar que, em 2022, dois dos segmentos ndo residenciais — grandes clientes
(MAT 193 e AT), e pequenos negécios (BTE) — continuam a verificar um crescimento de entre 1% e 3% no

mercado livre.

103 Todos os clientes em MAT ja se encontram em mercado livre desde julho de 2013.

107



RELATORIO ANUAL SOBRE OS MIERCADOS DE ELETRICIDADE E DE GAS NATURAL EM 2022

Figura 3-42 — Evolugdo do mercado liberalizado em Portugal continental, 2018 a 2022
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A penetracdo do mercado liberalizado em cada segmento de clientes, em consumo, é apresentada na
Figura 3-43. Em 2022, a quase totalidade do consumo de grandes clientes e de clientes industriais foi

assegurada por comercializadores em mercado.

No que se refere ao nimero de clientes residenciais, apesar de este ser o segmento de clientes que

continua a apresentar uma menor penetragdo no mercado liberalizado, e de ter tido uma descida do grau
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de penetracdo em 2022, face a 2021, regista-se que cerca de 85% dos clientes deste segmento se

encontravam no mercado livre.

Em 2022, registou-se uma ligeira reducdo da penetracdo no mercado liberalizado dos clientes industriais e
dos clientes residenciais, em linha com a tendéncia verificada em 2021. Este facto deve-se, por um lado, a
ativacdo do fornecimento supletivo'® e do fornecimento supletivo preventivo!®, em 2021 e 2022, para
alguns comercializadores, o que implicou a passagem das suas carteiras de clientes para o comercializador
de ultimo recurso. Por outro lado, a subida dos precos nos mercados grossistas, e o consequente aumento
dos precos praticados por alguns comercializadores, levaram a que alguns clientes residenciais optassem

por regressar ao mercado regulado.

Figura 3-43 — Penetra¢do do mercado liberalizado por segmento de clientes, 2018 a 2022
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No mercado liberalizado, uma analise por segmentos permite verificar que, em 2022, os segmentos de

grandes clientes e de clientes industriais sdo os mais disputados, quer em nimero de clientes, quer em

104 previsto no RRC, em caso de insolvéncia

105 previsto nas medidas extraordinarias, devido aos pregos elevados de energia, para evitar situacdes de insolvéncia por parte dos
comercializadores.
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consumo. O segmento de clientes residenciais é aquele em que se observa uma maior concentracdo de

mercado.

Apesar da tendéncia de crescimento do mercado liberalizado, a concentracdo global mantém-se elevada
em 2022, essencialmente devido a concentracdo no segmento residencial. Contudo, é observavel, desde
2018, uma tendéncia decrescente do HHI, sobretudo em termos de numero de clientes, conforme

apresentado na Figura 3-44.

Figura 3-44 — Evolugdo da concentra¢do do mercado em nimero de clientes e consumo, 2018 a 2022 (HHI)
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Fonte: dados OLMC

A elevada quota de mercado da EDP Comercial, principal operador no mercado da eletricidade, em especial
no segmento de consumidores residenciais, é o fator que mais contribui para a concentracdo do mercado.
Este comercializador representou, em 2022, cerca de 42% (consumo) dos fornecimentos em mercado no

ultimo ano, conforme se pode ver pela Figura 3-45.

Ainda assim, é de referir que a EDP Comercial tem vindo a perder quota de mercado, quando comparada

com a quota que detinha em 2018.
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Figura 3-45 — Estrutura dos fornecimentos no mercado liberalizado por comercializador, em consumo,
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Fonte: dados OLMC

No final de 2022 existiam 803.711 consumidores no setor elétrico abrangidos pela tarifa social, 111.880 no
mercado regulado e 691.831 no mercado liberalizado. No global, 12,5% dos consumidores de eletricidade
em Portugal continental tém tarifa social, valor que em 2013 era de apenas 0,7%, sendo que, nesse ano, a
tarifa social ndo era, ainda, atribuida de forma automatica. Esta evolugdo do nimero de clientes abrangidos

pela tarifa social pode ser observada na Figura 3-46.

111



RELATORIO ANUAL SOBRE OS MIERCADOS DE ELETRICIDADE E DE GAS NATURAL EM 2022

Figura 3-46 — Numero de clientes abrangidos pela Tarifa Social, no setor elétrico, 2018 a 2022
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Fonte: dados dos comercializadores

As taxas de mudanca de comercializador 1% continuaram, em 2022, a ter um valor significativo: cerca de
16% dos consumidores de eletricidade mudaram de fornecedor, vide Figura 3-47, sendo que as mudancas
dentro do mercado liberalizado representaram cerca de 8% do total de clientes em Portugal continental.

Em 2022, registaram-se 100.983 regressos ao mercado regulado, representando 745 GWh.

106 As taxas de mudanca de comercializador em niimero de clientes sdo calculadas pelo somatdrio das entradas diretas no mercado,
das mudangas do mercado regulado para o mercado livre, das mudangas dentro do mercado livre e das mudangas do mercado
livre para o mercado regulado durante o ano de 2022 a dividir pelo nimero médio de clientes em Portugal continental durante
0 mesmo ano. As taxas de mudanga em consumo sdo calculadas de maneira similar, ou seja, pelo consumo associado ao
somatdrio das entradas diretas no mercado, das mudangas do mercado regulado para o mercado livre, das mudangas dentro do
mercado livre e das mudangas do mercado livre para o mercado regulado durante o ano de 2022 a dividir pelo consumo anual
médio em Portugal continental durante esse ano.
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Figura 3-47 — Mudanga de comercializador, 2018 a 2022
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Fonte: dados OLMC

Quando se compara o consumo dos clientes que regressaram ao mercado regulado com o consumo total
dos clientes que mudaram de comercializador no mercado liberalizado, verificamos que, durante 2022,
este valor corresponde a cerca de 8,9%, devido a ativacdo do fornecimento supletivo e ao maior nimero
de regressos de clientes residenciais ao CUR 1%, Antes de 2021, este valor era praticamente insignificante,

ndo correspondendo a mais de 0,1% do consumo correspondente as mudancas no mercado liberalizado.

A ERSE disponibiliza no seu site uma anélise evolutiva do mercado retalhista 1%, em forma de relatdrio

mensal, onde se evidenciam as questdes de pressdo competitiva no mercado em cada um dos segmentos

que o compdem.

107 Os efeitos da ativacdo do fornecimento supletivo para a carteira do quarto comercializador sé se fizeram sentir no inicio de
2022.

108Djsponivel em: https://www.erse.pt/biblioteca/atos-e-documentos-da-erse/?tipologia=----+Mercado+Liberalizado+-
+Eletricidade&setor=&ano=&descricao=
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3.2.2.2 RECOMENDAGOES SOBRE PRECOS DE FORNECIMENTO, INVESTIGACOES E MEDIDAS PARA PROMOVER A

CONCORRENCIA EFETIVA

RECOMENDAGOES SOBRE PREGOS DE FORNECIMENTO

No decurso de 2022, a ERSE ndo publicou recomendacdes sobre a conformidade dos precos de
fornecimento nos termos previstos no artigo 59.2 da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do

109

Conselho, de 5 de junho ', no ambito do mercado livre.

No que respeita ao mercado regulado, a ERSE procedeu a aprovagdo das tarifas anuais, bem como a

aprovacdo dos pardmetros de regulacdo 2022-2025, através da Diretiva n.2 3/2022, de 7 de janeiro.

A ERSE, através da Diretiva n.2 8/2022, de 11 de abril procedeu a primeira atualizagdo da tarifa de Energia
aplicavel pelo CUR. Esta alteracdo foi justificada pelo aumento dos precos de energia ocorrido no MIBEL,
com impacto no custo de aprovisionamento do CUR para o conjunto do ano de 2022, e traduziu-se na

atualizacdo da tarifa de Energia, em +5 EUR/MWh, com efeitos a partir de 1 de abril de 2022.

Em julho de 2022, foi publicada a Diretiva n.2 17/2022, de 6 de julho ¥, que aprova, ao abrigo do artigo
217.2 do RT, a fixagdo excecional de tarifas e precos de energia elétrica, com efeitos desde 1 de julho de

2022, impactando nos precgos das tarifas de Acesso as Redes.

A fixacdo excecional da tarifa de Energia e da tarifa de Uso Global do Sistema e das restantes tarifas que
incorporam estas duas tarifas resultou do enorme aumento dos precos de energia elétrica nos mercados
grossistas, ndo totalmente previsto nos proveitos a recuperar pelas tarifas em vigor. A revisdo permitiu
mitigar os acréscimos na fatura dos consumidores, através de uma reducdo adicional das tarifas de Acesso
as Redes, em resultado de um diferencial de custo com a producdo de energia elétrica através de recursos
enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracdo com remuneracdo garantida e de um diferencial
de custo com os CAE, com beneficios superiores ao inicialmente previsto, assim como de receitas adicionais

dos leilGes de licencas de emissdo de gases de efeito de estufa.

109 Artigo 37.2, n.2 1, al. o) da Diretiva.

110 Esta decisdo revoga parcialmente a Diretiva n.2 3/2022, de 7 de janeiro e revoga a Diretiva n.2 8/2022, de 11 de abril.
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Através da Diretiva n.2 21/2022, de 26 de setembro, a ERSE aprovou a segunda atualizagdo da tarifa de
Energia aplicavel ao CUR, alterando parcialmente a Diretiva n.2 17/2022, de 6 de julho. Assim, a tarifa de

Energia foi atualizada, em +5 EUR/MWh, com efeitos a partir de 1 de outubro de 2022.

De referir que o mecanismo de atualizacdo da tarifa de Energia, previsto no artigo 162.2 do RT, prevé que,
no caso de desvios superiores ou iguais a 10 EUR/MWh na previsdo do preco médio do CUR, para o
conjunto do ano as quais se referem as tarifas, deve ocorrer a atualizacdo em 5 EUR/MWh no mesmo

sentido.

Importa sublinhar que se manteve vigente o regime transitério de tarifas reguladas de venda de

eletricidade para clientes finais em BTN e BTE, deixando de ser publicadas tarifas transitorias para MT.

Nas situacdes de atuacdo do CUR para assegurar fornecimentos em regime supletivo, designadamente, em
locais onde ndo exista oferta dos comercializadores de eletricidade em regime de mercado e em situacdes
cujo comercializador tenha ficado impedido de exercer a atividade de comercializador de eletricidade, sdo

aplicaveis as tarifas supletivas, nos termos do artigo 26.2 do RT.

MEDIDAS PARA PROMOVER A CONCORRENCIA EFETIVA

No contexto do desenvolvimento regulamentar, a ERSE aprovou a Diretiva n.2 18/2022, de 11 de julho, em
gue se procedeu a alteracdo do regime de gestdo de riscos e garantias para o SEN e SNG, no sentido de
adequar a constituicdo de garantias ao enquadramento de mercado vigente e, em particular, permitir aos
agentes entrantes uma mais adequada gestdo do valor dessa mesma garantia. Neste contexto, a adog¢do
destas regras adaptadas, além do sentido especifico de promover uma gestdo de risco sistémico
consistente, procurou assegurar condicGes niveladas de atuacdo pelos agentes de mercado e,

consequentemente, de exercicio da concorréncia nos mercados elétrico e do gas natural.

Também no quadro regulamentar, e tendo presente a implementacdo do mecanismo ! excecional e
temporério de ajuste dos custos de produ¢do no MIBEL!?, resumidamente designado de mecanismo de
ajuste a ERSE adotou regras para a concretizagdo, pelos agentes de mercado, dos reportes de isen¢des
previstas naquele mecanismo, as quais procuraram assegurar o tratamento equitativo e

concorrencialmente neutro dos agentes de mercado. Do mesmo modo, e com 0 mesmo enquadramento

111 Aprovado com a publicagdo do Decreto-Lei 33/2022, de 14 de maio.

112 \/ide descri¢do do referido mecanismo em sec¢do especifica deste documento.
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geral, a ERSE adotou regras de explicitacdo na fatura aos clientes finais dos custos do mecanismo de ajuste

harmonizando a metodologia de calculo e explicitacdo dos seus respetivos custos e beneficios unitarios.

REGIME TRANSITORIO DE APLICAGAO DAS TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DO CUR

Desde 1 de janeiro de 2013 ** que as tarifas de venda a clientes finais em BTN publicadas pela ERSE para

Portugal continental 1** passaram a ter um cardter transitério 1%°.

Em 2022, as tarifas transitorias
aplicaram-se aos fornecimentos do CUR em BTE e BTN %, encontrando-se extintas as tarifas transitdrias

em MAT, AT e MT, dado ja ndo existirem fornecimentos deste comercializador nestes niveis de tensao.

As tarifas transitérias de venda a clientes finais, que vigoraram a partir de 1 de janeiro de 2022, foram
determinadas pela soma das tarifas de acesso as redes, da tarifa transitdria de energia e da tarifa de

comercializacdo regulada ¥, tendo as mesmas sido aprovadas pela ERSE. 8

MEDIDAS EXTRAORDINARIAS NO SETOR ELETRICO POR CRISE ENERGETICA

A situacdo do conflito armado na Ucrania provocou uma forte instabilidade no setor energético que se
refletiu, nomeadamente, no aumento do prego dos combustiveis com inequivocos impactos nos diversos
setores da atividade econdmica e nos consumos das empresas e das familias. Neste sentido, foram tomadas
medidas, quer pela ERSE, quer pelo proprio Governo, com vista a mitigagdo da instabilidade sobre os

respetivos precos, bem como medidas para garantir a concorréncia efetiva no mercado de energia.

113 Nos termos do Decreto-Lei n.2 75/2012, de 26 de margo.

114 N3o se aplicam as regides auténomas as disposi¢des relativas ao mercado organizado, bem como as disposi¢des relativas a
separacgdo juridica das atividades de producdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de eletricidade, nos termos da
derrogacdo prevista no artigo 66.2 da Diretiva n.2 2019/944/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho.

115 pPara os restantes niveis de tensdo e fornecimento (MAT, AT, MT e BTE) é aplicavel o Decreto-Lei n.2 104/2010, de 29 de
setembro, na redagdo das suas subsequentes alteragdes.

116 O Decreto-Lei n.2 15/2015, de 30 de janeiro, procedeu a alteracdo do Decreto-Lei n.2 75/2012, de 26 de margo, tendo
reformulado a forma de fixagdo do periodo de aplicagdo das respetivas tarifas transitdrias para fornecimentos de eletricidade aos
clientes finais em BTN. O periodo de aplicagdo das tarifas transitérias para clientes em BTN foi alterado para 31 de dezembro de
2025 pela Lein.242/2016, de 28 de dezembro, Portaria n.2 39/2017, de 26 de janeiro, Portaria n.2 364-A/2017, de 4 de dezembro
e Portaria n.2 83/2020, de 1 de abril. Os periodos de aplicagdo das tarifas transitorias para clientes em MT e BTE foram alterados
para 31 de dezembro de 2021 e de 2022, respetivamente, pela Portaria n.2 83/2020, de 1 de abril.

1170 regime da tarifa transitéria é determinado pela aplicacdo conjugada da Portaria n.2 108-A/2015, de 14 de abril, e da Portaria
n.2 359/2015, de 14 de outubro. E igualmente aplicavel o Despacho n.2 7557-A/2017, de 25 de agosto, que revogou o Despacho
n? 11 566-A/2015, de 3 de outubro.

118 Diretiva n.2 3/2022, de 7 de janeiro, com as altera¢Bes decorrentes da Diretiva n.2 8/2022, Diretiva n.2 17/2022 e Diretiva n.2
21/2022, disponivel em https://www.erse.pt/atividade/regulacao/tarifas-e-precos-eletricidade/#a2022.
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e Prorrogacdo do Fornecimento Supletivo Preventivo

Durante 2021, e devido a ocorréncia reiterada de precos historicamente elevados, foi publicado um

1% que veio adotar um conjunto de medidas extraordindrias que permitissem, no curto prazo,

Regulamento
reduzir, na medida do possivel no quadro da atuacdo regulatdria, os riscos de natureza sistémica e
permanente e privilegiando uma atuacdo adaptativa a atual circunstancia conjuntural do mercado de

energia.

Este Regulamento contemplou medidas extraordinarias em trés planos distintos: o estabelecimento da
possibilidade de se ativar o fornecimento supletivo preventivo, a flexibilizacdo das condi¢cdes de valorizacdo
de responsabilidades dos agentes de mercado e a implementagdo de um mecanismo extraordinario de

contratualizacdo de energia elétrica.

Para as duas primeiras medidas foi estabelecida objetivamente a vigéncia temporal, vigorando estas até 31
de marco de 2022. Assim, com a aproximacdo do término da vigéncia destas medidas, foi efetuada uma
consulta de interessados dirigida aos agentes, fundamentalmente a comercializadores, com o propdsito de

se tomar uma decisdo fundamentada quanto a manutencdo ou renovac¢do no tempo de parte das mesmas.

12

Neste sentido, foi publicada uma Diretiva **° que previu a prorrogacdo do fornecimento supletivo

preventivo até 30 de junho de 2022.

A ERSE divulga, também, no site, a informacéo relativa aos comercializadores abrangidos (até a data) pela
aplicacdo do fornecimento supletivo preventivo. Em 2022, e para o setor elétrico, houve apenas um
comercializador 2! a solicitar o processo de fornecimento supletivo preventivo para a sua carteira de 306

clientes (transferidos para fornecimento pelo CUR).

e Mecanismo excecional de ajuste dos custos de producdo de energia elétrica

Os Governos de Portugal e de Espanha acordaram a criacdo e implementa¢do de um mecanismo 22

excecional e tempordrio de ajuste dos custos de producdo de energia elétrica com reflexo na formacgdo do

preco de mercado da eletricidade do MIBEL. Este mecanismo estabelece a fixacgdo de um preco de

119 Regulamento n.2 951/2021, de 2 de novembro.

120 Diretiva n.2 10/2022, de 19 de abril.

121 Rolear - Automatizagdes, Estudos e Representacdes, S.A.

122 Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio, em Portugal, e do Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, em Espanha.
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referéncia para o gas natural consumido na producdo de energia elétrica transacionada no MIBEL, com
vista a reducdo dos respetivos precos, sendo os produtores de energia elétrica que utilizem gds natural
como combustivel ressarcidos através de uma compensacdo que resulta da diferenca entre o referido

preco de referéncia e o preco de mercado do gas natural divulgado pela plataforma de mercado MIBGAS.

No caso de Portugal, por questdes de especificidade do ordenamento juridico nacional, parte das

10

disposicdes de implementacdo do mecanismo foram consagradas pela ERSE, através da Diretiva n.

10

11/2022, de 14 de maio, e na Diretiva n.2 22/2022, de 20 de outubro, que implementa o Despacho n.
9799-B/2022, de 8 de agosto, que estabelece o procedimento de validacdo prévia de faturas, no que

concerne a explicitacdo dos valores associados ao mecanismo (i.e., custos e beneficios).

AUDITORIA AOS PROCEDIMENTOS DE MUDANGA DE COMERCIALIZADOR

Nos termos dos procedimentos de mudanca de comercializador aprovados para o setor elétrico e setor do
gas natural, estd estabelecida a realizacdo periddica de auditorias, que visam assegurar a existéncia de
condicdes de transparéncia e igualdade de tratamento na aplicacdo dos procedimentos de comercializador,
bem como a verificagcdo da conformidade com a atuagdo e com os prazos previstos nos procedimentos de
mudangca de comercializador, garantindo que independentemente da entidade responsavel pelo processo
de mudanca de comercializador, o resultado final seja transparente e de percecdo neutra para os

consumidores.

A nova plataforma de mudanca de comercializador, comum para ambos os setores, iria entrar em
funcionamento em 2021, pelo que a auditoria se centrou no periodo compreendido entre 1 de outubro de

2018 e 30 de setembro de 2020.

A auditoria foi realizada por uma entidade externa (Baker Tilly), independente da entidade responsavel
pela mudanca de comercializador e de reconhecida idoneidade, de modo a assegurar que se concretizam

0s objetivos de transparéncia e igualdade de tratamento na condugdo e conclusdes da auditoria.

Os termos de referéncia da auditoria, bem como os critérios de sele¢do da empresa auditora foram
aprovados pela ERSE e o acompanhamento da auditoria foi efetuado através de reunides, nas quais
estiveram representados o auditor, a ERSE, através da equipa designada para o efeito pelo Conselho de

Administracdo, e a entidade auditada (OLMC).
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Na Relatério da auditoria 23

, concluida no final de 2022, nao foram identificadas falhas graves por parte da
entidade auditada, no que concerne ao objeto da auditoria. Contudo, foram emitidas recomendacdes na
componente processual e na componente técnica, nomeadamente a nivel organizacional, a nivel da

aplicacdo para a mudanca de comercializador e a nivel da infraestrutura tecnoldgica.

DESENVOLVIMENTOS REGULAMENTARES

DEFICE TARIFARIO

Nas tarifas de 2009, e de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.2 165/2008, de 21 de agosto, os
ajustamentos tarifarios de 2007 e 2008 relativos aos custos da energia foram diferidos por um periodo de
15 anos com efeitos a partir de 2010, bem como o sobrecusto com a aquisicdo de energia a produtores de
energia elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracdo com

remuneracao garantida relativo a 2009.

Em 2011, foi introduzida uma nova possibilidade de repercussdo dos diferenciais de custos com a aquisicdo
de energia a produtores energia elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e nao renovaveis e de
cogeragdo com remuneracdo garantida, designadamente através do seu diferimento em parcelas que sdo
repercutidas nos proveitos de cinco anos seguintes, através da publicacdo do Decreto-Lei n.2 78/2011, de

20 de junho, mais concretamente do artigo 73.2-A.

O Decreto-Lei n.2 178/2015, de 27 de agosto, veio alterar o regime de transferéncia intertemporal
estabelecido, prolongando até 31 de dezembro de 2020 a sua aplicacdo, de acordo com o n.2 8 do artigo
73.2-A. Em 2020, este mecanismo foi alterado pelo Decreto-Lei n.2 79/2020, de 1 de outubro, permitindo
que a transferéncia intertemporal da recuperacdo através das tarifas do diferencial de custos com a
aquisicdo de energia a produtores energia elétrica através de recursos endégenos, renovaveis e nao
renovaveis e de cogeragdo com remuneracdo garantida possa ocorrer num periodo maximo de cinco anos,
até 31 de dezembro de 2025. De referir que o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, veio alargar a

possibilidade de transferéncia intertemporal a todos os CIEG, independentemente da sua natureza.

123 Relatodrio sintese de auditoria aos procedimentos de mudanca de comercializador
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Tal como se pode observar, 2022 foi o Unico ano no passado recente em que ndo se verificou um
diferimento dos sobrecustos com a aquisicdo de energia a produtores energia elétrica através de recursos

enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracdo com remuneracao garantida.

Os saldos finais em divida, em 2022, das principais rubricas do défice tarifario do setor elétrico encontram-

se apresentados no Quadro 3-12.

Quadro 3-12- Défice tarifdrio, 2022

Unid: 10° EUR
Saldo em divida em
2022 (10° EUR)
Défice tarifario 2009 261 892
Diferimento do sobrecusto PRE de 2019 233999
Diferimento do sobrecusto PRE de 2020 381909
Diferimento do sobrecusto PRE de 2021 830751
Diferimento do sobrecusto PRE de 2022 0
Total 1708 551

3.3 SEGURANGA DE ABASTECIMENTO

No quadro legal portugués, as competéncias relativas a seguranc¢a do abastecimento no setor elétrico sdo
da responsabilidade do Governo, que delegou na DGEG a responsabilidade da sua monitorizagdo 4.
Contudo, a ERSE acompanha a evolucdo da capacidade instalada e da procura, que de seguida se

desenvolve.

Os pontos seguintes referem-se as diversas vertentes da seguranca de abastecimento.

GARANTIA DE POTENCIA - VERTENTE DE INCENTIVO AO INVESTIMENTO

O regime de atribuicdo de incentivos a garantia de poténcia era enquadrado pela Portaria n.2 251/2012,
de 20 de agosto, com as alteracBes introduzidas pela Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, a qual suspendeu
a modalidade de incentivo a disponibilidade para constituicdo de reserva de seguranca aplicavel a

produtores térmicos, que ndo se encontrassem nas situacées previstas no artigo 3.2 da referida Portaria.

124 Conforme estabelecido no Artigo 247.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro.
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A vertente de incentivo ao investimento do mecanismo de garantia de poténcia aplicava-se a:

e Centros electroprodutores hidricos, cuja licenca de producgdo tivesse sido emitida entre a data de
entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 264/2007, de 24 de julho, e a da Portaria n.2 251/2012, de 20
de agosto, ou aos que fossem parte em contratos de implementacdo do Programa Nacional de
Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), celebrados ao abrigo do artigo 3.2 do
Decreto-Lei n.2 182/2008, de 4 de setembro, e obtivessem a respetiva licenca de produgdo até 31

de dezembro de 2013;

e Centros electroprodutores alvo de reforcos de poténcia de aproveitamentos hidroelétricos
existentes, desde que realizados com bombagem e que tivessem obtido a respetiva licenca de

producdo até 21 de agosto de 2012.

A Portaria n.2 233/2020, de 2 de outubro, revogou a Portaria n.2 251/2012, de 20 de agosto, com efeito
nos incentivos referentes a 2020 dos produtores hidricos com elegibilidade para receber incentivo ao
investimento, reconhecida até 2019, cuja repercussao tarifaria ocorreria no ano de 2021, sem prejuizo das
excecOes abaixo referidas. Encontram-se nesta situacdo os aproveitamentos hidroelétricos de Alqueva ll,

Ribeiradio-Ermida, Baixo Sabor (montante e jusante), Salamonde Il e Venda Nova Il (Frades Il).

O regime transitério definido na Portaria n.2 233/2020, de 2 de outubro, estabeleceu que serdo pagos os
incentivos ao investimento relativos a centros electroprodutores que tenham obtido reconhecimento de
elegibilidade durante o ano de 2020. Encontra-se nesta situacdo o aproveitamento hidroelétrico de Foz
Tua, cuja elegibilidade para beneficiar do incentivo ao investimento foi homologada por despacho do
Secretdrio de Estado Adjunto e da Energia, de 17 de setembro de 2020. O montante referente a 2019, no
valor de 3,1 milhdes de euros, foi homologado em abril de 2021, acrescendo ao mesmo 9,1 milhares de

euros em juros. Estes montantes foram repercutidos nas tarifas de 2022.

Adicionalmente, foi introduzida uma excecdo no regime transitério previsto na Portaria n.2 233/2020, de 2

de outubro, para os casos em que o incentivo a garantia de poténcia esteja contratualmente assegurado.

Encontram-se nesta situacdo os aproveitamentos hidroelétricos de Gouvdes, Daivdes e do Alto Tamega
(este ultimo ainda em fase de construcdo). Assim, os impactos s6 se fardo sentir no futuro, apds o
reconhecimento pelo membro do Governo responsavel pela drea da energia da elegibilidade destes

centros electroprodutores.
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RESERVA DE SEGURANGA

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, na sua redacdo atual, prevé a existéncia de mecanismos de
atribuicdo de incentivos a garantia de poténcia destinando-se a assegurar um adequado grau de cobertura

da procura de eletricidade e uma adequada gestdo da disponibilidade dos centros electroprodutores.

Para efeitos de constituicdo da reserva de seguranca, através da Portaria n.2 41/2017, de 27 de janeiro, e
em conformidade com as orientacBes da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Orcamento
do Estado para 2017, implementou-se um mecanismo de leildo, que remunera exclusivamente os servicos

de disponibilidade prestados em mercado para garantir a reserva de seguranca do SEN.

Relativamente a 2022, ndo ocorreu a realizacdo do leildo da reserva de seguranca, previsto na Portaria
n.2 41/2017, visto o Estado Portugués ndo ter rececionado a pronuncia inequivoca da Comissdo Europeia
relativamente a compatibilidade do mecanismo de reserva de seguranca com as disposi¢des comunitarias

relativas a auxilios de Estado no setor da energia *?°, estando 0 mecanismo suspenso.

Assim, para o ano de 2022, ndo foram celebrados quaisquer contratos de disponibilidade relativos ao
regime de reserva de seguranga, pelo que nao foi registado qualquer custo para o SEN relativo a prestagao

deste servigo.

INTERRUPTIBILIDADE

Em 2022 ndo houve prestacdo do servico de interruptibilidade. A Portaria n? 230-A/2021, de 29 de outubro,
revogou a Portaria n? 592/2010, de 29 de julho, e estabeleceu o regime transitério a vigorar até 31 de
dezembro de 2021, prorrogando até ao final de 2021 os contratos de adesdo ao servico de

Interruptibilidade ativos a data de 31 de outubro de 2021, pondo fim ao servigo de interruptibilidade.

Contudo, o final do regime de interruptibilidade em 2021 foi afetado por problemas resultantes do
incidente de 24 de julho de 2021 que conduziu a separacdo da Peninsula Ibérica da restante area sincrona
da Europa continental, e ao consequente deslastre de cargas sequencial de acordo com o Plano Nacional

de Deslastre, no qual as instalagBes prestadoras do servigo de interruptibilidade estdo incluidas.

Houve comportamentos inadequados por parte de algumas instalagdes interruptiveis, O que justificou a

125 Portaria n.2 93/2018, de 3 de abril.
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suspensdo de pagamentos pela REN e reclamacdes das instalacGes prestadoras do servico, que foram

objeto, em 2022, de decisdes da ERSE.

Banda de Reserva de Regulagdo

Tendo em consideracdo as profundas alteracdes que se tém vindo a verificar no SEN, designadamente a
desclassificacdo das centrais termoelétricas a carvdo e o fim do servico de interruptibilidade, foi sinalizada
pelo ORT, ao abrigo das disposicGes do Regulamento (UE) 2017/2195 da Comissdo, de 23 de novembro de
2017, que estabelece orientacGes relativas ao equilibrio do sistema elétrico, a necessidade de
complementar a reserva operacional do SEN com banda de reserva de regulacdo, a fornecer ao sistema

por consumidores habilitados para esse efeito, por forma a salvaguardar a seguranca de abastecimento.

Para o efeito, a ERSE publicou a Diretiva n.2 16/2021, de 18 de novembro, no seguimento de consulta a
interessados, que aprova a implementacdao do Mercado de Banda de Reserva de Regulacdo, contribuindo

assim para assegurar a regularidade e estabilidade no fornecimento de eletricidade no SEN.

A operacionalizagdo do Mercado de Banda de Reserva de Regulagdo é feita através de um leildo
competitivo, aberto a todos os consumidores de energia elétrica devidamente habilitados para o efeito.
Sdo elegiveis para prestacdo do servico de Banda de Reserva de Regulacdo os agentes de mercado

consumidores em MAT, AT ou MT.

A 14 de dezembro de 2021, foi realizado o primeiro leildo competitivo de Banda de Reserva de Regulacdo,
para as 8 760 horas do ano de 2022, com uma procura requerida pelo ORT de 425 MW/hora ao preco de
reserva de 20 €/MW/hora.

No dmbito do processo de leildo, resultou adjudicada uma poténcia de 304,4 MW/hora relativa a Banda de
Reserva de Regulacdo, a 21 instalagbes consumidoras adjudicatdrias, o que correspondeu a cerca de 72%

das necessidades requeridas pelo ORT, ao preco de equilibrio de 20 €/MW/hora.

Tendo em consideracdo informacdo disponibilizada pelo ORT a ERSE, relativamente a prestagdo do servico
de Banda de Reserva de Regulacdo em 2022, foi pago, em média, um valor pela capacidade disponivel de
14,87 €/MW/hora (cerca de 74% do valor unitario de capacidade adjudicado em leildo), tendo ocorrido 402
ativacdes em reserva de regulagdo (tercidria), correspondentes a um volume total de reserva a subir

mobilizada (procura a descer) de 1,53 GWh, ao prego de 228,27 EUR/MWh.
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A 24 de novembro de 2022, foi realizado o segundo leildo competitivo de Banda de Reserva de Regulacdo,
para as 8 760 horas do ano de 2023, com uma procura requerida pelo ORT de 800 MW/hora ao preco de
reserva de 44 €/MW/hora.

No dmbito do processo de leildo, resultou adjudicada uma poténcia de 316,9 MW/hora relativa a Banda de
Reserva de Regulacdo, a 23 instalacdes consumidoras adjudicatdrias, o que correspondeu a cerca de 40%

das necessidades requeridas pelo ORT, ao preco de equilibrio de 44 €/MW/hora.

3.3.1  MONITORIZACAO DO BALANCO ENTRE OFERTA E PROCURA

A margem de capacidade, definida como a diferenca entre a capacidade de producdo instalada e a ponta
maxima anual de consumo, referida a capacidade de producdo instalada, aumentou em 2022, para 58%,
face ao valor verificado em 2021, resultado de uma diminuicdo da ponta de consumo e do aumento da
poténcia total instalada. Por outro lado, tendo em conta o aumento da penetracdo de producdo renovavel
de recurso intermitente, verificou-se uma diminuicdo da percentagem de centrais despachdveis no total
da capacidade de producdo instalada. A evolucdo da poténcia instalada, da poténcia maxima anual e da

poténcia de centrais despachaveis e ndo despachdveis é apresentada no Quadro 3-13.

Quadro 3-13 — Margem de capacidade do SEN

2021 2022 Variagéo

(MW) (MW) (%)
Poténcia total instalada 19 233 20676 7,50%
Poténcia renovavel 14 680 16 187 10,27%
Poténcia néo renovavel 4553 4489 -1,41%
Poténcia maxima anual 9888 8595 -13,08%
Margem de capacidade 9345 12 081 29,28%
Potoncia ota metalada. oo s
Centrais Despachaveis 10617 11 616 9,41%
Centrais Ndo Despachaveis 8616 9 060 5,15%

Fonte: dados REN
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A satisfacdo do consumo pelos diversos meios de abastecimento ocorrida em 2022 é apresentada no

Quadro 3-14

Quadro 3-14 — Abastecimento do consumo

2021 2022 Variagéo

(Gwh) (Gwh) (%)
Producdo total 46 730 44 047 -6%
Produgé&o renovéavel 31123 27 448 -12%
Producgé&o nao renovavel 15 607 16 599 6%
Saldo importador 4753 9253 95%
Bombagem hidroelétrica -1988 -2937 48%
Consumo nacional 49 495 50 363 1,8%

Fonte: dados REN

Verifica-se que o consumo de energia elétrica referido a emissdo em 2022 se situou em 50,36 TWh,

registando-se um aumento de 1,8% face a 2021.

O Quadro 3-15 apresenta a evolugdo do consumo por nivel de tensdo, no referencial de saida (ou seja, ndo

incluindo perdas).

Quadro 3-15 - Evolugdo do consumo por nivel de tensdo

(GWh) 2019 2020 2021 2022
Muito Alta Tens&o (MAT) 2344 2461 2282 2242
Alta Tens&o (AT) 7072 6792 6 826 6 862
Média Tens&o (MT) 14 939 13916 14 416 14 898
Baixa Tens&o (BT) 21334 20 984 21 240 21 504
Total 45 688 44 153 44764 45 505

Fonte: E-REDES
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Em 2022, verificaram-se condi¢des hidroldgicas desfavoraveis, com um indice de produtibilidade
hidroelétrica *?° de 0,63, o que representa uma significativa diminuicdo do indice em relacdo a 2021. As
centrais hidroelétricas ?’ representaram 20% da producdo, valor inferior ao verificado no ano anterior. A

restante producdo renovavel manteve uma quota equivalente a do ano anterior.

As centrais térmicas ndo renovaveis asseguraram, em 2022, uma guota de cerca de 38%, superior aos 33%
verificados em 2021, com aproximadamente 37,2% da producdo a partir de centrais a gas natural e 0,4% a

partir de outras fontes ndo renovaveis.

Nas trocas internacionais registou-se um saldo importador de 9 253 GWh, equivalente a 18,4% do

consumo, verificando-se um reforgo significativo da tendéncia importadora do ano anterior.

A reparticdo percentual da producdo de eletricidade por fonte de energia é apresentada no Quadro 3-16.

Quadro 3-16 — Reparti¢do da produgdo por fonte de energia, 2021 e 2022

2021 2022
Producgéo renovéavel 67% 62%
Hidrica 28% 20%
Edlica 28% 29%
Biomassa 7% 8%
Solar 4% 6%
Producé&o néo renovavel 33% 38%
Carvéo 1% 0%
Gas natural 31% 37%
Outros 1% 0%

Fonte: dados REN

A evolucdo da poténcia maxima anual e a sua variacao em relagdo ao ano anterior é apresentada no Quadro

3-16. No tocante a poténcia maxima solicitada a rede publica em 2022, esta ocorreu no dia 26 de janeiro,

126 Indicador que permite quantificar o desvio do valor total de energia produzida por via hidrica num determinado periodo, em
relagdo aquela que se produziria se ocorresse um regime hidrolégico médio.

127 Incluindo bombagem.
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atingindo o valor de 8 595 MW o que, face a ponta de 2021, representou uma diminuicdo de 1 293 MW
(13,08%).

Quadro 3-17 — Poténcia méxima anual, 2018 a 2022

Ano Dia Poténcia (MW) Variagéo (%)
2018 07/fev 8794 0,26
2019 15/jan 8 650 -1,64
2020 13/jan 8906 2,96
2021 12/jan 9 888 11,03
2022 26/jan 8 595 -13,08

Fonte: dados REN

A evolucdo da poténcia instalada no final de cada ano é apresentada no Quadro 3-18.
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Quadro 3-18 — Poténcia instalada do parque electroprodutor

2021 2022 Variagéo
(MW) (MW) (MW)
PARQUE RENOVAVEL 14 680 16 186 1506
Hidrico 7222 8221 999
Bombagem 2705 3585 880
Edlico 5 368 5374 6
Biomassa 703 700 -3
Cogeracéo 348 345 -3
Solar 1387 1891 504
PARQUE NAO RENOVAVEL 4 553 4 489 -64
Carvéo 0 0 0
Gas natural 4525 4461 -64
Cogeracéo 696 632 -64
Outros 28 28 0
Cogeracédo 28 28 0
TOTAL 19 233 20 675 1442

Fonte: dados REN

Em 2022, os principais desenvolvimentos da RNT com vista a garantir a seguranca do abastecimento, foram

0S seguintes:
— Conclusdo da segunda ligacdo a 150 kV entre as subestacGes de Ferndo Ferro e de Trafaria;

— Reforcos de transformacdo nas subestacdes da Falagueira, 3.2 transformador 150/60 kV

(126 MVA), e de Estremoz, 2.2 transformador 400/60 kV (170 MVA);

— Construcdo de novos painéis de linha de 400 kV nas subestagBes de Lagoaca, Falagueira,
Estremoz e Sines e no posto de corte do Ribatejo, assim como de dois painéis de 60 kV em

Alcochete;

— Incrementos de capacidade de transporte e modernizacdo de ativos em fim de vida util,

destacando-se o “uprating” da linha Alcochete — Fanhdes a 400 kV;
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— Conclusdo de fases de remodelacdo de equipamentos e sistemas de protecdo, automacdo e
controlo nas subestacBes de Alto Mira, Estoi, Pereiros e Valdigem e no posto de corte do

Ribatejo.

O Quadro 3-19 apresenta a evolucdo da extensdo das redes de transporte e de distribui¢do (em Portugal
continental e excluindo a rede de BT explorada por operadores de rede exclusivamente em BT), por nivel

de tensdo.

Quadro 3-19 - Extensdo das redes de transporte e de distribuicdo

(km) 2019 2020 2021 2022

Rede de transporte

Muito Alta Tens&o (MAT)| 9 002 9 036 9348 9424

Rede de distribui¢éo 228046 229167 230676 232089
Alta Tenséo (AT)| 9568 9574 9607 9637

Média Tens&o (MT)| 73814 74 110 74 380 74 701

Baixa Tensdo (BT)| 144664 145483 146689 147751

Fonte: REN, E-REDES

3.3.2  MONITORIZAGCAO DOS INVESTIMENTOS EM PRODUGAO

Relativamente a novos investimentos em producdo no parque térmico durante 2022, ndo houve
desenvolvimentos significativos. Quanto a central da Tapada do Outeiro, prevé-se a manuten¢do em
servico da mesma até ao seu descomissionamento, de acordo com os cendrios previstos no Relatério de
Monitorizacdo da Seguranca do Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional para o periodo de 2023 a 2040

(RMSA-E 2022).

No caso do parque hidroelétrico, verificou-se um aumento de aproximadamente 998 MW de poténcia
instalada, que corresponde a ligacdo de parte dos aproveitamentos hidroelétricos do sistema
electroprodutor do Tamega (Gouvaes e DaivGes). O RMSA-E 2022 prevé a entrada em servigo da central do

Alto Tamega (160 MW) durante 2024.
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Relativamente as restantes tecnologias, na fotovoltaica registou-se um crescimento de 504 MW,
destacando-se as centrais de Pinhal Novo, Vicoso, insua e S. Marcos, com 49 MW, 45 MW, 45 MW e 43

MW, respetivamente.

Relativamente a previsGes da evolucdo da poténcia instalada para producdo de energia elétrica a partir de
fontes de energia renovaveis, o RMSA-E 2022 refere que estas continuam a basear-se no Plano Nacional
de Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER), com as devidas atualizagBes, em funcdo da ultima
informacdo disponivel relativa aos licenciamentos, cruzada com a informacgdo dos promotores, bem como
nos cenarios em estudo no ambito do Plano Nacional de Energia e Clima até 2030 (PNEC) e no Roteiro para

a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), como indicado no Quadro 3-20 (para o cendrio “Conservador”).

Quadro 3-20 — Evolugdo prevista para as energias renovaveis em 2023, 2025 e 2030

2023 2025 2030

(MW) (MW) (MW)
Hidrica (> 30 MW) 7388 7548 7548
Hidrica (< 30 MW) 611 611 631
Edlica 5667 7019 9161
Solar 2822 6725 11586
Biomassa / Biogas 316 377 397
Erebsellil;(;s Solidos 77 81 81

Fonte: RMSA-E 2022
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4 MERCADO DO GAS NATURAL

4.1 REGULACAO DAS REDES

4.1.1 FUNCIONAMENTO TECNICO

41.1.1 BALANGO

Os principios gerais aplicaveis ao balanco na rede de transporte e nas infraestruturas do SNG integram o
Regulamento de Operacdo das Infraestruturas, aprovado pela ERSE. As regras e procedimentos de detalhe
integram o Manual de Procedimentos da Gestdo Técnica Global do SNG (MPGTG), também aprovado pela
ERSE. O MPGTG em vigor foi aprovado em 2021, e adota o modelo de compensacdo da rede de transporte
previsto pelo Cddigo de rede europeu para a compensacdo das redes de transporte de gas 128 e pelo Cddigo

de rede europeu para a interoperabilidade e regras de intercdmbio de dados 1%°.

A implementacdo integral do modelo de compensacdo previsto no Cédigo de rede europeu, , foi concluida
em marco de 2021, com a entrada em funcionamento do mercado organizado para produtos com entrega
no VTP — Virtual Trading Point, na plataforma MIBGAS, permitindo que fossem realizadas a¢8es de
compensacdo, através da compra e venda de produtos standard (didrio e intradidrio) em mercado por parte

da entidade responsavel pela compensac¢do da rede de gas, o GTG.

Em 2022, o GTG realizou 27 acdes de compensagdo no mercado organizado através de produtos
intradidrios negociados no mercado continuo, das quais 17 correspondentes a acBes de venda (a
quantidade de energia adjudicada foi 26 350 MWh) e 10 relativas a agdes de compra (a quantidade de
energia adjudicada foi 9 050 MWh).

A figura seguinte mostra a quantidade de energia adjudicada e os respetivos precos médios resultantes das

acOes de compensacdo realizadas em 2022.

128 Regulamento (UE) n.2 312/2014, de 26 de mar¢o
129 Regulamento (UE) n.2 2015/703, de 30 de abril
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Figura 4-1 — Quantidade de energia e pregos médios resultantes de agbes de compensagdo, através de

compra e venda de produtos em mercado, em 2022
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Note-se que o nivel das existéncias na rede de transporte pode desencadear acdes de compensacdo pelo
GTG, de modo a repor a situacdo de equilibrio. Nesse sentido, a ERSE aprovou, sob proposta do GTG, um
limite maximo por transacdo nas a¢Ges de compensacgdo correspondente a 6 GWh, sendo os volumes de
gas a constituir pelo GTG, para enchimento da rede de transporte ou linepack correspondente a 330 GWh,
e para otimizacdo da gestdo comercial das infraestruturas de alta pressao, constituindo a extensdo do gas

de operagdo correspondente a 60 GWh.

Para além do modelo de compensacdo da rede de transporte de gas, a ERSE também aprovou um servico
de flexibilidade de linepack proposto pelo ORT 3. Este servico oferece flexibilidade da rede aos agentes de
mercado, na forma de amortecimento das quantidades sujeitas a aplicacdo de precos de desequilibrio. O
servico é atribuido através de leildes especificos, com um preco de reserva. Na atribuicdo do servico para
0 ano gas 2021-2022 foram atingidos prémios significativos, revelando um grande interesse dos agentes

pelo servico.

A conciliacdo financeira dos desequilibrios dos agentes de mercado é feita segundo o cddigo de rede
europeu, aplicando precos de desequilibrio didrios indexados ao mercado grossista. A Figura 4-2apresenta
os precos de desequilibrio aplicados aos agentes de mercado em 2022. A evolug¢do dos precos de

desequilibrio traduz o crescimento dos pregos grossistas do gas.

130 As condigBes de oferta do servigo de flexibilidade de linepack para 2021-22 foram publicadas pelo ORT [link].
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A forma de determinacdo do preco de desequilibrio implica que, quando existe preco médio de transacao
no VTP (hub portugués), este é usado como referéncia para a determinacdo dos precos de desequilibrio
por aplicacdo do ajuste (o valor do ajuste é 3%). Desde 1 de julho de 2022 **!, quando ndo existem
transacGes no VTP com entrega num determinado dia, a referéncia de preco para célculo do preco de

desequilibrio passa a ser o preco em Espanha (PVB), afetado das tarifas de interligacdo.

Figura 4-2 — Precos de desequilibrio na area de balango portuguesa, em 2022
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Fonte: dados REN Gasodutos

41.1.2 ACESSO AS INFRAESTRUTURAS DE ARMAZENAMENTO E SERVICOS DE FLEXIBILIDADE DE LINEPACK

O acesso as infraestruturas de armazenamento e servigos de flexibilidade de linepack é concretizado numa
matriz de acesso regulado, estando os operadores que prestam estes servicos em regime de separagao

juridica e de propriedade relativamente aos comercializadores de gas natural em atividade no SNG.

O acesso ao terminal de GNL de Sines e ao armazenamento subterraneo do Carrico obedece ao disposto
no Regulamento de Acesso as Redes, Infraestruturas e InterligacGes (RARII) e no Manual de Procedimentos
do Acesso as Infraestruturas do SNG (MPAI), onde se estabelecem os respetivos procedimentos. O acesso

ao terminal de gas natural liquefeito (GNL) de Sines e ao armazenamento subterrdneo do Carrico obedece

131 De acordo com a Diretiva n.2 13/2022, de 8 de junho, como explicado no ponto relativo aos desenvolvimentos regulamentares.
Anteriormente, apenas se utilizavam os pregos do PVB quando existiam varios dias sem transacées no VTP.
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ao disposto no Regulamento de Acesso as Redes, Infraestruturas e InterligacGes (RARII) e no Manual de
Procedimentos do Acesso as Infraestruturas do SNG (MPAI), onde se estabelecem os respetivos
procedimentos. As regras de balanco, compensacdo e acesso ao linepack (armazenamento na rede
nacional de transporte de gas (RNTG)) estdo integradas no MPGTG. Esta regulamentacdo é aprovada pela

ERSE.

Os utilizadores da rede de transporte de gds natural tém instrumentos de flexibilidade para garantir a sua
posicdo de equilibrio (compensacdo). Além das infraestruturas de armazenamento subterrdneo e de
rececdo de GNL (cujo armazenamento em tanques tem também uma utilizacdo de armazenamento
comercial), existe ainda um servico de flexibilidade oferecido pelo GTG, recorrendo ao linepack da rede de
transporte. A atribuicdo do servico de flexibilidade de linepack aos agentes de mercado foi feita a partir de
outubro de 2021, aplicando o novo mecanismo que prevé um servico remunerado, compativel com o
codigo de rede europeu de compensacdo, atribuido através de produtos standard e mecanismos

concorrenciais.

A atribuicdo de capacidade nas infraestruturas de armazenamento inclui uma ferramenta disponibilizada
pelo GTG que constitui uma plataforma de mercado secunddrio de direitos de capacidade. A existéncia
desta plataforma cumpre o requisito que veio a ser definido pelo artigo 12.2 do Regulamento (UE)
2022/2576, de 19 de dezembro de 2022, que prevé medidas para aumentar a utilizacdo das infraestruturas

de rececdo de GNL, de armazenamento subterraneo de gas e do gasoduto.

Para além do acesso ao linepack na rede de transporte, aplica-se um regime de acesso regulado ao
armazenamento de gds natural na infraestrutura de armazenamento subterraneo do Carrico e no terminal
de GNL de Sines. A ERSE aprova os mecanismos de atribuicdo de capacidade de armazenamento,

integrados no MPAI, bem como as tarifas de uso das referidas infraestruturas.

A ERSE monitoriza as condi¢cBes de acesso as infraestruturas que disponibilizam produtos de
armazenamento, além da rede de transporte. Em 2022, manteve-se uma elevada utilizacdo destas
infraestruturas e da respetiva contratacdo de capacidade. A capacidade de entrada de gas a partir do
terminal de GNL (regaseificacdo) foi totalmente contratada no processo de atribuicdo anual para o ano gas
2022-2023, tal como aconteceu nos anos anteriores. Além disto, a contratacdo média da capacidade de

armazenamento subterrdneo, durante 2022, foi de 96%.

A figura seguinte apresenta a evolugdo da utilizacdo do armazenamento subterraneo pelos agentes de

mercado, com predominancia dos produtos anual e trimestral de capacidade. Registe-se que, a partir do
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ano gas 2021-2022, o produto anual de armazenamento subterrdneo passou a ser ainda mais dominante
nas estratégias de contratacdo. Adicionalmente, importa referir que a atribuicdo de capacidade de
armazenamento subterraneo é feita em duas etapas, uma primeira - de atribuicdo prioritdria - para
cumprimento das obrigacdes da reserva de seguranca e uma segunda - de atribuicdo comercial - sujeita a

prémios de congestionamento.

Figura 4-3 — Atribuicdo de capacidade no armazenamento subterraneo, por produto
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Fonte: dados REN Gasodutos.

As duas figuras seguintes mostram a atribuicdo de capacidade no terminal de GNL, durante o ano gas 2021-
2022 e parte do ano gas 2022-2023. A contratacdo de armazenamento comercial no terminal de GNL é
uma fonte adicional de flexibilidade para o sistema de gas, embora, devido ao elevado ritmo de rececdo de
navios de GNL (em 2022, o terminal registou a rececdo de 70 navios metaneiros), a capacidade de
armazenamento de GNL tenha ficado mais dedicada a fornecer a flexibilidade operacional do terminal. No
caso da injecdo na rede de transporte (regaseificacdo de GNL), a contratacdo de capacidade registou um
congestionamento no leildo anual para 2022-2023, tendo sido contratada na totalidade através do produto

anual de capacidade.
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Figura 4-4 — Atribuigdo de capacidade no armazenamento comercial do terminal de GNL, por produto
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Fonte: dados REN Gasodutos.

A capacidade comercial de armazenamento de GNL disponibilizada em base anual foi de 500 GWh/dia. Na
Figura 4-5 verifica-se a contratacdo acima deste valor, correspondendo a atribuicdo de capacidade no curto
prazo, que ndo seja ocupada por slots de descarga de navios metaneiros. Na regaseificacdo, a contratacdo
acima da capacidade comercial disponivel em atribuicdo anual corresponde a oferta de capacidade firme
suplementar em fungdo das condi¢des de operacdo do terminal de GNL em cada momento e a oferta de
capacidade interruptivel. Esta otimizacdo da capacidade oferecida ao mercado é especialmente importante

nas atuais circunstancias de plena contratacdo anual no terminal de GNL.
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Figura 4-5 — Atribuicdo de capacidade na regaseificagdo do terminal de GNL, por produto
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Fonte: dados REN Gasodutos.

41.1.3 QUALIDADE DE SERVICO TECNICA

O RQS estabelece disposi¢cdes de qualidade de servico de natureza técnica e comercial. A vertente técnica
abrange a continuidade de servico e as caracteristicas do fornecimento do gas (i.e., caracteristicas do gas
e pressdo de fornecimento). O ambito de aplicagdo do RQS abrange, entre outros, clientes,

comercializadores e operadores das infraestruturas dos setores em questdo 32,

Em relacdo ao terminal de GNL, estdo estabelecidos indicadores gerais de continuidade de servico, com o
objetivo de avaliar o servico prestado por esta infraestrutura nos seguintes processos: rececdao de GNL
proveniente dos navios metaneiros, carga de cisternas com GNL (para fornecimento das unidades

auténomas de GNL) e injecdo de gds na rede de transporte.

Em 2022, os aspetos mais significativos, em termos de desempenho do terminal de GNL, foram os

seguintes:

132 Designadamente, os operadores das redes de distribuicdo, ORT, operador de armazenamento subterraneo e operador de
terminal de recegdo, armazenamento e regaseificacdo de GNL.
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e Oterminal abasteceu 6 592 cisternas de GNL (tendo diminuido face ao valor registado em 2021,

que correspondeu a 7 522 cisternas);

e Os enchimentos de cisternas com atraso corresponderam a cerca de 10% do numero total de
enchimentos. As principais causas de atraso foram a indisponibilidade das baias de enchimento,
os problemas técnicos no terminal de GNL e as indisponibilidades de operagdo no terminal de

GNL;

e O numero de descargas de navios metaneiros foi de 70 (face a 64 operacbes de descarga

realizadas em 2021);
e Registaram-se situacdes de atraso na descarga de trés navios metaneiros;

e As nomeacdes de injecdo de gas para a rede de transporte registaram cumprimento de 100%,

tal como nos anos anteriores.

A continuidade do servico de fornecimento da rede de transporte é avaliada com base nos seguintes
indicadores: nimero médio de interrup¢des por pontos de saida; duracdo média das interrupgdes por
pontos de saida (minutos/ponto de saida) e duracdo média de interrupcdo (minutos/interrupcdo). Em
2022, ndo se registaram interrupgdes de fornecimento em pontos de saida na rede de transporte, tal como

se tinha verificado no ano anterior.

Nas redes de distribuicdo, tal como na rede de transporte, o desempenho é avaliado através de indicadores
que consideram o nimero e a duragdo das interrupgdes. Em 2022, das 11 redes de distribuicdo existentes,
duas ndo registaram interrupcdes (Paxgds e Sonorgas) e apenas 0,4% dos cerca de 1,55 milhdes de
instalagcdes de clientes registaram interrupgdes. Cerca de 70% das interrupgdes ocorridas nas redes de
distribuicdo foram devidas a casos fortuitos ou de forca maior, motivadas por intervencdo de terceiros nas

redes.

O RQS estabelece que a monitorizacdo das caracteristicas do gas, incluindo a pressdo de fornecimento,
deve ser realizada pelos operadores das infraestruturas e define limites para as seguintes caracteristicas:

indice de Wobbe, densidade relativa, ponto de orvalho, sulfureto de hidrogénio e enxofre total.

Em 2022, verificou-se o cumprimento integral dos limites regulamentares das caracteristicas do gas, por

ponto de monitorizacdo da rede de transporte.

Todos os operadores das redes de distribuicdo apresentaram informacao sobre a monitorizacdo da pressao

nas suas redes. Em 2022, a pressdo de fornecimento foi monitorizada em 395 pontos das redes de
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distribuicdo, tendo sido verificadas situacbes pontuais de ndo cumprimento dos limites da pressdo
estabelecidos na legislagdo aplicavel e nas metodologias de monitorizagdo que, de acordo com os

operadores das redes de distribuicdo, ndo tiveram impacto no fornecimento de gas aos clientes.

E de referir que, de acordo com o estabelecido no RQS, a ERSE publica anualmente um relatério da

qualidade de servico **3, o qual caracteriza e avalia a qualidade de servico das atividades do setor do gés.

4114 DESENVOLVIMENTOS REGULAMENTARES

RevisA0 DOS CONDICOES GERAIS DOS CONTRATOS DE USO DAS INFRAESTRUTURAS DE GAS (TERMINAL DE GNL,

ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO, RNTG, RNDG)

A ERSE aprovou as condicdes gerais dos contratos de uso das infraestruturas de gds previstas no artigo 10.2
do RARII 3%, que estabelece as condicBes técnicas e comerciais para acesso as redes de transporte e de
distribuicdo, as instalacGes de armazenamento subterraneo de gas, aos terminais de GNL e as interligacdes.
A revisdo das condicGes gerais dos contratos de uso das infraestruturas de gas justificou-se pela sua
conformacdo com a nova organizacdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Gas (SNG) e o respetivo
regime juridico, nos termos do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, mas também com as alteracBes
regulamentares e legais que decorreram desde a sua Ultima aprovacdo. A decisdo de aprovacdo decorreu

da Consulta Publica n.2 110, em que foram identificadas e justificadas as propostas.

A organizacdo e o funcionamento do SNG, no respetivo regime juridico, criou a figura do produtor de gases
de origem renovavel ou de baixo teor de carbono, que podem ser injetados nas redes de gas. Na sequéncia
da alteragdo do regime juridico do SNG, a ERSE alterou a regulamentagdo do setor, nomeadamente o RARII

gue prevé os contratos de uso das infraestruturas de gas.

O contrato de uso da RNTG, em particular, conformou-se ainda com os requisitos de acesso a rede definidos
no cédigo de rede de atribuicdo de capacidade nas interligacdes, aprovado pelo Regulamento UE 2017/459,

de 16 de margo.

133 Disponivel no site da ERSE.
134 Regulamento n.2 407/2021, de 12 de maio
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NOVAS OBRIGAGCOES DE CONSTITUICAO DE RESERVAS DE GAS PELOS AGENTES DE MERCADO

Na sequéncia do encerramento das centrais a carvao - central de Sines em janeiro de 2021 e central do
Pego em novembro de 2021 - o setor elétrico nacional ficou mais dependente do gas como fonte de energia
primaria. A Portaria n.2 59/2022, de 28 de janeiro, veio fixar a quantidade global minima de reservas de

seguranca de gds e determinar a constituicdo de uma reserva adicional no SNG.

As reservas de seguranca decorrentes das obrigacdes associadas aos clientes protegidos *3°

atingem cerca
de 2,7 TWh e podem ser armazenadas no terminal de GNL e no armazenamento subterraneo. As reservas
adicionais atingem um maximo de 700 GWh (nos meses de janeiro e dezembro) e devem ser constituidas

no armazenamento subterraneo.

J& no contexto da crise energética europeia e da guerra na Ucrania, foi aprovado o Regulamento (UE)
2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que estabelece metas
obrigatdrias para os niveis de enchimento das infraestruturas de armazenamento subterrdneo de gas
natural em cada pais da UE. O nivel minimo de reservas de gas em instalacdes subterraneas até 1 de
novembro de 2022 foi de 80%, aumentando para 90% nos anos seguintes. No caso de Portugal, os niveis
de enchimento do armazenamento subterrdneo do Carrico foram muito elevados, superando 100% da
capacidade comercial base oferecida anualmente, desde junho de 2022 e durante o resto do ano de 2022.
Note-se que estes niveis de enchimento se verificaram num periodo de precos de gas muito elevados nos

mercados spot.

135 Vide Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2017, relativo a medidas
destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento de gas.
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Figura 4-6 — Niveis de stock nas instalagdes de armazenamento subterrdneo em Portugal
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REGULAMENTOS EUROPEUS DE EMERGENCIA

O contexto de emergéncia energética que se viveu durante o ano de 2022 levou a adocdo de diversas
medidas coordenadas a escala da UE, nomeadamente para aumentar a resiliéncia do setor do gas a
disrupcdes de fornecimento de gas pela Russia e a reduzir fortemente a dependéncia energética da UE face
a este pais. Nestas medidas, inclui-se o Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho, de 5 de agosto de 2022,
relativo a medidas coordenadas de reducdo da procura de gas. Este regulamento europeu define um
objetivo indicativo de reducdo do consumo de gas em 15%, no periodo de 1 de agosto de 2022 a 31 de

margo de 2023 face a média dos periodos homdlogos dos cinco anos anteriores.

Em Portugal, no primeiro periodo de registo da procura de gas para efeitos de aplicagdo do regulamento,
entre agosto de 2022 e margo de 2023, o consumo de gas reduziu 14,8% face a média dos cinco anos

anteriores. A reducdo de consumo veio sobretudo da procura industrial e residencial, que diminuiu 22,7%.
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SERVICO DE FLEXIBILIDADE DE LINEPACK

As regras de compensacdo da RNTG em vigor em Portugal incluem um servico de flexibilidade de linepack

proposto pelo ORT % tal como descrito no ponto 4.1.1.2.

O servico é através de leildes especificos com um preco de reserva aprovado pela ERSE. Na atribuicdo do
servico para o0 ano gas 2021-2022 foram atingidos prémios significativos **’, revelando um grande interesse

dos agentes pelo servico.

Para 2022-2023, o ORT prop6s a manutencdo dos parametros da prestacdo e do preco de reserva do

servico, que foram aprovados pela ERSE.

PROJETO-PILOTO DE INJEGAO DE HIDROGENIO NAS REDES DE DISTRIBUIGAQ

Em 2022, o operador de rede de distribuicdo Setgas (Floene) continuou a desenvolver o projeto-piloto de
injecdo de hidrogénio nas redes de distribuicdo do Seixal — Green Pipeline, aprovado pela ERSE, com o
objetivo de testar os requisitos e as solucbes da injecdo de hidrogénio nas redes de gas com diferentes
percentagens de mistura. O projeto-piloto Green Pipeline 138 sofreu atrasos de implementacdo, mas iniciou-

se em margo de 2023.

DIRETIVA COM A NOVA REGRA DE CALCULO DO PRECO MEDIO PONDERADO NO AMBITO DO MPGTG

A Diretiva n.2 13/2022, de 8 de junho, alterou a regra de célculo do pregco médio ponderado do gas (PMP)
para efeitos da compensacdo da rede de transporte. A regra em vigor estabelecia que, na auséncia de

transacGes com entrega no VTP em Portugal, que permitissem apurar um PMP, seria utilizado o ultimo PMP

136 As condigBes de oferta do servigo de flexibilidade de linepack para 2021-2022 e para 2022-23 foram publicadas pelo ORT [link].
137 No leildo anual do servigo de flexibilidade para 2022-2023 o prémio foi 21 vezes superior ao pre¢o de reserva.

138 https://www.greenpipeline.pt/
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registado nos sete dias anteriores, passando, apds essa data, a considerar-se o PMP de Espanha afetado

pelas tarifas aplicaveis na interligacgdo.

A alteracdo introduzida foi no sentido de que, na auséncia de transa¢des no VTP, se deixasse de utilizar o

PMP registado nos ultimos dias, passando a utilizar de imediato as referéncias de preco em Espanha.

REGRAS DE OPERACIONALIZAGAO DA CONSTITUIGAO DA LISTA DE OPERADORES DOMINANTES

O Decreto-Lei n.2 70/2022, de 14 de outubro, que estabelece medidas extraordinarias e temporarias no
guadro da seguranca de abastecimento de gds, inclui medidas relativas a condicdo de operador dominante
do mercado do gas, tendo definido os critérios e procedimentos a ter em conta para a classificacdo de
operador dominante, bem como as limitacGes e obrigacdes a que ficam sujeitas as entidades assim

classificadas, entre as quais se inclui a prestacdo do servico de criacdo de mercado.

Este diploma determina que tem a condicdo de operador dominante do mercado do SNG a entidade que
detenha uma quota de mercado superior a 20%, medida em termos de gas natural nomeado nas entradas
do SNG ou em termos de gds natural comercializado ou em ambas as situacdes, cabendo a ERSE proceder
a identificagdo dos sujeitos do SNG que revestem a qualidade de operador dominante, bem como aprovar
as regras necessarias a operacionalizagdo da constituicdo da lista de operadores dominantes,

designadamente, as referéncias de informacdo a considerar para apuramento das quotas de mercado.

Durante o ano de 2022, a ERSE promoveu uma consulta de interessados tendo em vista a aprovacao das

referidas regras, o que se veio a concretizar, ja em 2023, com a aprovacdo da Diretiva n.2 7/2023, de 28 de

fevereiro. A apresentacdo da referida Diretiva permite que se concretize a lista de entidades a incluir na
lista de operadores dominantes que, mediante Despacho governamental, estardo sujeitos a certas

obrigacdes, incluindo a prestacdo do servico de criacdo de mercado.

4.1.2 TARIFAS DE ACESSO AS REDES E DAS INFRAESTRUTURAS E CUSTOS DE LIGAGAO

ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR

Compete a ERSE a aprovacdo da metodologia de célculo das tarifas e precos para o setor do gas natural, as
metodologias de regulacdo dos proveitos permitidos, bem como a aprovacdo das tarifas transitérias de
venda a clientes finais, das tarifas de acesso as redes e das infraestruturas, e ainda dos precos dos servigcos

regulados.
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As tarifas de acesso as redes e das infraestruturas de gas natural, vigentes em 2022, resultam das regras
aprovadas na revisdo regulamentar de 2021. A principal motivacdo para a reformulacdo do RT do setor do

gds, associada a 96.2 consulta publica da ERSE, esteve relacionada com a publicacdo do Decreto-Lei

n.2 62/2020, de 28 de agosto, que estabeleceu num Unico diploma a organizacdo e funcionamento do SNG
e seu regime juridico *°. Além das alteracdes de denominacdes dos agentes e da cadeia de atividades
setoriais, destaque para as novas atividades de producdo de gases de origem renovavel e de producéo de

gases de baixo teor de carbono, consagrando os respetivos produtores como agentes do SNG.

O RT do setor do gas, aplicavel em 2022, foi aprovado pelo Regulamento n.2 368/2021, de 28 de abril.

PROCEDIMENTOS E METODOLOGIA DE CALCULO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES E DAS INFRAESTRUTURAS DE GAS

No setor do gds existem diversas atividades reguladas cujos proveitos permitidos, estabelecidos pela ERSE,
sdo recuperados pelas seguintes tarifas: Uso Global do Sistema, Uso da Rede de Transporte, Uso do
Terminal de Rececdo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL, Uso do Armazenamento Subterraneo,
Operacao Logistica de Mudanca de Comercializador, Uso da Rede de Distribuicdo em média pressdo (MP)

e Uso da Rede de Distribuicdo em baixa pressdo (BP).

Tendo subjacente o principio de que devem ser identificados os servicos que estdo associados a cada
atividade regulada, procura-se definir as varidveis fisicas mais adequadas a valorizacdo dos encargos
efetivamente causados pelo servico fornecido a cada cliente. Este conjunto de varidveis fisicas e as suas

regras de medicdo constituem os termos a faturar de cada uma das tarifas.

Os precos destas varidveis de faturacdo sdo determinados por forma a apresentarem uma estrutura
aderente a estrutura dos custos marginais ou incrementais, sendo previstos escalamentos que permitam
assegurar 0s proveitos permitidos em cada atividade regulada e que garantam o equilibrio

econdémico-financeiro das empresas.

Os precos das tarifas de acesso por cada varidvel de faturacdo sdo obtidos por adi¢do dos correspondentes

precos das tarifas por atividade. Na medida em que as tarifas que compdem essa soma sdo baseadas nos

139 Este diploma revogou o anterior enquadramento legal do setor, previsto no Decreto-Lei n.2 30/2006, de 15 de fevereiro, e no
Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho, unificando o regime aplicavel ao Sistema Nacional de Gés (SNG), anteriormente
designado por Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN).
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custos marginais, sdo evitadas subsidiacdes cruzadas entre clientes e garantida uma afetacao eficiente de

recursos.

Esta metodologia de célculo possibilita o conhecimento detalhado das véarias componentes tarifarias por
atividade. Assim, cada cliente pode saber exatamente quanto paga, por exemplo, pelo uso da rede de
distribuicio em MP e em que varidveis de faturacdo esse valor é considerado. A transparéncia na
formulacdo de tarifas, que é consequéncia da implementacdo de um sistema deste tipo, possibilita a
comparacao de precos entre diferentes comercializadores, distinguindo os precos sujeitos a concorréncia

dos precos fixados por decisdo regulatoria.

As tarifas de acesso as redes que abarcam as tarifas de Uso Global do Sistema, Uso da Rede de Transporte,
Uso da Rede de Distribuicdo e Operacao Logistica de Mudanca de Comercializador e, as tarifas de Uso do
Terminal de Rececdo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL e Uso do Armazenamento Subterrdneo,

gue sdo devidas pelo acesso as respetivas infraestruturas do SNG, sdo aprovadas pela ERSE.

No que se refere as redes, 0 acesso é pago por todos os consumidores de gas natural, pelo que as tarifas
de acesso as redes estdo incluidas nos precos pagos pelos consumidores de gas natural, quer seja nos
precos praticados no mercado, quer nos pregos das tarifas transitérias de Venda a Clientes Finais. Estas
tarifas sdo pagas, na situacdo geral, pelos comercializadores em representacdo dos seus clientes 40,
Quanto a tarifa de Uso do Terminal de Rececdo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL e a tarifa de Uso

do Armazenamento Subterraneo, estas sdo pagas pelos utilizadores destas infraestruturas.

O Quadro 4-1 e 0 Quadro 4-2 sintetizam o conjunto de tarifas de acesso as redes e das infraestruturas e as

respetivas varidveis de faturacédo.

140 Estas tarifas podem, alternativamente, ser pagas diretamente pelos clientes que sejam agentes de mercado, que correspondem
a clientes que compram o gés natural diretamente nos mercados e que se responsabilizam pela gestdo dos desvios decorrentes
da diferenga entre as contratacGes de capacidade, previsdes de procura das suas carteiras de clientes e os consumos efetivos
registados.
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Quadro 4-1 — Estrutura das tarifas que compdem as tarifas de acesso as redes de gas natural

Tarifas de acesso as redes e das Variaveis de Clientes | Clientes | Clientes | Clientes
infraestruturas faturacéo em AP em MP | em BP> | em BP<
Tarifa de Uso Global Eneraia ® ° ° °
do Sistema g
Capacidade )
Tarifa de Uso da
Rede de Transporte
Energia ® (] ]
Termo fixo o [ ) [
Tarifa de Uso da .
Rede de Distribui¢éo Capacidade o o
Energia ® [ [ ]
Termo fixo o [ ) [
Tarifa de Operagdo Logistica de
Mudanca de Comercializador
Capacidade )

O - Dependente da opcao tarifaria

Quadro 4-2 — Estrutura das tarifas das infraestruturas de gas natural

Tarifas de acesso as redes e das Variaveis de
infraestruturas faturagao
) Termo fixo *
Tarifa de Uso do
Terminal de Rececéo, .
' ¢ o ~ Capacidade
Armazenamento e Regaseificagao
de GNL ]
Energia
Capacidade
Tarifa de Uso do P
Armazenamento Subterraneo .
Energia

* Apenas para o servigo de carregamento de camides cisterna

PREGOS DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES E DAS INFRAESTRUTURAS

As tarifas de acesso as redes aplicaveis em 2022, correspondem as tarifas aprovadas para o ano gas
2021-2022 1, que vigoraram de 1 de outubro de 2021 a 30 de setembro de 2022, e as aprovadas para o
ano gas 2022-2023 2, que vigoram de 1 de outubro de 2022 a 30 de setembro de 2023.
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Em 2019, decorrente das alteragcdes da metodologia relativa a estrutura das tarifas de uso da rede de
transporte, associadas a implementacdo do Regulamento (EU) 2017/460, que aprova o Codigo de Rede
relativo a estruturas tarifarias para o transporte de gas natural, a ERSE adotou um novo periodo de vigéncia
das tarifas reguladas, passando o mesmo a ser coincidente com o ano de atribuicdo de capacidade. Neste
contexto, a vigéncia da aplicacdo das tarifas (anteriormente de 1 de julho a 30 de junho) passou a ser de 1

de outubro a 30 de setembro do ano seguinte.
Para o ano gas 2022-2023, as tarifas de acesso as redes e das infraestruturas, para a procura prevista para

esse ano, sofreram evolucdes conforme o Quadro 4-3 e o Quadro 4-4 ilustram.

Quadro 4-3 — Evolucgdo tarifaria das infraestruturas em alta pressao, do uso das redes, do uso global do

sistema e do operador logistico de mudanga de comercializador, para o ano gés 2022-2023

Preco médio Prego médio
Tarifas por atividade 2021-2022 2022-2023 Variacao
(EUR/MWh)* (EUR/MWHh)
Uso do Terminal de GNL (Sines) 0,36 0,37 0,6%
Uso do Armazenamento Subterraneo 7,71 7,70 -0,1%
Uso da Rede de Transporte 0,46 0,33 -27,0%
Uso da Rede de Distribuicédo 7,91 8,33 5,3%
Uso Global do Sistema 0,27 0,07 -72,2%
OoLMC 0,01 0,01 11,0%

* Aplicacéo das tarifas de 2021-2022 a procura prevista para 2022-2023.

Fonte: dados ERSE

141 pyblicadas através da Diretiva n.2 12/2021, de 29 de junho, com as altera¢Bes da Diretiva n.2 9/2022, de 11 de abril e Diretiva
n.2 14/2022, de 27 de junho.
142 pyblicadas através da Diretiva n.2 15/2022, de 28 de junho, com as altera¢Bes da Diretiva n.2 1/2023, de 9 de janeiro.
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Quadro 4-4 — Evolugdo tarifaria do acesso as redes para o ano gas 2022-2023, por tipologia de clientes

em cada nivel de pressdo

Tarifas de acesso as redes por nivel de Preco médio Preco médio
ressio P 2021-2022 2022-2023 Variacao
P (EUR/MWh)* (EUR/MWh)
Centros eletroprodutores 0,84 0,44 -47,2%
Clientes em Alta Presséo 0,54 0,28 -48,6%
Clientes em Média Presséo 2,46 2,30 -6,2%
Clientes em Baixa Pressdo com consumos
. . 3 11,08 11,39 2,8%
anuais superiores a 10 000 m
Clientes em Baixa Pressdo com consumos
S Lo 3 31,63 32,52 2,8%
anuais inferiores ou iguais a 10 000 m

* Aplicacéo das tarifas de 2021-2022 a procura prevista para 2022-2023.

Fonte: dados ERSE

Nas figuras seguintes apresenta-se a decomposicdo e a estrutura do preco médio das tarifas de acesso as
redes, pelas vdrias tarifas que as comp&em, para cada nivel de pressdo. O preco médio da tarifa de acesso

em alta pressdo ndo inclui os centros electroprodutores (CEP).

Figura 4-7 — Decomposi¢do do pregco médio das tarifas de acesso as redes, no ano gas 2022-2023

35
30
25
20

=
2 15
w
10
5
0
AP (Exc. CEP) MP BP> BP< Total
mOLMC 0,00 0,00 0,00 0,10 0,02
Uso Rede Distribui¢ao 1,97 11,06 32,20 5,42
Uso Rede de Transporte 0,22 0,26 0,26 0,26 0,24
mUso Global Sistema 0,08 0,08 0,08 -0,04 0,07

mUso Global Sistema Uso Rede de Transporte Uso Rede Distribuicdo ~ ®mOLMC

Fonte: dados ERSE

148



RELATORIO ANUAL SOBRE OS MIERCADOS DE ELETRICIDADE E DE GAS NATURAL EM 2022

Figura 4-8 — Estrutura do preco médio das tarifas de acesso as redes, no ano gas 2022-2023

100%
80%
60%
40%

20%

0% —
-20% AP (Exc. CEP) MP BP> BP< Total
mOLMC 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 0,4%
Uso Rede Distribuicdo 85,4% 97,0% 99,0% 94,4%
Uso Rede de Transporte 74,3% 11,2% 2,3% 0,8% 4,3%
m Uso Global Sistema 25,7% 3,4% 0,7% -0,1% 1,1%

mUso Global Sistema Uso Rede de Transporte Uso Rede Distribuigdo ~ mOLMC

Fonte: dados ERSE

METODOLOGIAS DE REGULAGAO PARA A DETERMINAGAO DOS PROVEITOS PERMITIDOS

O ano de 2022 foi o terceiro ano do periodo de regulagdo, que vigora entre 2020 e 2023. Tal como

mencionado no relatdrio anterior, este periodo de regulagdo passou a coincidir com o ano civil e ndo com

0 ano gas. De seguida, resumem-se os modelos regulatorios aplicados a cada uma das atividades reguladas:

e Na atividade de Recec¢do, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL é aplicada uma metodologia

do tipo price cap ** ao OPEX ** e de uma metodologia de custos aceites em base anual no caso do

CAPEX . S3o0 ainda aplicados um mecanismo de atenuacdo de ajustamentos tarifarios que

reconhece as externalidades positivas para o SNG associadas a esta atividade e um mecanismo de

reversdao as tarifas de valores recebidos referentes a prémios de leiles de atribuicdo de
capacidade.

e Na atividade de Armazenamento Subterraneo em alta pressdo é aplicada uma metodologia de

regulacdo do tipo price cap 6 no OPEX e uma metodologia de custos aceites em base anual no

143 0 indutor de custos que determina a evolugdo dos proveitos a recuperar por aplicacdo da respetiva tarifa é a energia
regaseificada.

144 Operational expenditure.
145 Capital expenditure.

146 O indutor de custos que determina a evolugdo dos proveitos a recuperar por aplicacdo da respetiva tarifa é a energia
extraida/injetada.
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CAPEX. Tal como na atividade de Rececdo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL, também sdo
empregues o mecanismo de atenuacao de ajustamentos dos proveitos permitidos, e o mecanismo
de reversdo as tarifas de valores recebidos referentes a prémios de leildes de atribuicdo de

capacidade.

e Na atividade de Transporte de gds natural em alta pressao é aplicada uma regulacdo do tipo price
cap * no OPEX e uma metodologia de custos aceites em base anual no CAPEX. Nesta atividade, é
aplicado um mecanismo que procura mitigar os efeitos associados a volatilidade da procura no
nivel de proveitos permitidos a recuperar pelas tarifas, bem como o mecanismo de reversao as
tarifas de valores recebidos referentes a prémios de leildes de atribuicdo de capacidade igualmente

aplicado nas restantes duas atividades de alta pressdo.

e Na atividade de Gestdo Técnica Global do Sistema é aplicada uma metodologia de regulacdo por
incentivos do tipo revenue cap ao nivel da parcela do OPEX e uma metodologia de custos aceites

em base anual no CAPEX.

e Na atividade de Operacdo Logistica de Mudanca de Comercializador!* ¢ aplicada uma metodologia

de regulagdo do tipo revenue cap ao nivel do OPEX e de custos aceites ao nivel do CAPEX.

o Na atividade de Distribuicdo de gds natural é igualmente empregue no OPEX uma metodologia do

149

tipo price cap **° e no CAPEX uma metodologia de custos aceites.

e Na atividade de Comercializacdo de ultimo recurso retalhista é aplicada uma metodologia do tipo

price cap *°

, acrescida da remuneracdo do fundo de maneio. Refira-se ainda que as empresas
concessionarias tém direito a um proveito adicional equivalente a 4 € por cliente (nimero de
clientes no inicio de cada periodo de regulacdo). No setor do gas sdo ainda definidos custos de

referéncia para a atividade de comercializacdo retalhista.

Os fatores de eficiéncia anuais aplicados ao OPEX foram de (i) 2% na atividade de Recegdo, Armazenamento

e Regaseificacdo de GNL, (ii) 3% na atividade de Transporte, (iii) 2% na atividade de Gestdo Técnica Global

147 0 indutor de custos que determina a evolugdo dos proveitos a recuperar por aplicagdo da respetiva tarifa é a capacidade
utilizada na ética comercial.

148 Atividade que gere o processo de mudancga de comercializador de eletricidade e gés natural.

149 Os indutores de custos que determinam a evolucdo dos proveitos a recuperar por aplicagdo da respetiva tarifa sdo: energia
distribuida e pontos de abastecimento.

150 O indutor de custos que determina a evolugdo dos proveitos a recuperar por aplicacdo da respetiva tarifa ¢ o nimero médio de
clientes.
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de Sistema, (iv) 3% na atividade de Armazenamento Subterraneo, (v) entre 2% e 5% por empresa, no caso

da distribuicdo e (vi) 2% para todos os CUR.

De salientar que, neste periodo de regulacdo, se introduziu um principio de aceitacdo de investimentos
diferenciada em termos de remuneracdo, tendo em conta a sua natureza e o cumprimento dos seus
objetivos iniciais. Enquanto os investimentos ndo cumprirem 0s seus objetivos iniciais, apenas serdo

remunerados ao custo de financiamento.

Destaca-se ainda a manutencdo da metodologia de indexac¢do do custo de capital, a qual permite refletir a
evolucdo da conjuntura econémico-financeira e, assim, compensar os riscos dos capitais proprios e
alheio 1. Assim, as taxas de remuneracdo do ativo regulado s3o atualizadas com base nas yields das
ObrigacGes do Tesouro. Dada a volatilidade dos indicadores de mercado, o valor final da taxa de

remuneracao é limitado superior e inferiormente.

CONTESTACAO DAS DECISOES TARIFARIAS

Em matéria de recurso de uma decisdo ou metodologia utilizada pela NRA, nos termos previstos no n.2 1
do artigo 41.2 da Diretiva 2009/73/CE, ha a referir as a¢Bes judiciais que anualmente as concessionarias
das redes de distribuicdo de gds natural propuseram contra a ERSE, impugnando as tarifas e precos

referentes ao uso da rede de distribuicdo em média e baixa pressdo desde 1 de julho de 2010.

As empresas pretendiam que a ERSE |hes reconhecesse o direito a rendimentos adicionais pelo exercicio
da sua atividade invocando, para o efeito, o direito a compensacbes que teriam sido negociadas com o
Estado e refletidas na modificacdo dos contratos de concessdo outorgados em 2008. Em causa estavam
questdes relativas aos valores a reconhecer nos proveitos a recuperar pelas tarifas associados as
amortizacBes dos seus ativos e ao alegado direito a reavaliacBes sucessivas desses ativos. Aquelas
pretensdes representariam um aumento agregado de proveitos permitidos estimado em mais de 1 000
milhdes de euros, ao longo do periodo de concessdo, que seriam pagos por todos os consumidores de

média e baixa pressdo, independentemente do seu comercializador.

151para 0 ano de 2022 as taxas de remuneragdo do ativo foram: atividades de alta pressdo — 4,50%; atividade de distribui¢do —
4,70%.
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O Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, por sentenca de 6 de janeiro de 2023 *?, indeferiu todas as
pretensdes dos operadores das redes de distribuicdo relativamente aos anos gas de 2010-2011 a 2013-
2014. O Tribunal valorizou, de forma acentuada, o estatuto de independéncia da ERSE, reconhecendo que
a ERSE ndo esta vinculada ao cumprimento de normas compensatdrias e e/ou indemnizatdrias de natureza
diversa das tarifarias, nem ao equilibrio econdmico-financeiro que ndo seja o da propria atividade regulada.
Pelo que, segundo o Tribunal, a ERSE ndo pode ser obrigada a garantir perante terceiros o cumprimento

de obrigacGes de outras pessoas juridicas, publicas ou privadas.

O Tribunal ndo deixou, além disso, de abonar a decisdo de fundo da ERSE afirmando que “nada nos autos
evidencia que os atos sindicados [as decisOes tarifarias da ERSE] tivessem que ter sido proferidos noutros
termos”, reconhecendo que a atuagdo da ERSE permitiu “obstar a utilizacdo de remuneracdo excessiva (por
dupla consideracdo de inflagcdo, ultrapassando assim o limite da remuneracdo/custo de oportunidade

permitido)”.

ENCARGOS DE LIGAGAO AS REDES

A ligacdo de uma instalagdo a rede de gds comporta custos que dependem do tipo de instalagdo a ligar

(nivel de pressdo, exigéncias técnicas), da propria rede existente (distancia) e da envolvente (tragados).

As condicBes comerciais de ligacdo as redes de gds— que incluem as regras aplicaveis e os respetivos
encargos —, encontram-se estabelecidas no RRC, da responsabilidade da ERSE, ndo tendo sido objeto de

alteracdo durante 2022.

As condicBes comerciais estabelecidas incluem incentivos a uma adequada sinalizacdo econdmica dos
custos da instalacdo a ligar a rede, promovem uma afetacdo eficiente dos recursos e assentam em regras

simples e faceis de aplicar, de modo a assegurar a sua compreensdo e aplicabilidade no caso concreto.

O quadro regulamentar vigente abrange matérias como a obrigacdo de ligacdo a rede, o tipo de encargos
que podem ser cobrados aos requisitantes, as regras de cdlculo e condi¢cdes de pagamento desses
encargos, o conteldo e prazos de apresentacdo dos orcamentos de ligacdo pelos operadores das redes, a
construcdo dos elementos de ligacdo a rede ou os deveres de prestacdo de informagdo, nos termos que,

sumariamente, se detalham de seguida.

152 Decisdo proferida no ambito do processo n.2 2393/10.2BELSB e apensos (processos n.2s 2879/11.1BELSB, 2681/12.2BLSB e
2780/13.4BELS).
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Assim, em relacdo a obrigacdo de ligacdo a rede, o ORT é obrigado a proporcionar ligagcdo aos clientes que
a requisitem, enquanto os operadores das redes de distribuicdo tém obrigacdo de ligacdo apenas das
instalacdes de clientes com consumo anual superior a 10 000 m?, bem como das instalacdes que se situem
dentro da drea de influéncia das redes, definida como o espago geogréfico na proximidade da rede
existente (atualmente 100 m). As instalacdes de gas natural ndo podem ser ligadas as redes sem a prévia

emissdo de licenca ou autorizagdo por parte das entidades administrativas competentes.

Sdo considerados elementos de ligacdo as infraestruturas fisicas que permitem a ligacdo de uma instalacdo
de gas natural a rede, classificando-se esses elementos como rede a construir ou ramais de distribuicdo. A
construcdo dos elementos de ligacdo é da responsabilidade dos operadores das redes. Todavia, para a
ligacdo de grandes instalacdes de consumo, é permitido ao requisitante fazé-la. Depois de construidos, os
elementos de ligacdo passam a fazer parte integrante das redes logo que sejam considerados, pelo

respetivo operador, em condi¢des técnicas de exploracado.

As redes sdo pagas pelos consumidores de gas natural através dos encargos de ligagdo a rede (de acordo
com as regras aprovadas pela ERSE) e das tarifas de uso das redes, que constituem uma parcela da fatura
de gas natural (o diferencial entre o custo total de investimento e o custo diretamente imputado ao
requisitante por via dos encargos de ligacdo é suportado por todos os consumidores, através das tarifas de

uso de rede).

Por Ultimo, cabe ainda referir que a regulamentacdo obriga os operadores de redes a enviar
semestralmente a ERSE informacdo sobre o numero de ligacGes efetuadas, comparticipacbes dos
requisitantes discriminadas por tipo de elementos, extensdo total dos elementos construidos, prazos

médios de orcamentacdo e prazos médios de execucdo e o nimero de altera¢cdes em ligacBes existentes.

4.1.3 MECANISMOS DE RESOLUCAO DE CONGESTIONAMENTOS E ATRIBUICAO DA CAPACIDADE

DISPONIVEL NAS INTERLIGAGOES

Os mecanismos de atribuicdo de capacidade e resolucdo de congestionamentos nas infraestruturas do SNG

sdo estabelecidos de acordo com os principios instituidos no RARIl e no MPAI, aprovados pela ERSE.

O RARII integra os principios estabelecidos no Regulamento (UE) n.2 2017/459 da Comissdo, de 16 de
marco, que institui o cédigo de rede para os mecanismos de atribuicdo de capacidade em redes de

transporte de gés. Este regulamento comunitario complementa o Regulamento (CE) n.2 715/2009 do
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, relativo as condi¢Ges de acesso as redes de transporte

de gas natural.

O RARII prevé a atribuicdo de capacidade através de produtos harmonizados — anual, trimestral, mensal,
didrio e intradidrio - preferencialmente agrupados (bundled), e atribuidos através de processos
concorrenciais. A capacidade nas interligacGes é atribuida no ponto virtual (Virtual Interconnection
Point %) que agrega as duas interligacdes fisicas (“VIP Ibérico”). A atribuicdo de capacidade tem por
referéncia europeia o designado “ano de atribuicdo de capacidade”, que decorre entre 1 de outubro e 30

de setembro do ano seguinte.

O produto anual é atribuido para os cinco anos seguintes, conforme previsto no cédigo de rede europeu.
A capacidade agrupada (bundled) na interligacio é atribuida através da plataforma PRISMA ¥4 A
capacidade ndo-agrupada, em particular a capacidade de saida para Espanha, no VIP Ibérico, é atribuida na
plataforma nacional, operada pelo OMIP. A partir de marco de 2022, deixou de ser oferecida capacidade
unbundled no VIP Ibérico, uma vez que terminou o ultimo contrato de longo prazo de capacidade Espanha-

Portugal do lado espanhol, pelo que toda a capacidade foi oferecida como produto bundled.

No que respeita a atribuicdo de capacidade e mecanismos de gestdo de congestionamentos no VIP Ibérico,
o MPAI prevé: (i) a oferta de produtos intradidrios de capacidade nas interligacGes; (ii) a implementacdo
do mecanismo de cedéncia voluntaria de capacidade por parte dos agentes de mercado (capacity
surrender) a produtos de maturidade mensal; (iii) a implementacdo do mecanismo de perda da reserva de
capacidade ndo utilizada; e (iv) a implementacdo do mecanismo de aumento de capacidade através do
regime de sobrerreserva e resgate (Oversubscription and Buy-back) a produtos de capacidade
harmonizados (bundled), ficando salvaguardado o cumprimento da Decisdo 2012/490/UE da Comissdo, de
24 de agosto de 2012, relativa a alteracdo do Anexo | do Regulamento (CE) n.2 715/2009, relativo as

condicBes de acesso as redes de transporte de gas natural.

A este respeito, merece referéncia o Regulamento (UE) 2022/2576, relativo ao reforco da solidariedade
mediante melhor coordenacdo das aquisicGes de gds, indices de referéncia fidveis dos precos e
transferéncias transfronteiras de gds. Uma das medidas deste regulamento europeu em contexto de

emergéncia impde a obrigacdo de os ORT implementarem um mecanismo mensal de gestdo de

153 VIP, ou Virtual Interconnection Point, corresponde a agregacdo de todos os pontos de interligacdo internacional num Unico
ponto virtual, sobre o qual se processa a contratagdo e nomeacdo da capacidade de atravessamento entre Portugal e Espanha.

154 www.prisma-capacity.eu
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congestionamentos contratuais, do tipo Use-/t-Or-Lose-It (UIOLI mensal), a partir de 1 de abril de 2023 (vd.
Artigo 14.2 do Regulamento). O proprio regulamento permite a NRA decidir a derrogacdo desta obrigacdo
perante a existéncia de mecanismos de resolucdo de congestionamentos ou a atribuicdo de capacidade
interruptivel didria e intradidria. J4 em 2023, a ERSE decidiu derrogar os nimeros 1 a 6 do Artigo 14.2 do
Regulamento (UE) 2022/2576, com fundamento na existéncia do mecanismo de atribuicdo de capacidade

interruptivel no VIP Ibérico.

Importa ainda referir que os ORT de Portugal e Espanha elaboraram uma proposta de atribuicdo
harmonizada da capacidade interruptivel no VIP Ibérico, que foi colocada em consulta publica em julho de

2022, no ambito da Iniciativa Regional de Gas do Sul, e publicada ja em 2023.

O GTG, em coordenacdo com o operador da rede interligada (Enagas), oferece diariamente capacidade
firme no VIP Ibérico, por aplicacdo do mecanismo de sobrerreserva e resgate. Este mecanismo conjunto
foi aprovado em 2018. Durante 2022, a implementacdo da metodologia harmonizada de sobrerreserva e
resgate no VIP Ibérico resultou na disponibilizacdo de sobrecapacidade em 336 dias (em 2021 foram 340
dias), no sentido de Espanha para Portugal, e 110 dias (em 2021 foram 173 dias), no sentido de Portugal
para Espanha. O valor médio diario da capacidade firme oferecida no VIP pelo mecanismo de sobrerreserva
e resgate foide 13,7 GWh/dia (12,9 GWh/diaem 2021) e 7,0 GWh/dia (8,4 GWh/dia em 2021), nos sentidos

mencionados. A figura seguinte ilustra a oferta de capacidade por esta via.
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Figura 4-9 — Percentagem mensal de dias com oferta de capacidade firme no VIP Ibérico pelo mecanismo

de sobrerreserva e resgate, em 2021 e 2022
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A ERSE aprovou em 2020, com efeitos a partir do ano gas 2020-2021, a metodologia de aplicacdo conjunta
do mecanismo Perda da reserva de capacidade ndo utilizada de longo prazo (Long Term Use-It-Or-Lose-lIt,
LT UIOLI) na interligacdo. Da aplicagdo do mecanismo conjunto pela REN e pela Enagds ndo resultou
qualquer resgate de capacidade. Nota-se que, com o fim dos direitos histéricos sobre a capacidade de
interligacdo associados aos contratos de aprovisionamento com cldusulas take-or-pay, principalmente em
2020 e, por completo, em 2022, no que respeita ao VIP |bérico, deixou de haver capacidade contratada em
produto anual para além do ano gas seguinte, que é um dos pressupostos de aplicagdo do mecanismo LT

UIOLL.

ACESSO AS INTERLIGACOES

O acesso as interligacBes ocorreu mediante leildes de produtos anuais, trimestrais, mensais, didrios e
intradiarios, realizados através da plataforma PRISMA. Desde o final de 2020 que a maior parte da
capacidade no VIP é contratada de forma agrupada (bundled), sendo apenas uma pequena parte atribuida
em Portugal como capacidade ndo agrupada (unbundled). A partir de marco de 2022, a contratacdo de

capacidade no VIP Ibérico foi totalmente bundled.
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Em 2022, ndo se registaram situacdes em que a procura por capacidade no VIP excedesse a oferta, em
virtude da utilizacdo do terminal de GNL em Sines como fonte de aprovisionamento principal do mercado
portugués. A contratacdo de capacidade no sentido exportador (de Portugal para Espanha) cresceu
significativamente (39% face a 2021). No sentido importador também cresceu a capacidade atribuida (11%
face a 2021), especialmente devido ao periodo de setembro e outubro de 2022. A figura seguinte apresenta

a atribuicdo de capacidade relativa a 2021 e 2022, na plataforma PRISMA, quer bundled, quer unbundled.

Figura 4-10 — Atribuicdo de capacidade na interligagdo (VIP Ibérico), por produto bundled ou unbundled
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Fonte: dados REN Gasodutos.

As duas figuras seguintes ilustram a reserva de capacidade no VIP Ibérico, comparando com as nomeacdes
submetidas pelos agentes de mercado e a capacidade técnica maxima oferecida no VIP, quer no sentido

importador (entrada), quer exportador (saida).

Em 2022, cessou o Ultimo contrato de longo prazo histérico de capacidade de saida (ndo-
agrupada/unbundled) do lado espanhol, para Portugal. Assim, desde 2021, verificou-se uma alteracdo de
comportamento na contratacao e utilizacdo da capacidade no VIP Ibérico, reduzindo-se a contratacdo de

capacidade, mas aumentando significativamente a utilizacdo da capacidade contratada pelas nomeacgdes.

No sentido exportador, 2022 acentuou a tendéncia de uma maior utilizacdo da capacidade de interligagao.
A contratacdo foi feita sobretudo em produtos de curto prazo, permitindo aos agentes otimizarem a

utilizacdo da capacidade contratada.
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Apesar do elevado consumo de gas nas centrais termoelétricas, o ano de 2022 foi marcado por uma ligeira
reducdo de consumos de gds, no contexto da crise energética vivida na Europa. A contratacdo de

capacidade no VIP Ibérico, e a sua utilizacdo, ndo demonstrou significativa perturbacdo com essa realidade.

Figura 4-11 — Capacidade contratada e nomeagdes no VIP Ibérico em 2021 e 2022 (importagéo)
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Figura 4-12 — Capacidade contratada e nomeagdes no VIP Ibérico em 2021 e 2022 (exportagdo)
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COOPERAGAO

Os ORT portugués e espanhol mantém uma cooperacdo estreita, tendo em vista a interoperabilidade dos
dois sistemas. Esta cooperacdo é materializada em acordos de gestdo das interligacGes Portugal-Espanha,
numa légica semelhante aos acordos de interligacdo (Interconnection Agreements) previstos no Cédigo de
Rede de Interoperabilidade e Troca de Dados, aprovado pelo Regulamento (UE) 2015/703 da Comissdo, de
30 de abril de 2015.

MONITORIZAGAO DOS INVESTIMENTOS DOS OPERADORES DE INFRAESTRUTURAS DE GAS NATURAL
Planos de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuicdo de Gas Natural

Nos termos do n.2 2 do artigo 88.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, os operadores das redes
de distribuicdo de gds devem elaborar, nos anos pares, planos quinquenais de desenvolvimento e

investimento das redes de distribuicdo de gas (PDIRD-G).

No cumprimento do estabelecido no n.2 1 do artigo 89.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, 0s
onze operadores das redes de distribuicdo de gas > apresentaram a DGEG e a ERSE, propostas de planos
quinquenais de desenvolvimento e investimento das redes de distribuicdo de gas, para o periodo 2023-

2027 (PDIRD-G 2022).

Por sua vez, nos termos do n.2 2 do artigo 89.2 do mesmo Decreto-Lei, a ERSE submeteu a Consulta Publica
as propostas recebidas de planos de desenvolvimento e investimento das redes de distribuicdo para o

periodo 2023-2027, que decorreu entre os dias 8 de junho e 22 de julho de 2022.

Na sequéncia da respetiva Consulta Publica, nos termos do n.2 3 do artigo 89.2 do referido Decreto-Lei, a
ERSE emitiu um parecer sobre as propostas de PDIRD-G 2022. Este processo é bienal, permitindo uma
andlise continua e atenta sobre a evolucdo das principais condicionantes justificativas dos planos de

investimentos de cada um dos operadores das redes de distribuicdo.

No enquadramento do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, o planeamento da Rede Nacional de
Distribuicdo de Gas deve ser efetuado de forma a assegurar a existéncia de capacidade nas redes para a

rececdo e entrega de gds, com niveis adequados de qualidade de servico e de seguranca, no ambito do

155 Beiragas, Dianagas, Duriensegas, Medigas, Lisboagds, Lusitaniagas, Paxgds, REN Portgds Distribuicdo, Setgas, Sonorgas e
Tagusgas.
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mercado interno de gds, e ainda um contributo para as metas estabelecidas a nivel nacional no Plano
Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050)

e na Estratégia Nacional para o Hidrogénio.

A avaliacdo da ERSE as Propostas de PDIRD-G 2022, os Pareceres recebidos do Conselho Consultivo e do
Conselho Tarifario da ERSE, e a analise aos comentarios recebidos dos participantes na Consulta Publica,

permitiram a ERSE dar, em 21 de outubro, o seu Parecer.

A ERSE salientou que, no atual quadro de transicdo energética, é fundamental o desenvolvimento de uma
visdo integrada do setor energético. O contributo do gas para a transicdo rumo a uma sociedade neutra
em carbono em 2050 tera de ser consensualizado, de modo a que seja assegurada coeréncia entre as
propostas de investimento dos diferentes operadores das redes de distribuicdo, que garanta uma evolugdo

das redes de gas adequada e compativel com a meta de neutralidade carbdnica.

No contexto pds-pandémico verificado em 2022, agravado por mais de sete meses de guerra devido a
invasdo da Ucrania pela Russia e com todos os sinais de abrandamento da economia ou inicio de uma
recessao, cujos enormes efeitos na procura de gas natural sdo particularmente visiveis, é fundamental que
se adotem todas as cautelas e seja evitado todo o investimento que ndo seja comprovadamente urgente

ou considerado estratégico.

Nessa medida, a primeira recomendacdo do Parecer foi a de que os operadores das redes de distribuicdo
aproveitassem a oportunidade de rever as respetivas propostas de PDIRD-G 2022 para reduzir
substancialmente os montantes de investimento que se propdem concretizar até 2027 (412,1 milhGes de

euros).

Parece ser claro que a transicdo energética passa por uma forte eletrificacdo da sociedade, jd que a
evolucdo tecnoldgica reforcou essa tendéncia devido as caracteristicas da generalidade das fontes
renovaveis de energia e ao facto das aplicagdes elétricas parecerem ser mais eficientes energeticamente.
No entanto, também é evidente que existem consumos industriais que serdo muito dificeis de eletrificar,
devido as elevadas temperaturas de alguns dos seus processos. E neste contexto, de necessidades de
combustivel para esses processos industriais, que se perspetiva a utilizacdo dos gases renovaveis, alinhada
com um dos eixos fundamentais para a descarboniza¢do da sociedade, que aposta na Economia Circular

de Energia e na integracdo dos diversos vetores energéticos.

Em resultado, a segunda recomendacdo do Parecer foi no sentido da revisdo profunda das propostas de

investimento no ambito do “Desenvolvimento do Negdcio” que os operadores das redes de distribuicao
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venham a considerar nas versdes finais das propostas de PDIRD-G 2022 a submeter para aprovacao pelo
Concedente. A informacdo que foi disponibilizada leva a questionar todos os projetos de investimento de
expansdo para outras areas geograficas, para além daquelas que hoje ja sdo servidas por gds natural, com
excecdo de projetos que ja tiveram o seu inicio e que irdo fornecer efetivamente indUstrias de consumo
intensivo. Mesmo na drea de influéncia desses projetos que efetivamente tém industrias como “ancora”,
deverdo ser questionadas decisGes de expansdo da rede para fornecer determinados clientes domésticos,

cujo custo unitario de ligacdo é claramente desproporcionado.

Um aspeto relevante é o papel que os biogases vdo desempenhar numa sociedade neutra em carbono em
2050. Sendo fundamental assegurar que se aproveitem todos os recursos energéticos enddégenos no
qguadro da Economia Circular de Energia ja referida, os biogases de diferentes proveniéncias sdo um
combustivel renovavel que, no contexto dos atuais elevados precos do gdas natural, podem passar a ser

competitivos no quadro do SNG.

Estando muito dependente da apeténcia dos promotores da producdo de biogases quanto a localizacdo e
guantidades a injetar, a terceira recomendacdo do Parecer da ERSE foi no sentido de clarificar,
fundamentar e documentar todos os projetos de investimento que pretendam facilitar a injecdo de
biogases nas atuais redes de distribuicdo de gds e que surgem associados a “Descarbonizacdo” nas

propostas de PDIRD-G 2022.

Um outro vetor com elevado potencial € o associado ao hidrogénio de origem renovavel, também referido
em alguns dos projetos associados a “Descarbonizacdo” nas propostas de PDIRD-G 2022. A quarta
recomendacdo do Parecer reafirmou a necessidade de separacdo dos papéis e dos contributos que cabem
ao operador da rede de distribuicdo de géas e ao produtor de hidrogénio renovavel que a legislacdo e a
regulamentacdo também clarificam. Para que essa separacdo de papéis seja clara é, pois, necessario
fundamentar e documentar todos os projetos de investimento que surgem associados a este vetor nas

versdes finais das propostas de PDIRD-G 2022.

O Parecer da ERSE referiu que os diferentes cenarios possiveis para a dimensao futura do setor dos gases
renovaveis, sejam eles biogases ou hidrogénio renovavel, sdo fundamentais para que a preparacdo das
propostas de PDIRD-G se enquadrem na estratégia da transicdo energética rumo a uma sociedade neutra
em carbono em 2050. Considerou ainda o Parecer da ERSE ser necessario que esse debate ocorra e envolva
efetivamente todos os intervenientes que constituem o setor energético sendo a quinta recomendacdo do

Parecer aproveitar a oportunidade da revisdo dos Planos Nacionais de Energia e Clima, prevista ocorrer
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durante 2023, para, previamente, se lancar um debate publico alargado sobre cenarios possiveis para o

futuro do setor energético de modo a integrar a visao dos varios interessados.

4.2 PROMOCAO DA CONCORRENCIA

42.1 MERCADO GROSSISTA

4.2.1.1 MONITORIZACAO DO NIVEL DE PRECOS, DO NIVEL DE TRANSPARENCIA E DO NIVEL DE EFICACIA DA

ABERTURA DE MERCADO E CONCORRENCIA

O ano de 2022 foi o primeiro ano completo em que se encontrou em funcionamento o mercado organizado
para a negociacdo de produtos com entrega no virtual trading point (VTP) em Portugal. Efetivamente, essa
negociacdo teve inicio no dia 16 de marco de 2021, na plataforma MIBGAS, a mesma plataforma que é
utilizada em Espanha, e com regras muito semelhantes as que vigoram para produtos com entrega nesse

pais.

A liquidez do mercado organizado manteve-se, em 2022, em niveis bastante baixos, cerca de 57 GWh, o
gue corresponde a aproximadamente 0,1% da procura na RNTG e a 0,6% de todas as trocas entre agentes
no VTP. Deste volume, cerca de 82% deveu-se a realizacdo de a¢des de compensacdo em mercado
organizado, por parte do GTG. Os volumes transacionados em 2022 sdo bastante inferiores aos 431 GWh
registados em 2021 (que se deveram, em grande medida, a aquisicdo de 390 GWh de gds de enchimento

em mercado organizado, por parte do GTG).

O mercado portugués, contrariamente ao que sucede em Espanha, tem uma elevada concentragdo dos
aprovisionamentos, que sdo quase totalmente assegurados pelos quatro maiores agentes de mercado **.
A menor atomiza¢do do mercado portugués **’ em comparacdo, por exemplo, com o mercado espanhol
18 facilita a realizagdo de contratos bilaterais entre agentes de mercado, o que n3o ajuda ao fomento de
liquidez do mercado organizado, que tem funcionado, principalmente, para trocas pontuais de excedentes

entre os agentes.

156 GALP, EDP, Endesa e Naturgy sdo responsaveis por cerca de 98% das entradas na RNTG.
157 Os restantes 2% de entradas foram assegurados por cerca de 12 agentes de mercado.

158 A plataforma do MIBGAS regista quase 200 agentes de mercado inscritos.
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Ndo sendo Portugal um produtor de gdas natural, a negociacdo e o aprovisionamento constituem o primeiro
segmento da cadeia de valor do setor. Neste ambito, o aprovisionamento de gas natural para o mercado
portugués é efetuado através de entradas no sistema por via da interligacdo com Espanha (Campo Maior
e Valenca) e do terminal portuario de Sines (terminal de GNL), subsistindo ainda a existéncia de contratos

de longo prazo.

O aprovisionamento de gds natural através das interligacGes com Espanha foi pouco significativo (menos
de 2% do total) e deveu-se, em parte, a agentes com menor expressdo no mercado portugués que
mobilizam esse gas beneficiando do mercado grossista mais liquido e com maior diversificacdo de origens

de fornecimento desse pais.

O fornecimento através do terminal de GNL esta em grande parte assente em contratos de GNL com a
Nigéria, de cladusula de take or pay. Esta contratualizacdo obedece a regras de preco definidas nos
contratos, tendo subjacente um volume de cerca de 3,42 bcm em base anual. Em 2022, cerca de 98% do

aprovisionamento de gas natural foi realizado através de descargas de GNL.

TRANSPARENCIA

Apesar de se encontrar em curso o processo de implementacgdo das regras de transparéncia e integridade
de mercado a nivel europeu, reconhece-se que a utilizacdo de mecanismos de contratagdo a longo prazo
do gas natural dificulta a transparéncia e a simetria de informacdo no mercado. Este é também o caso do
setor do gas natural em Portugal, onde, apesar da existéncia de mecanismos regulados de contratacdo
grossista, a informacdo sobre o funcionamento do mercado é ainda reduzida. Ainda assim, a 5 de outubro
de 2015, iniciou-se o reporte de transacdes e ordens de negociacdo referente a contratos negociados nas
plataformas de mercado organizado, de acordo com o calendario previsto no artigo 12.2 do Regulamento
de Execucdo (EU) n.2 1348/2014 da Comissdo, de 17 de dezembro, relativo a comunicacdo de dados que

da execugdo aos numeros 2 e 6 do artigo 8.2 do REMIT.

A entrada em negociacdo de produtos spot, com entrega em Portugal, ocorreu apenas a partir de 16 de
marc¢o de 2021, o que se entende como um passo necessario para a criagdo de uma referéncia de preco
para as transa¢Ges de gds em Portugal e para o registo de volumes de negocia¢do, quer a vista, quer a
prazo. No entanto, a incipiente liquidez da negociacdo, que se agravou ainda mais no final de 2021 depois
do final do programa de aquisi¢Bes reguladas de gas de enchimento e de operagdo por parte do GTG, e
apenas em parte invertida ao longo de 2022, dificulta a emergéncia de uma referéncia de preco fidvel e

consistente.
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No dia 7 de abril de 2016, iniciou-se o reporte de transacdes e ordens de negociacdo referente a contratos
relativos ao transporte de gds natural, celebrados na sequéncia de uma atribuicdo primaria explicita de
capacidade pelo ORT, e a contratos negociados fora das plataformas de mercado organizado em toda a
Unido Europeia, de acordo com o calenddrio previsto no artigo 12.2 do Regulamento de Execucdo (EU) n.2
1348/2014 da Comissdo, de 17 de dezembro, relativo a comunicacdo de dados, que dé execucdo aos
numeros 2 e 6 do artigo 8.2 do REMIT, bem como outra informacdo de mercado relevante, referente a
utilizacdo das infraestruturas de armazenamento de GNL e de gas natural e as operac®es de carga e

descarga por navios metaneiros.

De entre os factos sujeitos a obrigacdo de reporte constam as indisponibilidades planeadas e ndo planeadas
de rede (transporte e distribuicdo), de instalacdes de GNL e de instalagdes de armazenamento que possam
afetar o consumo ou a formacdo do preco. As alteracdes da capacidade comercialmente disponivel na
interligacdo gasista Portugal-Espanha (VIP) estdo também sujeitas a obrigacdo de prestacdo de informacao
por parte da REN, enquanto GTG, bem como os desvios significativos na previsdo de consumo agregado do

sistema ou de cada agente em particular.

A comunicag¢do de informacédo privilegiada é efetuada de forma centralizada, através de um portal gerido
pela REN °. Durante 2022, foram comunicados 98 factos relevantes. Destes, a totalidade corresponde a
comunicacdo de indisponibilidades do armazenamento subterraneo.

APROVISIONAMENTO DE GAS NATURAL

A caracterizacdo das injecGes na RNTG é efetuada na Figura 4-13.

159 https://mercado.ren.pt/PT/Gas/InfoMercado/UMMs/Paginas/default.aspx
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Figura 4-13 - Reparti¢do das inje¢des na RNTG por infraestrutura, 2018 a 2022
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O Terminal de Sines manteve, em 2022, a tendéncia registada nos anos mais recentes de aumentar a sua
importancia como a principal via de aprovisionamento, representando cerca de 91% do volume total de

gas.
Na Figura 4-14 observa-se a evolucdo dos volumes do saldo importador de gas natural, sendo que, em

2022, se importou um volume total de 68,4 TWh.

Figura 4-14 — Evolugdo dos volumes do saldo importador de gas natural, 2018 a 2022
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Fonte: EUROSTAT, elaboragdo ERSE

A Figura 4-15 apresenta a origem de proveniéncia do gas natural entre 2018 e 2022.
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Figura 4-15 — Origem do gds natural importado, 2018 a 2022
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A principal origem do aprovisionamento em 2022 continua a ser a Nigéria, seguida dos Estados Unidos da
Ameérica, que reforcou claramente a sua posi¢ao face ao ano anterior. Em ambos os casos as quantidades
referem-se a entregas de GNL contratualizadas no terminal de Sines. Ainda relativamente a entregas de
GNL, destaca-se o crescimento das entregas a partir de Trindade e Tobago e a reducdo das entregas com

origem na Russia.

Espanha continua a ser uma origem de aprovisionamentos relevante, entrando parte do gas por gasoduto
e outra parte através da rececdo de GNL no terminal de Sines.

EFICACIA DA CONCORRENCIA

A Figura 4-16 apresenta as entradas de gas natural na RNTG, considerando as interligacdes por gasoduto
(VIP) e o terminal de Sines (TGNL), entre 2018 e 2022, por agente 10, bem como o detalhe das entradas

apenas no VIP e a partir do TGNL.

160 O total das entradas considera as atribuic8es a agentes de mercado, excluindo as atribui¢des ao GTG que ndo se devem a razdes
comerciais, sendo consideradas as atribui¢cGes por grupo econdmico, com excegdo das que correspondam a atribuicées aos CUR,
gue sdo contabilizadas separadamente.
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Figura 4-16 — Entradas na RNTG (TGNL+VIP), 2018 a 2022
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Fonte: dados REN, elaboragdo ERSE

A Galp tem vindo, desde 2018, a reduzir o seu peso relativo no total das entradas na RNTG, registando em
2022, pela primeira vez no periodo analisado, uma quota inferior a 50% das entradas. Em sentido inverso,
a EDP e a Endesa registaram um crescimento continuo das suas quotas no periodo em analise, sendo que
as importacGes destas empresas resultam, em grande parte, das necessidades de cobertura associadas ao
aprovisionamento das suas centrais de ciclo combinado a gas natural, que aumentaram, em termos globais,
a producdo de energia elétrica face ao ano de 2021, devido a ocorréncia de condicdes menos favoraveis

para a producédo renovavel de origem hidrica.
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O comportamento das entradas a partir do TGNL é muito parecido com o que se verifica nas entradas
totais, sendo a principal diferenca o facto de a GALP registar aqui uma quota que ainda fica ligeiramente

acima dos 50%.

As importac¢es a partir do VIP foram, em 2022, mais repartidas que o habitual, destacando-se o facto de a
EDP se ter tornado o principal importador, bem como o aumento da quota dos agentes agrupados na

categoria «Outros» que apresenta o maior valor desde 2019.

A Figura 4-17 apresenta os indices de concentracdo, HHI e CR3 %%, nas entradas na RNTG (TGNL+VIP), entre
2018 e 2022.

Figura 4-17 — [ndices de concentragdo nas entradas na RNTG (TGNL+VIP), 2018 a 2022
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Fonte: dados REN, elaboragdo ERSE

Em 2018 verificou-se o valor mais elevado do HHI no periodo em anélise, i.e., uma maior concentragdo de
mercado, relativamente as entradas na RNTG, valor que se reduziu consistentemente até 2021 e se

manteve estavel em 2022.

A utilizacdo das centrais de ciclo combinado a gas natural influencia os valores das entradas na RNTG, o

gue tem um impacto decisivo na concentracdao de mercado.

Na Figura 4-18 encontra-se a utilizacdo do armazenamento subterraneo, entre 2018 e 2022.

161 0 indice CR3 refere-se a quota de mercado dos trés maiores agentes de mercado.
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Figura 4-18 — Utilizagdo do armazenamento subterraneo, 2018 a 2022
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Fonte: dados REN, elaboragdo ERSE

Relativamente as entradas e saidas no armazenamento subterraneo, salienta-se em 2022 o facto de a EDP
se ter tornado o principal utilizador, por troca com a Galp, mantendo-se a Endesa como o terceiro principal

utilizador. O peso relativo dos restantes utilizadores mantém-se residual.

Na Figura 4-19 encontram-se as quotas de mercado relativas as trocas de existéncias de GNL no terminal

de Sines, em 2021 e 2022.
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Figura 4-19 — Trocas no TGNL, 2021 e 2022
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Em 2022, verifica-se, face a 2021, uma manutencdo dos agentes mais relevantes e das respetivas quotas,

com excecdo da Endesa, que registou algum crescimento do seu peso relativo, muito a custa dos agentes

agrupados na categoria «Outros».

As trocas no terminal parecem constituir swaps intertemporais, uma vez que 0s pesos registados nas

entregas sdo muito semelhantes aos pesos registados nas rececoes.

Na Figura 4-20 encontram-se as quotas de mercado nas trocas de gas natural no armazenamento

subterraneo, em 2021 e 2022.
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Figura 4-20 - Trocas no AS, 2021 e 2022
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Fonte: dados REN, elaboragdo ERSE

Em 2022 verifica-se uma alteracdo significativa da composicdo das trocas do AS, que pode ser explicada,
em parte, pelo facto de o volume de trocas no AS em 2022 ser muito menor que o verificado em 2021 62,
A EDP e os agentes na categoria «Outros» quase deixam de ter entregas, enquanto a Galp passou a ser
responsdavel por cerca de 75% das entregas e a Endesa pelos restantes 25%. A Endesa passou a ser o agente
gue mais gas recebe, tendo-se verificado, nesse aspeto, uma diminuicdo consideravel do peso da EDP e da

GALP.

162 Cerca de 0,6 TWh em 2022 por comparagdo com 14 TWh em 2021.

171



RELATORIO ANUAL SOBRE OS MIERCADOS DE ELETRICIDADE E DE GAS NATURAL EM 2022

Ao contrdrio do que sucedeu em 2021, as quotas de mercado de cada agente passaram a apresentar
diferencas significativas entre entregas e rececdo, pelo que, em 2022, as trocas no armazenamento

subterraneo parecem ter ido para além da funcdo de meros swaps intertemporais entre agentes.

Na Figura 4-21 encontram-se as quotas de mercado nas trocas de gds natural no virtual trading point (VTP),

em 2021 e 2022.

Figura 4-21 —Trocas no VTP, 2021 e 2022
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Fonte: dados REN, elaboragdo ERSE

A observacdo da Figura 4-22, onde sdo apresentadas as quantidades de trocas no VTP, em 2021 e 2022,
para os agentes com maiores volume de trocas, permite constatar que, nas trocas no VTP, cada agente

assume uma posicdo mais vendedora ou compradora, ao contrdrio do que sucede por exemplo no
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Terminal, o que, associado aos volume me questdo, sugere que este é o ponto preferencial de troca de gas

natural no SNG, que vai para além de meros swaps intertemporais.

Figura 4-22 — Trocas no VTP em quantidades, 2021 e 2022
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Fonte: dados REN, elaboragdo ERSE

A GALP aumentou em 2022 o seu volume de entregas em trocas no VTP para quase 7 TWh, passando a ser
responsavel por cerca de 70% das entregas e registando um saldo quase exclusivamente vendedor. O grupo
Axpo é o segundo agente que mais gas entrega em trocas no VTP, mas é também o que mais gas receciona,
tendo aumentado o seu saldo comprador no VTP para cerca de 2 TWh, o dobro do ano anterior. A Endesa
é o segundo agente que mais gas recebe no VTP em 2022 (cerca de 3 TWh) sendo que praticamente ndo
entrega gas. Destaque ainda para a EDP, que reduziu de forma muito significativa o seu peso nas entregas

e nas rececdes de gas em trocas no VTP,

As atuacdes do GTG no VTP foram pouco representativas, razdo pela qual as quantidades a si associadas

estdo, em 2022, agrupadas na categoria «Outros».

4.2.2 MERCADO RETALHISTA

Em 2022, o mercado retalhista de gas natural foi severamente afetado pela escalada de precos do gas
natural, que, embora se tenha iniciado ainda durante o Ultimo trimestre de 2021, acentuou-se a partir do

conflito armado entre a Federac¢do Russa e a Ucrania. A reducdo do fornecimento de gas natural a Europa,
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por parte da Federacdo Russa, levou a um aumento generalizado dos pregos nos mercados grossistas, que

afetaram a atividade e os precos praticados pelos comercializadores em regime de mercado.

Face a esta situacdo, houve diversas medidas excecionais, adotadas pelo Governo, no sentido de mitigar o
impacto da subida de precos do gas natural. Em particular, o Decreto-Lei n.2 57-B/2022, de 6 de setembro,
passou a permitir o regresso dos clientes finais com consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m?* ao

regime de tarifas reguladas de venda de gas natural do mercado regulado.

Do ponto de vista do desenvolvimento do mercado retalhista de gds natural, apesar de o peso do consumo
de gas natural no mercado liberalizado ter tido apenas uma ligeira descida face a 2021, o niumero de
clientes fornecidos pelo mercado liberalizado desceu consideravelmente, devido sobretudo a subida dos
precos do gas natural e a possibilidade de regresso ao mercado regulado, prevista a partir de setembro de

2022.

No final de 2022, cerca de 97% dos consumos de gas natural do segmento convencional (excluindo-se os
centros electroprodutores) eram abastecidos por comercializadores em regime de mercado. Contudo, o
peso em numero de clientes no mercado liberalizado desceu de 85%, em 2021, para cerca de 76%, em

2022.

No final de 2022, estavam presentes 20 comercializadores no mercado livre de gdas natural, dos quais 17
encontravam-se a fornecer clientes com consumos inferiores ou iguais a 500 m3/ano (segmento

residencial).

4.2.2.1 MONITORIZACAO DO NIVEL DE PRECOS, DO NIVEL DE TRANSPARENCIA E DO NIVEL DE EFICACIA DA

ABERTURA DE MERCADO E CONCORRENCIA

METODOLOGIA DE RECOLHA DE PRECOS DE REFERENCIA E PRECOS MEDIOS VERIFICADOS NO MERCADO RETALHISTA

No dmbito das obrigacdes de publicitacdo de precos pelos comercializadores, bem como das competéncias
da ERSE quanto a monitorizacdo do mercado de gds natural e a informacdo aos consumidores e aos

restantes agentes sobre os precos praticados, os comercializadores enviam a ERSE informacdo sobre os
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precos médios efetivamente praticados no mercado retalhista ', assim como informacdo atualizada sobre

163 Nos termos do Despacho n.2 3677/2011, de 24 de fevereiro.
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os precos de referéncia que praticam, ou preveem praticar, para os fornecimentos de gas natural em Baixa

Pressdo com consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m? (BP<).

Os precos médios efetivamente praticados no mercado retalhista, reportados trimestralmente pelos
comercializadores de gas natural a ERSE, sdo utilizados por esta entidade nas suas func¢des de
monitorizacdo e supervisdo do mercado de gas natural a retalho, constituindo também uma ferramenta de
informacdo para os relatorios produzidos pelos organismos oficiais de dados estatisticos (INE ou Eurostat,

por exemplo).

A Figura 4-23 destaca a evolugdo dos precos de gas natural, tanto para os consumidores domésticos, como
ndo domésticos. E de salientar que os precos apresentados nesta figura incluem IVA, taxas e outros

impostos, para consumidores domésticos, mas excluem o IVA para consumidores ndo domésticos.

Figura 4-23 — Evolugdo dos pregos médios de gas natural para os consumidores domésticos (com VA,

taxas e outros impostos) e ndo domésticos (sem IVA)
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Fonte: Eurostat, ERSE.

Quanto aos precgos de referéncia, estes sdo entendidos como o conjunto de tarifas, opgdes tarifarias e os
respetivos precos e indexantes por varidvel de faturacdo oferecidos pelos comercializadores aos seus
clientes, bem como as condicBes de aplicacdo das tarifas, designadamente as caracteristicas de consumo,

duracdo dos contratos e condi¢des de revisibilidade dos precos. Os precos de referéncia constituem a
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oferta comercial basica do comercializador, que ndo impede a pratica de condi¢Bes contratuais particulares

diferenciadas, como sejam a aplicacdo de descontos ou de outras campanhas promocionais.

Esta informacdo, que deve ser enviada em base anual e sempre que haja alguma alteracdo de precos ou
condicBes contratuais, é integrada em ferramentas de simulacdo e apoio a tomada de decisdo dos

consumidores, disponibilizadas pela ERSE no seu site 1%

, as quais sdo descritas adiante, no ponto dedicado
a transparéncia. Estas ferramentas sdo complementadas com a publicacdo de boletins trimestrais acerca

dos precos de referéncia praticados no mercado em BP< 165,

A andlise realizada as ofertas comerciais disponibilizadas pelos comercializadores revelou que, em
dezembro de 2022, para o consumidor representativo do universo dos clientes residenciais 1%, existiam 10
comercializadores em mercado, com um total de 52 ofertas (exclusivamente) de gas natural e 111 ofertas

integradas de gas natural e eletricidade (duais), totalizando 163 ofertas comerciais.

No referido periodo, a oferta comercial de gds natural com menor fatura mensal apresentava o valor de
24,98 euros/més, correspondendo a Tarifa Regulada. A oferta comercial de gas natural com menor fatura
mensal para além da Tarifa Regulada, apresentava um valor de 45,15 euros/més (valor 81% superior ao da
Tarifa Regulada). A oferta comercial dual com menor fatura mensal apresentava o valor de

132,20 euros/més, que correspondia a um valor 11% superior em relacdo a Tarifa Regulada.

A Figura 4-24 apresenta a evolucdo da faturacdo mensal da oferta de gas natural mais competitiva, em
2022, verificando-se que ndo existe qualquer oferta comercial de gas natural mais competitiva do que a

Tarifa Regulada.

No que respeita as ofertas duais, verifica-se na Figura 4-25 que o diferencial entre a melhor oferta e a Tarifa
Regulada tem vindo a diminuir consideravelmente ao longo do periodo analisado, ndo existindo no quarto

trimestre qualquer oferta mais competitiva do que a Tarifa Regulada.

164 Em https://simulador.precos.erse.pt

165 Disponiveis nos Boletins das Ofertas Comerciais de Gas Natural

166 Representatividade em unidades de energia. Corresponde ao consumidor tipo 2 (casal com filhos e sem aquecimento central),
com um consumo anual de gas natural de 292 m3.
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Figura 4-24 — Faturacdo mensal das ofertas de gas natural mais competitivas para o consumidor tipo 2,
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Figura 4-25 — Faturagdo mensal das ofertas duais mais competitivas para o consumidor tipo 2, em 2022
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Fonte: dados ERSE

Os precos apresentados incluem as taxas e impostos aplicaveis, exceto a taxa DGEG para a eletricidade e a

TOS para o gas natural. Adicionalmente, a analise efetuada inclui a totalidade das ofertas comerciais, ou

seja, para além das ofertas padrdo (sem qualquer tipo de restricdo), inclui as ofertas condicionadas (com

condicGes contratuais que condicionam a subscricdo ao publico em geral, como por exemplo as ofertas

gue obrigam ao estabelecimento de parcerias com outras instituicGes ou as ofertas que obrigam ao
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cumprimento de outras condicBes). A andlise abrange ainda ofertas com fidelizacdo (obrigam a
permanéncia durante um periodo previamente estabelecido, com a existéncia de penalizacdes no caso de
rescisdo antecipada do contrato) e ofertas indexadas (ofertas com mecanismos de indexacdo de precos aos
mercados de energia grossistas). Ndo sdo consideradas as ofertas comerciais com servicos adicionais

obrigatdrios.

TRANSPARENCIA

Dando continuidade a disponibilizacdo de informacdo aos consumidores de gas natural sobre precos de
referéncia praticados no mercado, bem como de ferramentas informaticas de apoio aos consumidores na
escolha de comercializador, a ERSE disponibiliza, no seu site, um simulador de comparacdo de precos no
mercado em Portugal continental para instalacdes em BP<®’. O simulador de precos permite a
comparacdo dos precos de todos os comercializadores registados e em atividade em Portugal
continental 8 permitindo ao consumidor escolher o seu fornecedor de gds natural, pela comparacdo dos

precos e das condi¢cdes comerciais praticadas por cada comercializador.

Desde agosto de 2022, que a ERSE disponibiliza uma lista dos “Precos das Ofertas Comerciais de energia

” 169

em mercado ao consumidor, que tem por objetivo ajudar a encontrar a melhor oferta no mercado e a

acompanhar a rapida evolucdo dos mercados retalhistas de eletricidade e gas natural.

De forma a garantir a transparéncia da informacdo disponibilizada aos consumidores por parte dos
comercializadores, a ERSE verifica se estes divulgam nos seus sites as ofertas que se encontram a praticar
no mercado, quer em termos de precos, quer de condi¢cdes comerciais, e se estas se encontram de acordo
com a informacdo sobre precos de referéncia enviada a ERSE no ambito da monitorizacdo. Nas situacdes
em que se identifiguem discrepancias ou lacunas, a ERSE reserva-se o direito de ndo publicar as ofertas

comerciais no seu simulador até os comercializadores terem ultrapassado as questées identificadas.

Além do simulador, a ERSE disponibiliza também, no seu site, toda a informacao de precos de referéncia e
demais condi¢des contratuais que serve de base ao funcionamento do simulador *°, para garantir o acesso

a informacdo a todos os interessados, em formato editavel.

167 Disponivel em https://simulador.precos.erse.pt/gas/.

168 Nas regides auténomas ndo ha fornecimento de gas natural sujeito a regulacdo da ERSE.

169 Disponivel em https://www.erse.pt/simuladores/lista-de-precos-de-ofertas-comerciais/.

170 0 documento esta disponivel em https://www.erse.pt/simuladores/precos-de-energia/.
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Acresce que os comercializadores que pretendam abastecer clientes BP< devem disponibilizar
publicamente, designadamente através dos seus sites, ofertas de fornecimento de gas natural, bem como

as condicdes gerais dos contratos para estes clientes 12,

Estdo também em vigor regras relativas a informacdo a disponibilizar nas faturas dos clientes,
designadamente sobre a periodicidade de faturacdo, a informacdo relativa a parcela das tarifas de acesso,
a indicacdo do volume de gas natural medido e dos fatores de conversdo para energia (de unidades fisicas,

) 172

em m?3, para unidades de energia, em kWh e da rotulagem do gds natural.

As regras de acesso a informacgdo dos consumos de gds natural, pelos clientes, estdo reguladas pela ERSE

nos termos do Guia de Medic3o, Leitura e Disponibilizacdo de Dados 73

A ERSE disponibiliza, desde 2017, uma calculadora da tarifa social *’4, um instrumento que permite aos
beneficidrios da tarifa social entender e verificar os descontos da tarifa social nas faturas de gas natural.

Esta calculadora é atualizada periodicamente com os precos das tarifas aprovadas pela ERSE.

Desde 2020, que a ERSE disponibiliza uma funcionalidade no seu site que permite a qualquer consumidor
de gas natural estimar o custo associado com a Taxa de Ocupacgdo do Subsolo (TOS). Mais concretamente,
a ERSE disponibiliza um Simulador da TOS '”°, o qual possibilita aos consumidores, de uma maneira
simplificada e intuitiva, estimar os custos decorrentes da TOS em funcdo de quatro aspetos: concelho de
residéncia, nivel de pressdo, periodo de consumo e consumo no periodo. Este simulador tem como
principal objetivo auxiliar a decisdo de investidores na instalacdo de atividades econdmicas com o

conhecimento prévio do impacto da TOS na sua fatura 7.

EFICACIA DA CONCORRENCIA

Em termos de abertura efetiva do mercado, a Figura 4-26 apresenta a fracdo do mercado (em consumo),

no ano de 2022, que se encontrava a ser abastecida por um comercializador em regime de mercado. E

171 Nos termos do nimero 15.2, n.2 1 do RRC, aprovado pelo Regulamento n.2 1129/2020, de 30 de dezembro.

172 A faturacdo de gas natural é efetuada em €/kWh, nos termos do artigo 22.2 do Regulamento Tarifario, aprovado pelo
Regulamento n.2 468/2021, de 28 de abril.

173 Aprovado pela Diretiva n.2 7/2018, de 28 de margo.
174 Disponivel em https://www.erse.pt/media/1nihb0gx/desconto-tarifa-social-2022-2023-g%C3%A1s-natural.xlsx.

175 Disponivel em https://www.erse.pt/simuladores/taxa-de-ocupacao-do-subsolo/.

176 Através da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprova o Or¢camento de Estado para 2021, o Governo legislou no sentido
de impedir a repercussdo da cobranca desta taxa nos consumidores pelos operadores das redes.
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observavel que 97% do total do consumo 7 foi assegurado por comercializadores em mercado, sendo esse

valor genericamente mais elevado nas principais distribuidoras de gas natural.

Figura 4-26 — Penetracdo do mercado liberalizado por ORD e ORT (total do consumo em energia,

excluindo centros electroprodutores), 2022

Global

SNG REN

PXG S® ORD

DNG o o LTG

MDG ® pTG

DRG LBG

BRG ° STG
TGG
Fonte: dados OLMC. Nota: BRG — Beiragas; DNG — Dianagds; DRG — Duriensegas; LBG — Lisboagas; LTG — Lusitaniagas; MDG —
Medigas; PTG — REN Portgas; PXG — Paxgas; SNG — Sonorgds; STG — Setgas; TGG — Tagusgas; REN — REN Gasodutos; ORD — conjunto

dos operadores de rede de distribuicdo; Global — ORD e REN.

A evolugao do mercado liberalizado, entre 2018 e 2022, pode ser observada na Figura 4-27.

177 Excluindo os centros electroprodutores, devido ao seu volume expressivo em termos de consumo.
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Figura 4-27 — Reparti¢do do consumo e nimero de clientes entre mercado regulado e mercado

liberalizado, 2018 a 2022
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Fonte: dados OLMC

Quanto ao numero total de clientes, a reducdo da dimensao do mercado liberalizado em 2022, face aos
restantes anos em analise, deve-se essencialmente a possibilidade de regresso dos clientes com consumos

inferiores ou iguais a 10 000 m? anuais ao regime de tarifas reguladas de venda de gas natural.

Em 2022, registou-se uma descida préxima dos 10% ao nivel do nimero de clientes no mercado livre (vide

Figura 4-28), estando cerca de 76% dos clientes nesse mercado.
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Figura 4-28 — Evolugdo do mercado liberalizado em Portugal continental, 2018 a 2022
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Fonte: dados OLMC

Na figura anterior pode-se observar ainda que, em 2022, o segmento com maior consumo, referente a
grandes clientes (clientes com um consumo anual superior a um milhdo de m?), registou uma reducio do
numero de clientes de 8,3% face a 2021, enquanto o nimero de clientes industriais aumentou cerca de
2,4%. Os segmentos dos pequenos negdcios e residenciais apresentaram redugdes expressivas face ao ano

anterior, de cerca de 26% e 17%, respetivamente.
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Os consumos de cada segmento de clientes que se encontra em mercado liberalizado sdo apresentados na
Figura 4-29, sendo observavel que a totalidade do consumo de grandes clientes tem sido assegurada por

comercializadores em mercado.

Figura 4-29 — Penetracdo do mercado liberalizado por segmento de clientes, 2018 a 2022
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Fonte: dados OLMC

Relativamente aos valores especificos no segmento de clientes industriais, é de realcar que, globalmente,
mais de 96% do consumo deste conjunto de clientes é j& abastecido por comercializadores em regime de

mercado.

No final de 2022, existia um comercializador, a Galp, com quota no segmento de clientes industriais de

aproximadamente 44% no mercado liberalizado, em termos de consumo.

O segmento residencial, em termos de nimero de clientes, é o mais preponderante no mercado livre de
gds natural, representando a quase totalidade dos clientes, mas representando apenas cerca de 7% do

consumo total neste mercado.

No final de 2022, existiam 52 288 consumidores de gds natural abrangidos pela tarifa social, 6 538 no

mercado regulado e 45 750 no mercado liberalizado, como se pode observar na Figura 4-30.
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No global, cerca de 3% dos consumidores de gas natural em Portugal continental tém tarifa social. Ndo se

registaram alteracdes significativas no nimero de beneficiarios da tarifa social, entre 2021 e 2022.

Figura 4-30 — Numero de clientes abrangidos pela tarifa social, no setor do gés natural, 2018 a 2022
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Fonte: dados dos comercializadores

Desde 2018 que se tem vindo a observar uma redugdo da concentragdo em numero de clientes. No que se

refere ao consumo, observou-se uma reducdo da concentragdo desde 2019, vide Figura 4-31
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Figura 4-31 — Evolugdo da concentragdo do mercado em nimero de clientes e consumo, 2018 a 2022 (HHI)
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Fonte: Dados OLMC

A Galp, principal operador no mercado do gas natural, registou uma descida para cerca de 51% de quota

de mercado, face aos 61% que detinha em 2018, conforme se pode extrair da andlise da Figura 4-32.
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Figura 4-32 — Estrutura dos fornecimentos no mercado liberalizado por comercializador, em consumo,

2018 a 2022
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Fonte: dados OLMC

A reparticdo das quotas de mercado, em consumo abastecido, por rede de distribuicdo, é explicitada na
Figura 4-33. Em 2022, a Galp deteve uma quota de mercado inferior a 50% na maioria das redes de

distribuicdo.
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Figura 4-33 — Quotas de mercado dos comercializadores em regime de mercado por rede de distribuicdo,
2022
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Fonte: dados OLMC

Em 2022, a EDP Comercial, a Naturgy e a Endesa registaram quotas significativas de fornecimento de gas
natural em termos de consumo, na ordem dos 10% ou acima deste valor, em diversas redes de distribuicdo,
nomeadamente as operadas pela REN Portgas (PTG), Lisboagas (LBG), Setgas (STG), Duriensegas (DRG),
Medigas (MDG) e Paxgas (PXG).

Salienta-se ainda a Goldenergy, que ocupa posi¢cdes expressivas nas redes de distribuicdo da Sonorgas

(SNG) e da Duriensegds (DRG).

A taxa de mudanca de comercializador em nimero de clientes continua relevante, e teve um reforco em
2022, com cerca de 23% dos consumidores de gds natural a mudarem de fornecedor, conforme se pode

verificar na Figura 4-34.
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Figura 4-34 — Mudanca de comercializador em nimero de clientes, 2018 a 2022
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Fonte: dados OLMC

A ERSE disponibiliza no seu site 1’ uma anélise evolutiva do mercado retalhista, em forma de relatério

mensal, onde se evidenciam as questdes de pressdo competitiva no mercado e em cada um dos segmentos

que o compodem.

4.2.2.2 RECOMENDACOES SOBRE PRECOS DE FORNECIMENTO, INVESTIGACOES E MEDIDAS PARA PROMOVER UMA

CONCORRENCIA EFICAZ

RECOMENDAGOES SOBRE PREGOS DE FORNECIMENTO

Em 2022, a ERSE ndo publicou recomendacBes sobre a conformidade dos precos de fornecimento nos

termos do artigo 41.2 da Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho *”°, no

ambito do mercado livre.

178 Disponivel no site da ERSE em: https://www.erse.pt/biblioteca/atos-e-documentos-da-erse/?tipologia=----
+Mercado+Liberalizado+-+G%C3%Als+Natural&setor=&ano=&descricao=.

179 Artigo 41.9, n.2 1, al. p) da Diretiva.
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Importa salientar que se manteve em vigor o regime transitorio de tarifas de venda de gas natural a clientes

finais em BP, tendo este deixado de vigorar para os clientes finais em MP no ano gas 2020-2021.

Nas situacdes de atuacdo do CUR para assegurar fornecimentos de ultimo recurso, designadamente em
locais onde ndo exista oferta dos comercializadores de gds em regime de mercado e em situa¢des cujo
comercializador tenha ficado impedido de exercer a atividade de comercializador, sdo aplicaveis as tarifas

supletivas, nos termos do artigo 16.2 do RT do setor do gas.

MEDIDAS PARA PROMOVER A CONCORRENCIA EFETIVA

Conforme referido supra, a ERSE possui competéncias proprias, que advém do quadro legal do setor
energético e da concorréncia. Neste ambito, durante 2022, foi solicitado por parte da AdC um Unico

parecer respeitante ao mercado do gas:

e Operacdo de concentracdo que consistiu na aquisicdo indireta do controlo exclusivo da Sonorgds —
Sociedade de Gas do Norte, S.A. (“Sonorgds”) pela Infrastructure Partners VI L.P. e pelo iCON
Infrastructure VI-B L.P. (“Fundo iCON”), administrado pela iCON GP, através da Novus Energies

Portugal, Lda.

A operagdo incidiu sobre a atividade de distribuicdo e comercializacdo de Ultimo recurso de gds
natural, uma vez que a Sonorgds desenvolvia essas atividades em Portugal continental. A operagdo em
questdo mereceu a ndo oposicdo da ERSE, por esta ndo impactar na estrutura do mercado da
distribuicdo ou da comercializagcdo de gas natural. Em todo o caso, fez-se mengao a necessidade de
ser assegurado o cumprimento das demais condi¢des que decorrem do quadro legal (Decreto-Lei n.2
62/2020) quanto a outorga, manutengdo e transmissdo de licengas de distribuicdo que a operacdo

devia assegurar.

E importante referir ainda a publicacdo da Diretiva n.2 18/2022, de 11 de julho, em que se procedeu a
alteracdo do regime de gestdo de riscos e garantias para o SEN e SNG, no sentido de adequar a constituicdo
de garantias ao enquadramento de mercado vigente e, em particular, permitir aos agentes entrantes uma
mais adequada gestdo do valor dessa mesma garantia. Neste contexto, a adoc¢do destas regras adaptadas,
além do sentido especifico de promover uma gestdo de risco sistémico consistente, procurou assegurar
condicGes niveladas de atuacdo pelos agentes de mercado e, consequentemente, de exercicio da

concorréncia nos mercados elétrico e do gas natural.
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MEDIDAS EXTRAORDINARIAS NO SETOR DO GAS NATURAL POR SITUAGAO DE CRISE ENERGETICA

Durante 2021, e devido a ocorréncia reiterada de precos historicamente elevados, foi publicado um
Regulamento % que adotou um conjunto de medidas extraordindrias que permitissem, no curto prazo,
reduzir, na medida do possivel no quadro da atuagdo regulatéria, os riscos de natureza sistémica e
permanente e privilegiando uma atuacdo adaptativa a atual circunstancia conjuntural do mercado de

energia.

Este Regulamento contemplou medidas extraordinarias em trés planos distintos: o estabelecimento da
possibilidade de se ativar o fornecimento supletivo preventivo, flexibilizacdo das condicées de valorizacdo
de responsabilidades dos agentes de mercado e implementacdo de um mecanismo extraordindrio de

contratualizacdo de energia elétrica.

Para as duas primeiras medidas foi estabelecida objetivamente a vigéncia temporal, vigorando estas até 31
de marco de 2022. Assim, com a aproximacdo do término da vigéncia destas medidas, foi efetuada uma
consulta de interessados dirigida aos agentes — fundamentalmente comercializadores—, com o propdsito
de se tomar uma decisdo fundamentada quanto a manutencdo ou renovagdo no tempo de parte das

mesmas.

18

Neste sentido, foi publicada uma Diretiva ! que previa a prorrogacdo do fornecimento supletivo

preventivo até 30 de junho de 2022.

A ERSE divulga, também, no site, a informacdo relativa aos comercializadores abrangidos (até a data) pela
aplicacdo do fornecimento supletivo preventivo. Em 2023, e para o setor do gds, houve apenas um
comercializador 8 3 solicitar o processo de fornecimento supletivo preventivo para a sua carteira de 217

clientes (transferidos para fornecimento pelo CUR).

AUDITORIA AOS PROCEDIMENTOS DE MUDANGA DE COMERCIALIZADOR

Nos termos dos procedimentos de mudancga de comercializador para o setor elétrico e setor do gas natural

aprovados, estad estabelecida a realizacdo periddica de auditorias, que visam assegurar a existéncia de

180 Regulamento n.2 951/2021, de 2 de novembro
181 Djretiva n.2 10/2022, de 19 de abril

182 Rolear - AutomatizacGes, Estudos e Representagdes, S.A.
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condi¢Bes de transparéncia e igualdade de tratamento na aplicagdo dos procedimentos de comercializador,
bem como a conformidade com a atuacdo e com os prazos previstos nos procedimentos de mudanca de

comercializador.

Conforme referido no ponto relativo ao mercado de energia elétrica, foi realizada uma auditoria aos
procedimentos de mudanca de comercializador # de modo a assegurar a existéncia de condicdes de
transparéncia e igualdade de tratamento na aplicacdo dos procedimentos de comercializador, bem como
a conformidade com a atuacdo e com os prazos previstos nos procedimentos de mudanca de
comercializador, garantindo que, independentemente da entidade responsavel pelo processo de mudanca

de comercializador, o resultado final seja transparente e de percecdo neutra para os consumidores.

Esta auditoria, concluida no final de 2022, ndo identificou falhas graves por parte da entidade auditada, no
gue concerne ao objeto da auditoria. Contudo, foram emitidas recomendaces na componente processual
e na componente técnica, nomeadamente a nivel organizacional, a nivel da aplicacdo para a mudanca de

comercializador e a nivel da infraestrutura tecnoldgica.

DESENVOLVIMENTOS REGULAMENTARES

Regime da gestdo de riscos e garantias

A gestdo de riscos e garantias no ambito dos setores regulados assume, para a ERSE, como referido para o
setor elétrico, uma importancia significativa, uma vez que dai podem decorrer custos econdmicos e
reputacionais que afetam o funcionamento do mercado, de forma individual, tanto no setor elétrico, como
no setor do gas, ou de forma conjunta nos dois setores, como pode suceder com a comercializacdo de

energia.

Neste sentido, foi publicada a Diretiva n.2 7/2021 84 de 15 de abril, com as regras para a gestdo de riscos
e garantias, aplicavel conjuntamente ao SEN e ao SNG. Estas regras reforcam as caracteristicas de
diferenciacdo do risco em funcdo da real atuacdo dos agentes econdmicos, sistematizam num contexto

mais efetivo uma atuacdo integrada e integradora dos riscos, permitindo ainda a segregacdo entre a

183 Relatorio sintese de auditoria aos procedimentos de mudanca de comercializador
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operacdo no quadro da gestdo de riscos e garantias e a operacao comercial subjacente a constituicdo de

garantias.

REGIME TRANSITORIO DE APLICAGAO DAS TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DO COMERCIALIZADOR DE ULTIMO RECURSO

RETALHISTA

Desde 1 de julho de 2012 ¥, que as tarifas reguladas de venda de gas natural a clientes finais com
consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m?, aprovadas pela ERSE para Portugal continental, passaram

a ter um carater transitorio.

No ano gds 2021-2022, as tarifas transitdrias aplicam-se aos fornecimentos do comercializador de ultimo
recurso retalhista (CURR) em BP < extinguindo-se, assim, o regime transitdrio para os fornecimentos
em BP>, no mercado regulado. As tarifas transitorias aplicaveis aos fornecimentos em AP, MP e BP>

encontram-se extintas desde julho de 2012, outubro de 2020 e dezembro de 2021, respetivamente.

As tarifas transitorias de venda a clientes finais sdo determinadas pela soma das tarifas de acesso as redes
e das infraestruturas, da tarifa transitdria de energia e da tarifa de comercializacdo regulada ¥, sendo as

mesmas aprovadas pela ERSE %,

4.3  SEGURANGA DE ABASTECIMENTO

A ERSE monitoriza a atribuicdo de capacidade na RNTG, em particular o nivel da capacidade existente para

fins comerciais face a capacidade utilizada.

185 Para os clientes com consumos anuais superiores a 500 m3 Para clientes com consumos anuais iguais ou inferiores a 500 m3, o
regime transitério iniciou-se a 1 de janeiro de 2013, nos termos do Decreto-Lei n.2 74/2012, de 26 de margo.

186 O periodo de aplicagdo das tarifas transitorias para fornecimentos de gas natural em BP, com consumos anuais superiores a
10 000 m3, foi alterado para 31 de dezembro de 2022, e para fornecimentos de gas natural em BP, com consumos anuais iguais
ou inferiores a 10 000 m3 foi alterado para 31 de dezembro de 2025, pela Portaria n.2 83/2020, de 1 de abril.

187 O regime da tarifa transitéria é determinado pela aplicagdo da Portaria n.2 108-A/2015, de 14 de abril. E igualmente aplicavel o
Despacho n.211412/2015, de 12 de outubro.

188 Diretiva n.2 11/2020, de 25 de junho, e Declaracdo de Retificacdo n.2 549/2020, de 11 de agosto (ano gas 2020-2021) e
Diretiva n.2 12/2021, de 29 de julho (ano gas 2021-2022) e Diretiva n.2 15/2022, de 29 de junho (ano gas 2022-2023)..
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Na Figura 4-35 apresenta-se a evolucdo da oferta de capacidade no SNG ¥, o0 consumo médio diario de
gas natural e as pontas anuais de consumo, entre 2010 e 2022. Em média, o consumo médio diario de gas
natural reduziu-se cerca de 5,8 % ao ano entre 2011 e 2014, cresceu cerca de 15,7% ao ano entre 2014 e
2017 tendo voltado a reduzir-se cerca de 2,3 % ao ano entre 2017 e 2022. A ponta de consumo de gds
natural mais expressiva do SNG ocorreu em 2021, tendo sido registado um valor de 295 GWh/dia. O

anterior maximo da ponta de consumo tinha sido verificado em 2017, com o valor de 263 GWh/dia.

Figura 4-35 — Evolugdo da oferta de capacidade no SNG, consumo médio didrio e pontas de consumo,

2010 a 2022
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Fonte: REN Gasodutos — PDIRG 2024-2033

Da analise da figura anterior, é possivel constatar que a oferta de capacidade didria registou um
crescimento de 25%, de 2010 para 2011, em resultado de um upgrade ao sistema de regaseificacdo do
terminal de GNL de Sines e da venda da Enagds a REN Gasodutos da sua participacdo na RNTG. Em
contrapartida, em 2014, verificou-se um decréscimo de 5% da capacidade de oferta didria em resultado da
reducdo da capacidade de transporte da Enagds na interligacdo de Tuy-Valenca do Minho. Essa restrigao
continua a manter-se até hoje. Para além disso, é ainda possivel observar que a oferta de capacidade no

SNG é bastante superior a ponta didria de consumo para todo o periodo considerado. Em 2022, o consumo

189 A oferta de capacidade no SNG corresponde ao somatorio das capacidades de entrada das interligacdes de Campo Maior e
Valenga do Minho e ligacdo entre a RNTG e o terminal de GNL de Sines.
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médio didrio e a ponta de consumo representaram 45% e 64% da oferta de capacidade no SNG,

respetivamente.

O quadro seguinte apresenta a evolucdo do consumo anual de gds natural verificada nos ultimos cinco

anos, por tipo de rede.

Quadro 4-5 — Evolugdo do consumo anual de gés natural verificada entre 2018 e 2022

Evolucéo do consumo anual de gas

natural por tipo de rede (TWh) 2018 2019 2020 2021 2022
Centros eletroprodutores 20,77 23,82 24,72 22,33 28,11
Clientes da rede de Alta Presséao 17,20 17,13 16,24 14,35 9,66
Clientes das redes de distribuicédo
concessionadas (GRMS (1)) 25,13 25,13 24,00 25,01 22,12
Clientes das redes de distribuigédo
licenciadas (UAG (2)) 183 1.87 1,94 217 193
Total 64,93 67,95 66,90 63,85 61,83

(1) GRMS - Estagédo de Regulacdo e Medigédo de Gas
(2) UAG - Unidades Auténomas de Gas

Fonte: REN Gasodutos

O quadro seguinte apresenta um conjunto de indicadores caracteristicos das infraestruturas e dos

operadores das redes do SNG, entre 2018 e 2022.
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Quadro 4-6 — Indicadores das infraestruturas e dos operadores das redes do SNG entre 2018 e 2022

Indicadores do SNG 2018 2019 2020 2021 2022
Consumo méaximo diario (GWh/dia) 251 243 262 295 239
Capacidade anual de importacao por gasoduto 52.56 52.56 52.56 52.56 52,56
(TwWh/ano)
Capacidade anual de exportagéo por gasoduto 29.2 29.2 20.2 29,2 29,2
(Twh/ano)
Capacidade de importagao de GNL 117 117 117 117 117
(Disponibilidade técnica maxima) em TWh/ano
Capacidade maxima diaria de regaseificagdo

. . 321 321 321 321 321
do terminal de LNG (GWh/dia)
Capacidade de armazenamento de GNL 2569 2569 2569 2569 2569
(GWh)
Capacidade de armazeniamento do 3226 3226 3226 3226 322.6
Armazenamento subterrdaneo em Mm3(n)
Arma;enamento subt(::‘rraneo - Maxma 129 129 129 129 129
capacidade de extracdo (GWh/dia)
Numero de ORT 1 1 1 1 1
Extenséo da rede de transporte (km) 1375 1375 1375 1375 1375
Ndmero de ORD 11 11 11 11 11
Extensao das redes de distribui¢cdo (km) 18987 19395 19675 20037 20747

Fonte: REN Gasodutos e ERSE

43.1 EVOLUGOES PREVISTAS DA PROCURA E DA OFERTA

A Figura 4-36 mostra as previsées da evolucdo da oferta de capacidade no SNG, do consumo médio didrio

de gds natural e das pontas anuais de consumo, entre 2023 e 2027, com base nos dados da REN Gasodutos.
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Figura 4-36 — PrevisGes para a evolugcdo da oferta de capacidade no SNG, consumo médio diario e pontas

de consumo, 2023 a 2027
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Fonte: REN Gasodutos — PDIRG 2024-2033

A previsdo da capacidade disponivel para fins comerciais situa-se, assim, bastante acima da previsdo de
utilizacdo de capacidade para os préximos anos. Em 2027, prevé-se que o consumo médio diario e a ponta
de consumo representem cerca de 31% e 57% da oferta de capacidade no SNG, respetivamente. De acordo
com as previsGes da REN Gasodutos, os projetos propostos no Plano de Desenvolvimento e Investimento
da RNTIAT para o periodo 2024-2033 (PDIRG 2024-2033) ndo tém qualquer impacto na capacidade

disponivel.

4.3.2 MEDIDAS PARA GARANTIA DE ABASTECIMENTO

A promocdo das condicBes de garantia e seguranca do abastecimento de gas natural do SNG é feita através

de medidas do lado da oferta e do lado da procura.

Apesar do SNG ter dependido, durante varios anos, principalmente de um grande pais fornecedor de gas -
a Argélia - a diversificacdo de origens de aprovisionamento foi potenciada pelo terminal de GNL de Sines,
cuja entrada em exploragdo ocorreu em 2004. Desde 2018 que o pais que mais contribuiu para o

abastecimento de gas natural ao SNG foi a Nigéria.
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Outra das iniciativas visando a seguranca de abastecimento, no que respeita a diversificacao das fontes de
aprovisionamento, foi a integracdao do mercado portugués no ambito do mercado ibérico, iniciadaem 2017.
Desde 2018 assinala-se a presenca de agentes de mercado no SNG, com uma atividade expressiva em
Espanha, embora se tenha verificado desde essa altura uma reducdo da utilizacdo das interligacdes e o
aumento das cargas no terminal de GNL, com beneficio da diversificacdo de fontes de aprovisionamento

existentes em Espanha.

Uma outra forma de garantir a seguranca do abastecimento de gas natural consiste na constituicdo e
manutencdo de reservas de seguranca, as quais devem salvaguardar o aprovisionamento dos “clientes
protegidos”, estabelecidos em conformidade com o Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de outubro, relativo a medidas destinadas a garantir a seguranca do
aprovisionamento de gds, e os produtores de eletricidade em regime ordinario ndo interruptiveis, por um

periodo de 30 dias, numa situacao de falta de aprovisionamento ao SNG.

Tendo por base as conclusdes do “Relatério de Monitorizacdo da Seguranca do Abastecimento do SNGN
para o periodo 2023-2040” **® a RNTIAT dispde de capacidade de armazenamento suficiente para a

constituicdo da totalidade das necessidades de reservas de seguranga.

Para além das medidas adotadas para salvaguardar a seguranca do abastecimento e a cobertura das pontas
de consumo do lado da oferta, também estdo implementadas medidas do lado da procura, as quais
consistem na utilizacdo de combustiveis alternativos, em concreto combustiveis derivados de petréleo, em
substituicdo do gas natural, nos produtores de eletricidade em regime ordindrio interruptiveis. Com efeito,
as centrais electroprodutoras da Tapada do Outeiro e de Lares dispdem de grupos bi-fuel e estdo
autorizadas contratualmente a garantirem o seu funcionamento mediante a queima de combustivel

alternativo ao gas natural, nos termos previstos no artigo 99.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto.

190 pyblicado pela DGEG e aprovado pelo Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Energia.
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5 PROTEGAO DOS CONSUMIDORES E GESTAO DA CONFLITUALIDADE

5.1 PROTECAO DOS CONSUMIDORES

A protecdo dos direitos e interesses dos consumidores de energia é uma atribuicdo geral da ERSE,
refletindo-se em toda a sua atividade, estando subjacente as suas decisGes regulatdrias, designadamente
no estabelecimento de regras de relacionamento comercial com os clientes de servigos energéticos, na
fixacdo de tarifas, no estabelecimento de regras relativas a qualidade dos servicos prestados e da

informacdo e apoio aos consumidores.

As atividades de protecdo dos consumidores inserem-se em varios temas: (i) medidas de natureza
regulatdria e regulamentar; (ii) verificacdo do cumprimento da legislacdo e da regulamentacdo aplicaveis;
(iii) disponibilizacdo de informacdo e formacdo aos consumidores e seus representantes; (iv) promocdo da
resolucdo dos conflitos emergentes do relacionamento comercial; (v) compensacdes aos consumidores em

resultado da aplicacdo do regime sancionatodrio.

Ao nivel da verificacdo, destaca-se o registo e o acompanhamento das condicGes contratuais gerais
propostas pelos comercializadores em regime de mercado, bem como as respetivas atualizacOes,
recomendando as altera¢des adequadas ao cumprimento das disposicdes legais e regulamentares

aplicaveis ao fornecimento de energia.

Na informacdo aos consumidores, além da resposta as solicitacdes individualmente apresentadas, sao
elaborados e divulgados periodicamente contelddos formativos e informativos através do site da ERSE, na
area especificamente dedicada aos consumidores de energia. Sdo disponibilizados videos educativos,
folhetos explicativos (em formato digital e fisico), Dicas e Anotes, tendo sido dada continuidade, em 2022,
a linha informativa ERSExplica, com o objetivo de tornar os temas regulatdrios mais acessiveis aos
consumidores e outros interessados. A divulgacdo de todos estes materiais é reforcada com o seu envio
aos organismos de defesa dos consumidores (associacdes de consumidores, Direcdo-Geral do Consumidor,
servicos municipais), aos centros de arbitragem de conflitos de consumo, bem como a outras entidades
que, pela sua missdo de interesse publico, de dmbito nacional ou mais local, visam a protecdo dos

consumidores.

Assim, ao longo do ano, foram divulgados diversos ERSExplica sobre quest&es identificadas pela ERSE como

fundamentais para os consumidores de energia, que elencamos a titulo de exemplo:
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e Alteracdo do contrato pelo comercializador de eletricidade e de gés natural (fevereiro)
e O meu preco de energia subiu?! O que posso fazer? (agosto)
e Como mudar para o mercado regulado de gas natural? (setembro)

e Aplicacdo do IVA na fatura da eletricidade (novembro)

A semelhanca dos anos anteriores, em 2022, a ERSE desenvolveu vérios folhetos informativos com o

objetivo de esclarecer os consumidores sobre temas que estiveram na ordem do dia:

e Atualizacdo da tarifa social (fevereiro e julho)
e Autoconsumo: como funciona? (junho)

e Mecanismo de ajuste que limita o preco do gés na producdo de energia elétrica (agosto)

Em dezembro foi lancado um “Alerta M4 Pratica — Vendas porta a porta utilizando o nome da ERSE”, com
0 objetivo de esclarecer e aconselhar os consumidores, principalmente os mais vulneraveis, na adog¢do de
cuidados especiais contra algumas praticas comerciais enganosas, como seja a utilizacdo indevida do nome

da ERSE na angariacdo de novos clientes.

Prosseguiu-se também na produc¢do de novos videos pedagdgicos destinados aos consumidores, com o
objetivo de transmitir, numa animacgao de cerca de dois minutos, mensagens essenciais de determinados
temas que geram duvidas ou de grande atualidade na drea da energia. Estes videos tiveram uma ampla

19

difusdo nas péginas da ERSE do Linkedin *°* e no canal do Youtube %, que ora listamos, a titulo

exemplificativo:

Mobilidade elétrica — Com quem falo?

Mobilidade elétrica— Quem faz o qué?
e Como usar o simulador de precos de energia?

e Autoconsumo de Energia: Como funciona?

Mantém-se a assistente virtual da ERSE — a Gia — acessivel no portal da ERSE, a qual teve, em 2022, cerca

de 8 637 mensagens de 3 309 usuarios, sobre cerca de 18 temas diferentes.

191 Disponivel no link.

192 Disponivel no link.
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Entre maio e julho de 2022, a ERSE promoveu uma campanha informativa na Radio Renascenca, com a
transmissdao de 12 programas “Converse com a ERSE” e 12 spots sobre vdrios temas tais como
autoconsumo, faturacdo por estimativa, contadores inteligentes, alteracdes contratuais, servicos
adicionais, resolucdo de conflitos e interrupcdo de fornecimento, etc. O “Converse com a ERSE” foi também

adaptado ao formato video e publicado no canal de Youtube da ERSE 2.

Trimestralmente, é emitido o Boletim do ACE (Apoio ao Consumidor de Energia), onde sdo divulgados os
numeros relativos aos pedidos de informacdo, reclamacdes e intervenges da ERSE tratados em cada
trimestre, fazendo a sua comparagdo com os trés trimestres anteriores, os temas, as empresas reclamadas
e os principais resultados obtidos com a intervencdo da ERSE. Acresce habitualmente a explanacdo de um
tema, acdo ou evento que tenha envolvido a ERSE, sempre na esfera da protecdo do consumidor de

energia.

Ao abrigo do programa ERSEFORMA, em 2022, foram promovidas oito a¢des de esclarecimento e de
formacdo junto dos seus destinatdrios principais, que sdo as entidades de defesa dos consumidores e de
resolucdo alternativa de litigios de consumo, tais como os centros de arbitragem de conflitos de consumo,
as associacdes de consumidores e os servicos municipais de informagdo e apoio aos consumidores.
Participaram nestas acGes também outras entidades, de natureza publica e privada, com interesse no setor

energético. Os temas objeto destas acGes de formacdo foram os seguintes:
e Autoconsumo de energia elétrica (19 e 25 de janeiro);
e Tarifas e precos de eletricidade em 2022 (22 de fevereiro);

e Aregulagdo econdmica e o reflexo nos consumidores (5 de maio).

No ambito dos protocolos estabelecidos pela ERSE com entidades terceiras, foram realizadas as seguintes
acGes de formacdo:
e Sessdo de Informacdo sobre "Tarifas de Energia Elétrica em 2022" (18 de janeiro) — AlP;

e Acdo de formacdo "Contratacdo e mudanca de comercializador de eletricidade e de gas natural”

(20 de maio) — AlP;

e Sensibilizacdo sobre o setor elétrico e do gas natural (11 de maio) - Casa Pia de Lisboa;

193 Disponivel no link.
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e Acdo de Formacdo a militares da Guarda Nacional Republicana - Operacdo Censos Sénior 2022 (28

de setembro) — GNR.

Os conteudos informativos e formativos utilizados nas agBes descritas sdo disponibilizados no site da

ERSE 4,

Procurando atingir publicos mais jovens, a ERSE desenvolveu também um projeto-piloto junto de duas
escolas, situadas na Area Metropolitana de Lisboa, abrangendo alunos do ensino bésico. As duas aces de
informacdo, realizadas nos meses de maio e junho, tiveram como objetivos principais dar a conhecer a
ERSE, explicar como funcionam os setores de eletricidade e de gas natural e ainda sensibilizar os

consumidores mais jovens para a adocdo de praticas de eficiéncia energética.

Acresce que, desde 2004, a ERSE disponibilizava um atendimento telefénico aos consumidores
(personalizado, feito diretamente por colaboradores da ERSE) que funcionava nos dias Uteis das 15h00 as
18h00. Todavia, em 2022, motivado pelas significativas e rapidas alteraces no setor energético, o nimero
de contactos telefénicos com a ERSE registou um aumento substancial. Assim, para garantir o atendimento
telefénico ao numero crescente de solicitacdes e com qualidade, a ERSE promoveu a externalizacdo do
servico de atendimento telefénico em primeira linha, mantendo o atendimento pelos colaboradores da
ERSE para as questdes mais complexas (de segunda linha, através da devolucdo da chamada) e permitindo
aumentar o horario de atendimento (dias Uteis, das 9h00 as 19h00). Esta nova solugdo encontra-se a

funcionar desde final de outubro.

Na vertente da resolucdo de conflitos, emergentes das rela¢cdes de natureza comercial e contratual entre
os comercializadores e os consumidores de energia, além do esclarecimento das partes envolvidas, a ERSE
pode recomendar ou sugerir a resolugdo de um litigio, ainda que ndo possa impor a solu¢do do caso
concreto. Em paralelo, a ERSE fomenta o recurso a arbitragem, em especial a assegurada no dmbito dos
centros de arbitragem de conflitos de consumo existentes. A ERSE fornece apoio técnico e financeiro aos
sete centros de arbitragem de conflitos de consumo, cuja atuacdo cobre o territério de Portugal

continental, com os quais celebrou protocolos de cooperacao.

No ambito do acompanhamento da aplicacdo dos protocolos celebrados, em 2022, a ERSE participou em
13 assembleias gerais e seis conselhos técnico-financeiros ou de representantes dos centros de arbitragem.

Foram igualmente estabelecidos outros contactos com estas entidades, bem como com os demais

1% Disponivel em https://www.erse.pt/erseforma/erseforma/
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reguladores de servicos publicos essenciais e a prépria Direcdo-Geral do Consumidor. Foi igualmente
prestado apoio técnico, quando solicitado, a alguns destes centros de arbitragem, sobre questdes

levantadas na apreciacdo de conflitos submetidos a esses centros.

Conforme referido, a ERSE presta apoio financeiro a estas entidades, conforme previsto em lei e nos
referidos protocolos. O cdlculo dos valores a atribuir a cada um dos centros de arbitragem pressupde a
avaliacdo do cumprimento dos indicadores de desempenho definidos nos referidos protocolos. Para o
efeito, é remetida a ERSE informacdo estatistica relativa ao movimento processual nos centros de
arbitragem, além de copia das proprias decisdes arbitrais sobre o setor energético, que é registada e

analisada.

No ambito da qualidade de servico de ambito comercial, a ERSE realizou acdes de fiscalizacdo e
monitorizacdo, nomeadamente:

e Acles de cliente-mistério a centros de atendimento presencial e ao atendimento telefénico de
varios comercializadores, abordando o cumprimento de diversas disposicbes regulamentares
referentes a alteracdes contratuais e ao tratamento de reclamacgdes;

e Uma inspecdo a um centro de atendimento presencial de um comercializador;

e Reunides de acompanhamento periddicas com empresas, para monitorizacdo do reporte de

informacdo e esclarecimento de questdes.

De referir ainda a publicacdo, pela ERSE, do relatério anual de qualidade de servico comercial dos setores
elétrico e do gds, e a participacdo na elaboragdo do «CEER Benchmarking Report on Quality of Electricity

and Gas Supply».

No capitulo seguinte, apresenta-se informacdo mais detalhada sobre o tratamento de reclamacées,

solicitacOes de intervencdo da ERSE e pedidos de informacdo levado a cabo em 2022.

5.2 GESTAO DA CONFLITUALIDADE

O tratamento de reclamac8es/resolucdo de conflitos é uma das areas de intervenc¢do do ACE, unidade
funcional que se encontra integrada na Direcdo de Consumidores de Energia da ERSE. As duas outras areas

sdo a informacdo ao consumidor e a formagdo/educacdo do consumidor, referidas no ponto anterior.

O relacionamento contratual e comercial entre os consumidores e os respetivos prestadores de servicos

energéticos gera duvidas, reclamacdes ou mesmo conflitos. Cabe aos comercializadores, operadores das
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redes e outros prestadores de servicos lidarem com os mesmos, nomeadamente através da resposta direta

aos seus clientes.

A ERSE cabe um papel de intervencdo em segunda linha, ou seja, quando os consumidores ndo tenham

visto as suas pretensdes esclarecidas ou resolvidas pelo prestador do servico.
Diariamente, sdo recebidos e encaminhados para a ERSE os seguintes tipos de processos:

e reclamacBes de consumidores que utilizam os livros de reclamac&es (formatos fisico e eletrénico)
das empresas prestadoras de servicos. Tratam-se de reclamacdes dirigidas as empresas que a ERSE

recebe em cdpia, por forca do regime juridico do livro de reclamacdes;

e solicitagcdes de intervencdo da ERSE em reclamacgdes em que o consumidor ndo ficou satisfeito com

a resposta recebida ou ndo chegou a obter resposta;
e pedidos de informacdo dirigidos a ERSE.

Em marco de 2022, entrou em funcionamento um novo sistema de gestdo e tratamento de reclamacées e

pedidos de informacdo, o qual passou a disponibilizar mais funcionalidades.

Neste contexto, a informacdo estatistica extraida a partir do novo sistema apresenta caracteristicas
diferentes da obtida até 13 de marco de 2022. A informacdo obtida pelo anterior sistema contabilizava
conjuntamente, numa so categoria, as reclamacdes dirigidas as empresas através dos respetivos livros de

reclamacgdes e as solicitagdes de intervencdo a ERSE.

Com esta ressalva, em 2022, foi registada a entrada na ERSE de 25 100 novas reclamacdes dirigidas as
empresas, 2 996 pedidos de intervencdo da ERSE em reclamacdes e 4 801 pedidos de informacdo dirigidos
a ERSE. O numero total de processos (32 897) representa uma diminuicdo de cerca de 8% relativamente

ao total de 2021 que tinha tido um aumento muito significativo.

As reclamacgBes recebidas na ERSE sdo um subconjunto do total de reclamacg®es recebidas pelos
prestadores de servicos, uma vez que a ERSE sé recebe as que sdo apresentadas através do livro de
reclamacdes (fisico e eletronico) das empresas. Ndo hd, por regra, uma andlise de cada caso concreto

exposto em livro de reclamagdes, dando-se primazia a que a empresa resolva a questdo com o seu cliente
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195 Todas as reclamacdes sdo registadas e objeto de tratamento estatistico (nimero, tipificacdo, prazos de
resposta, etc.). O setor elétrico, com cerca de 5,4 milhdes de clientes, foi o setor que motivou um maior
numero de reclamac@es recebidas na ERSE, num total de 18 185. Os clientes com contratos de gds natural,
cerca de 613 mil, motivaram a apresentacdo de 1954 reclamacgdes recebidas na ERSE. Os clientes com
fornecimento dual (eletricidade e gas natural), cerca de 933 mil, deram origem a 3 970 reclamacdes
recebidas na ERSE. O subsetor dos gases de petréleo liquefeito (GPL) canalizado apresentou um total de
282 reclamagdes e a mobilidade elétrica 25 reclamacfes. O tema da faturacdo, nas suas diversas
subcategorias (falta ou dificil acesso a faturacdo, dupla faturacdo, faturacdo pouco clara ou incorreta e
acertos de faturacdo), continuou a ocupar o primeiro lugar, com 7 291 reclamacdes, seguido do contrato

de fornecimento, com 2 478 reclamacdes.

Ap0ds a resposta da empresa prestadora do servico ou na sua auséncia, findo o prazo previsto para o efeito,
o cliente pode pedir a intervencdo da ERSE, nomeadamente preenchendo um formulério de recurso * que

se encontra disponivel no site da ERSE.

Em 2022, foram recebidos 2 996 pedidos de intervencdo da ERSE. Estes distribuem-se, em modo
decrescente, pelo setor elétrico, gas natural, fornecimento dual, GPL canalizado, mobilidade elétrica e gds
engarrafado. A faturacdo, seguida do pré-aviso de interrupcdo de fornecimento e das questdes

relacionadas com leituras sdo os temas predominantes neste tipo de processo.

Na maioria das situacGes em que é solicitada a intervencdo da ERSE, torna-se necessario o contacto com a
entidade reclamada, no sentido de obter a sua posicdo e, em diversas situacdes, elementos mais
detalhados sobre o caso concreto. O resultado da intervencdo da ERSE pode ser sistematizado nas

seguintes situacdes:
e ¢é prestada informacgdo ao consumidor pela ERSE,
e aentidade reclamada ou o reclamante altera a sua posicao,

e a entidade reclamada ou o reclamante ndo alteram as suas posi¢es sobre o caso concreto. Nos
termos das suas competéncias, a ERSE ndo pode impor uma solucdo num conflito concreto, ainda
gue caso identifique algum incumprimento legal ou regulamentar o sinalize para eventual acédo

sancionatdria. Ndo obstante, é dada informacado ao reclamante sobre a possibilidade de recurso a

195 Esta metodologia e estatistica foi melhorada com a implementag¢do do novo sistema (margo de 2022).

1% Disponivel no site da ERSE em “Consumidores de Energia” (link).
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outras instancias, promovendo em especial o contacto com os meios de resolucdo alternativa de
litigios de consumo, desde logo os desenvolvidos nos centros de arbitragem de conflitos de

consumo,
e outro tipo de resultados (ex. processos cancelados, arquivados ou situa¢des diversas).
Quanto aos resultados obtidos nos processos concluidos durante o ano é de destacar que, em 60% das

situacdes, o processo é concluido com informacdo ao consumidor ou com resolucdo total ou parcial do

conflito.

Durante o ano de 2022, a ERSE recebeu 4 801 pedidos de informacao, sendo a eletricidade e o gas natural
os setores preponderantes neste tipo de processo. Os temas mais questionados foram a faturacdo, tarifas

e precos e mudanca de comercializador.
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6 OBSERVANCIA DAS DISPOSIGOES LEGAIS NO AMBITO DAS COMPETENCIAS DA ERSE

6.1  CERTIFICACAO DOS OPERADORES DAS REDES DE TRANSPORTE

A REN — Rede Eléctrica Nacional, S.A., enquanto operador da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade
e a REN Gasodutos S.A, enquanto operador da Rede Nacional de Transporte de Gas Natural, foram
certificados pela ERSE, em 2015, como ORT em regime de separagdo completa juridica e patrimonial (full
ownership unbundling), apds verificagdo do cumprimento integral das condices necessdrias para

atribuicdo da certificagdo.

O processo de certificacdo do ORT de eletricidade e do ORT de gds natural, tem em vista avaliar o

cumprimento das condicOes relativas a separacdo juridica e patrimonial destes operadores.

A ERSE tem vindo desde 2015 a fazer um acompanhamento e uma fiscalizacdo permanentes do

cumprimento das condi¢des da certificacdo atribuida aos referidos ORT.

Nesse sentido, o ORT de eletricidade, bem como o ORT de gds natural, devem enviar anualmente a ERSE,
até 30 de junho, um relatdério, respeitante a 31 de maio desse ano, contendo informacdo completa e
detalhada sobre o estado do cumprimento das condi¢des relativas a independéncia, no plano juridico e
patrimonial, destes operadores de rede previstas no regime legal de certificagdo, bem como todas as atas

das assembleias gerais do grupo econédmico em que se insere.

O ORT de eletricidade, bem como o ORT de gds natural devem, ainda, enviar a ERSE os comunicados
relativos a participagBes qualificadas, bem como informagdo anual e semestral que a REN — Redes
Energéticas Nacionais, SGPS, S.A. divulgue ao mercado ou a Comissdo de Mercados e Valores Mobiliarios

(CMVM).

As referidas obrigacdes foram cumpridas pelo operador da RNT (eletricidade) e pelo operador da RNTG
(gés natural), ndo existindo elementos transmitidos a ERSE, durante o ano de 2022, que cologuem em
causa o cumprimento das condicdes fixadas na decisdo de certificacdo da REN — Rede Eléctrica Nacional,

S.A. e da REN Gasodutos, S.A.
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6.2

DESENVOLVIMENTOS LEGISLATIVOS

No ambito do poder regulamentar cometido a ERSE, em 2022 foram publicados os seguintes regulamentos:

Regulamento n.2 583/2022, de 28 de junho - Aprova a primeira alteracdo ao Regulamento Tarifario

do Setor do Gas;

Regulamento n.2 1086/2022, de 9 de novembro - Aprova o Regulamento das Rela¢cdes Comerciais

do Setor do Gas de Petréleo Liquefeito Canalizado;

Regulamento n.2 1184/2022, de 21 de dezembro - Aprova o Regulamento de Supervisdo do

Sistema Petrolifero Nacional;

Ainda com natureza regulamentar, destacam-se os seguintes atos normativos aprovados pela ERSE em

2022:

Diretiva (extrato) n.2 1/2022, de 7 de janeiro - Aprova os perfis de consumo, de produgdo e de

autoconsumo aplicaveis em 2022;

Diretiva n.2 2/2022, de 7 de janeiro - Aprova os parametros para o periodo de regulacdo 2022-

2025 e tarifas da Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica para 2022;

Diretiva n.2 3/2022, de 7 de janeiro - Aprova as tarifas e precos para a energia elétrica e outros

servicos em 2022 e parametros para o periodo de regulacdo de 2022-2025;

Diretiva n.2 4/2022, de 21 de janeiro - Aprova a nova inscricdo de unidades fisicas nas areas de

balanco «Tamega» e «Tamega (Bombagem)»;

Diretiva (extrato) n.2 5/2022, de 26 de janeiro - Aprova os perfis de perdas aplicaveis em 2022;

Diretiva n.2 6/2022, 25 de fevereiro - Aprova a atualizacdo do registo do ponto de entrega;

Diretiva n.2 7/2022, de 28 de fevereiro - Aprova os procedimentos para reporte dos precos das

ofertas comerciais e dos precos médios faturados na rede de mobilidade elétrica;

Diretiva n.2 8/2022, de 11 de abril - Aprova a atualiza¢do da tarifa de energia do setor elétrico a

vigorar a partir de 1 de abril de 2022;

208



RELATORIO ANUAL SOBRE 0S MIERCADOS DE ELETRICIDADE E DE GAS NATURAL EM 2021

Diretiva n.2 9/2022, de 11 de abril - Aprova a atualizacdo da tarifa de energia do setor do gas a

vigorar a partir de 1 de abril de 2022;

Diretiva n.2 10/2022, de 19 de abril - Aprova a prorrogacdo do fornecimento supletivo nos termos

do Regulamento n.2 951/2021, de 2 de novembro;

Diretiva n.2 11/2022, de 14 de maio - Aprova as obrigacdes declarativas no dmbito do mecanismo

de ajustamento de custos no Mercado Ibérico da Eletricidade;

Diretiva n.2 12/2022, de 19 de maio - Aprova as condicBes gerais dos contratos de uso das redes

para o autoconsumo através da RESP;

Diretiva n.2 13/2022, de 8 de junho - Aprova a primeira altera¢do ao Manual de Procedimentos da
Gestdo Técnica Global do Sistema Nacional de Gas, aprovado pela Diretiva n.2 9/2021, de 12 de

maio;

Diretiva n.2 13-A/2022, de 21 de junho - Aprova a implementacdo do mecanismo excecional de

ajuste dos custos de producdo de energia elétrica;

Diretiva n.2 14/2022, de 27 de junho - Aprova a atualizagdo da tarifa de energia do setor de gas a

vigorar a partir de 1 de julho de 2022;

Regulamento n.2 583/2022, de 28 de junho - Aprova a primeira alteracdo ao Regulamento Tarifario

do Setor do G3s;

Diretiva n.2 15/2022, de 28 de junho - Aprova as tarifas e precos de gas para o ano gas 2022-2023;

Diretivan.2 16/2022, de 1 de julho - Aprova os perfis de consumo de gas e consumos médios diarios

para o periodo compreendido entre julho de 2022 e junho de 2023;

Diretiva n.2 17/2022, de 6 de julho - Aprova as tarifas e precos para a energia elétrica de julho a

dezembro de 2022 - fixagdo excecional;

Diretiva n.2 18/2022, de 11 de julho - Aprova a alteracdo extraordinaria no ambito da gestdo de

riscos e garantias no Sistema Elétrico Nacional;
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Declaracdo de Retificacdo n.2 702/2022, de 9 de agosto - Retifica a Diretiva n.2 16/2022, de 1 de
julho, que aprova os perfis de consumo de gds e consumos médios didrios para o periodo

compreendido entre julho de 2022 e junho de 2023;

Aviso (extrato) n.2 15715/2022, de 9 de agosto - Consulta publica a proposta de atualizagdo do
plano de desenvolvimento e investimento da rede nacional de distribuicdo de eletricidade para o

periodo 2021-2025 (PDIRD-E 2020 - atualizagdo 2022);

Diretiva n.2 19/2022, de 2 de setembro - Preco regulado para instalacdo urgente de equipamento

de medicdo no regime de autoconsumo;

Diretiva n.2 20/2022, de 21 de setembro - Aprova a nova inscricdo de Unidades Fisicas nas Areas

de Balanco «Guadiana» e «Guadiana (Bombagem)»;

Diretivan.221/2022, de 26 de setembro - Aprova a atualizagdo da tarifa de energia do setor elétrico

a vigorar a partir de 1 de outubro de 2022;

Diretiva n.2 22/2022, de 20 de outubro - Implementacdo do Despacho n.2 9799-B/2022, de 8 de

agosto, que estabelece o procedimento de validacdo prévia de faturas;

Despacho n.2 12461/2022 de 25 de outubro - Fixa a tarifa social de fornecimento de energia

elétrica, aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2023;

Despacho n.2 12005/2021, de 7 de dezembro - Atribui, pelo prazo de 10 anos, o estatuto de

utilidade publica a UVE - Associagdo de Utilizadores de Veiculos Elétricos;

Diretiva n.2 23/2022, de 13 de dezembro - Aprova o Manual de Procedimentos da Gestdo Global

do Sistema do Setor Elétrico;

Diretiva n.2 24/2022, de 23 de dezembro - Aprova as Condi¢cdes Gerais do Contrato de Uso da Rede

de Transporte de Gas e revoga o anexo Il da Diretiva n.2 3/2011, de 7 de outubro

Diretiva n.2 25/2022, de 23 de dezembro - Aprova as condi¢Bes gerais do contrato de uso do

terminal de gas natural liquefeito e revoga o Despacho n.2 24 145/2007, de 22 de outubro;

Diretiva n.2 26/2022, de 23 de dezembro - Aprova as Condicdes Gerais do Contrato de Uso das

Redes de Distribuicdo de Gas e revoga o anexo | da Diretiva n.2 3/2011, de 7 de outubro;
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Diretiva n.2 27/2022, de 26 de dezembro - Aprova as CondicBes Gerais do Contrato de Uso do

Armazenamento Subterrdneo e revoga o Despacho n.2 24145/2007, de 22 de outubro;

Recomendacdo n.2 1/2022 - Individualizacdo dos encargos com a banda de reserva de regulagdo

na fatura aos clientes finais;

Instrucdo n.2 1/2022 - Instrucdo a SU Eletricidade relativamente a fornecimento a clientes do

comercializador ECO CHOICE, S.A.;

Instrucdo n.2 2/2022 - Instrucdo ao Operador Logistico de Mudanca de Comercializador,

relativamente a fornecimento a clientes do comercializador ECO CHOICE, S.A.;

Instrucdo n.2 3/2022 - Instrucdo aos operadores das redes de distribuicdo de eletricidade,

relativamente ao fornecimento a clientes do comercializador ECO CHOICE, S.A.;

Instrucdo n.2 4/2022 - Instrucdo complementar ao Comercializador de Ultimo Recurso
relativamente a refaturacdo de compensacdes e pagamentos no ambito de aplicacdo do Decreto-

Lein.2 35/2013, de 28 de fevereiro;

Instrucdo n.2 5/2022 - Instrugdo de operacionalizagdo do Mecanismo Excecional de ajuste dos
custos de producdo de energia elétrica no dmbito do Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio, na

zona de prego portuguesa do MIBEL;

Instrugdo n.2 6/2022 - Instrugdo relativa a ndo reflexdo nas faturas dos consumos isentos do valor

da liquidagdo do custo do ajuste de mercado, previsto no Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio;

Instrucdo n.2 7/2022 - Instrucdo sobre a repercussdo dos encargos dos desvios a programacgao, na

componente variadvel, prevista no n.2 5 do artigo 2.2 da Diretiva n.2 5/2021, de 24 de fevereiro;

Instrucdo n.2 9/2022 - Instrugdo para revisdo extraordinaria de parametros para o periodo de

regulacdo 2022 a 2025 para o setor elétrico;
Instrugdo n.2 10/2022 - Alteracdo das normas complementares do Setor Elétrico;

Instrucdo n.2 11/2022 - Instrucdo a Rede Eléctrica Nacional visando uma adequada participacdo de

potenciais interessados no mecanismo de Banda de Reserva de Regulacao;
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e Instrucdo n.2 12/2022 - Instrucdo de operacionalizacdo do Mecanismo Excecional de ajuste dos
custos de producdo de energia elétrica no ambito do Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio, na

zona de preco portuguesa do MIBEL.

6.3  REGIME SANCIONATORIO

No dmbito do Regime Sancionatério do Setor Energético, aprovado pela Lei n.2 9/2013, de 28 de janeiro,
no ano de 2022, foram recebidas 99 novas denuncias, para além da detecdo pela ERSE de ilicitos e das

participacdes recebidas de érgdos de policia criminal e outras entidades publicas.

A ERSE, em 2022, completou a tramitacdo de todas as denuncias recebidas até 31/12/2021 e, das
denuncias recebidas em 2022, foram tramitadas 83 denuncias. Mais concretamente, de entre as denuncias
recebidas em 2022, foram arquivadas 25 denuncias e 12 denuncias integraram processos de
contraordenacdo. Além disso, por se tratarem de matérias que ndo se inseriam nas competéncias da ERSE,
5 denuncias foram remetidas a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE); 2 denuncias foram
remetidas a DGEG; 4 denuncias foram remetidas ENSE e outra a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados

Pessoais (CNPD).

No ano de 2022, a semelhanca dos anos anteriores, os principais temas denunciados foram: o
relacionamento comercial; a comunicacdo de leituras e faturacdo; as praticas comerciais desleais (em
especial, a contratacdo de fornecimento através de praticas agressivas); a interrupcgdo injustificada do
fornecimento de eletricidade e de gas natural; a qualidade do servico comercial; questes relacionadas
com a mudanca de comercializador (switching); a ndo disponibilizacdo do Livro de ReclamacgGes e as

quebras de fidelizagdo.

A ERSE, no decurso de 2022, abriu 75 novos processos de contraordenacgdo, em fun¢do das denuncias e
participacdes recebidas o que resultou, nesse ano, num total de 143 processos de contraordenacdo em

tramitacdo, entre processos transitados de anos anteriores e processos abertos.

Durante o ano de 2022, a ERSE deduziu 26 notas de ilicitude e decidiu 34 processos de contraordenacao,
gue resultaram em 13 condenag¢des com aplicacdo de coima; 20 arquivamentos; 1 admoestacdo. Dos

processos arquivados, em 2 foram emitidos autos de adverténcia.

Dos processos decididos pela ERSE em 2022, destacam-se as seguintes condenacgdes:
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a) Foiaplicada uma coima de €14.000,00 reduzida a metade, ou seja, €7.000,00, por Transacdo. A visada
foi condenada por ter procedido a interrupgdes do fornecimento de energia elétrica fora dos casos
previstos na lei e por ndo ter procedido a gravacdo integral de chamada que visava a celebracdo de

contratos;

b) A visada procedeu ao pagamento voluntdrio no valor de €6.000,00 por praticas comerciais desleais
(prestacdo de informacdo suscetivel de induzir em erro os consumidores, na abordagem comercial no
domicilio da consumidora, ter exercido influéncia indevida sobre esta, aproveitando-se
conscientemente da sua idade avancada, problemas auditivos e do seu analfabetismo, limitando
significativamente a liberdade de escolha e o comportamento da consumidora em relacdo a
contratacdo do servico e ter realizado uma abordagem comercial no domicilio da consumidora,

ignorando o pedido desta para ndo voltar a ser contactada);

c) Foi aplicada uma coima de €200.000,00 reduzida a metade, ou seja, €100.000,00, por Transagdo. A
visada foi condenada por ter procedido a mudancas de comercializador sem o consentimento expresso

dos clientes, entre outras;

d) Foi aplicada uma coima de €360.000,00 reduzida a metade, ou seja, €180.000,00, por Transacdo. A
visada foi condenada por ter submetido pedidos de mudanca de comercializador, sem o
consentimento expresso dos clientes, ndo ter submetido pedidos de mudanca de comercializador no
prazo maximo de cinco dias Uteis, por ter alterado unilateralmente o preco sem comunicar o novo
preco nem informar os consumidores do direito de denunciar o contrato, por ndo ter procedido a

gravacdo integral de chamada que visava a celebracdo de contratos.

Ao abrigo do Regime Juridico do Livro de Reclamacdes, foram aplicadas coimas a empresas com postos de

abastecimento de combustiveis que conduziram ao pagamento total de €9.750,00.

Por referéncia as decisdes tomadas durante o ano de 2022, o valor total das coimas aplicadas no ambito
dos respetivos processos de contraordenagdo foi de €589.750,00 tendo sido o valor de coimas
efetivamente cobrado correspondente a €302.750,00. Adicionalmente, foi recebido no ambito de um
processo que havia sido impugnado, uma coima no valor de €4.500,00 e recebidos €3.500,00 de outro

processo que respeitava a uma decisdo proferida em dezembro de 2021.

Tendo em conta o exposto, no ano de 2022, a ERSE recebeu o valor total de €310.750,00 correspondente

a coimas. No ambito dos procedimentos de transacao, foram ainda pagos €2.990,00 pelos visados, a titulo
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de compensacdes aos consumidores lesados. O valor maximo de compensacao atribuida a um consumidor

foi de €£€150,00 e o valor minimo de compensacdo atribuida a um consumidor foi de €20,00.

6.4

MOBILIDADE ELETRICA

O enquadramento legal e regulamentar da mobilidade elétrica prevé os seguintes agentes:

Entidade gestora da rede de mobilidade elétrica (EGME) — entidade que, em regime de monopdlio,
é responsavel pela gestdo da informacao que permite que qualquer utilizador possa carregar o seu
veiculo em qualquer ponto de carregamento utilizando o contrato que tem com o seu
comercializador de eletricidade para a mobilidade elétrica (CEME). Esta atividade é desenvolvida

pela MOBILE, S.A;

Comercializadores de eletricidade para a mobilidade elétrica (CEME) — entidades que fornecem o
servico de carregamento aos seus clientes (os utilizadores), com quem celebram um contrato com

preco negociado livremente;

Operadores de pontos de carregamento (OPC) — entidades responsdveis pelos pontos de
carregamento, cobrando um preco, estabelecido em regime de mercado, pelo servico de
carregamento. Os utilizadores pagam o encargo pela utilizacdo do ponto de carregamento através

do seu CEME, Unica entidade com quem tém contrato;

Utilizador de veiculo elétrico (UVE — entidade que estabelece um contrato com um CEME para

carregar o seu veiculo elétrico.

A rede operada pela MOBI.E, S.A. tem estado em expansdo e atualizacdo tecnoldgica, encontrando-se

disponiveis 6 523 pontos de carregamento em dezembro de 2022, dos quais 62% sdo rapidos (acima de

22 kW), demonstrando um crescimento de 57% ao ano, na média dos Ultimos trés anos.

O numero de veiculos elétricos em Portugal tem vindo também a aumentar, verificando-se o crescimento

de 44% em 2022 face ao ano anterior, no segmento de veiculos ligeiros de passageiros e comerciais */,

totalizando 113 882 veiculos existentes, dos quais cerca de 50% sdo hibridos.

197 European Alternative Fuels Observatory (EAFO): https://www.eafo.eu/
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O numero de veiculos elétricos por ponto de carregamento em Portugal é de 20,4, comparando com a

média na EU de 17 no ultimo ano %,

De seguida, apresenta-se um conjunto de figuras com a evolugdo do niumero de utilizadores, nimero de

carregamentos e energia carregada na rede de mobilidade elétrica sob gestdo da EGME.

Figura 6-1 — Nimero de utilizadores da rede de mobilidade elétrica, em 2022
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198 Eyropean Alternative Fuels Observatory (EAFO): https://www.eafo.eu/
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Figura 6-2 — NUmero de carregamentos na rede de mobilidade elétrica, em 2022
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Figura 6-3 — Energia carregada na rede de mobilidade elétrica, em 2022
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ANEXOS

I.  LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

e ACE — Nucleo de Apoio ao Consumidor de Energia

e ACER — Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores de Energia (Agency for the Cooperation of Energy
Regulators)

e aFRR - troca de energia de regulacdo proveniente das reservas de restabelecimento da frequéncia
com ativacdo automatica

e AP —Alta Pressdo (pressao cujo valor, relativamente a pressdo atmosférica, é superior a 20 bar)

e APREN - Associacdo Portuguesa de Energias Renovaveis

e AT — Alta Tensdo (tensdo entre fases cujo valor eficaz é superior a 45 kV e igual ou inferior a 110 kV)

e bcm — billion cubic meters

e BP — Baixa Pressdo (pressao cujo valor, relativamente a pressdo atmosférica, é inferior a 4 bar)

e BP< - Baixa Pressdo com consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m?

e BP> - Baixa Pressdo com consumos anuais superiores a 10 000 m3

e BSP - prestadores de servicos de sistema

e BT — Baixa Tensdo (tensdo entre fases cujo valor eficaz é igual ou inferior a 1 kV)

e BTE — Baixa Tensdo Especial (fornecimento ou entregas em BT com poténcia contratada superior a
41,4 kW)

e BTN — Baixa Tensdo Normal (fornecimento ou entregas em BT com poténcia contratada inferior ou
igual a 41,4 kVA)

e CAE — Contratos Aquisicdo de Energia Elétrica

o CAPEX — Capital Expenditure

e CDS — Credit Default Swaps

e CEER - Council of European Energy Regulators

e CEME — Comercializador de Eletricidade para a Mobilidade Elétrica

e CER-—Comunidade de Energia Renovavel

e CIEG - Custos de Interesse Econdmico Geral

e CMEC - Custos com a Manutencdo do Equilibrio Contratual

e CNMC - Comision Nacional de Mercados y Competencia (Espanha)

e CMVM — Comissdo de Mercados e Valores Mobiliarios
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CNMV - Comision Nacional de Mercados de Valores (Espanha)

CUR — Comercializador de Ultimo Recurso

CURR - Comercializador de Ultimo Recurso Retalhista

DFIl — Decisdo Final de Investimento

DGEG — Diregdo-Geral de Energia e Geologia

EGME — Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica

ERSE — Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos

FCR - troca de energia de regulacdo proveniente das reservas de contencdo da frequéncia
FTR — Financial Transmission Rights

GN — Gas Natural

GNL — Gas Natural Liquefeito

GO — Garantias de Origem

GTG — Gestor Técnico Global

GWh — Gigawatt hora (unidade de energia)

HHI - Herfindahl-Hirschman Index

IGCC - International Grid Control Cooperation

IN - Coordenacdo de desvios

MARI - Manually Activated Reserves Initiative

MAT — Muito Alta Tensdo (tensdo entre fases cujo valor eficaz é superior a 110 kV)

mMFRR - troca de energia de regulacdo proveniente das reservas de restabelecimento da frequéncia
com ativacdo manual

MIBEL — Mercado Ibérico de Eletricidade

MIBGAS — Mercado Ibérico de Gas Natural

MP — Média Pressdo (pressdo cujo valor, relativamente a pressdo atmosférica, é igual ou superior a
4 bar e igual ou inferior a 20 bar)

MPAI = Manual de Procedimentos do Acesso as Infraestruturas do SNG

MT — Média Tensdo (tensdo entre fases cujo valor eficaz é superior a 1 kV e igual ou inferior a 45 kV)
MW — Megawatt (unidade de poténcia)

OLMC — Operador Logistico de Mudanca de Comercializador

OMIE — Operador del Mercado Ibérico de Energia — Polo Espafiol, S.A.

OMIP — Operador do Mercado Ibérico - Pdlo Portugués

ONME — Operador Nomeado do Mercado da Eletricidade
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OPEX — Operational Expenditure

ORD — Operador da Rede de Distribuicdo

ORT — Operador da Rede de Transporte

OT — ObrigagBes de Tesouro

OTC - Over The Counter

p.p. — pontos percentuais

PCl — Project of Common Interest

PDBF — Programa Didrio Base de Funcionamento

PICASSO - Platform for the International Coordination of the Automatic frequency restoration process
and Stable System Operation

PNBEPH - Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico

PRE — Produgdo em Regime Especial

RARII — Regulamento do Acesso as Redes, as Infraestruturas e as InterligacGes

RND — Rede Nacional de Distribuicdo de Eletricidade

RNT — Rede Nacional de Transporte de Eletricidade

RNTG — Rede Nacional de Transporte de Gas

RNTIAT — Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL
RQS — Regulamento de Qualidade de Servigo

RR - Reservas de Reposicao

RRC — Regulamento de Relagdes Comerciais

RT — Regulamento Tarifario

SE —Setor Elétrico

SEN — Sistema Elétrico Nacional

SNG — Sistema Nacional de Gas

SNGN - Sistema Nacional de Gas Natural

SWE ERF — South West Capacity Calculation Region European Energy Regulators Forum
SWE REM — Mercado regional de eletricidade do sudoeste da Europa (South West Europe Regional
Electricity Market)

TERRE — Trans European Replacement Reserves Exchange

TOTEX - Total Expenditure

TR — Tempo Real

UVE — Utilizador de Veiculo Elétrico
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e VIP — Virtual Interconnection Point

e VTP —Virtual Trading Point
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LISTA DE DIPLOMAS LEGAIS

A. LEGISLACAO NACIONAL

Em 2022, de relevante, foram publicados os seguintes diplomas legais:

Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro - Estabelece a organizacdo e o funcionamento do Sistema

Elétrico Nacional, transpondo a Diretiva (UE) 2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001;

Despacho n.2 696/2022, de 17 de janeiro - Define, para o ano de 2022, as prestacdes pecunidrias
devidas pelas categorias de produtos de petréleo definidas no n.2 1 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2

165/2013, de 16 de dezembro, na sua redacdo atual;

Despacho n.2 806-B/2022, de 19 de janeiro - Regulamento da Rede Nacional de Distribuicdo de G3s;

Despacho n.2 806-C/2022 de 19 de janeiro - Regulamento da Rede Nacional de Transporte de Gas;

Despacho n.2 890/2022, de 21 de janeiro - Estabelece os objetivos e as metas da drea governativa
do ambiente e acdo climatica para o triénio 2022-2024, no ambito do Programa de Eficiéncia de

Recursos na Administracdo Publica (ECO.AP 2030);

Despacho n.2 1112/2022, de 27 de janeiro - Regulamento de Armazenamento Subterrdneo de Gas

em Formagdes Salinas Naturais;

Despachon.21113/2022, de 27 de janeiro - Regulamento do Terminal de Rececdo, Armazenamento

e Regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito (GNL);

Portaria n.2 59/2022, de 28 de janeiro - Fixa a quantidade global minima de reservas de seguranca

de gas e determina a constituicdo de uma reserva adicional no Sistema Nacional de Gas;

Portaria n.2 63-A/2022, de 31 de janeiro - Procede a segunda alteracdo da Portaria n.2 301-A/2018 -

fixa o valor das taxas unitarias do imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP);

Despacho n.2 1322/2022, de 1 de fevereiro - Define o pardmetro correspondente ao impacte das

medidas e eventos extramercado registados no ambito da Unido Europeia na formacdo de precos

221



RELATORIO ANUAL SOBRE 0S MIERCADOS DE ELETRICIDADE E DE GAS NATURAL EM 2021

meédios de eletricidade no mercado grossista em Portugal, a aplicar entre 1 de janeiro e 31 de marco

de 2022;

Despachon.2 1424/2022, de 3 de fevereiro - Reconhece como ac¢do de relevante interesse publico o
projeto de instalacdo das centrais fotovoltaicas FFV UPP Lourical Alhais, sito na freguesia de Carrico,

concelho de Pombal;

Despacho n.2 1874/2022, de 11 de fevereiro - Declara de imprescindivel utilidade publica a central
fotovoltaica a instalar no prédio rustico designado Mato do Conde, localizado no lugar de Sdo Jodo,

freguesia de Sdo Jodo de Ver, concelho de Santa Maria da Feira;

Despacho n.2 1873/2022, de 11 de fevereiro - Declara de imprescindivel utilidade publica a central
fotovoltaica a instalar pela P2K Renovdveis, Lda., nos prédios rusticos localizados na freguesia de

Penamacor, concelho de Penamacor;

Despacho n.2 2021/2022, de 15 de fevereiro - Declara de imprescindivel utilidade publica a central
fotovoltaica a instalar pela Amargilha, Unipessoal, Lda., nos prédios rusticos sitos em Margalha,
Lamarancha, Perna do Arneiro e Vale da Vinha, localizados nas freguesias de Margem e Unido das

Freguesias de Gavido e Atalaia, concelho de Gavido;

Portaria n.2 98-A/2022, de 18 de fevereiro - Aprova o Regulamento do Sistema de Incentivos de

Apoio a Produgdo de Hidrogénio Renovavel e Outros Gases Renovaveis;

Decreto-Lei n.2 24-A/2022, de 11 de marco - Aumenta o subsidio financeiro aplicdvel a consumos
em postos de abastecimento de combustiveis para efeitos de apoio transitério e excecional aos

cidaddos nos seus consumos no setor dos combustiveis (beneficio «kxAUTOvoucher»);

Portaria n.2 111-A/2022, de 11 de marco - Revisdo e fixacdo dos valores das taxas do imposto sobre

os produtos petroliferos e energéticos;

Despacho n.2 3143-B/2022, de 14 de margo - Aprova o orcamento do Fundo Ambiental para o ano

de 2022;

Declaracdo de Retificagdo n.2 11-A/2022, de 14 de margo - Retifica o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14
de janeiro, que estabelece a organizacdo e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional,

transpondo a Diretiva (UE) 2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001;
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Portarian.2 112/2022, de 14 de marco - Regulamenta o Estatuto do Cliente Eletrointensivo;

Despacho n.2 3329-A/2022 de 18 de marco - Aprova o Regulamento do Apoio Extraordinario e
Excecional ao Setor dos Transportes Publicos de Passageiros com vista a Mitigacdo dos Efeitos da

Escalada de Precos do Combustivel;

Portaria n.2 116-A/2022, de 18 de marco - Prorroga a vigéncia da Portaria n.2 111-A/2022, de 11 de
marco; Portaria n.2 116-B/2022 de 18 de margo-Procede a atualizagdo temporaria do valor da taxa

unitaria do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos;

Portaria n.2 116-B/2022 de 18 de marco - Procede a atualizacdo tempordria do valor da taxa unitaria

do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos;

Despacho n.2 3419-B/2022, de 22 de marco - Aprova o Regulamento de Atribuicdo do Incentivo pela

Introdugdo no Consumo de Veiculos de Emissdes Nulas no Ano de 2022;

Despacho n.2 3560/2022, de 25 de marco - Concretiza o aumento do beneficio mensal
«AUTOvoucher» para um montante correspondente a (euro) 0,40 por litro, com um limite mensal

de 50 litros;

Despacho n.2 3672-A/2022, de 29 de margo - Segunda alteracdo ao Despacho n.2 11020-A/2021, de
10 de novembro, que determina a data de inicio e a duragdo da fase de utilizacdo do beneficio

«AUTOvouchery;

Despacho n.2 3696-D/2022, de 29 de margo - Aprova o Regulamento do Apoio Extraordinério e
Excecional aos Consumidores Domésticos Beneficidrios de Tarifa Social de Energia Elétrica na

Aquisicdo de Gas de Petréleo Liquefeito Engarrafado;

Portaria n.2 135-B/2022, de 1 de abril - Revisdo e fixacdo dos valores das taxas do imposto sobre os

produtos petroliferos e energéticos;

Despacho n.2 4049/2022, de 7 de abril - Define o desconto a aplicar nas tarifas de acesso as redes

de gas natural;

Portaria n.2 136-A/2022, de 7 de abril - Aprova o regulamento do sistema de incentivos proveniente
da dotacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia afeta ao investimento «TC-C13-i03 - Eficiéncia

energética em edificios de servigosy;
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Decreto-Lei n.2 30-A/2022, de 18 de abril - Aprova medidas excecionais que visam assegurar a

simplificacdo dos procedimentos de producdo de energia a partir de fontes renovaveis;

Decreto-Lei n.2 30-B/2022, de 18 de abril - Aprova o sistema de incentivos «Apoiar as Industrias

Intensivas em Gasy;

Despacho n.2 4485-A/2022, de 18 de abril - Altera o Despacho n.2 3329-A/2022, de 15 de marco,
gue aprova o Regulamento do Apoio Extraordindrio e Excecional ao Setor dos Transportes Publicos

de Passageiros com Vista a Mitigacdo dos Efeitos da Escalada de Precos do Combustivel;

Despacho n.2 4727-B/2022, de 21 de abril - Aprova o Regulamento do Apoio Extraordinario e

Excecional ao Setor do TVDE com vista a Mitigacdo dos Efeitos da Escalada de Precos do Combustivel;

Portaria n.2 139-A/2022, de 22 de abril - Revisdo e fixacdo dos valores das taxas do imposto sobre os

produtos petroliferos e energéticos;

Declaracdo de Retificagcdo n.2 14-A/2022, de 26 de abril - Retifica o Decreto-Lei n.2 30-A/2022, de 18
de abril, que aprova medidas excecionais que visam assegurar a simplificacdo dos procedimentos de

producdo de energia a partir de fontes renovaveis;

Lei n.2 10-A/2022, de 28 de abril - Medidas excecionais e temporérias de resposta ao aumento dos

precos dos combustiveis;

Portaria n.2 140/2022, de 29 de abril - Aprova a lista de cddigos de atividade elegiveis no ambito de

sistema de incentivos para apoiar as Industrias Intensivas em Gas;

Portaria n.2 140-A/2022, de 29 de abril - Revisdo e fixacdo dos valores das taxas do imposto sobre os

produtos petroliferos e energéticos;

Despacho n.2 5651-B/2022, 10 de maio - Altera o anexo ao Despacho n.2 3696-D/2022, de 29 de
marco, que aprova o Regulamento do Apoio Extraordinario e Excecional aos Consumidores
Domésticos Beneficiarios de Tarifa Social de Energia Elétrica na Aquisicdo de Gas de Petrdleo

Liquefeito Engarrafado;

Declaracdo de Retificagcdo n.2 15/2022, de 12 de maio - Retifica a Portaria n.2 140/2022, de 29 de
abril, que aprova a lista de cddigos de atividade elegiveis no ambito de sistema de incentivos para

apoiar as Industrias Intensivas em Gas;
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Portaria n.2 145-A/2022, de 13 de maio - Revisdo e fixacdo dos valores das taxas do imposto sobre

os produtos petroliferos e energéticos;

Despacho n.2 5975-B/2022, de 13 de maio - Aprova a minuta do contrato de adesdo ao Estatuto do

Cliente Eletrointensivo;

Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio - Estabelece um mecanismo excecional e temporario de

ajuste dos custos de producdo de energia elétrica no ambito do Mercado Ibérico de Eletricidade;

Despacho n.2 6287/2022, de 19 de maio - Define o pardmetro correspondente ao impacte das
medidas e eventos extramercado registados no ambito da Unido Europeia na formacdo de precos
médios de eletricidade no mercado grossista em Portugal, a aplicar entre 1 de abril e 30 de junho de

2022;

Portaria n.2 151-A/2022, de 20 de maio - Revisdo e fixacdo dos valores das taxas do imposto sobre

os produtos petroliferos e energéticos;

Decreto Legislativo Regional n.2 12/2022/A, de 25 de maio - Atribuicdo de incentivos financeiros para
a aquisicdo de sistemas solares fotovoltaicos a instalar na Regido Auténoma dos Agores, no ambito

do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, designado por Solenerge;

Portaria n.2 152-A/2022, de 27 de maio - Revisdo e fixagdo dos valores das taxas do imposto sobre

os produtos petroliferos e energéticos;

Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.2 7/2022/M, de 31 de maio
- Apresenta a Assembleia da Republica a proposta de lei que procede a alteragdo ao Cdédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro -

reducdo do IVA da eletricidade e gds para a taxa reduzida;

Portaria n.2 155-A/2022, de 3 de junho - Revisdo e fixa¢cdo dos valores das taxas do imposto sobre os

produtos petroliferos e energéticos;

Portaria n.2 160-B/2022, de 17 de junho - Revisdo e fixacdo dos valores das taxas do imposto sobre

os produtos petroliferos e energéticos;

Portaria n.2 164-A/2022, de 24 de junho - Revisdo e fixagdo dos valores das taxas do imposto sobre

os produtos petroliferos e energéticos;
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Lein.212/2022, de 27 de junho - Orcamento do Estado para 2022;

Portaria n.2 167-A/2022 de 30 de junho - Suspende a atualizacdo da taxa do adicionamento sobre as

emissGes de CO2 até 31 de agosto de 2022;

Portaria n.2 167-D/2022, de 1 de julho - Revisdo e fixacdo dos valores das taxas do imposto sobre os

produtos petroliferos e energéticos;

Decreto-Lei n.2 43-A/2022, de 6 de julho - Aprova um mecanismo temporario de gasoleo profissional
extraordinario e prevé a operacdo especifica do tesouro necessaria ao pagamento do apoio

excecional de crise dirigido aos agricultores;

Despacho n.2 9501-A/2022, de 2 de agosto - Condiciona o pagamento de faturas emitidas pela

ENDESA pelos servicos da administracdo direta e indireta do Estado;

Despacho n.2 9799-B/2022, de 8 de agosto - Estabelece o procedimento de validacdo prévia de
faturas determinado pelo Despacho n.2 9501-A/2022, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2

148, suplemento, de 2 de agosto de 2022;

Despacho n.2 9838/2022, de 9 de agosto - Define o pardmetro correspondente ao impacte das
medidas e eventos extramercado registados no ambito da Unido Europeia na formacdo de precos
médios de eletricidade no mercado grossista em Portugal, a aplicar entre 1 de julho e 31 de

dezembro de 2022;

Portaria n.2 205-A/2022, de 12 de agosto - Estabelece as margens maximas e o respetivo prego de

venda ao publico do gas de petrdleo liquefeito (GPL) engarrafado;

Lei n.2 17/2022, de 17 de agosto - Transpde a Diretiva (UE) 2019/1 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que visa atribuir as autoridades da concorréncia dos Estados-
Membros competéncia para aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento
do mercado interno, alterando o regime juridico da concorréncia, aprovado pela Lei n.2 19/2012, de

8 de maio, e os estatutos da Autoridade da Concorréncia;

Portarian.2 217-C/2022, de 31 de agosto - Procede a atualizagdo temporaria do valor da taxa unitaria

do ISP aplicavel ao gasdleo colorido e marcado;
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Portaria n.2 217-A/2022, de 31 de agosto - Suspende a atualizacdo da taxa do adicionamento sobre

as emissdes de CO2;

Portaria n.2 217-B/2022, de 31 de agosto - Revisdo e fixacdo dos valores das taxas do imposto sobre

os produtos petroliferos e energéticos;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 74-A/2022, de 6 de setembro - Estabelece medidas

excecionais de apoio as familias para mitigacdo dos efeitos da inflacdo;

Decreto-Lei n.2 57-C/2022 de 6 de setembro - Estabelece medidas excecionais de apoio as familias

para mitigacdo dos efeitos da inflacdo;

Decreto-Lei n.2 57-B/2022, de 6 de setembro - Permite o regresso dos clientes finais com consumos

anuais inferiores ou iguais a 10 000 m3 ao regime de tarifas reguladas de venda de gas natural;

Decreto Regulamentar Regional n.2 17/2022/A, de 8 de setembro - Regulamenta a atribuicdo de
incentivos financeiros para a aquisicdo e instalacdo de sistemas solares fotovoltaicos a instalar na
Regido Autonoma dos Acores, no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, designado por

«SOLENERGE»

Despacho n.2 11334-A/2022, de 21 de setembro - Altera a redac¢do dos quadros constantes dos n.2s
1 a 6 do Despacho n.2 3143-B/2022, de 11 de margo, no dmbito das regras para a atribuigdo, gestdo,
acompanhamento e execucdo das respetivas receitas e apoios a conceder pelo Fundo Ambiental no

ano de 2022;

Despacho n.2 11404/2022, de 23 de setembro - Cria o grupo de trabalho para o planeamento e
operacionalizacdo de centros electroprodutores baseados em fontes de energias renovaveis de

origem ou localizacdo oceanica;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 82/2022, de 27 de setembro - Procede a definicdo de
medidas preventivas que permitam fazer face a atual situacdo e a eventuais disrupc¢des futuras,

tendo sempre em vista a garantia da seguranca do abastecimento de energia;

Portarian.2 248/2022, de 29 de setembro - Quarta alteragdo a Portaria n.2 96/2004, de 23 de janeiro,
gue regulamenta o modelo da transferéncia da propriedade e posse dos terrenos da entidade

concessionaria da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade afetos aos centros electroprodutores
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gue abastecem o sistema elétrico de servico publico, posteriormente reorganizado como Sistema

Elétrico Nacional;

Portaria n.2 249-A/2022, de 30 de setembro - Suspende a atualizacdo da taxa do adicionamento

sobre as emissdes CO2;

Decreto-Lei n.2 66-A/2022, de 30 de setembro - Determina a cessacdo de vigéncia de decretos-leis

publicados, no ambito da pandemia da doenca COVID-19;

Portaria n.2 249-C/2022, de 3 de outubro - Revisdo e fixacdo dos valores das taxas do imposto sobre

os produtos petroliferos e energéticos;

Decreto-Lein.2 70/2022, de 14 de outubro - Cria uma reserva estratégica de gas natural, pertencente
ao Estado Portugués, e estabelece medidas extraordindrias e tempordrias de reporte de informacao

e de garantia da seguranca de abastecimento de gas;

Decreto-Lei n.2 71/2022, de 14 de outubro - Completa a transposicdo da Diretiva (UE) 2018/2002,

alterando disposicdes em matéria de eficiéncia energética e produgdo em cogeracao;

Decreto-Lein.2 72/2022, de 19 de outubro - Altera as medidas excecionais para a implementacdo de

projetos e iniciativas de producdo e armazenamento de energia de fontes renovaveis;

Despacho n.2 12230/2022, de 19 de outubro - Aprova o Regulamento da 2.2 Fase do Apoio
Extraordindrio e Excecional aos Consumidores Domésticos Beneficidrios de Tarifa Social de Energia

Elétrica ou de Prestacdes Sociais Minimas na Aquisicdo de Gas de Petrdleo Liquefeito Engarrafado;

Despachon.2 12461/2022 de 25 de outubro - Fixa a tarifa social de fornecimento de energia elétrica,

aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2023;

Declaracdo de Retificagdo n.2 903-A/2022, de 26 de outubro - Retifica o Despacho n.2 12230/2022,
de 19 de outubro, que aprova o Regulamento da 2.2 Fase do Apoio Extraordindrio e Excecional aos
Consumidores Domésticos Beneficidrios de Tarifa Social de Energia Elétrica ou de Prestacdes Sociais

Minimas na Aquisicdo de Gas de Petrdleo Liquefeito Engarrafado;

Portaria n.2 268-A/2022, de 4 de novembro - Revisdo e fixacdo dos valores das taxas do imposto

sobre os produtos petroliferos e energéticos;
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Declaracdo de Retificacdo n.2 6/2022/A, de 4 de novembro - Retifica o Decreto Regulamentar
Regional n.2 17/2022/A, de 8 de setembro, que regulamenta a atribui¢do de incentivos financeiros
para a aquisicdo e instalacdo de sistemas solares fotovoltaicos a instalar na Regido Auténoma dos

Acores, no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, designado por « SOLENERGE »;

Declaracdo de Retificagdo n.2 29/2022, de 15 de novembro - Retifica a Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 82/2022, de 27 de setembro, que procede a definicdo de medidas preventivas que
permitam fazer face a atual situacdo e a eventuais disrupc¢des futuras, tendo sempre em vista a

garantia da seguranca do abastecimento de energia;

Decreto-Lei n.2 78-A/2022, de 15 de novembro - Refor¢a o sistema de incentivos «Apoiar as
IndUstrias Intensivas em Gds», cria uma linha de financiamento ao setor social e disciplina o

pagamento do apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestacdes sociais;

Decreto-Lei n.2 79/2022, de 23 de novembro - Cria um apoio extraordinario com vista a mitigagdo

do impacto do aumento de precos do combustivel no setor agricola;

Portaria n.2 289-A/2022, de 2 de dezembro - Revisdo e fixagdo dos valores das taxas do imposto

sobre os produtos petroliferos e energéticos;

Despacho n.2 14064/2022, de 6 de dezembro - Aprova o cronograma de instalacdo dos contadores

inteligentes e a sua integracdo nas infraestruturas das redes inteligentes;

Despachon.212005/2021, de 7 de dezembro - Atribui, pelo prazo de 10 anos, o estatuto de utilidade

publica a UVE - Associacdo de Utilizadores de Veiculos Elétricos;

Decreto-Lei n.2 84/2022, de 9 de dezembro - Estabelece metas relativas ao consumo de energia

proveniente de fontes renovaveis, transpondo parcialmente a Diretiva (UE) 2018/2001;

Decreto-Lei n.2 84-D/2022, de 9 de dezembro - Aprova a criacdo do regime transitério de

estabilizacdo de precos do gas por pessoas coletivas com consumos superiores a 10 000 m3;

Despacho n.2 14384/2022, de 15 de dezembro - Altera o Despacho n.2 12081-A/2021, de 10 de

dezembro, que aprova o Regulamento do Mecanismo de Compensacdo para uma Transicdo Justa;

Despacho n.2 14492/2022, de 19 de dezembro - Cria a Comissdo de Acompanhamento do Plano de
Poupanca de Energia 2022-2023;
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.2129/2022, de 20 de dezembro - Aprova o Programa Nacional

de Gestdo do Combustivel Irradiado e dos Residuos Radioativos;

Decreto-Lei n.2 85/2022, de 21 de dezembro - Introduz medidas de flexibilizacdo de diversas
obrigacdes declarativas, de pagamento e de faturacdo e simplifica as obrigacdes fiscais decorrentes

da venda a rede do excedente da eletricidade produzida para autoconsumo;

Despacho n.2 14724-A/2022, de 27 de dezembro - Apoio financeiro aos utilizadores de veiculos

elétricos;

Portarian.2 312-D/2022, de 30 de dezembro - Prorroga até 30 de junho de 2023 o regime transitorio
aplicavel aos abastecimentos realizados em ou para instalacdes de consumo préprio no ambito do

regime do «gasoleo profissional»;

Portaria n.2 312-F/2022, de 30 de dezembro - Revisdo e fixacdo dos valores das taxas do imposto

sobre os produtos petroliferos e energéticos;

Lei n.2 24-B/2022, de 30 de dezembro - Regulamenta as contribuicdes de solidariedade temporarias

sobre os setores da energia e da distribuicdo alimentar;

Lei n.2 24-C/2022, de 30 de dezembro - Lei das Grandes OpgBes para 2022-2026;

Lei n.2 24-D/2022, de 30 de dezembro - Orcamento do Estado para 2023.

Na elaboracdo do presente relatdrio, foi tida em conta a seguinte legislagdo nacional:

Lei n.2 144/2015, de 8 de setembro, na redagdo em vigor, que transpde a Diretiva 2013/11/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, sobre a resolucdo alternativa de litigios
de consumo, que estabelece o enquadramento juridico dos mecanismos de resolucdo extrajudicial

de conflitos de consumo;

Lei n.2 75/2015, de 28 de julho, na redacdo em vigor, que estabelece o regime de acesso e exercicio
da atividade de prestacdo de servicos de auditoria de instalacdes de producdo em cogeracdo ou de

producdo a partir de fontes de energia renovaveis;

Lein.29/2013, de 28 de janeiro, que aprova o regime Sancionatdrio do Setor Energético, transpondo,

em complemento com a alteragdo aos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos,
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as Diretivas 2009/72/CE e 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de
2009, que estabelecem regras comuns para o mercado interno da eletricidade e do gas natural e
revogam as Diretivas n.2 2003/54/CE e 2003/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2003;

Decreto-Lei n.2 57/2008, de 26 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.2 205/2015, de 23 de
setembro, na redacdo em vigor, que estabelece o regime juridico aplicavel as praticas comerciais
desleais das empresas nas relagdes com os consumidores, ocorridas antes, durante ou apds uma
transacdo comercial relativa a um bem ou servico, clarificando assim a transposicdo da Diretiva

2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2005;

Decreto-Lei n.2 68-A/2015, de 30 de abril, na redacdo em vigor, que estabelece disposi¢cdes em
matéria de eficiéncia energética e producdo em cogeracdo, transpondo a Diretiva 2012/27/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética;

Decreto-Lei n.2 15/2015, de 30 de janeiro, na redacdo em vigor, os quais estabelecem o regime de
extincdo das tarifas reguladas. Este diploma vem alterar a forma de fixacdo do periodo de aplicacdo
das respetivas tarifas transitorias para o fornecimento de gas natural e eletricidade aos clientes finais
com consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m3 e com consumos de baixa tensdo normal, e
estabelece a proibi¢cdo dos comercializadores em mercado livre indexarem os precos do contrato a

tarifa transitoria de venda a clientes finais;

Portaria n.259/2013, de 11 de fevereiro, na redacdo em vigor que aprova o prolongamento do prazo
para extin¢do das tarifas transitdrias aplicdveis ao fornecimento de gas natural, estendendo o atual

prazo de extin¢do até 31 de dezembro de 2020;

Portaria n.2 27/2014, de 4 de fevereiro, na redagdo em vigor que procede a aprovacdo das datas
previstas no n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 104/2010, de 29 de setembro, na redacdo do
Decreto-Lei n.2 75/2012, de 26 de margo, Decreto-Lei n.2 256/2012, de 29 de novembro, Decreto-
Lei n.2 13/2014, de 22 de janeiro e Decreto-Lei n.2 15/2015, de 30 de janeiro;

Decreto-Lei n.2 172-A/2014, de 14 de novembro, na redacdo em vigor, cria a tarifa social de
fornecimento de energia elétrica, e a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 102/2011, de 30 de

setembro, alterado pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de marco, que cria 0 apoio social extraordinario ao
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consumidor de energia, no sentido de alargar os critérios de elegibilidade que permitem a atribuicdo

da referida tarifa social a clientes finais considerados economicamente vulneraveis;

Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto que revoga o Decreto-Lei n.2 30/2006, de 15 de fevereiro
e o Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho - Estabelece a organiza¢do e o funcionamento do
Sistema Nacional de Gas e o respetivo regime juridico e procede a transposicdao da Diretiva

2019/692;

Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro - estabelece a organizacdo e o funcionamento do Sistema

Elétrico Nacional, transpondo a Diretiva (UE) 2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001;

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 23/2006, de 23 de marco, que aprova o Acordo entre a
Republica Portuguesa e o Reino da Espanha para a Constituicdo de um Mercado Ibérico da Energia

Elétrica (MIBEL), assinado em Santiago de Compostela em 1 de outubro de 2004;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril, que aprova o Plano Nacional de
Acdo para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016 e o Plano Nacional de Acdo para as

Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020;

Portaria n.2 643/2015, de 21 de agosto, que estabelece as percentagens das participa¢des sociais
das sociedades na empresa MIBGAS, S. A., sociedade autorizada a atuar como entidade gestora do
mercado organizado de gas, a contado, no ambito da criagdo do Mercado Ibérico do Gas Natural

(MIBGAS);

Portaria n.2 178-B/2016, de 1 de julho, que estabelece os procedimentos, o modelo e as demais
condi¢Bes necessarias a aplicagdo das alteragdes ao artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 138-A/2010, de 28
de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 172/2014, de 14 de novembro, e pela Lei n.2 7-A/2016,
de 30 de marg¢o, que cria um modelo Unico e automatico de atribuicdo de tarifa social de

fornecimento de energia elétrica a clientes economicamente vulneraveis;

Portaria n.2 108-A/2015, de 14 de abril, alterada pela Portaria n.2 359/2015, de 14 de outubro e pelo
Despacho n.2 11412/2015, de 30 de setembro, que procede a definicdo do mecanismo de
determinacdo do fator de agravamento incluido na tarifa transitoria de venda a clientes finais de gas

natural;
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Portaria n.2 97/2015, de 30 de marco, alterada pelas Portarias n.2 39/2017, de 26 de janeiro,
144/2017, de 24 de abril, 364-A/2017, 235/2018, de 23 de agosto de 4 de dezembro, 66/2019, de
20 de fevereiro e 83/2020, de 1 de abril que aprova as novas datas relativas ao periodo de aplicacdo
das tarifas transitérias de venda a clientes finais de gas natural com consumos anuais inferiores ou

iguais a 10 000 m3 e de eletricidade com consumos em baixa tens3o normal;

Portaria n.2 251-B/2014, de 28 novembro, na redagdo em vigor, que procede a segunda alteracdo a
Portarian.2 332/2012, de 22 de outubro que estabelece os critérios para a repercussado diferenciada
dos custos decorrentes de medidas de politica energética, de sustentabilidade ou de interesse
econdémico geral na tarifa de uso global do sistema aplicavel as atividades do Sistema Elétrico
Nacional, alterada pelo Despacho n.2 14451-B/2014, de 28 de novembro e pela Portaria n.2
359/2015, de 14 de outubro;

Regulamento n.2 416/2016, de 29 de abril, alterado pelo Regulamento n.2 224/2018, de 16 de abril,
pelo Regulamento n.2 387/2018, de 22 de janeiro e pelo Regulamento n.2 365/2019, de 24 de abril,

gue aprova o Regulamento de RelacGes Comerciais do setor de gds natural;

Regulamento n.2 561/2014, de 22 de dezembro, alterado pelo Regulamento n.2 632/2017, de 21 de

dezembro, que aprova o Regulamento de Rela¢cdes Comerciais do Setor Elétrico;

Regulamento n.2 1129/2020, de 30 de dezembro- Aprova o Regulamento das Relagdes Comerciais
dos Setores Elétrico e do Gas e revoga o Regulamento n.2 561/2014, de 22 de dezembro, e o

Regulamento n.2 416/2016, de 29 de abril;

Regulamento n.2 785/2021, de 23 de agosto, retificado pela declaracdo de retificagdo n.2 813/2021,

de 16 de novembro de 2021, que aprova o Regulamento Tarifario do setor elétrico;

Regulamento n.2 368/2021, de 28 de abril, que aprova o Regulamento Tarifario do setor do gas, com

as alteracdes do Regulamento n.2 583/2022, de 28 de junho;

Regulamento n.2 560/2014, de 22 de dezembro, alterado pelo Regulamento n.2 620/2017, de 18 de

dezembro, que aprova o Regulamento de Acesso as Redes e as Interligacdes do Setor Elétrico;

Regulamento n.2 557/2014, de 19 de dezembro, alterado pelo Regulamento n.2 621/2017, de 18 de

dezembro, que aprova o Regulamento de Operacdo das Redes do Setor Elétrico;
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Regulamento n.2 406/2021, de 12 de maio, que aprova o Regulamento da Qualidade de Servico do

Setores Elétrico e do Gas;

Regulamento n.2 407/2021, de 12 de maio, que aprova o Regulamento de Acesso as Redes, as

Infraestruturas e as InterligacGes de gas natural,

Regulamento n.2 373/2021, de 5 de maio, que aprova o Regulamento do Autoconsumo;

Diretiva n.2 5/2016, de 26 de fevereiro, da ERSE, que aprova o Guia de Medicdo, Leitura e

Disponibilizacdo de Dados de energia elétrica em Portugal continental;

Diretiva n.2 15/2015, de 9 de outubro, da ERSE, que estabelece as margens comerciais dos agentes

de mercado;

Diretiva n.2 8/2015, de 27 de maio, da ERSE, que detalha os procedimentos operativos de detalhe

para aplicacdo desses acertos;

Diretiva n.2 6/2015, de 27 de abril, da ERSE, relativa a prestacdo pré-contratual e contratual aos
consumidores de eletricidade, que prevé a obrigacdo de divulgacdo e de conteddo harmonizado das
condi¢Bes de prestacdo de informacdo pré-contratual e contratual aos consumidores de eletricidade

em Portugal continental,

Diretiva n.2 13/2017, de 28 de julho, que revogou a Diretiva n.2 14/2014, de 4 de agosto, da ERSE,
alterada pela Diretiva n.2 7/2020, de 21 de abril, que aprova Manual de Procedimentos do Acesso as

Infraestruturas;

Despacho n.2 8810/2015, de 10 de agosto, da Direcdo-Geral de Energia e Geologia, que estabelece
regras e procedimentos necessarios para estabelecer a disciplina da interrupcdo da producdo em
regime especial nomeadamente, a ordem e sequéncia da reducdo de poténcia a observar pelas

instalages de producdo do regime especial, ligadas a RNT ou a RND;

Despacho n.2 10835/2020, de 4 de novembro, que estabelece a reducdo de poténcia da produgdo
em regime especial que beneficie de um regime de remuneracdo garantida ou outro regime

bonificado de apoio a remuneracdo

Despacho n.23677/2011, de 24 de fevereiro, da ERSE, que estabelece a monitorizacdo de precos de

referéncia e precos médios praticados pelos comercializadores de gds natural, no sentido de

234



RELATORIO ANUAL SOBRE 0S MIERCADOS DE ELETRICIDADE E DE GAS NATURAL EM 2021

concretizar os requisitos informativos a estabelecer com os comercializadores relativamente ao
calculo e envio, quer dos precos de referéncia que os comercializadores preveem praticar no

mercado, quer dos precos médios efetivamente praticados;

Despacho n.2 18637/2010, de 15 de dezembro, da ERSE, que estabelece a monitorizacdo de precos
de referéncia e precos médios praticados pelos comercializadores de energia elétrica, no sentido de
concretizar os requisitos informativos a estabelecer com os comercializadores relativamente ao
calculo e envio, quer dos precos de referéncia que os comercializadores preveem praticar no
mercado, quer dos precos médios efetivamente praticados. Este despacho vem alterar o Despacho
n.2 9244/2009, integrando algumas alteracBes na metodologia de célculo dos precos de referéncia

e dos precos médios praticados;

Decisdo n.2 1/2014, de 21 de fevereiro, da ERSE, que aprova os processos de atribuicdo de

capacidade no ponto virtual de interligacdo de gas natural entre Portugal e Espanha;

Diretiva n.2 7/2018, de 28 de marco, que aprova o Guia de Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de

Dados do setor do gds natural;

Regulamento n.2 610/2019, de 2 de agosto, que aprova o Regulamento dos Servigos das Redes

Inteligentes de Distribuicdo de Energia Elétrica;

Regulamento n.2 854/2019, de 4 de novembro, que aprova o Regulamento da Mobilidade Elétrica;

Regulamento n.2 255-A/2020, de 18 de marco, que aprova o Regulamento que estabelece Medidas

Extraordindrias no Setor Energético por Emergéncia Epidemiolégica Covid-19;

Regulamento n.2 266/2020, de 20 de marco, que aprova o Regulamento do Autoconsumo de

Energia Elétrica;

Regulamento n.2 356-A/2020, de 8 de abril, que aprova o regulamento que estabelece medidas

excecionais no dambito do SEN e do SNGN.

Despacho n.2 1112/2022, de 27 de janeiro, que aprova o Regulamento de Armazenamento

Subterraneo de Gas em Formacdes Salinas Naturais;

Despacho n.2 1113/2022, de 27 de janeiro, que aprova o Regulamento do Terminal de Rececdo,

Armazenamento e Regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito (GNL);
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Portaria n.2 98-A/2022, de 18 de fevereiro, que aprova o Regulamento do Sistema de Incentivos de

Apoio a Producgdo de Hidrogénio Renovavel e Outros Gases Renovaveis;

Portarian.259/2022, de 28 de janeiro, que fixa a quantidade global minima de reservas de seguranca

de gds e determina a constituicdo de uma reserva adicional no Sistema Nacional de Gas;

Despachon.21322/2022, de 1 de fevereiro, que define o pardmetro correspondente ao impacte das
medidas e eventos extramercado registados no ambito da Unido Europeia na formacdo de precos
médios de eletricidade no mercado grossista em Portugal, a aplicar entre 1 de janeiro e 31 de margo

de 2022;

Declaracdo de Retificacdo n.2 11-A/2022, de 14 de marco, que retifica o Decreto-Lei n.2 15/2022, de
14 de janeiro, que estabelece a organizacdo e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional,

transpondo a Diretiva (UE) 2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001;

Portaria n.2 112/2022, de 14 de marco, que regulamenta o Estatuto do Cliente Eletrointensivo;

Despacho n.24049/2022, de 7 de abril, que define o desconto a aplicar nas tarifas de acesso as redes

de gas natural;

Decreto-Lei n.2 30-A/2022, de 18 de abril, que aprova medidas excecionais que visam assegurar a

simplificacdo dos procedimentos de produgdo de energia a partir de fontes renovaveis;

Decreto-Lei n.2 30-B/2022, de 18 de abril, que aprova o sistema de incentivos «Apoiar as IndUstrias

Intensivas em Gas»;

Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio, que estabelece um mecanismo excecional e temporario de

ajuste dos custos de producdo de energia elétrica no dmbito do Mercado Ibérico de Eletricidade;

Despacho n.2 9501-A/2022, de 2 de agosto, que condiciona o pagamento de faturas emitidas pela

ENDESA pelos servicos da administracdo direta e indireta do Estado;

Despacho n.2 9799-B/2022, de 8 de agosto, que estabelece o procedimento de validacdo prévia de
faturas determinado pelo Despacho n.2 9501-A/2022, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2

148, suplemento, de 2 de agosto de 2022;
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e Despacho n.2 9838/2022, de 9 de agosto, que define o pardmetro correspondente ao impacte das
medidas e eventos extramercado registados no ambito da Unido Europeia na formacdo de precos
médios de eletricidade no mercado grossista em Portugal, a aplicar entre 1 de julho e 31 de

dezembro de 2022;

e Decreto-Lei n.2 57-B/2022, de 6 de setembro, que permite o regresso dos clientes finais com
consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m3 ao regime de tarifas reguladas de venda de gas

natural;

e Decreto-Lein.271/2022, de 14 de outubro, que completa a transposi¢do da Diretiva (UE) 2018/2002,

alterando disposi¢cdes em matéria de eficiéncia energética e produgdo em cogeracao;

e Decreto-Lein.272/2022, de 19 de outubro, que altera as medidas excecionais para a implementagdo

de projetos e iniciativas de producdo e armazenamento de energia de fontes renovaveis;

e Decreto-Lei n.2 84-D/2022, de 9 de dezembro, que aprova a criacdo do regime transitorio de

estabilizacdo de precos do gas por pessoas coletivas com consumos superiores a 10 000 m3.

B. LEGISLACAO COMUNITARIA

Na elaboracdo do presente relatdrio foi tida em conta a seguinte legislagdo comunitaria:

o Diretiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, que altera a
Diretiva 2003/87/CE a fim de melhorar e alargar o regime comunitario de comércio de licencas de

emissao de gases com efeito de estufa;

o Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa

a promocao da utilizacdo de energia de fontes renovaveis;

o Diretiva (UE) 2019/692 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que altera a

Diretiva 2009/73/CE que estabelece regras comuns para o mercado interno do gas natural;

o Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a

regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/EU;
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Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissdo, de 24 de julho de 2015, que estabelece orientacdes para

a atribuicdo de capacidade e a gestdo de congestionamentos;

Regulamento (UE) 2015/703 da Comissdo, de 30 de abril de 2015, que institui um cddigo de rede

para a interoperabilidade e regras de intercambio de dados;

Regulamento de Execucdo (UE) n.2 1348/2014 da Comissdo, de 17 de dezembro de 2014, relativo a
comunicacdo de dados que da execucdo ao artigo 8 2, n.2 2 e 6, do Regulamento (UE) n.2 1227/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a integridade e a transparéncia nos mercados

grossistas da energia;

Regulamento (UE) n.2 543/2013 da Comissdo, de 14 de junho de 2013, relativo a apresentacdo e a
publicacdo de dados dos mercados da eletricidade e que altera o anexo | do Regulamento (CE) n.2
714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, alterado pelo Regulamento (UE) 2019/943 do

Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019;

Regulamento (UE) 2017/2195 da Comissdo, de 23 de novembro de 2017, que estabelece orientacdes
relativas ao equilibrio do sistema elétrico, alterado pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2021/280

da Comissdo de 22 de fevereiro de 2021;

Regulamento (UE) 2017/459 da Comissdo, de 16 de marco de 2017, que institui um cédigo de rede
para os mecanismos de atribuicdo de capacidade em redes de transporte de gas e que revoga o

Regulamento (UE) n.2 984/2013;

Regulamento (UE) n.2 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,

relativo a integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia (REMIT);

Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a medidas destinadas
a garantir a seguranca do aprovisionamento de gas e que revoga o Regulamento (UE) n.2 994/2010,

alterado pelo Regulamento Delegado (UE) 2022/517 da Comissdo de 18 de novembro de 2021;

Regulamento (CE) n.2 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009,
relativo as condicBes de acesso as redes de transporte de gas natural e que revoga o Regulamento
(CE) n.2 1775/2005 alterado pelo Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2018 relativo a Governagdo da Unido da Energia e da Ac¢do

Climatica, que altera os Regulamentos (CE) n.2663/2009 e (CE) n.2 715/2009 do Parlamento Europeu
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e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do

Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.2 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho;

Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo

ao mercado interno da eletricidade (reformulacdo);

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativo a Governagdo da Unido da Energia e da Acdo Climética, alterado pela Decisdo (UE) 2019/504
do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de marco de 2019 e pelo Regulamento (UE) 2021/1119

do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de junho de 2021;

Regulamento (UE) 2019/941 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo

a preparacdo para riscos no setor da eletricidade e que revoga a Diretiva 2005/89/CE;

Regulamento (UE) 2019/942 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019 que

institui a Agéncia da Unido Europeia de Cooperac¢do dos Reguladores da Energia (reformulagdo);

Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a
Diretiva 2010/31/EU, relativa ao desempenho energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE sobre

a eficiéncia energética;

Diretiva (UE) 2018/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que

altera a Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética.
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[1l. INDICADORES DE CONTINUIDADE DE SERVIGO TECNICA (APLICAVEIS AO SETOR ELETRICO)

TIE Tempo de Interrupgdo Equivalente: indicador de aplicagdo a rede de transporte. Traduz o tempo de
interrupcdo (aplicavel a interrupcées longas) do sistema com base no valor médio da poténcia anual
expectavel (Pme)

TIEPI | Tempo de Interrupgdo Equivalente da Poténcia Instalada: indicador de aplicagdo a rede de distribuigdo em
MT. Fornece indicagdo acerca da duracdo da interrupgdo (aplicavel a interrupgdes longas) da poténcia
instalada nos postos de transformagdo

SAIDI | Duragdo média das interrupgdes longas do sistema: indicador de aplicagdo a rede de transporte e a rede
de distribuicdo

SAIFI | Frequéncia média das interrupcBes longas do sistema: indicador de aplicagdo a rede de transporte e a
rede de distribuicdo

MAIFI | Frequéncia média das interrupgdes breves do sistema: indicador de aplicagdo a rede de transporte e a
rede de distribuicdo

Nota: Interrupgdes longas - interrupgdes com duragdo superior a 3 minutos. Interrupgdes breves - Interrupgdes com duragdo

igual ou superior a 1 segundo e inferior ou igual a 3 minutos.
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