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Parecer sobre

“Tarifas e Precos de Gds Natural para o Ano Gds 2019-2020 e Parémetros para o
Periodo de Regulacéio 2019-2023”

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002,
de 12 de abril, que dispés sobre a organizac¢do e funcionamento do Conselho Tarifario® (CT), na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho “{...) 6rgdo consultivo especifico
para as func¢bes da ERSE relativas a tarifas e pregos.” 2

Ao Conselho Tarifério compete, através das suas seccGes especializadas - setor elétrico e gds
natural emitir parecer sobre a aprovagdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre
a fixacdo de tarifas e precos, parecer este que é aprovado por maioria e ndo tem caracter
vinculativo.

O Conselho de Administragdo da ERSE enviou ao CT o documento “Tarifas e Pregos de Gds
Natural para o Ano Gds 2019-2020 e Parémetros para o Periodo de Regulacdo 2019-2023"
cabendo ao CT emitir parecer até 30 de abril de 2019,
Nos termos do ponto 5 do Art.2 52 do Regimento Interno do CT, foram convidados a efetuar um
apresentag¢Ses ao CT, na qualidade de representantes das seguintes atividades reguladas:
® O Operador Logistico de Mudanga de Comercializador (OLMC), convite enderecado em
1/abril/2019;
* Responsavel pela Gestdio Logistica dos Contratos de Transportes Rodoviérios de GNL,
convite enderegado em 5/abril/2019.

Assim, a Seccdo do Sector do Gas Natural do CT emite o seguinte parecer:

| - ENQUADRAMENTO
I.1. — Revisdo do Regulamento Tarifario

a. O CT tomou nota da aprovacgdo da revisdo do Regulamento Tarifario (RT), anunciada
pela ERSE imediatamente antes da apresentacdo das propostas agora sujeitas ao seu
Parecer, as quais naturalmente refletem o novo enquadramento regulatério.

b. Em primeiro lugar, o CT ndo pode deixar de relevar positivamente que a ERSE tenha
acolhido algumas das propostas que tem vindo a apresentar, em particular o
alargamento da duragéo do periodo regulatério, que passa agora de 3 para 4 anos.

! Doravante abreviado por CT.
2 Cf. artigo 452 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho
3 Ref: CA/ERSE 1/abril/2019
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Do mesmo modo, a redagdo final permitiu clarificar os diferentes conceitos de “Periodo
Regulatorio” e de “Ano Gés Tarifario”. O primeiro decorre durante 4 anos civis
consecutivos, com Pardmetros Regulatdrios constantes e aprovados para a totalidade
desse periodo, sobre os quais se calculardo os Proveitos Permitidos, e o segundo decorre
de Outubro a Setembro do ano seguinte.

Também aqui, o CT regista que a ERSE seguiu a sua sugestdo de uniformizagdo completa
do calendério de aplicagdo das diferentes tarifas (Acesso e Tarifas Transitérias de Venda
a Clientes Finais - TTVCF) coerente com este novo Ano Gas Tarifério, cuja definicdo
decorre da aprovagdo do Cédigo de Rede de Tarifas*.

Considera ainda o CT que a metodologia avancada pela ERSE de manuten¢do da
aplicagdo no 32 trimestre de 2019 das tarifas aprovadas para o AG2018-19, bem como
dos parametros regulatérios vigentes no Periodo Regulatério 2013-2016 durante o 2°
semestre de 2019, permite uma transi¢do equilibrada, simples e transparente entre
estes periodos regulatérios, o que merece uma avaliagcdo positiva do CT.

A ERSE optou por ndo realizar alterages relevantes na definicdo da metodologia de
calculo dos Proveitos Permitidos, nomeadamente quanto aos ativos dos operadores de
infraestruturas que serdo remunerados pelo RAB e pelo reconhecimento das
amortizagdes do exercicio, bem como quanto ao ressarcimento dos custos operacionais
(ORDs e CURRs) para os quais se mantém o principio de aplicagdo de fatores de
eficiéncia.

No que respeita a estrutura tarifdria, o CT regista que a ERSE introduziu as alteracbes
decorrentes da aprovag3o do Cédigo Europeu de Tarifas de Transporte, nomeadamente
a eliminagdo dos termos de energia, a passagem do acerto financeiro do Desconto
MP/AP para a UGS e a elimina¢do de algumas opgdes tarifarias flexiveis, cujo impacto é
discutido neste Parecer no capitulo “Tarifas”.

O CT considera que a ERSE poderia ter avangado com outras alteragbes, como o
estabelecimento de tarifas de saida mais adaptadas as utilizagdes dos clientes,
recomendando o CT que a ERSE mantenha uma monitorizagdo da adequagdo das tarifas
de acesso as necessidades do mercado, para introducgdo de eventuais alteragdes que se
revelem adequadas.

Por fim, o CT recomenda que a ERSE proceda, na sequéncia da aprovacio dos
pardmetros e tarifas, & competente e tempestiva revisio da subregulamentagio
associada, de forma a garantir o estabelecimento de um quadro regulatério completo e
coerente.

4 Cédigo de rede relativo a estruturas tarifrias harmonizadas para o transporte de gés.
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1.2. - Comercializa¢do de Ultimo Recurso Retalhista (CURR)

Tal como jé referido em anteriores pareceres deste conselho, considera o CT
fundamental que 0 modelo de organizac¢do da atividade de comercializagdo de Gltimo
recurso retalhista seja repensado tendo em consideragédo, por um lado, o seu caracter
progressivamente residual e tendencialmente decrescente, e, por outro lado, qgue no
atual enquadramento legal e regulamentar do sector do gés natural em Portugal, esta
fungdo tera de continuar a existir.

Neste contexto, volta o CT a recomendar que a ERSE promova a andlise do modelo
organizativo desta atividade®, em conjunto com o Governo e de forma coordenada com
os stakeholders do setor, com o objetivo de assegurar que o seu desempenho desta
atividade seja efetuado em condi¢des eficientes e eficazes, garantindo o cumprimento
dos niveis de qualidade de servigo estabelecidos para o sector, e salvaguardando o seu
equilibrio econdémico-financeiro.

Il - ESPECIALIDADE

A - Custo do Gas Natural e Tarifa de Energia

O CT observa, que na fixacdo da Tarifa de Energia (TE), a ERSE optou pela estabilidade
face ao Ano Gas anterior, traduzida num aumento de 2,1%, o qual incorpora, por um
lado, um aumento do custo da commodity (2,5%) e, por outro, o efeito da reducdo
generalizada das tarifas de acesso, parte relevante da rubrica “Outros Custos” (-7,0%),
que inclui também os OPEX dos comercializadores grossistas e a constituicdo das
reservas de seguranca:

AG 2019-20
(€/MWh) AG2018-19 Lok
Custo de aquisicdo de GN implicito 20,9536 21.4859
Outros Custos (Infraestruturas, GGN, Reservas Seguranca) 1.0514 0.9781
Tarifa Energia CURG 22,0050 22.4640

Fonte: ERSE

O CT reconhece existirem efeitos de sentido inverso na decisdo de fixac3o da Tarifa de
Energia: por um lado, as vantagens inerentes & estabilidade tarifaria, por outro, a
necessidade de se atender .a variagdo dos precos do gis natural nos mercados
internacionais, de modo a que esta tarifa seja reflexiva dos custos de aprovisionamento,
prevenindo-se uma potencial criacdo de défices tarifarios.

® A titulo de exemplo, o CT relembra a sugestio que ji apresentou de se considerar o estabelecimento de um CURR de 4mbito
nacional, a exemplo do que sucede no SEN, podendo ser consideradas outras alternativas como o modelo seguido em Espanha.
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¢. Contudo, do préprio documento da ERSE, mesmo considerando algum efeito positivo
na taxa de cambio EUR/USD, apds um periodo de reducio verificado no 42 trimestre de
2018, recomegou a observar-se uma apreciagdo do custo da commodity, a ser atendida
pela ERSE na fixag5o da TE:

Figura 2-12 - Evoluggo do prego do barril de petréleo (Brent) em délares e euros
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Fonte: ERSE, Reuters

Documento “Proposta de Proveitos e Ajustamentos para o0 AG2019-2020"

d. O CT regista ainda que o enquadramento legislativo em vigor mantém o objetivo de
extingdo das TTVCF até ao final de 2020, sem prejuizo da manutencio de um necessario
regime de protegdo de clientes vulneraveis.

e. Deste modo, o CT reafirma o anteriormente expresso quanto a necessidade da TE ser
mantida num nivel adequado, evitando-se que sejam criadas condi¢gdes de
“competitividade” da tarifa transitéria face as ofertas comerciais existentes, o que
funcionaria com desincentivo a desejada migracdo dos clientes ainda fornecidos pelos
CURRs para o regime de mercado.

f. Resultando do mesmo enquadramento legislativo, a possibilidade de realizagdo de
revisGes trimestrais da TE, o CT recomenda que a ERSE mantenha uma monitorizacdo
atenta da evolugdo dos custos de aprovisionamento do gis natural, atuando se-se
verificarem alteracdes relevantes aos pressupostos que ditaram a proposta agora
apresentada.
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B - Tarifas e Precos para 2019-2020

B.1. Evolucdo do Mercado Livre (ML)

O Decreto-Lei n. 2 30/2006, de 15 de fevereiro, estabeleceu as regras comuns para o
mercado interno de gés natural, procedendo a transposicdo da Diretiva 2003/55/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho.

Estas alteracSes legislativas visavam promover a liberalizagdo do mercado de gds
natural, concedendo aos clientes a possibilidade escolher o seu comercializador e, bem
assim, regulamentando o funcionamento e organizacdo do setor, tal como as condig¢des
de acesso ao mercado e as atribuigdes das entidades reguladoras.

De acordo com o calendario aprovado em Conselho de Ministros, a 22 de junho de 2006,
seria permitida a livre escolha de comercializador a todos os consumidores de GN a
partir de 1 de janeiro de 2010, através de um processo de liberalizagio gradual, sendo
introduzida a figura da CURR e a TTVCF.

Com efeito, a TTVCF tem um caréter provisério, devendo manter-se em vigor até o
mercado assegurar condigBes competitivas e sociais favoraveis ao fornecimento de G N,
0 que, no caso de clientes finais de GN com consumos anuais superiores a 10 000 m?,
verificou-se em 2010, com a extin¢do destas tarifas para esses consumidores, nos
termos do Decreto-Lei 66/2010, de 11 de junho.

Contudo, a TTVCF para clientes finais com consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000
m? assistiu a sucessivos adiamentos da sua extingdo, encontrando-se atualmente fixada
a data de 31 de dezembro de 2020 para a extingdo desta tarifa, nos termos da Portaria
n.2144/2017, de 24 de abril.

N3o obstante o referido, a liberalizagio do mercado de GN tem sido bastante positiva,
uma vez que ao longo dos anos os agentes em regime de mercado tém disponibilizado
um conjunto de ofertas comerciais, em todos os segmentos de consumo, apresentando
um grau de combetitividade interessante.

A este respeito, quantificando o peso residual do Mercado Regulado (MR), a ERSE prevé
que, para o ano-gas de 2019-2020, a quota do mercado regulado para os clientes em
baixa pressdo com consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m3 seja em média
apenas de 18% em energia e de 17% nimero de clientes.

B.2. Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro

No dia 11 de janeiro de 2019 foi publicada a Lei n.2 5/2019, referente ao regime de
cumprimento do dever de informagdo do comercializador de energia ao consumidor,



l“

ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

que introduz mudangas relevantes na informagio a prestar pelos comercializadores ao
consumidor final de energia, obrigando a uma maior densificagdo da informacio
prestada ao consumidor.

Estando pendente a aprovagdo pela ERSE da sub-regulamentacdo decorrente da
aprovacdo da Lei referida, ndo é possivel ao CT estimar o efetivo impacto nas operagdes
dos agentes de mercado.

Neste sentido, o CT alerta para a necessidade de, na defini¢do dos proveitos permitidos
das entidades reguladas, a ERSE levar em conta os custos que decorrerio da
implementagao destas alteraces.

De igual modo, tendo em conta a promog¢do da competitividade no &mbito da
liberalizagdo do mercado, os custos associados aos desenvolvimentos informaticos
exigidos poderdo constituir uma barreira & entrada/manutencio no mercado a
pequenos comercializadores, em fungdo da dimens3o da sua carteira.

Assim sendo, o CT recomenda a ERSE que, ao proceder a alteragdo da sub-
regulamentacdo afetada pelas normas consagradas na Lei n.2 5/2019, vise a
minimizagdo dos custos associados, por forma a reduzir os possiveis impactos a refletir
no consumidor final.

Por dltimo o CT alerta a ERSE que a interpretagio literal da alinea f) do ndmero 1 do
artigo 8.2 da Lei n.2 5/2019, obrigaria & apresenta¢do na fatura dos comercializadores
dos elementos desagregados das tarifas de acesso as redes, recomendando-se o nivel
de detalhe pretendido da desagregacéo das tarifas de acesso, para cada nivel de pressio
e escaldao de consumo.

B.1.3 MIBGAS

O mercado organizado iniciou a sua atividade em Espanha em dezembro de 2015, tendo
desde entdo vindo a ganhar liquidez e relevincia enquanto referéncia de preco de
mercado. Adicionalmente, o Mibgas constituiu-se desde o primeiro momento como um
dos mecanismos de suporte a adogdo plena do “Cédigo Europeu de Balango” naquele
pais, em outubro de 2016.

Para Portfjgal, onde o arranque das regras de balango definidas peloireferido Cadigo
Europeu ocorreu na mesma data, tal como previsto neste documento, foram
implementadas regras provisdrias, pelo facto de 3 data ndo existir um mercado
organizado em funcionamento.

Volvidos mais de trés anos sobre o arranque do Mibgas em Espanha, Portugal continua
sem dispor de um mercado organizado operando com base num sistema provisério no
que respeita ao balanceamento de rede.

Neste contexto, e tendo em conta os potenciais beneficios para o mercado nacional de
gas natural decorrentes da existéncia de um mercado organizado, em termos de
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promogdo da competitividade, transparéncia e liquidez, por um lado, e cumprimento da
regulagdo europeia, considera o CT que a ERSE deve promover junto das entidades
relevantes em Portugal e Espanha os esforcos necessirios para a completa
implementagdo em Portugal do mercado organizado ibérico até ao final do ano de 2019.

C.2. Nivel tarifario

C.2.1. Ajustamentos e impactes

C.2.1.1. Ajustamentos

Os ajustamentos a repercutir no ano gés 2019-2020 sdo determinados essencialmente
a partir da andlise dos dados reais da procura de gas natural do ano 2017 versus os
valores estimados, bem como da melhor estimativa do ano 2018 baseada nos dados
reais ja disponiveis.

Com a recuperagdo e estabilizagdo dos restantes segmentos de consumo desde 2014,
sdo as variagdes de consumo dos centros electroprodutores que determinam
maioritariamente as variagdes do consumo nacional de gas natural.

Desde 2015 verifica-se uma retoma do consumo dos centros electroprodutores, que
advém de fatores climatéricos (nomeadamente dos niveis de pluviosidade verificados),
de situagbes estruturais e conjunturais dos sistemas elétricos da Peninsula Ibérica e de
Franga® (com impacto no saldo exportador do sistema elétrico nacional) e da
competitividade com outras fontes de energia.

A evolugdo relativa dos pregos dos combustiveis, fator determinante para a selecao
pelos produtores da tecnologia de produg3o, ilustra-se no quadro seguinte:

Figura 2-15 - Evoluglo do prego relativo do carvio, Brent e CO; (base 100 de 2010)
200
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Fonte: ERSE

% Reduzida hidraulicidade em 2015 e 2017, a menor disponibilidade de produgéo de origem nuclear no final de 2016 e inicio de 2017
€ o reforco da capacidade das interligacdes das redes elétricas da Peninsula Ibérica com o resto da Europa ocorrida em 2015.
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C.2.1.2. Andlise dos desvios de procura

a. Os desvios ocorridos em 2017 e 2018 na energia regaseificada pelo terminal resultam
de alteragbes no nivel de consumos de gds no SNGN e nas estratégias de
aprovisionamento dos agentes, face ao previsto nas tarifas de 2017-2018 e nas tarifas
de 2018-2019.

b. Os desvios que se observam em 2017 e 2018 no Transporte de GN s#o atribuiveis aos
desvios ocorridos nos consumos de gas natural, devido a uma maior utilizacio das
centrais de ciclo combinado a gés natural nestes anos.

c. Face as previsbes, em termos de energia total, os dois anos em anélise (2017 e 2018),
registam variagdes positivas face aos valores previstos’.

d. Aatividade de comercializacdo de Ultimo recurso retalhista em 2017 e 2018 demonstrou
fornecimentos totais dos CURR acima do previsto no célculo tarifério (desvios menos
acentuados no que respeita ao nimero de clientes):

e Consumidores com mais de 10 000 m3 por ano: desvios acima de 20% em 2017 e
acima de 10% em 2018 (quer para energia, quer para numero de clientes),
confirmando que as previsSes para o ritmo de saida para o mercado liberalizado
foram otimistas;

¢ Consumidores com menos de 10 000 m®por ano: desvios elevados em 2017 (energia
e numero de clientes), tendo reduzido em 2018 (no caso da previsdo do niimero de
clientes registam-se valores negativos para as empresas Lisboagds, EDP Gas e
Setgds, demonstrando que para estas empresas a evolugdo das quotas do mercado
liberalizado foram além das previstes).

C.2.1.3. Impactes dos ajustamentos

a. Relativamente ao terminal de GNL de Sines, verifica-se que em 2019-2020 continuam a
ocorrer ajustamentos elevados, devido a procura, a devolver pelo Operador do Terminal
aos consumidores, impactando na Tarifa de Uso do Terminal de GNL:

= I

7 Em 2017 o valor de energia real é ligeiramente superior ao valor previsto. No que se refere ao ntimero médio de pontos de entrega
para o total das empresas, quer em 2017 quer em 2018 o desvio é positivo.
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Figura 2-23 - Evoluglo do CAPEX e dos ajustamentos no Terminal de GNL
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Nota: O CAPEX do ane gas 2019-2020 inclui o aterto final do mecanismo de alisamento do CAPEX de Terminal de GNL, no
montanie de 3,6 mithBes de euros, a devolver sos consumidores.

Fonte: ERSE

b. No que respeita ao armazenamento subterrineo, os ajustamentos a recuperar pelo
Operador entre os anos gas 2014-2015 a 2016-2017 foram superiores a 30% do valor do
CAPEX, agravando as tarifas. Em sentido inverso para as tarifas de 2019-2020 os
ajustamentos assumem o maior valor percentual de sempre de 34% do CAPEX do ano:

Figura 2-24 - Evolugdio do CAPEX e dos ajustamentos na atividade de Armazenamento Subterréneo
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C.2.1.4. Diferimento intertemporal dos desvios de proveitos associados a procura de gas
natural nas atividades de transporte e distribuicio

a. A volatilidade da procura nas atividades da RNTIAT justifica a manutengdo deste
mecanismo.

b. Em contrapartida, na atividade de distribuicio de gas natural, esta variabilidade é
bastante mais reduzida, o que foi considerado pela ERSE na revisdo do RT em 2019, que

(P
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eliminou o mecanismo de diferimento intertemporal dos desvios de proveitos
associados a procura de gas natural nesta atividade.

C.2.2. Uso Global do Sistema

A ERSE tem vindo a efetuar esforgos no sentido de assegurar as condi¢Ses tarifarias
necessarias para evitar que clientes abastecidos em média pressdo (MP) ou em baixa
pressdo superior (BP>) optem pela solicitagdo de construgdo de ramais de ligacso a rede
de alta pressio (AP) ou MP, respetivamente, como forma de acederem 3
correspondente tarifa.

A disponibilizacdo destas tarifas opcionais para clientes com consumos elevados
beneficia o SNGN de forma global, ao evitar ligacdes diretas a outras redes que ndo
aquelas as quais os clientes se encontram ligados, que implicariam um acréscimo de
custos para o sistema ao terem como consequéncia a reducdo dos volumes veiculados
nas redes de distribuicdo de pressdo inferior, com a correspondente reducio de
recuperagao de proveitos.

O montante correspondente aos descontos aplicados nestas tarifas opcionais, era até
agora recuperado através da tarifa de uso da rede transporte. Contudo, e na sequéncia
da implementagéio em Portugal das disposi¢Bes estabelecidas no “Cédigo de Rede de
Tarifas”, ap6s recomendagdo da ACER, a ERSE optou por transferir esta recuperagao
para a tarifa de uso global do sistema |, de aplicacdo a totalidade dos consumidores de
gas natural.

Tendo em conta os beneficios para 0 SNGN de forma global anteriormente referidos, o
CT concorda com a decisdo tomada pela ERSE, quer pela necessidade de conformidade
regulamentar, quer por manter o principio de limitacdo de constru¢io de redes,
permitindo uma mais adequada perequacdo dos proveitos e tarifas.

D. TARIFAS

D.1. Uso da Rede de Transporte

Nos termos do Regulamento (UE) 2017/460, de 16 de margo que estabelece o c6digo
de rede relativo a estruturas tarifarias harmonizadas para o transporte de gas (“Cédigo
de Rede de Tarifas”), a ERSE conduziu umiprocesso de consulta publica de forma a
propor uma metodologia de preco de referéncia para a defini¢io de pregos baseados
na capacidade.

Nos termos do artigo 27.2, n.2 4, do Cédigo dé Rede de Tarifas, a ERSE publicou a Diretiva
n.2 3/2019, de 18 de margo, com a sua decisdo fundamentada, tendo por base os
comentarios recebidos pelos participantes na consulta publica e as recomendacdes nio
vinculativas da Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia (ACER).

A ERSE aprovou uma metodologia préxima a que foi proposta em Consulta Publica, e
que obteve uma avaliagdo favordvel por vérios participantes, mas em que os vérios

10
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precos de referéncia, em particular na saida para o VIP, podem assumir valores n3o-
nulos em funcdo dos dados estatisticos relevantes para o bom funcionamento da rede
nacional de transporte. Consequentemente, a ERSE substituiu o conceito de custo
unitdrio de capacidade por dois novos parimetros de alocacio de custos,
designadamente o fator de valor econémico e o fator de utilizagdo fisica.

d. Em termos de estrutura tarifaria foram eliminados: o prego de energia, as op¢Ses de
curtas utilizagbes e os escalGes de consumo com precos de energia distintos.

e. O CT constata que no geral as decisdes finais traduziram-se em impactos semelhantes
as propostas submetidas a consulta. A principal exce¢do diz respeito ao pardmetro
entry-exit split cujo valor apresentado a consulta foi de 40%/60% e que a ERSE decidiu
no sentido dos comentarios manifestados pelos varios interessados, fixando um valor
de 28%/72%, préximo do atual.

f. O artigo 42 da Diretiva n.2 3/2019, estabelece uma série de regras relativas ao célculo
do desconto a aplicar aos produtos de capacidade interruptivel. O CT salienta que esta
legislagdo deixa em aberto aspetos importantes relativos a aplicacdo do desconto ex-
post, nomeadamente a definicgdo da quantidade a qual se deve aplicar o prego
estabelecido, assim como, aspetos associados a sua liquidacdo. Neste sentido, o CT
recomenda que estes aspetos sejam clarificados em sede de subregulamentacdo.

8. O CT reconhece as vantagens da aplicacdo do Cédigo de Rede de Tarifas aos vérios
Estados Membros tendo em conta o aumento da transparéncia e uma maior
harmonizagdo das regras a aplicar. Assim sendo, o CT expressa, mais uma vez,
preocupagdo com a aplicacdo desfasada deste c6digo nos paises ibéricos, com provaveis
consequéncias disruptivas na construgdo do MIBGAS, desconhecendo-se a data, o
calendario previsto por Espanha para iniciar a consulta pablica que Ihe est4 associada.

D.3. Tarifas de acesso a rede (TAR)
D.3.1 Evolugao das tarifas de acesso as redes

a. A proposta das Tarifas de Acesso as Redes (TAR) apresentada pela ERSE para 0 ano gés
2019-2020 apresenta variagdes negativas face ao ano gés anterior, como mostra o seu

quadro 0-2.
Quadro 0-2 - Variagio anual das tarifas de acesso 3s redes
. . Variagiio tarifaria
s d
Tarifas de Acesso as Redes 2019-2020/2018-2019
Clientes em AP (> 50 milh&es de m*/ano) * -25,1%
Clientes em MP e BP> (> 10 000 m*/ano) -23,1%
Clientes em BP < (< 10 000 m>/ano) -6,8%

{*} Os bimites de consume indicados sZo indicativos
b. As variagbes mais significativas sdo para os clientes em AP, MP e BP>, mantendo-se
assim uma trajetoria decrescente, que permitird maior convergéncia dos pregos do gés
natural (GN) em Portugal com os pregos praticados na Europa, o que n3o deixa de ser
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relevante para a competitividade das empresas portuguesas e para o poder de compra

das familias.

¢. O CTndo pode deixar de reconhecer os méritos da ERSE pelos seus esforgos regulatérios

e também das empresas do sector pela exploragdo eficiente das infraestruturas, que

tem contribuido para as sucessivas diminuigBes das TAR, como evidenciado na tabela

seguinte que apresenta a evolugdo dos custos médios:

TAR [€/MWh) 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20

Centros eletroprodutores 1.56 1.8 257 3.05 4.28 4.57 331 3.27 18 1.28
Clientes AlkaPressSo 2.00 130 2.09 L9 2.00 2.15 235 2.48 233 1.66 0.1 0.67
Clientes Média Press3o 4.00 4.10 6.46 5.50 5.68 6.52 6.88 6.56 4.28 372 307 236
CHentes em Baixa Pressiio com

anuais k a| li30 10.30 1691 16.69 18.55 20.66 22,07 20.25 15.87 15.21 138 10.75
10000 m3
Clentes em Baixa Press3o com
conswmos anuais inferiores ou | 38.90 35.40 35.65 33.3 37.25 4048 43.25 40.45 3268 3254 32.30 30.03
iguais a 10000 m3

Fonte: ERSE

d. OCTregista ainda que as variagBes anuais das tarifas por atividade, indicadas no quadro
0-3, sdo também todas negativas face ao ano gas anterior, contribuindo assim para a
reducdo dos custos de utilizagdo do SNGN, com excegiio da tarifa de Operagdo Logistica
de Mudanca de Comercializador (OLMC) que apresenta um aumento de 44%.

e. Este aumento da tarifa do OLMC reflete o ajustamento aos proveitos permitidos ndo
recebidos em 2018 relativos ao 12 Semestre de 2018, que n3o foram considerados na

tarifa no ano gds anterior.

Quadro 0-3 - Variagfo anual das tarifas por atividade

Variagiio tarifiria
[farkes por siivkiuds 2019-2020/2018-2019
Infra-estruturas de Alta Pressiio.
Tarifa de Uso do Terminal de GNL -17%
Tarifa de Uso do Armazenamento Subterrineo -18%
Acesso is Redes e Gestio Global do Sistema
Tarifa de Uso da Rede de Transporte -21%
Tarifa de Operac8o Logistica de Mudanca de Comercializador 44%
Tarifa de Uso Global do Sistema -19%
Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo -8%

Fonte: ERSE

f. Paraaredugdo do valor das TAR importa mencionar:

i

I
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i.  Adiminuicdo dos custos unitérios por forga da maior adequac3o do nivel de custos
de investimento a procura do GN;

ii. O elevado nivel da procura de GN que contribui para a diminui¢do dos custos fixos
unitarios das infraestruturas, que sdo recuperados pelas TAR;

iii. A melhor conjuntura financeira nacional que tem promovido a diminuicdo dos
custos de investimento a recuperar pelas tarifas.

g. Refira-se, também, a recente revisdo regulamentar que, através da regulagio por
incentivos, constitui um fator estrutural para a diminuicdo das tarifas de acesso as
infraestruturas de GN, destacando-se as medidas seguintes:

i.  Redefini¢do das bases de custos das varias atividades reguladas, de modo a que as
empresas partilhem com os consumidores os resultados alcancados em termos de
diminuicdo dos custos;

il.  Estabelecimento de novas metas de eficiéncia a aplicar aos custos de exploragio;

iii.  Revisdo das taxas de remuneragdo das atividades reguladas de forma a que reflitam
o custo de capital dessas atividades.

h. O CT reconhece, para efeito dos célculos dos proveitos permitidos e das tarifas, a
previsdo conservadora dos consumos anuais globais de gas natural (63,5 a 63,8 TWh),
indicados na figura 2-4, onde se verifica um ligeiro acréscimo dos consumos na Rede de
Distribuicdo, a estabilidade do consumo dos Grandes Clientes em AP, e um decréscimo
de consumo nos Centros Electroprodutores face a 2017 e 2018.

Figura 2-4 - Evoiuglio do consume de gés natural em Portugal por ano civil
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D.3.2 Repercuss3o nas faturas aos consumidores da tarifa de Uso da Rede de Transporte, por
ponto de entrada

C.

e.

Os comercializadores tém liberdade na forma de cobranga dos custos de entrada da
tarifa de URT (ponto 7.1.3 da proposta de tarifas e pregos de gds natural) podendo
explicitd-los em ponto préprio na fatura ou incorporé-los no preco da energia, opgdo a
acordar entre os comercializadores e os clientes no processo de negociacio das
condi¢ces de prego do fornecimento de gas natural, observando os principios da
transparéncia e da ndo discriminac3o.

A prética usual entre os comercializadores é a transmiss3o deste custo incorrido nas
faturas aos seus clientes, segundo a tarifa publicada pela ERSE, utilizando normalmente
a tarifa de produto anual, que tem vindo a ser sempre igual independentemente do
ponto de entrada.

No entanto, salienta-se o que esta plasmado na proposta de tarifas: “ao contrdrio de
anos anteriores, os precos de entrada sdo diferentes entre as interligagbes
internacionais e o terminal de GNL em Sines, refletindo a estrutura de precos que resulta
da metodologia de prego de referéncia.”

Esta diferenciacdo, que esta patente no Quadro 3-18 da proposta das Tarifas de Acesso
as Redes (TAR) apresentada pela ERSE para o ano gas 2019-2020, levanta quest&es sobre
qual o valor que serd repercutido nos consumidores.

Quadro 3-18 - Pregos da tarifa de Uso da Rede de Transporte, por ponto de entrada

DA REDE DE TRANSPORTE | Capacidade contratada |
{por ponto de entrads) | EUR/kWhiclaydla | EUR/kWhthoralihora |
[intertigagtes Internacionals (Campo Malor e Valenca do Minhio) |
iProduto anual 0 00026487
Produto trimestral 0,00034433
Produto mensal 0,00030731
Produto didrio 0,00052974)

Produto intradidrio i 0.00058272
l’!miul GHL |
Produto anual 0,00024396]
Produto trimestral 0,00031715]
Produto mensat 000036594
Produto didrio 0,00048792
Produto intradidrio 0,00053671
|Armaze Subterrineo |
|Produto didrio | 0,00000000] | =
|Preduto intradiaria | | 0,00000000]

O CT reitera a recomendagdo expressa em pareceres anteriores, no sentido da inclus3o,
por via regulamentar, deste pardmetro nas tarifas de acesso de cada nivel de press3o,
garantindo assim a transparéncia, equidade, uniformidade nas fatura¢des e a
comparabilidade das propostas por parte dos consumidores.
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D.3.3 Tarifas de acesso as redes opcionais em média pressio e em baixa pressio> 10 000

mé3/ano

Todos os consumidores com faturagdo em Média Pressio (MP), incluindo os
consumidores com ligagdo em Baixa Pressdo (BP) e faturagio em MP, com consumos
anuais superiores ou iguais a 10 000 000 m3/ano podem optar por tarifas de acesso as
redes opcionais em MP.

A definicdo de um valor de desconto a aplicar encontra-se regulamentado através de
uma formula explicita dependente do consumo e da distancia & rede AP de cada ponto
de consumo em particular.

Esta tarifa tem como objetivo evitar decises de investimento inadequadas numa
perspetiva global, como a construcéo de ligagdes diretas & rede AP por grandes clientes,
atualmente abastecidos em MP ou BP, consequéncia dos pagamentos mais elevados da
tarifa de Acesso as Redes de distribuic3o.

Por outro lado, evita um aumento nas tarifas de Acesso as Redes a serem suportadas
por todos os consumidores ligados as redes de distribuicdo em MP e em BP, devido a
uma reducdo do volume distribuido através destas infraestruturas.

O CT reconhece que a redugdo deste desconto, de cerca de 7,5%, mantém a contribuigdo
positiva deste mecanismo no sentido de se atingirem os objetivos propostos.”

Recomenda o CT, no entanto, que esta alteragdo aos pardmetros da férmula passe
também a constar no documento “Proposta de Tarifas GN 2019-2020" e ndo apenas do
documento “Estrutura Tarifaria GN 2019-2020".

D.3.4 Analise das descontinuidades tarifarias das tarifas de acesso as redes em Média Pressio
e em Baixa Pressio

O CT reconhece como positivo o estudo apresentado sobre a “Avaliagdo dos impactos
econdmicos na faturagdo dos consumidores na fronteira dos escaldes de consumo”.
No entanto, e tal como referido no seu tltimo parecer relativo & “Revisdo Regulamentar
do Setor do Gés Natural para o novo periodo de Regulagdo” (71.2 Consulta Pablica), cabe
ao CT salientar que resulta como conclusdo do préprio estudo a manutencdo de
consumidores nas zonas de fronteira entre os diversos niveis tariférios. -

O CT n3o pode deixar de concordar que a introducdo de escaldes de consumo das TAR
permitem introduzir alguma continuidade nos tarifarios entre os vérios niveis de
pressdo, contribuindo para uma desejavel harmonizacdo tarifaria. No entanto, entende
o CT que continuam a subsistir consideraveis discrepancias que importa evitar.

De facto, como se pode observar no quadro 10-2 constante do documento Estrutura
Tarifaria, a existéncia de 2 escales de consumo para os mesmos niveis de pressio
traduz-se em faturas anuais e pregos médios muito distintos, em especial para
consumidores na fronteira dos escaldes de consumo:
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Quadro 10-2 -Caracteristicas dos consumidores em BP> e MP com consumos anuais superiores a

100 000 m®, com tarifas do ano gds 2019-2020

) Consumo Médio |Modulaglio Média| Faturagio Média Prego Médio
Tarifas 2019-2020 N.% Consumidores {mfanc) {dias/ano) | (€/anc) (€/MWh)
B> 100000 699999 646 252954 129 106 765 36,38
700000 939995 85 813236 155 286124 30,15
MP 10DODOC 1999999 135 1428434 150 446 802 26,81
2000000 52000000 175 6720797 175 2021916 25,79

e. Decorre da propria analise da ERSE que existem consumidores que, aumentando os seus
consumos e tornando-se potencialmente menos eficientes, poderiam beneficiar de um
desconto na sua fatura média, como mostra o Quadro 10-4:

Quadro 10-4 - Impactes econémicos na faturacdo dos consumidores nas fronteiras dos escaldes de

consumo para o ano gas 2019-2020

N2 Total anual do
£ fra Ne Consumidores Total anualdo  desconto nafatura
[ fetad médio Desconto médio desconto final
fetad: %) (€/ano) %) {€/ano) (%)
BP> 700 000 14 13% -9 -3,7% -134 803 -0,2%
:;’ 1600000 % 23% 47 1% 593217 24%
MP 2 000 006 2 0,2% -7248 =1,2% -1449 0.0%

f.  Uma andlise simples aos quadros 3-37 e 3-40 da Proposta de Tarifas, onde constam os
novos tarifarios das TAR, confirma os diferenciais significativos para os consumidores
nas fronteiras:

i.  Um consumidor em BP> no escaldo de consumo inferior a 700 000 m*/ano suporta
um termo de energia fora de vazio de 6,928€/MWh, um valor 78% acima do
faturado a um consumidor enquadrado no escaldo de consumo entre os 700 000
m3/ano e 1 000 000 m3/ano, que suporta um termo de energia de 3,887€/MWh.

Os consumidores em MP com consumos inferiores a 2 000 000 m3/ano suportam
uma TAR associada ao consumo de energia fora de vazio de 1,464€/MWh, um valor
médio 40% acima dos consumidores com consumo superior a 2 000 000 m3/ano de
1,057€/MWh.

g. Como ja referido neste parecer, o CT reconhece que a implementa¢do da Tarifa de
acesso as redes opcionais em média pressdo e em baixa pressdo > 10 000 m3/ano veio
aproximar as TAR suportadas por consumidores em MP que consomem um volume
superior a 10 milhdes de m3/ano e os consumidores ligados em Alta Press3o.

h. No entanto, a Tarifa de Acesso as Redes suportada por um consumidor em MP com
consumos superiores a 10 milhdes de m3/ano e que ndo esteja préximo da rede de AP,
€ 2,5 vezes superior a aplicdvel a um consumidor em MP com consumo superior a
50 milhes de m®/ano (que pode usufruir de tarifa AP).
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O CT insta de novo a ERSE a prosseguir na aproximacdo das curvas tarifarias entre os
niveis de pressdo distintos, para consumos semelhantes, conforme tem vindo a ser
solicitado por este Conselho.

D.4. Opgdes tarifarias

Na presente proposta, a ERSE introduziu algumas alteracbes a estrutura tarifiria
aplicavel ao uso da rede de transporte, na sequéncia da consulta publica efetuada no
dmbito da implementagdo do “Cédigo de Rede de Tarifas”, e da andlise realizada pela
ACER sobre a proposta inicial da ERSE para adocdo deste regulamento, tendo
designadamente eliminado a tarifa de curtas utilizagdes, e a componente variavel
baseada em “energia veiculada” das tarifas de acesso.

Embora o CT compreenda as razdes para a eliminagdo desta opcdo tarifaria,
nomeadamente as que derivam da interpretagio da ACER quanto as limitagdes
impostas pela adogdo deste cddigo, ndo pode deixar de salientar que esta decisio
constitui uma redugdo das opgdes ao dispor dos consumidores.

J& em pareceres anteriores o CT tinha frisado a importdncia da existéncia de opgoes
tarifarias de acesso as infra-estruturas que fossem ao encontro do perfil de consumo
das diversas tipologias de consumidores, como forma de potenciar uma maior utilizagdo
do sistema nacional de gés natural.

Neste contexto, considera o CT que este poderia ser o momento adequado para a ERSE
introduzir o conceito das opgdes tarifarias cumulativas (“empilhamento de tarifas”) nas
saidas da rede de transporte que, ao conferir uma maior flexibilidade a contratacgao de
capacidade, permitem uma melhor adaptag8o aos vérios perfis de consumo existentes,
induzindo maiores consumos e fatores de utilizagio do SNGN.

Paralelamente ao referido, o CT tem vindo a refletir sobre a importéncia de assegurar
opgGes de contratagdo flexiveis para os consumidores, em particular aqueles que, pela
sua dimensdo, disponham de sistemas de telecontagem. Nestes termos, e em face da
atual dinamica e diversidade de ofertas comerciais, considera o CT que seria positivo a
ERSE avaliar a introdugdo de empilhamento de contratos de diferentes
comercializadores num mesmo ponto de entrega, tendo a cénvicgﬁo de que esta medida
seria potenciadora das dindmicas de mercado, notando-se que esta opgdo ja
existe noutros paises.

Adicionalmente, o CT considera que, desde que esteja contratualizada com o
consumidor a reparticdo dos fornecimentos entre os comercializadores desse mesmo
ponto de entrega, esta medida poderia disponibilizar mais op¢Ses aos consumidores.

O CT tem presente que o passo que se preconiza no ponto anterior exige reflexdo e a
sempre competente avaliagdo da ERSE para que todos os aspetos necessarios 3 sua
correta implementagdo resultem ajustados. Neste sentido, o CT sugere a
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implementagdo de um projeto-piloto que permita com rapidez convergir nas
metodologias mais adequadas para assegurar a sua correta implementaggo.

D.5. Tarifa social

C.

A tarifa social de fornecimento de gas natural constitui uma medida de politica de justica
social, que garante o acesso a este bem essencial pelos consumidores economicamente
vulneréveis, independentemente do seu prestador, em condi¢des de menor esforgo
financeiro e maior estabilidade tarifria.

A tarifa social de gés natural, criada pelo Decreto-lei n.2 101/2011, de 30 de setembro,
consiste num desconto, aprovado por Despacho do membro do Governo responsavel
pela drea da energia, na tarifa de acesso as redes de gas natural em baixa pressio, que
compde o preco final faturado ao cliente de gés natural.

A Lei n? 7-A/2016, de 30 de margo, que aprovou o Orgamento do Estado para 2016, veio
alterar o Decreto-Lei n? 138-A/2010 e o Decreto-Lei n2 101/2011 redesenhando, no seu
art.2 1212, os descontos sociais existentes para o acesso ao servico essencial de
fornecimento de energia com vista & definigdo de um modelo Gnico e automatico e ao
alargamento do atual nimero de beneficidrios efetivos, sem diminuigio do valor do
desconto a praticar face aos descontos sociais em vigor até aquela data.

O acesso ao beneficio da tarifa social de energia elétrica e de gas natural passou, assim,
a ser realizado através de um mecanismo de reconhecimento automatico, com efeitos
a partir de 1 de julho de 2016, centralizado na Diregdo-Geral de Energia e Geologia
(DGEG).

O membro do Governo responsavel pela drea da energia aprovou, através do Despacho
N.24001/2019, de 10 de Abril, o desconto da tarifa social de gas natural aplicavel a partir
de 1 de Julho de 2019, correspondendo a um desconto de 31,2 % sobre as tarifas
transitérias de venda a clientes finais de gds natural, excluido o IVA, demais impostos,
contribuigbes, taxas e juros de mora que sejam aplicaveis.

Podem beneficiar da tarifa social todos os consumidores que, cumulativamente,
rednam as seguintes condigdes:

Tenham um contrato de fornecimento de gds-natural em seu nome, destinado
exclusivamente a uso doméstico em habitacdo permanente, com consumo anual
inferior ou igual a 500 m3, e,

Se encontrem a receber da Seguranga Social um dos seguintes apoios:
e Complemento solidario para idosos;

e Rendimento social de inserc8o;

» Subsidio social de desemprego;

e Abono de familia (primeiro escaldo);
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o Pensdo social de invalidez.

8. O CTentende ser pertinente refletir sobre a possibilidade/viabilidade de tornar o acesso
a tarifa social de gas natural menos rigido, em duas vertentes:

i. Através da inclusdo de mais escaldes de Abono de Familia e da Pens3o Social de
Velhice via SS;

ii.  Através do alargamento do acesso & tarifa social no gas natural via AT, nos mesmos
moldes que existe para a energia elétrica.

h. Conforme apresentado no Quadro 3-46, cerca de 35 700 clientes beneficiavam de tarifa
social de gas natural no final do 4.2 trimestre de 2018, representando um acréscimo de
4% em relagdo ao trimestre homélogo, e de 2% em relagdo ao trimestre anterior. Para
0 ano gds 2019-2020 prevé-se que cerca de 36 mil clientes continuardo a beneficiar de
tarifa social de gés natural.

Quadro 3-46 Evolugéo clientes beneficidrios da tarifa social de gas natural

Vitnde | vaieg

18200 | T2201 | T32mes | Ta20t6 | vadety| vaaenr | vaamuy | vaaeny | vaze | v2oene | mooss | vameia i e
Manedohoplado | 206] 2961 ast| 3md emn| eusal aos| 34| 30| 32| a4 3o Y
Mercads Ui o] 1] 2ol o 2xl wnd wer| s stes] new| | ned e n
Total seuo v6eos] poss] weny wsesl dem| ] ] wss] sem| wem| e & n

FONTE: ERSE

i. O numero de familias que beneficiam da tarifa social cresceu acentuadamente durante
os terceiro e quarto trimestres de 2016 devido ao mecanismo de reconhecimento
automatico da qualidade de beneficidrio, com efeitos a partir de 1 de julho de 2016.

j.  Este acréscimo do nimero de beneficidrios da tarifa social ocorre num contexto em que
o desemprego regista valores historicamente baixos e decrescente nos ultimos anos.
Por esta razdo o CT recomenda que seja fornecida informacdo mais detalhada
designadamente por tipo de beneficiario.

k. De igual modo o CT considera que seria util a explicagdo da evolugdo do niimero de
beneficidrios e do inerente custo desde 2017.

I Atenta a importéncia e impacto da tarifa social no combate & pobreza energética, o CT
considera pertinente que a ERSE desenvolva diligéncias tendentes a promover o
acompanhamento desta medida social.

D.6. Taxas de ocupacéo do subsolo (TOS)

a. O regime geral das taxas das autarquias locais esta consagrado na Lei n2 53-E/2006, de
29 de dezembro, estabelecendo-se neste diploma que compete as Assembleias
Municipais a defini¢do das taxas municipais.
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Nos contratos de concessdo assinados entre o Estado e as empresas distribuidoras de
gés natural, aprovados pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 98/2008, de 8 de
abril, estabeleceu-se o direito de estas poderem repercutir nos consumidores o valor
integral das taxas de ocupagdo do subsolo cobrado pelas autarquias locais.

Por sua vez, a Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado
para 2017, estabeleceu no n.2 3 do seu Art.2 85.2 que a TOS “é paga pelas empresas
operadoras das infraestruturas, ndo podendo ser refletida na fatura dos consumidores”,
sendo que a regra estabelecida néo foi efetivada.

No que respeita a Lei do Orgamento de Estado para 2019 (Lei n.2 71/2018, de 31 de
dezembro), consagrou-se o seguinte:

“Artigo 246.°

Quadro legal enquadrador das taxas de ocupacéio do subsolo

1 - O Governo procede, até final do 1.2 semestre de 2019, a revisdo do quadro legal
enquadrador da taxa de ocupag@o do subsolo em vigor, nomeadamente em matéria de
repercusséio das taxas na fatura dos consumidores.

2 - A alteragdo legislativa prevista no niimero anterior deve assentar a incidéncia na efetiva

ocupagdo do subsolo e assegurar a fixacdo de um limite minimo e méximo indicativo do valor
das taxas de ocupagdo do subsolo para os fornecimentos em BP< [menor que] e para os
fornecimentos em BP> [maior que] e MP por parte dos municipios, atendendo aos principios
da objetividade, proporcionalidade e néio discriminacéo”,

e.

Em virtude das alteragdes introduzidas pelas normas consagradas nos Orcamentos do
Estado para 2017 e 2019, o CT entende que é crucial finalizar o processo de defini¢do
do quadro regulamentar da TOS, uma vez que as referidas alteragdes geram expetativas
junto dos consumidores e inseguranca junto dos agentes econémicos do setor.

Considera ainda o CT que, qualquer solugdo que venha a ser encontrada, no ambito da
aplicagdo referida no ponto anterior, deve assegurar o respeito pelo equilibrio
economico-financeiro dos operadores de rede, nos termos previstos nos seus contratos
de concessdo e na regulamentagdo em vigor.

Igualmente o CT reitera a recomendagdo constante de pareceres anteriores, no que se
refere a necessidade de serem estabelecidos tetos méaximos para as taxas a aplicar
(como se verifica no IMI e nas Taxas Municipais de Direito de Passagem nas
telecomunicagdes), e mecanismos que promovam a homogeneiza¢do da sua aplicacdo.

Em virtude do peso que as TOS assumem na fatura final dos consumidores, o CT
recorrentemente tem emitido recomendages que apontam para a necessidade de
alteracdo do enquadramento regulamentar destas taxas. Nomeadamente:

* A heterogeneidade de taxas entre municipios tem sido causa de acentuadas
diferengas no prego final faturado aos consumidores de GN. A reforcar esta ideia
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constata-se a existéncia de municipios onde as TOS tém um peso nas faturas dos
consumidores domésticos de mais de 60% quando comparados com as TAR
enquanto noutros municipios onde tal taxa ndo se aplica;

e Para os consumidores industriais esta taxa afeta de forma significativa a sua
competitividade:

o Interna - para o mesmo setor de atividade uma empresa vé o seu custo de
contexto agravado face a um seu competidor, em fungdo das respetivas
localizagGes no territdrio nacional;

o Externa - afetada por uma taxa que, sendo efetiva e penalizadora para a sua
atividade, em comparagdo com as suas congéneres internacionais, nio se
reflete corretamente nos estudos comparativos internacionais relativos ao
custo do GN;

o Acresce a circunstancia de que as TOS, ndo sendo recuperaveis (como o caso do
IVA para consumidores ndo domésticos), sdo internalizadas pelos consumidores
qualquer que seja 0 escaldo de consumo, incidindo ainda sobre elas o IVA 4 taxa
em vigor a data da faturagdo;

o Sendo resultado da aplicagdo de taxas municipais, de referir ainda que a TOS é
sujeita a alteragbes sistematicas que impedem a previsibilidade e a
estabilizagdo dos custos, que sdo vetores determinantes para qualquer
atividade econdmica.

i. Considerando que a informag&o sobre as TOS é de dificil consulta por se encontrar nas
paginas da Internet dos operadores das redes de distribuicdo (ORD), é entendimento do
CT que a ERSE deve promover a disponibilizagdo no seu portal de um simulador nacional
desta componente, auxiliando a decisdo de investidores na instalacdo de atividades
econdmicas num determinado municipio com o conhecimento prévio do impacte das
TOS na sua fatura, e melhorando a informacéo aos consumidores.

D.7. Investimentos

a. O CT tem recomendado a andlise criteriosa dos investimentos propostos pelas
empresas, tendo em conta a sua viabilidade econémico-financeira, de modo a evitar
possiveis impactos negativos nas tarifas do gds natural.

b. O CT reconhece a importancia do documento de Andlise dos Investimentos do Setor do
Gas Natural, que analisa os investimentos apresentados pelas empresas reguladas:
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2017E 2018P 2019P
) TOTAL
(Estimado) (()l:;:‘r':et:tf)/) Previsto
RNTGN 5,55 6,58 7,46 19,59
Terminal de GNL de Sines 4,28 4,60 4,25 13,13
Armazenamento 1,23 4,34 7,34 12,91
Subterraneo
RNDGN 47,37 63,65 51,07 162,09

Fonte: Quadro 1.1 - Relatdrio Andlise dos Investimentos do Setor do Gas Natural - Junho 2018 (Grupo REN, Grupo Galp, REN
Portgds Distribuigdo, Tagusgés e Sonorgds).

c. O CTregista a ponderagao nos investimentos da RNTIAT.

d. Relativamente a RNDGN, estiveram recentemente em consulta piblica os Planos de
Desenvolvimento e Investimento da Rede, tendo o CT reconhecido a melhoria
significativa da informag&o disponibilizada, em particular, face 3 versio anterior das
propostas, sendo de assinalar o esforco no exercicio do desenvolvimento de uma visio
consensualizada sobre o papel do setor do gas natural no futuro, que permita orientar
o desenvolvimento das redes de gés natural.

e. De acordo com as propostas de PDIRD, o investimento discriminado por operador é o

seguinte®;
30.000
W
= 25.000
20.000
15.000
10.000
5.000 \i
o I | 1 !
2019 2020 2021 2022 2023
i Grupo GALP 26.696 26.098 24.658 24,081 23.627
M REN Portgds Distribuigo 26.031 25.192 25.733 26721 25337
& Tagusgds 3078 3108 3034 2.847 2.805
® Sonorgds (Polos existentes) i) 92 200 831 556 .
Sanorgds {Novas Polos) 1€SO7 8.777 4120 3.628 2.469

Fonte: Grupo GALP, REN Portgés Distribuigio, Sonorgas e Tagusgés

® O CT entende que a referéncia ao Grupo Galp deve ser entendida como Grupo GGND.
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S—— Setgds; 21,0 MC
Paxgds; 0,4 M{

W Medigds; 3,1 M(

e i iagds; 34,8 ME

= _— = - as; 49,7 MC
BN Duriensegds; 5.8 M€
B Dianagis; 1,BME

PN geiragis; 8,5MC

Fonte: Grupo GALP, REN Portgés Distribui¢3o, Sonorgés e Tagusgas

O CT constata que as propostas apresentadas repartem o investimento de uma forma
quase equitativa por cada um dos 5 anos considerados, com a exce¢iio da Sonorgds, no
que se refere aos novos polos de consumo. Para estes novos polos, o valor do
investimento anual apresenta um montante mais elevado em 2019, reduzindo-se
progressivamente nos anos seguintes.

O CT reitera a necessidade de monitorizagdo e responsabilizagdo dos operadores sobre
os volumes associados a estes investimentos, de forma a que a desejavel expansdo da
rede de abastecimento tenha em conta a sustentabilidade do SNGN, contribuindo, se
possivel, para a redugdo do custo unitério da sua utilizag3o.

D.8. Precos regulados

De acordo com a regulamentagéo vigente, nomeadamente o RRC, a ERSE deve aprovar
os Pregos dos Servicos Regulados a prestar pelos ORD e CURs. Estes pregos sdo aplicaveis
aos seguintes servicos:

e Servigos de Interrupgdo e de Restabelecimento do Fornecimento;
e Quantia minima a pagar em caso de mora;
e Leitura Extraordindria

Na Proposta de Tarifas e Precos de Gas Natural para o Ano Gés 2019-2020, nem os ORD,
nem os Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas apresentaram & ERSE
propostas para os precos dos servigos regulados.

Considerando a opgdo dos ORD e CURs por n3o apresenta¢do de propostas, o CT
considera apropriada a opgdo da ERSE pela manutencio dos precos do Aho Gés
Anterior.

A proposta apresentada pela ERSE para os encargos de ligagdo a rede de distribuicdo de
instalagbes com consumo superior a 10.000m?/ano denota uma redugdo em relagdo ao
Ano Gas anterior, situacdo que, pelo seu impacte positivo, merece o acordo do CT.
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D.9. Transporte rodoviario de GNL para as UAGs

A introdugdo de gas natural em zonas do territdrio nacional em que o transporte até as
redes de distribuicdo local se demonstrou invidvel realizar pela expansio da rede de
transporte, face aos custos desproporcionados que representaria, tem vindo a ser
garantida pelo desenvolvimento de UAGs (Unidades Auténomas de Géas) que sdo
abastecidas com GNL por transporte rodovidrio, a partir das quais o gés natural, apés
regaseificacdo é injetado nas redes de distribuicdio locais.

Este modelo tem seguido uma légica de desenvolvimento econémico e social,
permitindo que zonas mais remotas tenham acesso a esta forma de energia, em
condi¢des competitivas, beneficiando nomeadamente do efeito de escala do conjunto
do SNGN.

Para o anterior objetivo, foi relevante a opgdo de perequar os custos de transporte
rodovidrio do GNL na tarifa nacional de transporte, para garantir a uniformidade
tarifiria nacional, considerando a dispersio geografica das UAGs, traduzida em
distancias diferentes dos Terminais de GNL utilizados para a carga das cisternas,
assumindo aqui especial relevincia o de Sines.

Foi assim estabelecida a funcdo regulada de Gestor Logistico das UAGs (GL-UAG), que
tem vindo a ser assegurada pelo CURG enquanto entidade independente que, pela sua
responsabilidade de fornecimento ao mercado com tarifa transitéria (inicialmente o
mais relevante nos consumidores ligados a UAGs), se afigurou como a entidade mais
adequada para o efeito.

O GL-UAG deve assim garantir, em coordenagdo com os ORDs proprietdrios das UAGs
integradas no SNGN, a programagdo das cargas de GNL e a contratagdo do transporte
rodovidrio de GNL, para permitir o fornecimento continuo nas redes de distribuicdo,
mitigando os riscos inerentes ao fornecimento discreto a estas instalagdes.

Neste enquadramento, torna-se assim especialmente necessirio um controlo dos
custos associados ao transporte rodovidrio de GNL, assegurando a sua eficiéncia.

A metodologia que tem sido aplicada pela ERSE prevé assim a aceita¢do de um custo
maximo de -transporte rodovidrio que incorpora um sobrecusto face a tarifa de
transporte rodovidrio, devendo o diferencial ser suportado pelo comercializador.

O custo méximo aceite assume naturalmente valores diferenciados por UAG,
considerando a distancia quilométrica ao Terminal de GNL, de forma a limitar a
diferenciagdo tarifaria geogréfica.

Em termos de metodologia, o0 GL-UAG apresenta ao ORT a totalidade dos custos
envolvidos no transporte rodovidrio para recuperacio dos mesmos (trata-se de
atividade exercida em pass-through), devendo o ORT refaturar aos agentes de mercado
o referido diferencial face ao preco méximo.
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Na proposta de tarifdrio apresentada ao CT, a ERSE discute detalhadamente as
evolugdes recentes verificadas nos custos de transporte rodovidrio, nomeadamente as
que resultaram das alteragdes ao Contrato Coletivo de Trabalho dos Motoristas de
Matérias Perigosas, bem como dos custos diretos envolvidos, como o prego do
combustivel e das portagens.

Na avaliagdo da informagdo disponivel, a ERSE nota em particular que as entidades
diretamente envolvidas nesta atividade (ORT e GL-UAG) apresentaram propostas de
revisdo da formula de pregco em aplicagdo, considerando a evolu¢do dos pardmetros
mais relevantes®:

C(a) = F x E x Distancia + TF, em que:

Ca (em €) — Custo méximo que pode ser aceite pelo ORT, definido por UAG
F [€/(MWh*km)] — Fator Multiplicativo, definido anualmente pela ERSE

E [MWHh] — Energia transportada por carga

Distancia [km] — Distancia reconhecida por UAG

TF [€] — Termo Fixo, definido anualmente pela ERSE

Propostas de revisdo dos Parametros da Férmula e Impacto no Preco Maximo aceite

Parémetros Em vigor AG2018-19 Proposta GL- Proposta ORT
UAG

F [€/{MWh*km)] 0,0078 0,0078 0,0086

TF [€] 102 378 110

No entanto, os elementos apresentados pela ERSE ndo permitem uma anélise completa
da situagdo, desde logo por ser referido um total de 4672 cisternas transportadas em
2018, resultando das informac8es prestadas pelo GL-UAG ao CT, apenas 2723 (58%)
foram realizadas sob a égide dos contratos celebrados por esta entidade.

Tem sido posigdo recorrente do CT a necessidade de que as atividades associadas as
UAGs sejam adequadamente enquadradas e monitorizadas, de ‘modo a prevenir a
criagdo de custos ociosos e excessivos para o conjunto do SNGN.

? Atitulo de exemplo, para uma carga tipica de 300 MWh destinada a UAG localizada a 300 km do Terminal de Sines, os pardmetros
anteriores conduziriam a precos méximos de: AG2018-19 — 1.506 €; Proposta GL-UAG — 1.782 € (aumento de 18.3%); Proposta

ORT - 1.658 € (aumento 10.1%)
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No entanto, o CT tem presente os objetivos de coesdo territorial que nortearam a
criacdo da rede de UAGs, sendo a uniformidade tarifaria um dos pilares operacionais
desse objetivo.

Assim, o CT considera que a proposta da ERSE podera pecar por ndo garantir, pelo
menos para as UAGs do SNGN (i.e. da propriedade dos ORDs), os custos do transporte
rodovidrio contratado pelo GL-UAG sejam cobertos pela tarifa de transporte.

Doutro modo, poder-se-ia criar uma diferenciagdo entre os tarifarios disponibilizados
aos consumidores ligados em redes de UAGs, face aos disponiveis para os consumidores
diretamente fornecidos por redes interligadas com a rede de transporte, o que se
afigura menos desejavel.

Deste modo, o CT recomenda que a férmula de prego a aprovar pela ERSE permita essa
cobertura dos custos do transporte rodovidrio para as UAGs do SNGN.

Sem prejuizo do anterior, o CT concorda com a necessidade de realizacdo de um estudo
mais amplo como sugerido pela ERSE, envolvendo todos os stakeholders relevantes, que
permita analisar as questGes mais relevantes para a construgdo do preco do transporte
rodovidrio de GNL, como, sem limitagdo, os processos de contratacdo dos transportes
(considerando também aqui os recentes desenvolvimentos ao nivel laboral), a
problemdtica das cargas parciais, refaturacdo aos comercializadores do sobrecusto face
a tarifa de transporte, e impacto deste sobrecusto no preco final do gas.

D.10. Proveitos Permitidos

D.10.1. Proveitos unitarios médios

b.

O proveito unitario médio das redes e infraestruturas obtido ao dividir os proveitos
regulados sem ajustamentos pelas quantidades veiculadas, traduz um indicador que o
CT tem vindo a acompanhar nos (ltimos anos.

Pretende-se assim comparar o proveito unitdrio médio do custo das infraestruturas e
redes de GN para o prego final da energia consumida, tendo por base os ativos
associados e a sua remuneragdo, bem como 0s custos operacionais regulados, sem o
efeito dos ajustamentos de anos anteriores.

¢. “Os custos comparados das infraestruturas entre Portugal“e Espanha tém por base,

d.

respetivamente, os valores da proposta de tarifas em discusséo e os valores de proveitos
e consumos publicados em Espanha pela CNMC no dmbito da publicacdo de tarifas °.

Tendo em conta a relagdo do proveito unitario em PT/ES, constata-se que embora em

ambos os paises tenha havido uma reducdo dos proveitos unitarios relativamente ao
ano anterior, a reducdo em Portugal foi mais expressiva.

10 para andlise do custo unitario das infraestruturas mantiveram-se as quantidades previstas para 2018.
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Proveitos unitdrios das infraestruturas em Portugal e Espanha (€/MWh)

TERMINAL TRANSPORTE DISTRIBUICAO
(energia regaselficada (t-1)) {energia a safda da rede (t-1)) {energia 4 saida da rede (t-1))

PORTUGAL 2018-19 2019-20 201819 | 2019-20 2018-19 | 2019-20

B 1,55 1,39 1,34 1,25 8,55 8,66
ESPANHA 2018 2019 2018 2019 2018 2019

N

&= 2,38 2,16 2,33 2,28 3,83 8,98

Pt/Es [ es% 64% | | s8% s5% || 97% 96% |

Fonte: ERSE, CNMC

O CT reconhece que, sem o efeito de ajustamentos ou da aplicagiio das tarifas que
conduz a uma distribuicdio especifica dos custos de uso das redes pelos utilizadores
diferente do seu proveito médio, as infraestruturas e redes de gas em Portugal em
termos médios apresentam um nivel de utilizag3o e de proveitos das infraestruturas que
ao compararem positivamente com os custos de um mercado maduro, contribuem para
custos totais de energia competitivos para os consumidores nacionais.

D.10.2. Proveitos e procura

C.

Os proveitos permitidos das empresas reguladas, ndo considerando os ajustamentos
anuais, tém apresentado um custo unitério do servigo prestado decrescente em todas
elas, muito em linha com o esforgo exigido ao setor pela ERSE, ao fazer refletir na taxa
de remuneragdo dos ativos o comportamento favoravel dos mercados e da divida
publica nacional e a redugdo dos custos operacionais das empresas, a par do aumento
da procura em todos os segmentos ndo elétricos.

O CT ndo pode assim deixar de registar positivamente a trajetdria de precos resultante
deste esforgo com consequéncias positivas para todos os utilizadores e demonstrado
no ponto anterior.

Os niveis de procura das infraestruturas e redes de GN tém seguido uma trajetdria
irregular com variagdes significativas induzidas pelo consumo dos produtores de energia
elétrica em regime ordindrio. A volatilidade da procura reflete-se assim e
fundamentalmente nas infraestruturas de alta-pressdo onde estes est3o ligados, sendo
que as medidas de estabiliza¢do tariféria implementadas pela ERSE, tém permitido
mitigar os efeitos desta volatilidade.

No mercado convencional (industrial, comercial e residencial), ou seja, sem os
produtores de eletricidade em regime ordinario (PRO), os consumos tém vindo a
aumentar de forma sustentada desde 2015. O méaximo de sempre foi atingido em 2013
com 44,5 TWh nestes segmentos e em 2018 aproximou-se do maximo com 43,8TWh?i,

' Deve ainda atender-se que estes volumes ndo sdo diretamente comparaveis, pela cessagdo de atividade no periodo de cliente
com 1 TWh de consumo anual
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Considerando apenas a parte da Distribuicio sem UAG atingiu mesmo o maximo de
sempre 25,1TWh em 2018 quando o ultimo méximo era de 2013 onde tinha atingido
24,6 TWh.

Também as UAG de Portugal Continental apresentam um aumento de consumo
consistente, registando um total de 1,46 TWh em 2018 substancialmente superior ao
altimo maximo de 0,97 TWh, ocorrido em 2013.

Em conclusdo, o CT constata a evolugdo positiva de todos os indicadores de custo tendo
em conta as decisdes regulatérias e o comportamento da procura reiterando a
necessidade de assegurar que conduzem a resultados sustentdveis para o setor.

Nivel de proveitos

Tendo em conta o exposto, o CT ndo pode deixar de referenciar que, para além das
decisdes da ERSE e do comportamento da procura ja sinalizados, o setor do GN
(entendido as empresas e os consumidores), estd sujeito a um conjunto de medidas
legislativas com potencial impacte na sua sustentabilidade: as empresas pela limitagdo
da sua capacidade financeira; aos consumidores pela politica fiscal em geral que
penaliza o consumo de energia com um IVA elevado; e aos produtores de eletricidade
com recurso ao GN pela aplicagdo de ISP, e outras medidas que afetam a escala do setor.

O CT considera que ainda nao foi avaliado o efeito conjugado do esforco de otimizagdo
de custos ja realizado e em curso, por decisdes regulatérias naturalmente objeto de
decisdo da ERSE, com a redugdo de resultados induzida por medidas legislativas, como
por exemplo a contribuigdo especial para o setor energético (CESE).

Neste ultimo caso, a referida contribuicdo, sendo aplicada sobre ativos e ndo sobre
resultados, afeta os niveis de rendibilidade das empresas por ser aplicada depois de
impostos, o que conduz a uma redugdo de 0,85% na renumeracgio depois de impostos,
0 que corresponde a uma reducdo da remuneragdo efetiva das empresas.

Neste enquadramento o CT recomenda que a ERSE considere também estes efeitos
exoégenos na avaliagdo do equilibrio econémico-financeiro das empresas reguladas.

D.11. Injecdo de biometano na rede de gas natural_TG

O “Quadro de Ag¢do Nacional para a criagdo dé uma infraestrutura para combustiveis
alternativos”, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 88/2017, de 26 de
junho, estabelece que:

A substituicdo do consumo de gas natural por biometano ndo sé acarreta mais-
valias a nivel ambiental, como também em termos de seguranga de abastecimento,
podendo mesmo contribuir para a redugdo da dependéncia energética externa;

Face ao desenvolvimento que se tem vindo a verificar ao longo dos tltimos anos na
rede de transporte e distribui¢do de gas natural e ao consumo crescente deste
combustivel, a inje¢do do biometano na rede GN torna-se uma alternativa
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interessante a utilizagdo direta do biometano/biogds para producdo de energia
elétrica;

iii. O compromisso de Portugal com a meta a incorporacio de 10% de fontes de energia
renovaveis no setor dos transportes s sera possivel atingir com recurso aos
biocombustiveis;

iv. A utilizagdo do biometano no setor dos transportes poderia contribuir para o
cumprimento deste compromisso, em especial quando produzido a partir de
matéria residual;

V. O desenvolvimento de um mercado de biometano em Portugal ndo requer
obrigatoriamente a implementagdo de uma infraestrutura especifica para o
abastecimento deste combustivel alternativo, sendo possivel utilizar as
infraestruturas existentes (e a construir) para a distribui¢cdio e abastecimento de gas
natural.

b. A Diretiva Europeia das Energias Renovaveis (UE) 2018/2001, de 11 de dezembro,
incentiva a promogdo e utilizagdo de biometano, nomeadamente por via da injecdo da
rede de transporte e distribuicdo de gas natural, referindo por exemplo, no seu artigo
20, e para a questdo da ligagdo a rede, o seguinte:

i.  Os Estados-Membros devem também exigir que os operadores das redes de
transporte e distribuicdo publiquem as tarifas de ligacdo para interligar fontes
renovaveis de gds com base em critérios transparentes e ndo discriminatorios;

ii. Os Estados-Membros deverdo exigir aos operadores das redes de transporte e
operadores de redes de distribuicdo que publiquem regras técnicas, em particular
no que diz respeito as regras de conexdo de rede que incluem requisitos de
qualidade, odor e pressdo do gas;

ili.  Os custos de ligacdo de novos produtores de gés de fontes renovaveis as redes de
gas devem basear-se em critérios objetivos, transparentes e ndo discriminatérios e
ter devidamente em conta o beneficio que os produtores locais de gas de fontes
renovaveis incorporam nas redes de gas.

c. O CT considera que, face aos designios Eacionais, e europeus, em matéria de energias
renovdveis, numa fase em que estdo a ser definidas tarifas, e pardmetros, que serdo
também aplicéveis a esta alternativa, nomeadamente no que concerne & aplicacdo das
tarifas de acesso as redes (e aos pagamentos que incidam sobre os transitos de
biometano na rede de distribui¢do de GN), desde que em observancia com o disposto
no Regulamento (UE) 2017/460 da Comissdo, de 16 de marco de 2017, que estabelece
o cadigo de rede que define as regras relativas as estruturas harmonizadas das tarifas
de transporte de gas natural, pelo que o CT recomenda que a ERSE desenvolva os
necessarios ajustes ao modelo de organiza¢do e aos principios de funcionamento do
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SNGN, de modo a permitir contemplar devidamente o gas de fontes renovéveis (i.e.
biometano).

E - PARAMETROS REGULATORIOS 2016-2019

E.1. Taxa de remuneracdo de ativos

E.1.1. Metodologia de cdlculo do Custo de Capital Médio Ponderado (CCMP)

A estabilidade da metodologia de célculo do custo de capital das atividades reguladas tem vindo
a ser utilizada pela ERSE ao longo de vdrios periodos regulatérios sido com o objetivo de serem
assegurados dois principios: o principio da estabilidade regulatéria que permite aos agentes
poderem antecipar o quadro regulatério e, bem assim, diminuir a perce¢do do risco; e o da
coeréncia metodoldgica, desde que esteja assegurado o mesmo contexto econémico e
financeiro em que as atividades se desenvolvem.

E.1.1.1. Remuneragdo do Capital das Entidades Reguladas no Periodo Regulatério 2020-2023

Na proposta de pardmetros de regulagdo para o periodo regulatério 2020-2023, a ERSE
mantém a op¢do metodolégica baseada no CCMP aplicada em anteriores periodos
regulatorios, assegurando assim a desejavel estabilidade regulatéria e coeréncia na
metodologia usada.

Para o periodo regulatério 2020-2023, a ERSE propde fixar em 5,20% e 5,00% os valores
base para a remuneragdo dos ativos das empresas reguladas com atividade de
distribuicdo de GN e atividade de recegdo, armazenamento e regaseificacio de GNL,
transporte e armazenamento subterrdneo de gas natural, respetivamente.

A aplicacdo da metodologia de célculo do custo de capital requer a defini¢io de valores
para uma série de parametros que tém impacto no valor final do CCMP das empresas
reguladas. Para o periodo regulatério 2020-2023, a ERSE propde altera¢des a alguns
parametros, que se passam a descrever e comentar:

E.1.1.1.1. Determinacdo do prémio de risco de mercado

A ERSE utilizou uma metodologia idéntica a do anterior periodo regulatério quer no
setor de gas natural, quer no setor elétrico, que consistiu em adicionar as componentes
referentes aos prémios de risco de um mercado maduro e de Portugal;

Assim, para o célculo do prémio de risco de um mercado maduro a ERSE considerou um
valor entre 3,68% e 5,00% que estd em linha com valores definidos por outros
reguladores europeus;

Para determinar o prémio de risco de Portugal, a ERSE optou por calcular o spread entre
a média geométrica das yields das ObrigagGes da Republica Portuguesa com maturidade
a 10 anos e a média geométrica das obrigagdes com maturidade a 10 anos de paises UE
com rating AAA, utilizando um periodo de dados de 5 anos. O spread considerado foi
assim de 2,16% para este periodo regulatério, quando no anterior periodo regulatério
o spread considerado tinha sido de 1,68%;
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Com base nestes pressupostos, a ERSE obtém um prémio de risco de mercado (PRm)
para este periodo regulatério que pode variar entre 5,84% e 7,16%, quando no periodo
regulatdrio 2016-2019 o prémio de risco de mercado variava entre 5,88% e 6,28%.

O CT entende que a opgdo da ERSE de considerar um prémio de risco de Portugal
superior para este periodo regulatério, face ao valor considerado no anterior periodo
regulatério de 2016-2019, carece de melhor justificago, na medida em vivemos
atualmente um momento de maior estabilidade e confianca por parte dos mercados na
economia nacional, o que nao sucedia na altura da definigdo de pardmetros do anterior
periodo regulatdrio em que ainda se assistia a alguma turbuléncia financeira.

E.1.1.1.2. Prémio de risco da divida

Outro dos parametros objeto de alteragdo neste periodo regulatério 2020-2023 foi o
prémio de risco da divida, tendo a ERSE proposto o spread de 2,75%, que se traduz num
aumento de 0,25% face ao anterior periodo regulatério.

A fundamentagdo apresentada pela ERSE para suportar a decisdo deste aumento
assenta nos seguintes pontos:

¢ Custo médio de financiamento das varias empresas do setor do gés natural com
atividades reguladas;

e Algumas empresas reguladas ndo estarem inseridas em grupos empresariais de
grande dimensdo e, por conseguinte, ndo tém capacidade de emissdo de divida aos
custos dos grandes grupos econémicos;

e Orisco das atividades reguladas;

® As perspetivas de evolugdo das condigdes financeiras para o periodo regulatério e
respetivo mecanismo de indexacéo;

¢ Possibilidade de existéncia de diferentes estruturas de financiamento entre taxa fixa
e variavel.

O CT considera que a fundamentagdo apresentada para suportar esta subida de 0,25%
no valor definido para o prémio de risco da divida carece de melhor justificagdo.

Observando o gréfico seguinte com a evolugdo das yields de diversas obrigacSes da =

GALP, da REN e da EDP a data da definicdo de parametros para o periodo regulatério
2016-2019, onde foi definido pela ERSE um spread de 2,5%, podemos verificar que a
situagdo econdmico-financeira era ainda de alguma instabilidade, pelo que o custo
médio de financiamento daquelas empresas era mais elevado.
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Figura 5-17 - Evolucdo das yields das obrigacdes da GALP, da REN e da EDP com maturidade
entre 2019 e 2022 e das OTs a 5 anos
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=== EDPPF f EDP 2.6250 15-Apr-19 MTN EDPPF f EDP4.8750 34 Sep-20MTN

-~ EDPFF / EDP 4.1250 20-Jan 23 MTN ~=~~EDPPF / EDP2.6250 18-Jan22 MTN

«—— RENEF / RENE 47500 16-0x-20 MTN e GALPK 4.1250 B-Jan1S MTN
GALPX 3.0000 14-jan-21 MTN - = MéSBGLOBAL =2,5%

—— OTs5Anos

Fonte: ERSE, Reuters

e. Se observarmos o gréfico com a evolugdo das yields utilizado agora pela ERSE para
definir o spread para o prémio de risco da divida, onde é proposto um aumento de
0,25%, verificamos que desde o final de 2017, com a maior estabilizacdo da situagdo
econémico-financeira, também as taxas de juro tém decrescido, pelo que estas

i
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empresas tém registado uma tendéncia de redugio do custo médio de financiamento.

Figura 5-11 - Evoluggo das yields das obrigacBes da GALP, da REN e da EDP com maturidade entre 2020 e

2025 edas OT a 5 anos
80
25 | OTsaSanes EvolugBo das yields das obrigagSes de GALP, REN @ EDP
o é ;‘ com matwridade entre 2020 @ 2025 ¢ das OT's a S anos
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e GALP-D 1,375 | Mat. 19 set. 2023 -~=EDP 2,625 | Mat. 18 jan. 2022 e EDP 1,125 | Mat. 12 fev. 2024

Fonte: ERSE, Reuters

f. Considerando ainda que a ERSE optou por manter, neste novo periodo regulatério, o
mecanismo de indexacdo do custo de capital, o custo médio de financiamento ja
acomoda o risco de uma eventual alteragdo das respetivas condigdes de financiamento.

8. Pelo exposto, entende o CT que a ERSE deve melhor fundamentar a sua opgdo
relativamente a definicdo deste pardmetro.

E.1.2. Consideracdo geral sobre a taxa de remuneragio de ativos

Desde que o SNGN foi criado e regulado, a taxa de remuneragdo sobre os ativos tem vindo a
baixar progressivamente atingindo hoje, em média, cerca de 55% do valor inicial. Acresce sobre
estes ativos a Contribuicdo Extraordindria do Setor Energético. O CT tendo em conta esta
trajetéria e a sua preocupagdo com a perenidade do sistema no longo prazo, solicita ao
Regulador, dada a complexidade e impacto desta varidvel, que abra um espaco de discussdo
sobre a sustentabilidade e o equilibrio econémico-financeiro do Setor.

E.2. OPEX
E.2.1. OPEX da RNTIAT_PF

a. A definicdo dos pardmetros apoiou-se, tal como nos anteriores periodos regulatérios,
numa analise pela ERSE do desempenho das atividades reguladas e da aderéncia entre
os indutores de custos utilizados e a evolug&o dos custos reais para a determinacdo dos
indutores mais adequados. A ERSE procedeu ainda a uma reavaliagdo das componentes
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fixas e varidveis dos custos, assim como do peso de cada uma delas no total dos custos
de cada empresa.

A ERSE manteve as metodologias de cdlculo de proveitos permitidos das infraestruturas
da RNTIAT, tendo atualizado apenas os respetivos pardmetros. Relativamente 2
atividade de Gestdo Técnica do Sistema alargou a regula¢iio por incentivos a todos os
custos de exploragdo, a excegdo daqueles considerados ndo controlaveis e que resultem
de obrigagdes do concessionario enquanto gestor global do sistema.

O CT ndo pode deixar de referenciar que as metas de eficiéncia a fixar devem estar
alinhadas com a evolugdo de custos do setor. Um requisito de eficiéncia demasiado
exigente pode levar a que as empresas ndo disponham dos meios suficientes para
assegurar as agbes de manutengdo, reparagdo ou de investimento que evitem a
deterioragdo da qualidade de servigo, ou a expans3o ineficiente da rede.

Quanto mais tempo uma empresa estiver sob uma regulagdo por incentivos, mais dificil
sera obter ganhos adicionais de eficiéncia. Em complemento, & medida que os ativos
envelhecem a sua manutengdo é naturalmente mais cara.

A ERSE reconhece a dificuldade de estabelecer a compara¢io do desempenho com
empresas similares de outros paises a operar nas mesmas atividades, devido 3
inexisténcia de estudos publicos. Atualmente, estd em curso um novo projeto de
benchmark dos custos das empresas responsaveis pelo transporte e gestdo dos sistemas
elétrico e de gés natural europeus (CEER-TCB18), um projeto do CEER. Este projeto
plurianual, que se iniciou formalmente em 2017, contempla a repeticdo do processo de
benchmark todos os dois anos, o que ird permitir o acompanhamento, em continuo, do

desempenho das empresas.

Para as atividades de rece¢do, armazenamento e regaseificacdo de GNL, a ERSE impde
uma meta de eficiéncia de 2% ao ano, e para as atividades de armazenamento
subterrdneo e transporte de GN uma meta de 3%, justificando-as como um fator que
internaliza os incrementos de eficiéncia decorrentes do progresso tecnolégico apurado
para a atividade de distribuicdo de GN (2%). Tendo em conta os resultados preliminares
do estudo CEER-TCB18, acima referido, o indicador do progresso/retrocesso tecnolégico
na atividade de transporte de GN é de (-) 0,7%.

O fator de eficiéncia para a infraestrutura portuguesa de alta pressao de 3% é o segundo
mais elevado da Europa, conforme se pode constatar pela andlise do quadro 2-1 do

documento “Pardmetros de regulagio para o periodo de 2020 a 2023".

e ——

-~
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Quadro 2-1 - Formas de regulagfio e fatores de eficiéncia da atividade de Transporte aplicados pelos

reguladores europeus
Sistema Reguiaticio - Cost of Service / Rate of Return,
Pais regulag3o por incentivos (Price-Cap / Revenue-Cap, |Fator de eficiéncia aplicado 20 OPEX|  Fator de eficiéncia aplicado ao CAPEX
hibrido)
KO0 ADIIG0. TRV mmpm'm",m!"' Fat0r ge eRcHDL S 08 2,45%, MBS o NRA
(CAPEX] {com um mecansmo oe VolLme ISk’ 03fa 2 g0 ' 4 dos g0 e
Austria remuneragao dos capials atraves ca POrag =
OF (A1a5 ENTPRXI LTITS & 00 UM PAETVD 08 HSCO de 3,5%) e imes;
Sdigice Relenpe Cap & Costcontrof incentiies Naaem Ndo tem
Repitbiico (heca Ravenue Cap Fador de eficidneta oe 1,01% N3 t2m
Fator o efcingla de 0.40% 2plicass 3o | Fator o sficiéncla de 040% ApRSaAt 30 TOTEX ¢
Alesmanda "'““"':ﬁ:'::""”:m m:n;%s;&c:mc;;o O | rotax & stor e encincia inonvouar | tator oe ercrénrs iniicust cependent e cada
f aghs sepers dependendo oe Caga TSO 750
Rare of Return H336400 RUM 300 NSO {05 provelios
PETRICSS 330 MANLOCS £M IS redS aFAVES 08
Dintenorcy Indexacdo 4 taxa o infacs). ni. na.
O TS0 ¢ delico 3 100% peio £51a00, Sends regufaco de
OGS COM O pand Ipic de GestEs Sem AnS luCrados
Estdinia Price cap o tem Nao tem
Espanie Modeic drigo: Revenue Cap @ rate of retumn N tem srm-om;mumclﬂ:ﬂewlmm
Revenie Cap (OPEX) e rate of return {CAPEX), com
FinkSadia MECANISMOS O8 MCSTNOS Fator e &7CMNC/a 00 0%, Nao tem
Modeio horga: Rebenue Cap (OPEX), rate of reten Fator o encAncia aghicado a0 OPEX 30
Frompd {CAPEX), Coin mEcanismas oe Incentvos Tpaco botal
Fator ge etciéncla mpikcia, com dase Falor de eRCiEnCIa IMPIISD, COMm base em
Redos Unico Revenue Cap baseddo em incentlvos aplicado ac TOTEX Rt Denc
Grida Cost Plus Naoieim Ndotem
MOge/o D10 g reguiac o baSeado & INCHNIVOS {PriCe
Cip, Revenue Cap e Quadly Regulation). G mogwio pode ser
definido camo "cost-based COMNCENtVOS”. £ 7812 UMd | Fator o eficiéngia g 1,5%, 0w O valor 02 B tam
Hongria camecgdo anuaMments COM DASE N COMPAIGEC d0S CLSIS Infiag3o Caso aSie S6/2 menor B
Incorridos Com 05 proveiios definidos no Inicio do peciods,
COM LM £ N0 NESWEEN) O3 EMpesa
RS Cap Daseaco em rase of Fetian com NCENTVE Dased O fator g sfcinela g8 1% Ao tam
X Faior X o 1,35 S (M0 para ¢
hdia “““m"’f_“ m‘:gggm' sefor, uma vez que 580 defnidos fators Niotem
#308cICos
Litwdnle Moo WD rive Fator oe effciingia de 1% Naatam
Fator ae eficinzia de .0% apiicads ao
Lunsinburgo PReveaue Cap OPEX comrosvel .
Rodeto nibrido: Revesiue Cap fOPEX) & rate of retun frepa— N3otem
{CAPEG
Holonda Revenue Cap Fator o eficiéncla apiicata ao TOTEX Fator ¢ eficincia apliicado éo TOTEX
Pokinie CoStof SVICE {COM BIQURS eTementns de revanue cap) N3o tem NSo tem
Portugal mmﬂmz::&mpm L Fator ae eficingia o8 3% N tem
Fator de aficibneia de 2% apticads 30
Sudric Rewete Cap OPEX controlave! Sl
Eslovénlo Revenue Cap Fator de eficilncia oe 1,4% Nz tem
Roerdmio Revenye Cap Fator ge &NCHNCR T8 3,5% N3G tem
Bulgorla Rewvenve Cap Fator ge eficiiocia 4o 0.0% NEotem
Crodcie Rewenve Cap Fator ge eftcMacis OB 1% Niowem
bty do Norte Revenue Cap Fator e o9& 1% Naotem

Fonte: “Pardmetros de regulagdo para o periodo de 2020 a 2023”, p.12, ERSE, abril/2019

(KB

h. Tendo em conta o acima exposto o CT entende que a aplicagdo do fator de eficiéncia da
distribuicdo as atividades de infraestruturas em AP carece de justificacdo, pois trata-se
de um setor maduro sem investimento de expansdo de relevo e sujeito ha muitos anos
a metas de eficiéncia.

No caso especifico da atividade de recegdo, armazenamento e regaseificacdo de GNL, a
ERSE manteve o mesmo modelo de regulagdo, isto é, uma parcela fixa e duas varidveis
uma em func¢do da energia regaseificada e outra para cobrir 0s custos com o consumo
de eletricidade do terminal.
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Os custos da REN Atlantico com as tarifas de acesso as redes de eletricidade deixaram
de ser considerados ndo controldveis (pass through) no periodo de regula¢do 2016-
2019, tendo sido incluidos na parcela fixa e sujeitos a uma eficiéncia de 2%.

Tendo em conta que os custos de energia elétrica sdo contratados em mercado e que
0s custos com o acesso as redes de eletricidade, cerca de 60% da fatura de eletricidade,
resultam das tarifas de acesso fixadas pela ERSE e de quantidades que ndo dependem
da gestdo do operador do Terminal, mas do regime de utilizagio dos agentes de
mercado, o CT questiona a proposta da ERSE de impor eficiéncias sobre tarifas por si
fixadas ou pregos de mercado ndo controlaveis pelo operador.

[y

Relativamente a atividade de Gestdo Global do Sistema, a sua complexidade é
crescente bem como os custos decorrentes, em especial dos sistemas de apoio e das
competéncias técnicas associadas aos novos modelos de informagdo do mercado e
implementagao dos cédigos de rede europeus, pelo que o CT concorda com a op¢do da
ERSE de monitorizar estes custos e, devido a sua natureza ndo controldvel, ndo os
sujeitar a metas de eficiéncia.

E.2.2. OPEX da Distribuicdo

E.2.2.1. Base de custos e indutores

O CT verifica que o suporte de dados sobre os custos de explora¢io das empresas se
mantém extenso e permite a ERSE um nivel de anélise com correlagdes varias. O CT
regista ainda que esta andlise permitiu a ERSE validar a correta defini¢do dos indutores
como também o seu peso (quadro 3-9 pag. 97 do documento de Pardmetros).

O CT constata na figura 3-21 da pagina 77 do mesmo documento que em média o
conjunto das empresas ficou com o0s seus custos aceites a um nivel de 98,5% dos seus
custos reais.

A ERSE refere que o impacto dos custos reais sobre a rentabilidade das empresas é
limitado, apesar de terem ficado acima dos custos aceite o que valida a aplicagdo do
mecanismo de incentivos por parametros de eficiéncia. Contudo considera o CT que os
mesmos ndo representem no médio-longo prazo um esforco excessivo, devendo ser
assegurada uma adequada reparti¢do dos ganhos conseguidos.

O CT reconhece o esforgo continuo das empresas regulédas no cumprimento das metas
de eficiéncia estabelecidas, recomendando, no- entanto, uma permanente
monitorizagdo do bindmio qualidade do servigo e sustentabilidade do setor. Neste
sentido o CT refor¢a a necessidade das propostas de tarifas incluirem uma vers3o, ainda
que preliminar, do Relatério da Qualidade de Servigo para uma mais completa avaliagdo.

Para o novo periodo regulatério a ERSE reduziu o peso relativo dos custos fixos nas
empresas licenciadas para 35%, mantendo-o em 40% nas empresas concessionarias.
Considerando a continuada redugdio de custos que se tem verificado, bem como a
dimensdo relativa destas empresas, resulta menos ébvio para o CT que empresas de
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menor dimensdo possam acomodar mais facilmente os seus custos fixos,
recomendando melhor justificagdo da proposta ou a manuten¢do do parametro.

No que toca aos custos variaveis, a ERSE manteve o critério do periodo regulatdrio
anterior, com 25% indexado ao volume distribuido, garantindo a aderéncia do OPEX a
sustentabilidade da tarifa, e 75% indexado ao nimero de pontos de abastecimento,
garantindo a aderéncia ao crescimento.

Eficiéncia
O CT constata também nesta matéria o esforgo de suporte analitico para a defini¢do das
metas de eficiéncia.

A ERSE apresentou o método de apuramento das novas metas de eficiéncia depois de
posicionadas as empresas em Grupos de Eficiéncia.

O CT verifica que no quadro 3-15, que define o posicionamento das empresas em
Grupos de Eficiéncia, o impacto do modelo 2 neste periodo regulatdrio (apenas pontos
de abastecimento) nos dados em Painel altera significativamente os resultados dos
niveis de eficiéncia. Ora, no periodo regulatério anterior, este impacto ndo era tdo
elevado e ao mesmo tempo eram utilizados 3 modelos em cada Metodologia. Nesse
sentido o CT solicita a ERSE que se pronuncie sobre a alteragio de metodologia, quando
0 seu impacto parece ser tdo elevado.

Nos quadros seguintes apresenta-se o impacto do modelo 2 neste periodo regulatério
e a metodologia do periodo regulatdrio anterior:

PERIODO REGUIATORIO 2020-23

Quadrn 3-15- ] Nio {PR 202023}
Proposta Tarifas 2015-20 sem Modelo 2 Met. S6 Modelo 1
Netod. Matod, NE & Nivais Eficidncis Niveis Niveb

Distribuidors Modelol Modelo2 | Modelo1l  Modelo2 || Efcidncia | Grupo Apticada Grupo ik i» | Grupo i

Pagis 100 100 1,00 100 1,00 t 2,00% 2,0% 1,00 ' 20% 1,00 t 20%

Madigis 080 o072 -1 (1) " s L} 2,00% 2,0% 033 ' 2,0% 089 [} 2,0%

(Pormghs 0E8 -3 }) 1,00 1,00 078 n 2,50% 5% [:X.: ' 20% 0,84 H 2,0%

flezgas 058 03B 094 094 a7a ] 2,50% 2,5% 0385 [} 2,0% 081 ' 2,0%

Lusitnag is 076 031 100 oa3 Q72 i 2,50% 2,5% 0,86 i 20% 0,83 ] 10m
Q7 are ass L} 2,50% 2,5% 0,74 L] 21,5% 074 L] 2.5%
1% 300 a6 L] 3,00% 2,5% 877 L] 2,5% 0.66 L] 2,5%
058 Q58 ass m 3,00% 3.0% 061 w 30% 063 " 3,0%
o | as || as: | w_| 300s oss | w | 3ox || oss | m | 3w
[T 042 Qa7 _|"3,00% 053 [T 230% || _oss | w | 30%
%) a2 021 v 5.00% 0.22 v SoM || 013 2 5.0%

Metod. NSo Paramétrica - DEA

Modelo 1: pontos de abastecimanto € volume de gila naural veiculado;

Modalo 2: pontos da abastecimento.

Metod. Metod. Parsmiitrica

Modslo 1: portos de abastecimanto e volume de giis natural veicutado;

Modslo 2: pontos de abastaciments,
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PERIODO REGULATGRIO 2016-15

Quadro 3-15 - Apli da Metodologia Nio étrica e Pa étrica (PR 2016-19)
sem Modelo 2 Met. Paramétrica
Tarifas 2016-19 e s/ Modelo 3 Met. Niio Paramétrica
Metod. Paramétrica Metod. Ndo Peramétiica Nivelis Efidénda Niveis
Dis tribuid Modelo 1 Moddo 2 Modelo 3 delo2 Modelo3 Modelo 6 | | Eficiéncia | Grupo Aplicada Eficiénda Grupo Eficiéncia
Pougis 083 100 0,60 100 3,00 100 _|[ 091 [ 20%_|[__oes 1 2,0%
& 1,00 038 1,00 088 0,88 0,88 0,92 1 2,0% 094 ] 2,0%
Portgas 0,78 0,60 0,68 1,00 1,00 100 0,85 I 2,0% 087 I 2,0%
Regds 0.69 0,66 0,86 1,00 1,00 1007|090 i 2,0% 094 1 2,0%
[Lusitaniagds 0,72 0,54 0,62 1,00 0,87 0ss 0,78 ] 3,0% 083 } 2,0%
[Duriesegas 0,82 0,63 0,85 066 0,66 0,76 0,73 ] 3,0% a77 ([} 3,0%
Lisboagds 045 0,35 0,56 1,00 1,00 1.00 0,73 1] 5,0% 076 [ [] 3,0%
Beragas 0,76 0,52 0,70 067 0,66 0,75 0,68 L) 3,0% 072 L] 3,0%
0,60 0,50 0,75 0,68 0,68 0,85 0,68 nt 3,0% 072 ] 3,0%
Tagusghs 0,69 0,40 0,65 0,58 3,45 6,72 058 L[] 4,0% 0.66 ] 3,0%
g8 027 023 0.% 0,31 LE 0,31 026 | v | eo% || 0639 v 6,0%
Grupos Percenti! | ERcidncia
1 ><0.80 2,005
L) 2065 1 500
m =0 45 4.00%
L restantes | 6,00%

Metod. N§o Paramétrica - DEA

Modelo 2: pontos de abastecimentose volume de gés natural ve iculado;
Modelo & pontos de abastecimentos;

Modelo 6 pontos de sbastecimentos e extensdo de rede.

Metod. Metod. Paramétrica

Modelo L inditores pontos de abastecimento e energia veiculads;
Modelo 2 epenas com o indutor pontos de abastecimento;
Modelo 3: indutores pontos de abastecimento e extens3o de rede.

Para a definicdo da meta de eficiéncia minima a ERSE apresentou a decomposi¢do do
indice de Malmquist para apurar o valor de 2% (progresso tecnoldgico). A indicagdo
deste indice é um avango face ao periodo regulatdrio anterior, onde ndo se explicitava
a metodologia usada.

Ainda assim o CT solicita que, dada a relevincia desta varidvel, se detalhe o célculo do
indice de Malmaquist de modo a ficar patente a sua aplicabilidade 3 distribuigdo de gas
natural, e nomeadamente qual o momento t+1 utilizado e qual o seu referencial
(frontier shift index effect).

Aos Grupos de Eficiéncia sdo finalmente aplicadas as metas de eficiéncia de 2%, 2,5%,
3% e 5%.

O CT considera que a definigdo de grupos de eficiéncia de empresas por escaldes, sendo
correta, deve ser acompanhada por uma andlise da sustentabilidade aplicada caso a
caso as empresas, considerando nomeadamente a sua dimens3o relativa e a drea
geografica de atuacdo.

Nessa medida, considerando quea rede necessitard progressivamente de mais
intervengdo num mercado energético também cada vez mais exigente, o CT recomenda
que a ERSE pondere a revisdo do aumento da eficiéncia exigida a redes que se
aproximam da maturidade, quer quanto ao horizonte temporal de aplicacdo, quer ao
nivel quantitativo aplicado.
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E.2.3. Comercializagdo de Ultimo Recurso Retalhista

C.

O CT regista a progressiva migragdo de clientes para o regime de mercado, o que se
traduz numa fragdo progressivamente mais reduzida de consumidores a ser fornecidos
pelos CURRs, no regime das TTVCF.

Concretamente, de acordo com o Ultimo Relatério de Monitorizacio do Mercado
publicado pela ERSE, referido a 31 de janeiro de 2019, este segmento de mercado
corresponde a cerca de 2.7% (energia comercializada no SNGN) e a menos de 20% dos
clientes (predominantemente do segmento residencial).

No enquadramento legal em vigor, as tarifas transitdrias deverdo ser extintas até ao
final de 2020, o que devera ter como condigdo prévia a completa migragdo dos clientes
para o regime de mercado, de modo a que a comercializacio de ultimo recurso assuma
a sua fungdo de reserva, para situagdes limite de perturbagdes de fornecimento, como
as derivadas de inabilitagdo de agentes que se tém verificado.

No sentido do anterior, o CT considera que a ERSE devera prestar uma atencdo especial
as condi¢Bes de equilibrio financeiro dos CURRs, considerando a indexagdo dos seus
custos operacionais aceites ao numero de clientes, o que representara necessariamente
uma pressdo no sentido da redugdo desses custos, com potencial criacio de
constrangimentos operacionais.

A ERSE atendeu de alguma forma a esta questdo ao aumentar a ponderac¢do dos custos
fixos de 20% para 30%, de forma a compensar a marcada redugdo de clientes. No
entanto, os fatores de eficiéncia foram mantidos, o que levara os CURRs a reduzir custos
para l4 da inflagdo em 10 anos consecutivos.

Nesta conformidade, o CT recomenda que a ERSE monitorize cuidadosamente as opgdes
metodoldgicas quantitativas seguidas, corrigindo-as no caso de se observarem
insuficiéncias de proveitos.

E.2.4. Aditividade tarifaria

O CT nota que, ao contrdrio da trajetéria que vinha a ser tracada nos Gltimos anos, na
atual proposta de tarifas as distor¢Bes tarifarias, isto é, o diferencial entre a tarifa
transitdria de venda a clientes ﬁriais e a tarifa aditiva, foi agravada face as tarifas
estabelecidas para o ano gés 2018-2019, em todos os escalGes de consumo, notando-se
um comportamento especialmente divergente no escaldo 1 da BP <, que surge como
favorecido: -
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Distorg&o tarifaria média
BP< Proposta de tarifas Tarifas 2018-2019
Escaldo 1 -3,80% -2,10%
Escaldo 2 2,20% 1,50%
Escaldo 3 2,70% 1,50%
Escaldo 4 2,70% 0,80%

b. Adicionalmente, a ERSE optou também por manter o fator de agravamento definido no
ano gas 2018-2019 para a MP e BP>, tendo optado por eliminar o da BP <, o que equivale
a uma redugdo de 0,04 €/MWh face as tarifas transitérias aplicdveis no ano gas em

Curso.

¢. Estas disposi¢Ges denotam uma preocupagdo clara da ERSE em proteger o escaldo 1 da
BP <, opg¢do que o CT ndo contesta de per si, mas que considera relevante o suficiente
para recomendar que a ERSE justifique este posicionamento na sua proposta de tarifas.

Il - CONCLUSOES

O Conselho Tarifario considera que a proposta apresentada pela ERSE deverd ser reformulada
em conformidade com as recomendaces constantes deste Parecer.

Em 30 de abril de 2019, o parecer que antecede teve a seguinte votagdo:

IDENTIFICACAO

FAVOR

CONTRA

ABSTENCAO

Dr.2 Patricia Carolino
Representante da Dire¢io-Geral do Consumidor (DGC}

®

Dr. Luis Vasconcelos
Representante da Associagio Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP)

Aaxo |

Dr. Lufs Pisco

Representante das associacfes de defesa do consumidor
com representatividade genérica, nos termos da Lei n.2
24/96, de 31 de julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 d«
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abril
{trés) - DECO

ﬂr&XO Z

Dr. Célia Marques

Rep das iacSes de defesa do consumidor
com representatividade genérica, nos termos da Lei n.2
24/96, de 31 de julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 del
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abril
{trés) - UGC

Agxo 3

Dr. Eduardo Quintanova

Repr tante das iagGes de defesa do consumidor
com representatividade genérica, nos termos da Lein.2
24/96, de 31 de julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 d4
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abril
(trés) - UGC

AvxO >

Sr. José Mauriclo

Representante das associagdes de defesa do consumidor
com representatividade genérica, nos termos da Lei n.2
24/96, de 31 de julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 d
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abril
{trés] - UGC

Arneyo 3

Dr.2 Carolina Gouveia

Rep! das fagSes de defesa do consumidor
com representatividade genérica, nos termos da Lei n.2
24/96, de 31 de julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 165 dd
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abril

(trés) - DECO

Ao Y
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IDENTIFICAGAO FAVOR CONTRA ABSTENCAO

Dr.? Ingride Pereira

Repr das iagGes de defesa do consumidor

com representatividade genérica, nos termos da Lei n.2

24/96, de 31 de julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 dd

dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abril

(trés) - DECO

Eng.2 Pedro Furtado ¢ .

Representante da entidade concessiondria da Rede A/‘SU(O s & & P” . DSA ése(? L\gaid‘\dﬂ —
‘RQ: X0

Nacional de Transporte de gés natural (RNT) (REN) (B5¢ne ele.|.

Representants dossniades concssooniriscas | ANKO S pl- Vs Gpecd:dcle
st s e msn | Geoseclidels  |AEl Ao S
:’elﬁ.r!e::;gt:r:-tf::i:sentldadesconcessionérias das Mo & . ?1 Ds GSW“‘Q‘A‘ !/

fid
at

An;az;na;:? de gés natural (Transgés GQ‘I.QE . P" ) 6‘ —EMYO L ' }

:::;::‘e:::nita;a’:l::;::des concessiondrias das redes de A%O\ ‘L P4 : DS < ﬁ ) e- ‘ ! -
distribuicio regional de gas natural (Portgés) 6("{&1 . Fﬂ?v ﬂw g q ( Z—

Dr. Eduardo Viana

Representante das entidades titulares de licenca de AWO '5 w Cg DS e P" - 6- ‘

distribuigdo de gds em regime de servigo pablico. &\Q

(Sonorgés) 6€¢’IQ ] . 6.5 7- lq D ,5

Dr. José Saldanha Bento b

R do comercializador de dltimo recurso — — N

grossista de gas natural (Transgés)

Eng.1 Ana Telxeira Pinto Aaxo 1yelS |Al-Ds e p1.€-1-

Representante dos comercializadores de tiltimo recursa S
retalhistas de gés natural (EDP SU) 6@]@ [ . és P - ﬂt\f_m") {'1' e ' S

Eng.2 Ricardo Peehees {200\ O '
Representante dos comercializadores de gés natural em A(\w ZO 4 Z ' — -
regime livre (Iberdrola)
Eng.2 Teresa Marques
Repr das fagBes que tenham como Ang X ,6 — -
associados consumidores de gas natural com consumos l
anuais superiores a 10.000m3. (CIP)

Dr. Tlago Gaio

Representante dos pequenos comercializadores da ﬁ , ), PR
energia i f&y O

Eng.? Ana Vasconcelos

Representante para a érea de ambiente nos termos do n.2 A M 'g R —

1do Art.2 462 dos Estatutos da ERSE
Eng.2 Jaime Braga

Repr de consumidores nos termos do n.2 5 do 14 6 — —
Art.2 462 dos Estatutos da ERSE Wo ’

Eng.? Celso Pedreiras

Rep das lagBes que tenham como ﬂ 6 —
associados consumidores de gds natural com consumos W O I =

anuais superiores a 10.000m3. {CIP)

Dr. Paulo Rosa

Representante das associagbes que tenham como ——
associados consumidores de gés natural com consumos A/&)(O l6 —

anuals superiores a 10.000m3. (CIP)

- FAVOR CONTRA ABSTENGAD VOTO DE QUALIDADE

Eng.# Manuela Moniz

W__ - ———
Presidente do Conselho Tarifério nos termos do Decreto-Lei n.2 r< @QMA)/ ____/ —

84/2013, de 25 de junho, na sua atual redagio R

tendo sido a?ar)vqéo O maioa (om 05 -izsvln'MS (/&l-os Gﬂn'}eﬂx'

— 6 volos ot M. DS da GSPem,@cQ&/
~ 6 wlos  conten pb €1 di Especiaf: dede
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O parecer que antecede tem q&(@u&@n-k\ ecu‘s)olhas, incluindo as destinadas a votagdo e assinatura

dos membros do conselho tarifario e integra ainda Z_(_C(L\jr}é 4 Um/ anexos, contendo
sentidos de voto e declaracbes de voto.
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Declaragdo de voto relativa ao parecer do Conselho Tarifario da ERSE, setor do gas natural, sobre
“Tarifas e Pregos de Gas Natural para o Ano Gés 2019-2020 e Pardmetros para o Periodo de
Regulag¢do 2019-2023"

Exma. Sr.2 Presidente do Conselho Tarifario da ERSE,

Eng.2 Manuela Moniz

Luis Vasconcelos, na qualidade de representante da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses no Conselho Tarifério da ERSE (Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos),
setor do gés natural, comunica a V.exa. que vota favoravelmente, na globalidade e na
especialidade, o parecer do referido Conselho Tarifario sobre “Tarifas e Precos de Gas Natural
para o Ano Gas 2019-2020 e Parametros para o Periodo de Regulagdo 2019-2023".

Com os melhores cumprimentos,

Luis Vasconcelos




Auxo 2

DECLARAGAO DE VOTO

Luis Salvador Pisco, na qualidade de representante da DECO no Conselho Tarifério da
ERSE, vota favoravelmente e na globalidade o Parecer do Conselho Tarifério, relativo
as “Tarifas e Pregos de Gds Natural para o Ano Gés 2019-2020 e Pardmetros para o

Periodo de Regulagdo 2019-2023”.

Lisboa, 30 de abril de 2019

O Representante da DECO

Dados Pessoaqis

(Luis Salvador Pisco)

ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

Rua de Artilharia Um, n°79-4° - 1269-160 LISBOA
Telefone: 21 371 0200 - Fax: 21 371 0299
E-mail: decolx@deco.pt - Internet: http:/iwww.deco.proteste.pt
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UNIAO GERAL DE CONSUMIDORES

PARECER SOBRE A PROPOSTA DE “TARIFAS E PRECOS DE GAS NATURAL PARA O ANO
GAS DE 2019-2020 E PARAMETROS PARA O PERIODO DE REGULACAO 2019-2023"

Exma. Senhora

Presidente do Conselho Tarifario

Eduardo Quinta-Nova, José André Mauricio e Célia Marques em substituicdo de Carlos
Chaga representantes da UGC na Secc¢do do Sector do Gas Natural do Conselho Tarifario
da ERSE (Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos) vém comunicar a V. Exa. que
votam favoravelmente, na globalidade, o Parecer do CT sobre a Proposta de “Tarifas e
Precos de Gas Natural para o ano gds 2019-2020 e Pardmetros para o Periodo de

Regulagéo 2019-2023"

Com os melhores cumprimentos,
Lisboa, 30 de Abril de 2019

Eduardo Quinta-Nova
José André Mauricio e

Célia Marques



@DECO @

Voto

Carolina Moura Gouveia, na qualidade de representante da DECO no Conselho
Tarifério da ERSE, vota favoravelmente a globalidade do parecer do Conselho Tarifario
~ Secgéo Gas Natural relativamente as “Tarifas e Precos de Gds Natural para o Ano Gés

2019-2020 e Pardmetros para o Periodo de Regulagéio 2019-2023”

Lisboa, 30 de abril de 2019

Dados Pessoaqis

A representante da DECO

ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

Rua de Artitharia. Um, n°79-4° - 1269-160 LISBOA
Telefone: 21 371 02 00 - Fax: 21 371 02 99
E-mail: decolx@deco.pt - Internet: http://iwww.deco_proteste.pt
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2 Declaragdo de voto conjunta do representante das entidades concessionarias
das atividades de recegao, armazenagem e regaseificacio de GNL e
representante da entidade concessionaria da Rede Nacional de Transporte de
GN (RNTGN) ao Parecer do Conselho Tarifario sobre a proposta de “Tarifas e
Pregos de Gas Natural para 0 Ano Gas 2019-2020 e Pardmetros para o Periodo
de Regulagao 2019-2023"

As concessionarias signatérias votam favoravelmente o Parecer do Conselha Tarifdrio sobre a proposta
“Tarifas e Pregos de Gds Natural para o Ano Gas 2019-2020 e Pardmetros para o Periodo de Regulagio
2019-2023" na generalidade, mas manifestam reserva relativamente ao seu Ponto D.5 Tarifa Social (TS) da
especialidade pelas razles que se identificam na presente declaracio. Subscrevem-se igualmente as
Declaragdies de Voto apresentadas pelo Operador da Rede de Distribuicio sobre “Mecanismo de
Reequilibrio Econémico-Financeiro; Contadares; Taxa de Remuneragio de Ativos”, na logica de defesa
das condicdes de atuagio das empresas reguladas do SNGN como previsto nos respetivos Contratos de
Concess3o, que deve ser perseguida pela ERSE de acordo com os seus Estatutos.

Tarifa Social

As signatdrias entendem que a aplicagdo do artigo 2412 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro, {que aprova
o Orcamento de Estado de 2019) carece de regulamentagclo sem a qual n3o pode ser aplicado. Essa
regulamentag3o deve ser feita por lei na medida em que implica a definigio de um conjunto de elementos
cuja competéncia é da Assembleia da Republica, {(ou do Governo, em fungio das respetivas competéncias)
cabendo, portanto, ao legislador a definig3o das regras de aplicac3o do OE.

Ndo tendo essa defini¢do sido feita de forma completa até a data, ndo pode qualquer entidade
administrativa regulamentar esta matéria, por n3o dispor das necessdrias orientacBes legislativas.

Neste sentido ndo podemos concordar com a aparente imposiciio feita 3 concessiondria da atividade de
transporte de GN, por se considerar violar o equilibrio do contrato de concess3o. Esta medida é contraria
ao espirito que preside a organizaggo setorial do GN, designadamente por fazer recair sobre um operador
econdémico privado e com atividade exclusivamente regulada uma obrigac3o de natureza social.

Recorde-se que o Decreto Lei n® 101/2011, de 30 de setembro, que cria a tarifa social no GN, reconheceu
que o critério de elegibilidade dos beneficidrios coincide com o das prestagBes atribuidas no 8mbito do
sistema de seguranga social, o que claramente indica que a tarifa social no GN é encarada como uma
prestaciio complementar no &mbito do apoio e seguranga social e ndo do setor energético. Deve ser, polis,
o orcamento da Seguranca Social a suportar o encargo ou, no limite, os demais consumidores numa logica
de solidariedade setorial, na senda da comunicacio da Comissiio Europela intitulada “Uma estratégia -
quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragées climaticas

virada para o futuro" publicado em 25 de fevereiro de 2015, (pagina 13, “Proteger os consumidores
vulneraveis”).

Neste quadro, em conclusdo, consideram as concessionarias signatirias n3o poderem ser instituidas

normas regulamentares cujo sentido e enquadramento n3o esteja explicitamente definido e concretizado
na Lel.

Lisboa, 30 de abril de 2019

Dados Pessoais
Representante da Rede Nacianal de Transporte de GN (RNTGN}

Dados Pessoais
Representante das entidades concessionarias das atividades de rece¢o, armazenagem e regaseificacio

de GNL
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Parecer do Conselho Tarifdrio da ERSE emitido sobre a

“Proposta de Tarifas e Pregos para o Ano Gds 2019-2020
e Pardmetros Regulatdrios para o Periodo Regulatério 2020-2023"

Comunico o Voto Favoravel ao Parecer da Se¢do do G4s Natural do Conselho Tarifdrio da ERSE, emitido
sobre a Proposta apresentada pela ERSE acima referida.

Informo igualmente da apresentagdo de Declara¢do de Voto, junta.

Dados Pessoaqis

Jorge Manuel Rodrigues Licio

Representante das Empresas Concessiondrias de Armazenamento Subterrdneo de Gés Natural

Lisboa, 30 de Abril de 2019




Parecer dd Conselho Tarifirio da ERSE emitido sobre a

“Proposta de Tarifas e Pregos para o Ano Gds 2019-2020
e Pardmetros Regulatdrios para o Perfodo Regulatério 2020-2023"

Declaragio de Voto das Empresas Concessiondrias
de Armazenamento Subterrdneo de Gas Natural

Tendo tomado conhecimento das Declaragdes de Voto emitidas pelas Empresas com Atividade de
Transporte de Gas Natural, Operagdo do Terminal de GNL e Distribui¢do de Gas Natural sobre o Parecer
do Conselho Tarifario 3 proposta acima referida, relativas a “Mecanismo de Financiamento da Tarifa
Social; Mecanismos de Reequilibrio Econémico-Financeiro; Taxa de Remuneragiio de Atlvos; e
Contadores”, expresso o meu acordo ao teor das mesmas, na logica de defesa das condi¢des de
atuacdo das empresas reguladas do SNGN como previsto nos respetivos Contratos de Concessao, que
deve ser perseguida pela ERSE de acordo com os seus Estatutos.

Dados Pessoais

Jorge Manuel Rodrigues Licio

Representante das Empresas Concessiondrias de Armazenamento Subterrdneo de Gas Natural

Lisboa, 30 de Abril de 2019
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Declaragdo de voto do representante das entidades concessiondrias da @
atividade de Distribuicdo de Gds Natural ao Parecer do Conseltho Tarifdrio sobr
a proposta de “Tarifas e Precos de Gds Natural para o Ano Gds 2019-2020 e
Pardmetros para o Periodo de Regulagdo 2019-2023"

Mecanismo de Reequilibrio Econémico-Financeiro

As Entidades Concessiondrias da Rede de Distribuigiio de G4s Natural votam favoravelmente o Parecer do
Conselho Tarifério sobre a proposta de “Tarifas e Pregos de G4s Natural para o Ano Gds 2019-2020 e
Pardmetros para o Periodo de Regulagdo 2019-2023”, mas notam que da andlise do conjunto de
documentos que compde a “Proposta de Tarifas e Pregos de Gis Natural para o Ano Gas 2019-20"
apresentada pela, ERSE ressalta a referéncia no documento "Proposta de Tarifas e Precos de Gas Natural”,
na sua Seccdo 2.1, pags. 39 e seguintes, aos "Processos Judiciais interpostos contra decisdes do regulador”

iniciados pelas empresas concessiondrias de distribuicio de gis natural.

A mengdo da pendéncia dos processos, em si mesma, € correta, assim como a descrigdo da sua tramitagio

até a data.

No entanto, e reconhecendo que a ERSE se ateve a uma descrigio factual, apresentando apenas a sua
posi¢cdo e a sua estimativa de valores envolvidos nos mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro das
concessdes de distribuicdo, as signatdrias repetem a sua convicgdo de que existe um incumprimento
objetivo do estabelecido nos Contratos de Concessdo da Distribuicdo, em particular dos mecanismos de
reposicdo do reequilibrio econdémico-financeiro acordados com o Concedente, que a ERSE estd obrigada a

aplicar na fixagdo dos proveitos e tarifas.

Neste sentido, as empresas com atividade de distribuigdo de gés natural, signatdrias desta Declaragdo de
Voto, expressam a sua convicgdo de que o documento "Proposta de Tarifas e Pre¢os de Gas Natural para o
Ano Gas 2019-20 e Pardmetros para o periodo de Regulagio 2020-2023" niio estabelece 0 montante de
Proveitos Permitidos de acordo com os.seus Contratas de Concessio, pelo que deveria seja reformula:do

em conformidade.

Porto, 30 de abril de 201¢

Dados Pessoaqis
Nuno Fitas Mendes

Representante das Concessiondrias da Rede de Distribuic3o de Gas Natural
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Declaragdo de voto do representante das entidades concessiondrias da @
atividade de Distribuicdo de Gds Natural ao Parecer do Conselho Tarifério sobre :
a proposta de “Tarifas e Pregos de Gds Natural para o Ano Gds 2019-2020 e
Parémetros para o Periodo de Regulagdo 2019-2023"

Contadores

As Entidades Concessiondrias da Rede de Distribuigio de Gas Natural votam favoravelmente o Parecer do
Conselho Tarifario sobre a proposta de “Tarifas e Pre¢os de Gés Natural para o Ano Gas 2019-2020 e
Pardmetros para o Periodo de Regulagio 2019-2023”, mas notam que, novamente, a ERSE ndo considerou
na sua proposta os ativos e investimentos futuros associados aos contadores, os quais n&o foram assim

contabilizados no ativo remunerado.

Estas entidades ndo podem deixar de lamentar que nas sucessivas propostas de tarifario, a3 ERSE continue
a escusar-se a discutir esta questdo de inequivoca relevdncia para as empresas, e que se tornard
progressivamente mais critica com o processo de renovagdo dos contadores nomeadamente nas
concessGes mais antigas, uma vez que jd atingiram os 20 anos do inicio da distribuicio, correspondentes ao

periodo de vida Util dos contadores.

Neste sentido, a exemplo do sucedido nos anos gés anteriores, em que se anexaram Declaracdes aos
Pareceres do Conselho Tarifério sobre as sucessivas Propostas de Tarifario, as empresas voltam a reproduzir
a argumentagdo apresentada nessas declaragSes. Considera-se que a ERSE ainda ndo respondeu de um
modo adequado & argumentagdo entdo apresentada, pelo que se toma a iniciativa de reproduzir os pontos
mais relevantes nas referidas DeclaragBes, solicitando-se a atengdo devida e as medidas de corregio

necessarias:

“f..f

As Entidades Concessiondrios e Licenciodas de distribuicéio de gds natural entendem que o sentido retirado
pela ERSE do Art280¢ da Lei 12/2008, de 26 de fevereiro, nido tem qualquer correspondéncia com o texto da
norma nem se justifica com a consideragdo de quaisquer outros elementos imperativos.

A lei apenas proibe que na faturagdo dos servigos prestados aos utentes sejam incluidos rubricas referentes
a prego, aluguer, amortizacGo, ou inspe¢do peribdica de contadores ou outros instrumentos de medicdo dos
servicos utilizados. N&o se consegue encontrar, em lado olgum do diplomo, uma proibicdo de incluir os
encargos relativos aos contadores ou outros instrumentos de medi¢do na formagbo dos pregos desses
Servicos.

Sublinhe-se que se este entendimento da ERSE for levado as dltimas consequéncias, a mesma ERSE terd de

proibir as concessiondrias de cobrar quaisquer quantias pelo gds fornecido que nio decorram do custo do
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Declarag¢do de voto do representante das entidades concessiondrias da

-
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atividade de Distribui¢Go de Gds Natural ao Parecer do Conselho Tarifdrio sobre

a proposta de “Tarifas e Pregos de Gds Natural para o Ano Gds 2019-2020 e

Parémetros para o Periodo de Regulagio 2019-2023”

mesmo gds e custos de organizagdo, dado que a formulogdo ampla do art. 8.° da Lei 12/2008 obronge a
cobranga de importéncias relativas a contadores ou o outros equipamentos - cfr, as alfneas, b}, ¢)ed)do
n.* 2 - o que levaria a excluir todos os outros equipamentos das concessiondrias dos ativos a remunerar.
Ora, parece que tal conclusdo seria obsurda sob todas as perspetivas, pelo que ndo pode de modo algum
ser considerada.

Também consequéncia extrema, se o interpretagio da ERSE fosse levada s ditimas consequéncias, seria o
facto de as empresas serem obrigados o cessor de instalar e substituir contadores - no sentido de que néo
teriam meios para fozer face ao custo respetivo - pelo que, na prética, se veriam impedidas de cumprir com
uma das atividodes fundamentais do Contrato de Concessiio que é o da medigéo correta das quantidodes
de gds natural entregue aos consumidores finais, 0 que porio consequentemente em causa @ propria
Concessdo, e o equilibrio contratual exigido entre as empresas e o concedente nas renegociogcoes dos

Contratos de Concesséo.

/.0

Porto, 30 de abril de 2019

Dados Pessoaqis

Nuno Fitas Mendes

Representante das Concessiondrias da Rede de Distribuicdo de Gas Natural
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Declaragdo de voto do representante das entidades concessiondrias da

atividade de Distribuigdo de Gds Natural ao Parecer do Consetho Tarifdrio sobre

a proposta de “Tarifas e Precos de Gds Natural para o Ano Gds 2019-2020 e
Parémetros para o Periodo de Regulagto 2019-2023"

Taxa de Remuneragfo de Ativos

As Entidades Concessionarias da Rede de Distribui¢iio de Gas Natural votam favoravelmente o Parecer do
Conselho Tarifério sobre a proposta de “Tarifas e Precos de Gds Natural para o Ano Gdas 2019-2020 e
Pardmetros para o Periodo de Regulagdo 2019-2023” na generalidade, mas manifestam reserva

relativamente ao seu “E.1. Taxa de remuneracgio de ativos”.

As signatarias verificam que desde que o SNGN foi criado e regulado, a taxa de remuneracfo sobre os ativos
do setor tem vindo a baixar progressivamente. Para esta reduc3o tém contribuido sucessivas revisdes
metodoldgicas no apuramento do custo de capital, nio obstante a volatilidade dos mercados financeiros.
De facto, independentemente de periodos econémicos e financeiros de crescimento ou retracdo, verifica-

se hoje uma quebra para quase metade da taxa fixada no inicio da Regulacdo do setor.

Acresce ainda sobre estes ativos a Contribuicdio Extraordinéria do Setor Energético. Esta taxa reduz de
forma direta a remuneragdo dos ativos além da sua rendibilidade regulada e desvirtua o racional

metodoldgico de apuramento do custo do capital das atividades em causa.

Em suma, as taxas de remuneracio agora propostas impdem um esforgo adicional as empresas, num setor
ja de si extremamente contido na sua rendibilidade, pelo que coloca em causa no quadro existente, a sua

sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro.

Porto, 30 de abril de 2019

Dados Pessoais

Nuno Fitas Mendes

Representante das Concessiondrias da Rede de Distribui¢cio de Gas Natural

7

@



Reo(2

Parecer do Conselho Tarifdrio da ERSE emitido sobre a

“Proposta de Tarifas e Pregos de Gds Natural para o Ano Gds 2019-2020 e Parémetros para o
Periodo de Reguiagdo 2019-2023"

Comunico o Voto Favorével ao Parecer da Se¢do do Gas Natural do Conselho Tarif4rio da ERSE, emitido
sobre a Proposta apresentada pela ERSE acima referida. Faco acompanhar o Voto, das DeclaragBes de
Voto anexas relativas a "Mecanismo de Reequilibrio Econémico-Financelro; Contadores; Taxa de
Remuneragfo de Ativos”, e a subscricdo da Declaragéio de Voto apresentada pelo Operador de Rede
de Transporte sobre “Tarifa Social”, na légica de defesa das condi¢des de atuaciio das empresas
reguladas do SNGN como previsto nos respetivos Contratos de Concessdo, que deve ser perseguida
pela ERSE de acordo com os seus Estatutos.

Porto, 30 de abril de 2019

Dados Pessoaqis

Nuno Fitas Mendes

Representante das Concessiondrias da Rede de Distribuigdo de Gas Natural

®
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VOTO - Parecer sobre a Proposta de "Tarifas e Pregos de Gas Natural para o Ano Gés 2019-2020
e Pardmetros para o Periodo de Regulacdo 2019-2023"

Cara Senhora Presidente do Conselho Tarifdrio da ERSE (Sec¢do do Gds Natural)
Eng? Manuela Moniz,

As ENTIDADES LICENCIADAS DA REDE DE DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL votam
favoravelmente o Parecer sobre a Proposta de “Tarifas e Pregos de Gds Natural para o Ano
Gads 2019-2020 e Paréimetros para o Periodo de Regulagéio 2019-2023".

Mais informamos que, tendo tido conhecimento das Declarag8es de Voto emitidas pelas
empresas com Atividade de Transporte de Gds Natural, Operacéo de Terminal de GNL e
Distribuicdo de Gds Natural, acerca do presente parecer do Conselho Tarifdrio, relativas a:

Mecanismos de Financiamento da Tarifa Social;
Mecanismos de Reequilibrio Economico Financeiro;
Taxa de Remuneragdo de Ativos;
e (Contadores;
Concordamos o seu teor, subscrevendo as referidas Declaracdes de Voto.

Com os melhores cumprimentos,
Eduardo Pago Viana.

Representante das Entidades Titulares de Licenga de Distribuico de Gas Natural em Regime de
Servigo Publico
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PARECER DO CONSELHO TARIFARIO DA ERSE

“Proposta de Tarifas e Preco para o Ano Gés 2019-2020 e Pardmetros para o Periodo
Regulatério 2020-2023"

*

Os Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas {CURRs} de Gés Natural votam
favoravelmente o Parecer da Secgdo de Gés Natural do Conselho Tarifario da ERSE, emitido
sobre a proposta actma referida

Em anexo segue também declaragfio de voto

Lisboa, 30 de abnl de 2019

Dados Pessoaqis

Ana Teixetra Pinto

Representante dos Comercializadores de Ultimo Recursos Retalhistas de Gas Natural

Lo
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Araxo 15

PARECER DO CONSELHO TARIFARIO DA ERSE

“Proposta de Tarifas e Preco para o Ano Gas 2019-2020 e Pardmetros para o Periodo
Regulatério 2020-2023"

Declarago de Voto dos Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas de Gas Natural

Tendo tomado conhecimento das DeclaragSes de Voto emitidas pelas Empresas com atividade
de Transporte de Gas Natural, Operagdo do Terminal de GNL e Distribuigio de Gas Natural sobre
o Parecer do Conselho Tarfdrio a proposta acima referida, relativas a “mecanismo de
financiamento da tarfa social, mecamsmos de reequilibrio econémico-financeiro; taxa de
remuneracdo de ativos, contadores”, os Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas
(CURRs) de Gds Natural expressam o seu acordo ao teor das mesmas, na légica da defesa das
condigdes de atuagdo das empresas reguladas do SNGN, como previsto nos respetivos Contratos
de Concessdo, que deve ser perseguida pela ERSE de acordo com os seus Estatutos

Lisboa, 30 de abni de 2019

Dados Pessoais

Ana Teixeira Pinto

Representante dos Comercializadores de Ultimo Recursos Retalhistas de Gés Natural
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Parecer do CTERSE-GN sobre a
“Proposta de Tarifas e Pregos de Gas Natural para o Ano Gas 2019-2020 e
Parametros para o Periodo de Regula¢io 2020-2023”

Os signatérios, representantes das Associacdes que tenham como Associados
consumidores de Gas Natural com consumos anuais superiores a 10.000m3, votam
favoravelmente, na globalidade, o Parecer da Sec¢do do Setor do Géas Natural do
Conselho Tarifario da ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos sobre a
“Proposta de Tarifas e Pregos de Gés Natural para o Ano Gas 2019-2020 e Parametros
para o Periodo de Regulagdo 2020-2023" (consensualizado na reunido de 26/04/2019).

Sobre a proposta em aprego, os signatarios ndo podem deixar de tecer os seguintes
comentdrios:

1. TOS

A imputagdo das Taxas de Ocupagdo do Subsolo aos consumidores empresariais
continua a condicionar a competitividade das atividades econémicas em geral,
designadamente porque os critérios sdo maioritariamente em fun¢do dos
volumes de consumos e ndo por aplica¢gdo de um valor por metro linear, como
seria de esperar numa taxa de ocupacio de subsolo.

De qualquer forma, e dada a complexidade deste assunto, optamos por aguardar
por desenvolvimentos legislativos a ocorrer ainda no corrente ano, em
cumprimento da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento
do Estado para 2019.

Assim sendo, o tema continua em discuss3o, reservando-nos nova tomada de
posicdo apds conhecimento das opgdes legislativas que vierem a ser aprovadas.

2. Tarifas mais aderentes aos volumes de consumo

Apesar do presente Parecer ser bastante explicito sobre esta quest3o, importa
sublinhar que a competitividade de muitas empresas (designadamente
exportadoras) depende da adaptagdo do modelo tarifario para um regime em
que volumes semelhantes de consumo deixem de ser sujeitos a custos dispares
devido a diferengas no nivel de pressdo de fornecimento.

Lisboa, 30 de abril de 2019

Teresa Marques

Celso Pedreiras

Paulo Rosa

Representantes das Associacfes que tenham como Associados
consumidores de Gas Natural com consumos anuais superiores a 10.000m?3



Parecer do Conselho Tarifério da ERSE: Tarifas e Pregos de Gas Natural para o Ano G&s 2019- @"
2020 e Parametros para o Periodo de Regulacdo 2019-2023

Exma. Sr. Presidente do Conselho Tarifario da ERSE,

O signatario, na qualidade de representante dos pequenos comercializadores, vota
favoravelmente, e na globalidade, o Parecer do Conselho Tarifério sobre “Tarifas e Pregos de
Gas Natural para o Ano Gas 2019-2020 e Pardmetros para o Periodo de Regula¢do 2019-2023".

Lisboa, 30 de Abril de 2019
Atentamente,

Tiago Gaio




LABORATORIO NACIONAL
DE ENGENHARIA CIVIL

Declaracédo de Voto

Ana Brand&o de Vasconcelos, na qualidade de substituta da representante para a area do
Ambiente nomeada pelo MATE, no Conselho Tarifario da ERSE, vota favoravelmente e na
globalidade o Parecer do Conselho Tarifario relativo a: Tarifas e Pregos de Gés Natural para
0 Ano G4s 2019-2020 e Pardmetros para o Periodo de Regulagdo 2019-2023.

Lisboa, 30 de abril de 2019

!

Dados Pessoais

Ana Brandé&o de Vasconcelos
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Parecer do CTERSE-GN sobre a
“Proposta de Tarifas e Pregos de Gas Natural para o Ano Gas 2019-2020 e
Pardmetros para o Periodo de Regula¢io 2020-2023”

O signatadrio, representante de consumidores nos termos do n.2 5 do Artigo 46.2 dos
Estatutos da ERSE, vota favoravelmente, na globalidade, o Parecer da Sec¢do do Setor
do Gas Natural do Conselho Tarifario da ERSE - Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos sobre a “Proposta de Tarifas e Precos de Gas Natural para o Ano Gas
2019-2020 e Parametros para o Periodo de Regulagio 2020-2023” (consensualizado na
reunido de 26/04/2019).

Sobre a proposta em aprego, o signatdrio ndo pode deixar de tecer os seguintes
comentarios:

1. TOS

A imputacao das Taxas de Ocupagdo do Subsolo aos consumidores empresariais
continua a condicionar a competitividade das atividades econdmicas em geral,
designadamente porque os critérios sdo maioritariamente em fun¢do dos
volumes de consumos e néo por aplicacdo de um valor por metro linear, como
seria de esperar numa taxa de ocupacio de subsolo.

De qualquer forma, e dada a complexidade deste assunto, opta-se por aguardar
por desenvolvimentos legislativos a ocorrer ainda no corrente ano, em
cumprimento da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento
do Estado para 2019.

Assim sendo, o tema continua em discussdo, reservando-me nova tomada de
posicdo apds conhecimento das opgdes legislativas que vierem a ser aprovadas.

2. Tarifas mais aderentes aos volumes de consumo

Apesar do presente Parecer ser bastante explicito sobre esta questdo, importa
sublinhar que a competitividade de muitas empresas (designadamente
exportadoras) depende da adaptagdo do modelo tarifério para um regime em
que volumes semelhantes de consumo deixem de ser sujeitos a custos dispares
devido a diferencas no nivel de press&o de fornecimento.

Lisboa, 30 de abril de 2019
Jaime Braga

Representante de consumidores nos termos do n.2 5 do
Artigo 46.2 dos Estatutos da ERSE

@
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DECLARACAO DE VOTO DO REPRESENTANTE DOS COMERCIALIZADORES
DE GAS NATURAL EM REGIME DE MERCADO AO PARECER DO CONSELHO
TARIFARIO REFERENTE A “TARIFAS E PRECOS DE GAS NATURAL PARA O
ANO GAS 2019-2020 E PARAMETROS PARA O PERIODO DE REGULACAO
2019-2023"

O representante dos comercializadores de gas natural em regime de mercado vota
favoravelmente o Parecer em epigrafe. Ndo obstante, deixa as seguintes considera¢des

nesta declaragao.

No que respeita ao Parecer supramencionado, consideram os comercializadores de gés
natural em regime de mercado (comercializadores) que a recomendagio do Conselho
Tarifario (CT) de alargamento da incidéncia da tarifa social a um maior nimero de
consumidores é pertinente e adequada enquanto medida de combate & pobreza
energética. No entanto, os comercializadores salientam que estas medidas de prote¢io
adicional aos consumidores devem ser sempre um instrumento exclusivamente de
politica social do Estado nd3o devendo recair sobre o SNGN e seus agentes a

responsabilidade do seu financiamento.

Importa ainda referir, e reforcar, as recomendagdes do CT relativas (i) 4 necessidade de
a Tarifa de Energia ser suportada num nivel de preco apropriado face as expectativas
futuras do mercado, impedindo situagbes de “competitividade” da Tarifa Transitoria de
Venda a Clientes Finais (TTVCF) face as ofertas comerciais dos comercializadores e, (ii)

garantir a prossecugao do esforgco de convergéncia para a aditividade tarifaria.

- Adicionalmente, os comercializadores defendem a progrq;ssiva liberalizagdo do Mercado
de gas natural, desse modo, e para tal, a ERSE deveria comprometer-se a preparar de
forma prudente a extingdo da TTVCF, devendo nesse sgntido apresentar uma atitude
proactiva de consciencializagdo dos consumidores para o fim dessa Tarifa, e da

necessidade de adesdo as propostas disponiveis em regime de mercado.
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Lisboa, 30 de abril de 2019,

i
Dados Pessoais
(Ricardo Anténio Torcato Ferrio)

Representante dos Comercializadores de Gds Natural em Regime de Mercado
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