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|. ENQUADRAMENTO

Para efeitos da aprovacdo das tarifas e precos de gas natural a vigorarem no ano gas 2019-2020 e dos
parametros para o periodo de regulacdo 2020-2023, a 1 de abril de 2019, a Entidade Reguladora dos
Servicos Energéticos (ERSE) submeteu a parecer do Conselho Tarifario (CT) da ERSE e a comentarios da
Autoridade da Concorréncia e das empresas reguladas, a “Proposta de tarifas e precos de gas natural para

0 ano gas 2019-2020 e parametros para o periodo de regulacdo 2020-2023".

O parecer do CT, emitido a 30 de abril de 2019, foi devidamente analisado e tomado em consideracdo pela
ERSE, assim como os restantes comentdrios das demais entidades consultadas, na elaboracdo da decisdo
final sobre as tarifas e precos regulados para o ano gds 2019-2020 e os parametros para o periodo de

regulacdo 2020-2023.

As decisdes tomadas no processo de aprovacdo das tarifas e precos e dos parametros sdo devidamente
justificadas através do documento “Tarifas e precos de gds natural para o ano gas 2019-2020 e parametros
para o periodo de regulacdo 2020-2023” e respetivos documentos complementares, sendo os mesmos
divulgados na pdagina de internet da ERSE, acompanhados pelo parecer do CT da ERSE e dos comentarios

da ERSE sobre o mesmo.

Apresentam-se de seguida os comentarios da ERSE ao referido parecer do CT.

.1 REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO

Os processos de consulta sdo importantes para fomentar a participacdo dos agentes e melhorar a regulacdo
do sector, pelo que a ERSE procede sempre a uma analise cuidada e ponderada dos comentarios de todos
os agentes, procurando sempre que possivel acolher as suas propostas. Assim, a ERSE regista com agrado
o reconhecimento do CT desse esforco de acolhimento de algumas das propostas apresentadas pelo CT no
processo de Revisdo do Regulamento Tarifario, que efetivamente permitiram melhor o regulamento

aprovado.

Conforme a recomendacédo do CT, apds a aprovacdo dos parametros e tarifas, procedeu-se a revisdo da

subregulamentacdo associada, por forma a estabelecer-se um quadro regulatério completo e coerente.
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.2 COMERCIALIZAGAO DE ULTIMO RECURSO RETALHISTA

A ERSE, no ambito da sua funcdo de monitorizacdo de mercados e manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro das empresas reguladas, mantém-se atenta a evolucdo da atividade de
comercializagdo de ultimo recurso retalhista. Entre outras, a andlise anual do desempenho dos
comercializadores de Ultimo recurso e a definicdo de custos de referéncia para a atividade de
comercializagdo, constituem exemplos de atividades desenvolvidas pela ERSE que comprovam a
monitorizacdo destes operadores. Sublinhe-se que a definicdo de custos de referéncia para a atividade de
comercializagdo, que tem em conta o impacte da dimensdo e da maturidade das empresas, constitui uma

referéncia basilar na definicdo dos proveitos permitidos dessa atividade.

Registe-se ainda que as metodologias de definicdo dos proveitos permitidos aplicadas pela ERSE na
preparacdo dos periodos regulatérios consideram as condi¢cdes em que a atividade de comercializagdo de
ultimo recurso é desempenhada, designadamente o nivel de atividade das empresas, bem como as

particularidades da atividade em termos de gestdo dos fluxos financeiros de curto prazo.

Importa também referir que qualquer reflexdo mais profunda que seja efetuada a este nivel implica
também uma alteracdo da legislacdo em vigor, nomeadamente na extensdo do prazo de aplicacdo das
tarifas transitérias de Venda a Clientes Finais, por forma a que se consiga fazer uma reflexdao atempada e

tendo em consideracdo todos os requisitos em causa.

Il. ESPECIALIDADE

A. CUSTO DO GAS NATURAL E TARIFA DE ENERGIA

A ERSE toma boa nota da anélise e da recomendacdo efetuada pelo CT e reconhece a importancia da
monitorizacdo continuada de evolugdo dos custos, que resulta, igualmente, do enquadramento legal em
vigor. Nesse sentido, a ERSE tem monitorizado regularmente a evolucdo dos custos de aprovisionamento
do gés natural, avaliando periodicamente a adequacdo do nivel das tarifas transitérias de venda a clientes

finais de gas natural.
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B. TARIFAS E PRECOS PARA 2019-2020

B.1 EVOLUCAO DO MERCADO LIVRE (ML)

A ERSE, na formulagdo das estimativas quanto aos consumos e ao nimero de consumidores reportado ao

mercado livre, utiliza, como sempre, a melhor informacdo disponivel a data da sua publicitacdo.

A apresentacdo da melhor informacdo disponivel, num incontornavel exercicio de transparéncia
regulatéria, ndo pode confundir-se com a definicdo dos limiares temporais para a vigéncia de tarifas

transitérias, que € da responsabilidade do legislador.

As previsGes da ERSE para o numero de clientes e consumo de gds natural no mercado regulado e no
mercado livre tém por base as previsdes dos CUR e as previsGes dos operadores da rede de distribuicdo

(ORD).

Refira-se que os fornecimentos totais dos CUR em 2017 foram superiores ao inicialmente previsto no
calculo tarifario, tanto em termos de energia consumida, como, embora de modo menos acentuado, no

gue respeita ao numero de clientes.

Analisada a evolucdo da liberalizacdo do mercado retalhista de gas natural, a ERSE considerou adequadas

as previsoes dos CUR para o peso do mercado regulado.

No segmento de clientes em baixa pressdo e com consumos anuais de gas natural inferiores ou iguais a
10 000 m?, que apontam para valores médios de 18% para a energia e de 17% para o nimero de clientes
para o ano gas 2019-2020, o que se apresenta coerente com os valores reais dos CUR e com o ritmo de

passagem destes clientes do mercado regulado para o mercado livre.

Para o segmento de clientes de maior consumo as previsées de peso do mercado regulado apresentam
valores nulos para os clientes em média pressao e valores abaixo dos 10% para os clientes em baixa pressao
e com consumos anuais de gas natural superiores a 10 000 m?3, para o ano gas 2019-2020, estando estas

previsdes alinhadas com a situag¢do atual do mercado.

B.2 LEI N.2 5/2019, DE 11 DE JANEIRO

Na sequéncia da publicacdo da Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro, a ERSE efetuou uma pré-consulta de
interessados aos agentes de mercado, de modo a estabelecer, de forma clara, objetiva e participada, os
desenvolvimentos regulamentares que garantam aos respetivos consumidores o seu direito de informacao.

Esta consulta permite ainda que a ERSE possa enquadrar as obrigacBes decorrentes do cumprimento da
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Lei n.2 5/2019 de forma eficiente para os mercados de eletricidade e de gas natural, que 0 mesmo é dizer
que se procurara, nas adaptacles regulamentares, que essas sejam concretizadas com economia de

recursos e efetividade na perspetiva dos consumidores.

Foi colocado, nesta pré-consulta, um conjunto de principais aspetos regulamentares associados ao
cumprimento do dever de informacdo do comercializador de energia ao consumidor, através da fatura
detalhada, bem como a identificacdo das questdes mais criticas para ponderacdo pelos interessados.
Naturalmente, ndo deixardo de ser enquadradas pela ERSE, nos necessarios desenvolvimentos
regulamentares desta legislacdo, as preocupacdes de racionalidade econdmica na sua implementacdo, de
modo a que os agentes de mercado diretamente envolvidos na implementacdo da Lei n.2 5/2019 ndo se
vejam confrontados com custos desproporcionados que possam, inclusive, ser adversos para a afirmacao

de um sdo clima de concorréncia.

Importa contextualizar que, na generalidade, as obrigacdes constantes da Lei n.2 5/2019 j& hoje se
encontram consagradas no quadro regulamentar do setor elétrico e do setor do gas. Sem prejuizo de
pontuais alteracdes que se afigurem urgentes, a ERSE estd a ultimar a analise dos contributos oferecidos
no ambito desse processo de consulta, prevendo acomodar as alteracdes necessarias num quadro de
revisdo regulamentar mais ampla de fusdo dos Regulamentos de RelacGes Comerciais da Eletricidade e de
Gdas Natural, indo de encontro a uma reivindicacdo antiga dos agentes do setor e dos Conselhos e que se
afigura essencial para a simplificacdo da regulamentacdo e sua melhor percecdo pelos consumidores e

agentes do mercado, em especial os novos entrantes.

Na definicdo da base de custos para o préximo periodo regulatério, a ERSE teve em conta as
particularidades da atividade de comercializacdo de ultimo recurso, em especial a capacidade perspetivada
pelos comercializadores de Ultimo recurso em adaptarem as suas estruturas de custos a diminuicdo do

nivel de atividade decorrente do processo de liberalizacdo.

No ambito da consulta prévia realizada pela ERSE, foram recebidos diversos comentarios sobre a forma de
implementacdo da Lei n.2 5/2019, no que respeita a desagregacdo da tarifa de acesso as redes.
Maioritariamente os participantes na consulta consideram que a apresentacdo da tarifa de acesso as redes
desagregada por atividade resultard num excesso de informagdo, ndo contribuindo para a legibilidade e

compreensao da fatura por parte dos consumidores.

Atentos os comentarios recebidos, a ERSE considera que a tarifa de acesso as redes deve ser apresentada
de forma desagregada pelos precos que a compdem, conforme foi a sua proposta inicial, ou seja,

identificando o preco de capacidade, de energia e do termo fixo.
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A ERSE considera que esta solucdo permite cumprir a discriminacdo da informacdo requerida pela lei,
separando os precos sujeitos a decisdo regulatdria, dos precos sujeitos a decisdo dos agentes de mercado.
Simultaneamente, possibilita a apresentacdo de informacdo Util a compreensdo dos valores faturados e
aplicdveis no caso concreto ao consumidor, bem como a aplicacdo da taxa reduzida de IVA, na componente

fixa das tarifas de acesso as redes, conforme o previsto no Decreto-Lei n.2 60/2019, de 13 de maio.

B.3 MIBGAS

A ERSE partilha da posicdo do CT sobre os potenciais beneficios para o mercado nacional de gas natural
decorrentes da existéncia de um mercado organizado, em termos de promogado da sua competitividade,
transparéncia e liquidez, razdo pela qual é de extrema importancia a implementacdo efetiva do MIBGAS de
modo a explicitar o valor do GN no Ponto de Troca Virtual (VTP) do SNGN, elemento essencial na

transparéncia das transagdes no interior do SNGN.

A ERSE desenvolveu esforcos para que todas as suas pecas regulamentares permitissem a implementacdo
do MIBGAS. Nesse sentido a ERSE adaptou todos os Regulamentos relevantes para contemplar o
funcionamento do mercado organizado. Neste quadro, a ERSE esta ativamente empenhada para que se
possam materializar os desenvolvimentos ja identificados, que ultrapassam a esfera das competéncias e
gue envolvem varias entidades em Portugal e Espanha, e que sdo necessdrios a concretizacdo do MIBGAS.
Os agentes de mercado tém sido mantidos informados dos mais recentes desenvolvimentos através dos

meios adequados.

C.2 NIVEL TARIFARIO

C.2.1 AJUSTAMENTOS E IMPACTES

A ERSE toma boa nota dos comentarios apresentados, salientando que os desvios de procura nas
infraestruturas de alta pressdo resultam maioritariamente de fatores externos e associados ao
funcionamento do mercado de gds natural que dificultam as previsGes de procura. No que se refere aos
desvios de procura na atividade de comercializagdo de Ultimo recurso, estes refletem as previsGes

otimistas dos CUR, designadamente no nimero de clientes e no volume de gas natural.

Para 0 ano gas 2019-2020 a ERSE considerou, para os clientes em Baixa Pressdo com consumo anual de gas

natural inferior ou igual a 10 000 m* (BP<), uma quota de mercado regulado de 18% (energia) e de 17%
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(nimero de clientes). Os ultimos valores reais, referentes ao ano gas 2017-2018, apresentam quotas

proximas dos 20%, o que permite aceitar as previsdes dos CUR como valores realistas.

C.2.2 Uso GLOBAL DO SISTEMA

O CT destaca positivamente os esforcos efetuados pela ERSE, no sentido de assegurar as condi¢des
tarifarias necessarias para evitar que clientes abastecidos em MP ou em BP> optem pela construgdo de

ramais de ligacdo a rede de AP ou MP, respetivamente.

A ERSE regista com agrado os comentdrios favoraveis do parecer do CT sobre esta matéria, e ird continuar
a desenvolver todos os esforcos no sentido de assegurar as condicGes tarifarias que beneficiem o sistema

nacional de gés natural de forma global.

D. TARIFAS

D.1 Uso DA REDE DE TRANSPORTE

No que respeita a implementacdo do cédigo de rede relativo a estruturas tarifarias harmonizadas para o
transporte de gds, nos termos do Regulamento (EU) 2017/460, a ERSE sublinha que a decisdo

fundamentada da ERSE publicada com a Diretiva da ERSE n? 3/2019, de 18 de marco, introduziu algumas

alteragBes face ao exposto na 66.2 consulta publica, de 17 de agosto de 2018, designadamente para acolher

os comentarios recebidos pelos varios participantes, incluindo a analise da Agéncia de Cooperacdo dos
Reguladores de Energia (ACER). No entanto, sublinha-se que, apesar das altera¢des introduzidas, o CT
reconhece que os impactes tarifarios sdo semelhantes a proposta levada a consulta publica, com excecdo
do parametro entry-exit split, que determina a reparticdo dos proveitos permitidos a recuperar nos pontos
entrada e saida da rede de transporte. Com efeito, a alteracdo deste parametro foi no sentido de responder

aos varios comentarios recebidos a consulta publica.

O CT recomendou ainda que fossem clarificados aspetos relevantes sobre a operacionalizacdo do desconto
posterior (‘ex-post’) aplicavel a produtos de capacidade interruptivel, nomeadamente a definicdo da

qguantidade a qual se deve aplicar e aspetos associados a liquidagado.

Sobre a definicdo da quantidade a qual se deve aplicar o desconto posterior, sublinha-se que a Diretiva da

ERSE n2 3/2019 remete para o documento “Implementacdo do Codigo de Rede Relativo a Estruturas

Tarifdrias Harmonizadas para o Transporte de G&s Natural — Documento justificativo da decisdo


http://www.erse.pt/pt/consultaspublicas/historico/Documents/CP_66/Diretiva%20ERSE%203-2019%20(C%C3%B3digo%20Rede%20T%20Transporte%20GN).pdf
http://www.erse.pt/pt/consultaspublicas/historico/Paginas/66_1.aspx
http://www.erse.pt/pt/consultaspublicas/historico/Documents/CP_66/Diretiva%20ERSE%203-2019%20(C%C3%B3digo%20Rede%20T%20Transporte%20GN).pdf
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nl

fundamentada”, no qual se clarifica que o desconto posterior se aplica a capacidade contratada de

determinado produto de capacidade interruptivel, de acordo com a seguinte férmula:

Desconto posterior =3- Preco de reserva (produto firme diario) - Capacidade contratada
€ €/(kWh/dia) kWh/dia

Esta férmula assenta no artigo 4.2, n.2 2, da Diretiva da ERSE n.2 3/2019:

“O desconto posterior consiste numa compensacdo posterior paga por cada dia em que ocorreu
uma interrupg¢do, igual a trés vezes o preco de reserva para os produtos de capacidade firme

normalizados didrios.”

Relativamente aos aspetos associados a liquidacdo dos pagamentos do desconto posterior, a ERSE

subscreve o enquadramento descrito na sua proposta de tarifas e precos:

“De acordo com a proposta da REN, a aplicagcdo deste desconto deve ser realizada na liquidagdo
mensal do uso da rede nacional de transporte de gds natural de cada agente de mercado e, no que
respeita aos horizontes didrio e intradidrio, incide e estd confinada ao montante mensal agregado
apurado de capacidade interruptivel contratada pelo respetivo agente de mercado nestes
horizontes. Deste modo é mitigada a possibilidade de virem a ocorrer desvios significativos nas

receitas por contratagdo deste tipo de produto nos referidos horizontes de contratacdo.”

Considera-se que a inclusdo destes esclarecimentos na Diretiva de Tarifas e Precos para o ano gas

2019-2020 dispensa a necessidade de publicar subregulamentacdo especifica.

Por fim, em relacdo a preocupacdo manifestada pelo CT sobre a aplicacdo desfasada do cddigo de rede de
tarifas no espaco ibérico, a ERSE sublinha que desenvolveu todos os esfor¢cos para completar o seu processo
de implementagdo nos prazos legais previstos no cddigo de rede de tarifas, que exige a publicacdo da
decisdo fundamentada do regulador até ao dia 31 de maio de 2019. Neste processo a ERSE consultou de
forma explicita o regulador do mercado espanhol, para além de ter recebido contributos por parte do

operador da rede de transporte em Espanha (Enagas), que foram devidamente acautelados.

Em relacdo ao processo de consulta publica a realizar pelo regulador espanhol, sé foram atribuidas a CNMC
as competéncias para o estabelecimento das tarifas da rede de transporte em janeiro de 2019. A ERSE

continua a aguardar pelo inicio do referido processo de consulta para se poder pronunciar.

1 Disponivel na pagina da ERSE.
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D.3 TARIFAS DE ACESSO A REDE (TAR)

D.3.1 EVOLUGAO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

A ERSE regista com agrado os comentarios do parecer do CT sobre esta matéria. A somar a recente revisdo
regulamentar, que através da regulacdo por incentivos, constitui um fator estrutural para a diminuicdo de
tarifas de acesso as infraestruturas de GN, verificamos que os fatores conjunturais ndo sdo de somenos
importancia. Tal como enunciado pelo CT, os fatores conjunturais que conduziram para a reducdo das TAR
foram; i) o elevado nivel da procura de GN que contribuiu para a diminuicdo de custos fixos unitdrios das
infraestruturas; ii) a melhor conjuntura financeira nacional que tem promovido a diminuicdo dos custos de

investimento a recuperar pelas tarifas.

D.3.2 REPERCUSSAO NAS FATURAS AOS CONSUMIDORES DA TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE

O CT reitera no seu parecer a recomendacdo de anos anteriores para que a ERSE estipule um parametro
nas tarifas de acesso as redes de cada nivel de pressdo para definir a repercussdo do valor relativo a
contratacdo de capacidade de entrada na rede nacional de transporte. De acordo com o referido parecer,
esta necessidade vem reforcada num contexto em que as tarifas de uso da rede de transporte nos pontos
de entrada sdo diferentes entre as interligacdes internacionais e o terminal de GNL, ao contrario de anos

anteriores.

A ERSE considera que o pagamento da tarifa de uso da rede de transporte nos pontos de entrada constitui
um custo de aprovisionamento incorrido pelo comercializador, tal como a utilizacdo do terminal de GNL e
do armazenamento subterraneo. Como tal, cada comercializador pode ter uma estratégia de
aprovisionamento distinta e deverd poder repercutir esses custos de entrada de acordo com a sua
estratégia. A definicdo de um pardmetro para condicionar a repercussdo da tarifa de uso da rede de
transporte paga nos pontos de entrada é indesejavel, pois constituiria uma limitacdo a atividade de

comercializagdo de gas natural em regime de mercado. Neste contexto remete-se para a “Nota informativa

sobre a aplicacdo da tarifa de entrada da rede nacional de transporte de gas natural”, publicada pela ERSE

a 31 de janeiro de 2014.


http://www.erse.pt/pt/gasnatural/tarifaseprecos/historico/tarifas2013-14/Documents/Nota%20Informativa%20-%20Tarifa%20Entrada%20Rede%20Transporte%20GN.pdf
http://www.erse.pt/pt/gasnatural/tarifaseprecos/historico/tarifas2013-14/Documents/Nota%20Informativa%20-%20Tarifa%20Entrada%20Rede%20Transporte%20GN.pdf
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D.3.3 TARIFAS DE ACESSO AS REDES OPCIONAIS EM MEDIA PRESSAO E EM BAIXA PRESSAO > 10 000 M3/ANO

O CT reconhece a importancia da tarifa de acesso as redes opcional em MP e que a reducdo do desconto,
de cerca de 7,5%, mantém a contribuicdo positiva deste mecanismo no sentido de se atingirem os objetivos

que levaram a criacdo desta opcdo tarifaria.

Conforme recomendacdo do CT a ERSE incluiu no documento “Tarifas e Precos de Gas Natural para o ano
gas 2019-2020 e Parametros para o periodo de regulacdo 2020-2023” a férmula com os parametros que

permitem o cdlculo do desconto da tarifa opcional.

D.3.4 ANALISE DAS DESCONTINUIDADES TARIFARIAS DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES EM MEDIA PRESSAO E EM BAIXA PRESSAO

O CT reconhece como positivo o estudo sobre a “Avaliacdo dos impactos econémicos na faturacdo dos
consumidores na fronteira dos escaldes”. Reconhece ainda que a introducdo de escaldes de consumo nas
tarifas de Acesso as Redes permitiu introduzir alguma continuidade nos tarifarios entre os varios niveis de

pressdao. No entanto, considera que ainda existem “consideraveis discrepancias que importa evitar”.

A ERSE reconhece a importancia de reduzir as descontinuidades tarifarias e nesse sentido tem vindo a
introduzir alteracGes tarifarias com o objetivo de aproximacdo das curvas tarifarias entre os niveis de
pressdo distintos, para consumos semelhantes, conforme tem vindo a ser solicitado pelo CT. Nas tarifas

para o ano gas 2019-2020 continua a ser prosseguido este caminho de aproximacdo das curvas tarifarias.

No que se refere as diferencas nos precos de energia indicadas pelo CT, uma andlise preco a preco nao é
apropriada para avaliar os impactes tarifarios decorrentes da existéncia de descontinuidades tarifdrias. Esta
analise deve ser efetuada tendo em consideracdo todas as varidveis de faturacdo, reproduzindo a faturacdo
global de cada consumidor, conforme quadros 10-4 e 10-5 do documento “Estrutura Tarifaria no ano gés
2019-2020”. Nestes quadros é possivel observar que nas tarifas agora aprovadas conseguem reduzir-se
ndo sé as descontinuidades tarifarias, mas também o ndmero de consumidores afetados pelas

descontinuidades tarifarias.

Adicionalmente, conforme figura 10-3 do referido documento, a reducdo do nimero de consumidores
afetados pelas descontinuidades nas curvas tarifarias dos diferentes niveis de pressdo e escaldes de
consumo é conseguida garantindo redug@es tarifarias na componente de acesso as redes para todos os

consumidores.

No que respeita a aplicacdo das tarifas de acesso as redes opcionais, importa salientar que nos termos do
n.2 14 e do n.2 15 do artigo n.2 26.2 do Regulamento Tarifario, qualquer consumidor com faturacdo em

Média Pressdo (MP), incluindo os consumidores com ligacdo em Baixa Pressdo (BP) e faturacdo em MP,
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com CONsUMOoS anuais superiores ou iguais a 10 000 000 m3/ano, pode optar por tarifas de acesso as redes

opcionais em MP. O valor do desconto é determinado nos termos da férmula prevista na Diretiva anual de

precos regulados, e depende do consumo anual do cliente num horizonte temporal dos ultimos 3 anos e

da distancia da instalacdo consumidora a rede de AP.

Este mecanismo, aplicavel desde 2016-2017, veio substituir a regra anterior onde qualquer consumidor
com um consumo superior a 50 milhdes m3/ano e ligado em MP poderia usufruir da tarifa de acesso as

redes de AP.

D.4 OPCOES TARIFARIAS

O CT realca que, na sequéncia da implementacdo do “Cddigo de Rede de Tarifas”, a eliminacdo da opgao
tarifaria de curtas utilizacdes no contexto da tarifa de uso da rede de transporte constitui uma reducdo das
opcdes tarifarias ao dispor dos consumidores. Também em pareceres anteriores o mesmo 6rgao consultivo
sublinhou a importancia de disponibilizar novas op¢es tarifarias para potenciar uma maior utilizacdo do

sistema nacional de gas natural.

Em particular, sdo referidos o “empilhamento de tarifas” (opc¢des tarifarias cumulativas) e o “empilhamento
de contratos” (contratos de diferentes comercializadores no mesmo ponto de entrega) como solucdes para
viabilizar uma maior utilizacdo do sistema nacional de gas natural. O CT sugere concretamente a
implementacdo de um projeto-piloto que permita concluir sobre os méritos de adicionar solucdes

inovadoras a estrutura tarifaria.

Neste contexto, a ERSE aproveita para sublinhar dois aspetos. Primeiro, a eliminacdo da opcdo tarifaria
para curtas utilizacdes na tarifa de uso da rede de transporte surge num contexto em que essa op¢do
tarifaria apresentava uma reduzida ades3o?, parcialmente explicada pela disponibilizacdo das opcdes
tarifarias flexiveis. Segundo, o empilhamento de tarifas ja é permitido pela ERSE nos meses de maior

procura, através da tarifa flexivel anual.

Considerando as recomendac¢des do CT, a ERSE propde estudar os moldes para implementar o projeto-
piloto sugerido pelo CT relativamente ao empilhamento de tarifas e de contratos. E importante ter em
conta que um maior empilhamento sem o esperado aumento na utilizagdo do sistema de gas implica uma

perda de receita, que terd que ser paga pelos restantes consumidores.

2 Dados de faturagdo para os anos gas 2016-17 e 2017-18 indicam a auséncia de procura na opgdo das curtas utilizagGes,
perspetivando-se 0 mesmo cenario para os anos gas seguintes.
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D.5 TARIFA SOCIAL

No seu parecer o CT solicita a ERSE a verificacdo da possibilidade e a viabilidade de tornar o acesso a tarifa
social de gas natural mais abrangente, designadamente, pela inclusdo de mais escales de abono de familia

e da pensdo social de velhice, e a aplicacdo do critério de elegibilidade por via do rendimento familiar.

Do estudo divulgado pelo Observatério da Energia®, em marco de 2019, resulta que o critério de
elegibilidade relativo ao rendimento global, o qual ndo é aplicavel ao setor do gds natural, é o critério que
abrange mais de 50% dos beneficidrios da tarifa social no setor elétrico®. Para o setor de gds natural, apesar
de ndo serem apresentados dados discriminados por critério de elegibilidade, é seguro afirmar que o
critério relativo ao abono familiar é residual, face aos demais aplicaveis associados a prestacdes da

seguranca social.

O estudo apresenta uma estimativa do impacto associado a uniformizacdo de critérios que se traduzir-se-
ia num aumento de beneficidrios da tarifa social de gas natural, com um custo de financiamento da medida
na ordem dos 7, 7 milhdes de euros, ao qual acresceria uma perda de receita fiscal de cerca de 1,8 milhdes

de euros.

A decisdo de alargamento dos critérios de elegibilidade ndo cabe a ERSE, sendo uma matéria da
competéncia do governo, nos termos definidos pela lei. Contudo, serd de sublinhar aimportancia do estudo
dos impactos financeiros dessa decisdo, bem como a avaliacdo dos regimes de financiamento associados

visando garantir a sua sustentabilidade e seguranca juridica.

Saliente-se que os critérios de elegibilidade da tarifa social na eletricidade e no gds natural eram iguais no
momento da criacdo do atual regime, contudo, a evolugdo do regime legal conduziu ao afastamento destes

critérios, por alargamento da base de clientes elegiveis no setor elétrico.

No que respeita a informacdo sobre a aplicacdo da tarifa social, atento o mecanismo automatico de
atribuicdo do beneficio da tarifa social, a ERSE ndo recebe informacdo dos agentes de mercado, que
permita maior detalhe sobre os critérios de atribuicdo da tarifa social. Sem prejuizo do exposto, a ERSE
promoverd esforcos para, de forma articulada com os organismos responsaveis pela atribuicdo da tarifa

social, incrementar o nivel de informacdo sobre esta matéria.

3 Disponivel em https://www.observatoriodaenergia.pt/wp-content/uploads/2019/04/estudo_tarifa_social.pdf.

4 Pag. Viii do sumario executivo do referido estudo.
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D.6 TAXAS DE OCUPACAO DO SUBSOLO (TOS)

O Manual de Procedimentos para a Repercussdo das Taxas de Ocupacdo do Subsolo (MPTOS), aprovado
pela Diretiva n.2 12/2014, permite apenas a monitorizacdo da repercussdo das Taxas de Ocupacdo do

Subsolo que sejam devidas.

A aplicagdo do MPTOS permite detetar possiveis incumprimentos na repercussado, ao nivel dos valores de

referéncia e de desvio permitidos, e impor a reposi¢cdo da neutralidade financeira.

Ndo obstante ndo se tratar de matéria tarifaria, a ERSE tem informacdo que os agentes, na sua
generalidade, tém procedido a repercussdo sobre os consumidores dos valores de TOS pagas referentes
ao ano de 2017 e anteriores sem que até ao momento tenha sido revisto o regime geral das taxas das

autarquias locais como previsto, designadamente no Decreto-Lei n.2 25/2017, de 3 de marco.

Sublinhe-se que tem sucessivamente sido publicada legislacdo relativa ao tema. Ndo sé o Decreto-Lei
n.2 25/2017, de 3 de marco, de execucdo daquele orcamento, dispds sobre a matéria, como a Lei
n.2 5/2019, de 11 de janeiro, previu que as faturas a apresentar pelos comercializadores devem conter os
elementos necessarios a uma completa e acessivel compreensdo dos valores totais e desagregados
faturados, designadamente taxas discriminadas, incluindo a taxa de ocupacdo do subsolo repercutida nos
clientes de gds natural, bem como o municipio a que se destina e 0 ano a que a mesma diz respeito (artigo
9.2, n.2 1, al. h). Ainda, a Lei do Orcamento de Estado para 2019 previu, como referido no parecer do CT,
gue o Governo proceda, até final do 1.2 semestre de 2019, a revisdo do quadro legal enquadrador da taxa
de ocupacdo do subsolo em vigor, nomeadamente em matéria de repercussdo das taxas na fatura dos

consumidores.

Esta aguardada alteracdo visa, justamente, para além de clarificar o tema da repercussao, introduzir limites
maximos aos valores de TOS que podem ser liquidados, permitindo diferenciacdes em funcdo da tipologia

de fornecimentos, que atenda aos principios da objetividade, proporcionalidade e ndo discriminagao.

A ERSE toma boa nota das recomendag¢des do CT, considerando as mesmas adequadas a clarificagcdo do
quadro juridico das TOS, que se impde. Caso a ERSE tenha a possibilidade de se pronunciar no ambito da
legislagdo em preparagdo pelo governo, as recomendagdes do CT serdo cuidadosamente ponderadas e

tidas em conta na andlise da solugdo proposta.

A ERSE partilha da opinido do CT que identifica uma dificuldade de acesso e consulta de informacao relativa
a TOS. A informacdo publicada pelos operadores da rede de distribuicdo de gas natural, imposta por via
regulamentar, visa responder a esta necessidade. Ndo obstante, em funcdo da decisdo governamental

sobre a TOS, a ERSE ponderara a disponibilizacdo de ferramentas que permitam incrementar a informacao
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disponivel sobre a TOS, auxiliando a decisdo de consumidores e demais interessados, conforme é solicitado

pelo CT.

D.7 INVESTIMENTOS

Em termos de investimentos a Sonorgds encontra-se numa situacdo particular porque a quase totalidade
dos investimentos que se prop&e realizar nos proximos anos diz respeito aos investimentos necessarios
para abastecer os 18 novos polos de consumo, cujas licencas de distribuicdo de gds natural lhe foram
atribuidas em 2015 pelo Estado enquanto concedente. Assim, esses investimentos suportam-se em planos

de investimento especificos para os novos pélos.

Relativamente a monitorizacdo do investimento, a ERSE continuara a monitorizar todos os investimentos
realizados pelos operadores de infraestruturas, no entanto, tal como ja evidenciou no seu recente parecer
aos PDIRD-GN 2018, a aprovacdao dos mesmos pelo Estado concedente é de extrema importdncia no

processo de avaliacdo dos investimentos para efeitos tarifarios.

D.8 PREGOS REGULADOS

A ERSE toma boa nota os comentarios apresentados.

D.9 TRANSPORTE RODOVIARIO DE GNL PARA AS UAGS

Apesar do novo contrato coletivo de trabalho em vigor desde 1 de outubro de 2018, o setor do transporte
de mercadorias perigosas encontra-se em evolugdo. Na sequéncia da greve dos motoristas de transporte
de substancias perigosas em abril passado, deu-se inicio a um periodo negocial entre representantes das
duas partes, sendo expectavel que venham a ser acordadas alteracGes com impacte nos custos do
transporte de GNL por rodovia. Todavia, a data, ndo sdo ainda conhecidas as altera¢des e a sua data de

entrada em vigor, sendo por isso dificil estimar os custos a ocorrer no ano gds que se inicia.

E assim dificil, a data, encontrar o necessario equilibrio entre o controlo de custos do transporte de GNL

por via rodoviaria (eficiéncia) e a opgdo de perequacdo de custos que estad na base do atual modelo.

A ERSE admite como possivel que os custos ndo recuperados por este mecanismo sejam refletidos nos
custos de aprovisionamento, pelo que importa que o estudo a desenvolver analise as diferentes
componentes de custo de modo a assegurar para cada uma delas uma razoavel uniformidade tarifaria. O

estudo deve, entre outros, abordar os seguintes temas:
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e Anidlise da experiéncia de aplicacdo do mecanismo vigente;

e Comparacdo entre os custos de transporte rodoviario de GNL e por gasoduto;

e Analise dos custos de mercado para transporte rodoviario de GNL;

e Anidlise de alternativas ao mecanismo de perequacdo de custos;

e Anidlise do pressuposto vigente de que os clientes abastecidos por UAG suportam os custos da rede

de transporte e do uso global do sistema;

e Envolvimento dos varios comercializadores e da ERSE.

Tendo em conta o exposto, em especial a incerteza existente, a ERSE considera prudente manter a proposta
submetida ao CT, sem prejuizo das alteracdes que se revelem necessarias na sequéncia do estudo proposto
pela ERSE sobre este tema, eventualmente em revisdo extraordinaria deste mecanismo ou dos seus

parametros. Este estudo deve iniciar-se o mais rapidamente possivel.

D.10 PROVEITOS PERMITIDOS

D.10.1 PROVEITOS UNITARIOS MEDIOS

A ERSE toma boa nota da anélise efetuada pelo CT e reconhece a sua importancia, por forma a aferir se o
custo médio por infraestrutura registado em Portugal é competitivo, quando comparado com um mercado
mais maduro, como é o mercado espanhol. Esta evolucdo é o resultado da aplicacdo da metodologia de
regulacdo por incentivos, que tem permitido promover uma gestdo eficiente das infraestruturas, sem por

em causa o equilibrio econémico financeiro das empresas reguladas.

D.10.2 PROVEITOS E PROCURA

A monitorizagdo da procura é um exercicio fundamental, tendo em conta que nas atividades de transporte
e distribuicdo, os desvios tarifarios estdo fortemente associados a desvios de faturacdo, devidos a

volatilidade da procura.
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Nesse sentido, a ERSE tem desenvolvido esforcos para implementar medidas que visam mitigar variacdes
tarifarias devidas a flutuagdes da procura, pelo que se congratula pelo reconhecimento por parte do CT

dos resultados obtidos com a aplicacdo dessas medidas.

D.10.3 NIVEL DE PROVEITOS

A monitorizacdo do equilibrio econémico financeiro das empresas é efetuada de forma continuada pela
ERSE, analisando para este efeito, ndo apenas a informacdo enviada pelas empresas para cédlculo dos

proveitos permitidos, como também a informacdo financeira que consta das suas contas estatutarias.

Os resultados desta monitorizacdo sdo tidos em conta na definicdo por parte da ERSE dos proveitos
permitidos das empresas reguladas e, em particular, dos pardmetros em vigor durante os periodos
regulatérios. Assim, a definicdo dos pardmetros regulatérios € efetuada tendo em conta os contextos
financeiro, econdmico e legal em que as atividades sdo exercidas, bem como a evolugdo perspetivada para

esses contextos.

Esta preocupacdo foi reforcada com a aplicacdo do principio da partilha, entre consumidores e empresas,
dos resultados alcancados por estas ultimas, que é definido no Regulamento Tarifario em vigor. Este
principio foi tido em conta, por exemplo, na redefinicdo para o préximo periodo regulatdrio das bases de

proveitos das atividades sujeitas a regulacdo por incentivos.

Assim, a ERSE tem tido em consideracdo as especificidades das atividades reguladas, o que justifica que no
setor do gds natural, ao contrario do setor elétrico, continua a ser aplicado nos proveitos que recuperam
0s custos com os investimentos em todas as atividades uma metodologia do tipo rate of return, que procura

garantir a remunerac3o, a uma taxa previamente definida, dos ativos entrados em exploracdo®.

No que diz respeito a contribuicdo extraordindria sobre o setor energético (CESE), que visa financiar
mecanismos que promovam a sustentabilidade sistémica do setor energético, a sua ndo consideracdo no

calculo da taxa de remuneracgdo decorre, simplesmente, da aplicagdo do seu quadro legal.

Assim, a lei que enquadra a CESE é explicita relativamente a sua repercussdo tarifaria. O regime da CESE

aprovado pelo artigo 2289, da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, na sua redacdo atual, refere no

5 Como nos proveitos que procuram recuperar os gastos com operagdo e manutencdo é aplicado uma regulagdo do tipo price cap,
a capacidade das empresas em conseguir obter essa taxa de remuneracdo dependerd, na pratica, do seu desempenho em
alcancgar as metas definidas pelo regulador para esses gastos.
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numero 1, do artigo 52 o seguinte: “As importancias suportadas pelos sujeitos passivos a titulo de
contribuicdo extraordindria sobre o setor energético ndo sdo repercutiveis, direta ou indiretamente, nas
tarifas de uso das redes de transporte, de distribuicdo ou de outros ativos regulados de energia elétrica e
de gds natural, previstas nos regulamentos tarifarios dos respetivos setores, ndo devendo a contribuicdo

ser considerada, designadamente, para efeitos de determinagdo do respetivo custo de capital.”

Desta forma, a ERSE tem-se limitado a agir em consonancia com o quadro legal em vigor, ndo fazendo

repercutir nas tarifas, os valores da CESE.

Refira-se ainda, que seja conhecimento da ERSE, alguns dos grupos econdmicos regulados do setor do gas

natural, ndo tém procedido ao pagamento da CESE devida no cumprimento da legislacdo em vigor.

D.11 INJECAO DE BIOMETANO NA REDE DE GAS NATURAL_TG

A ERSE reconhece a necessidade de considerar este tema na regulamentacdo. Assim, na proxima revisao
do Regulamento da Qualidade de Servico do setor elétrico e do gas natural prevé-se introduzir as regras
para a injecdo de biometano na rede de gdas natural, designadamente os requisitos de qualidade, odor e

pressdo do gas.

E. PARAMETROS REGULATORIOS 2016-2019

E.1 TAXA DE REMUNERACAO DE ATIVOS

E.1.1 METODOLOGIA DE CALCULO DO CUSTO DE CAPITAL MEDIO PONDERADO (CCMP)

E.1.1.1 REMUNERAGAO DO CAPITAL DAS ENTIDADES REGULADAS NO PERIODO REGULATORIO 2020-2023

A ERSE toma boa nota os comentarios apresentados.

E.1.1.1.1 DETERMINAGAO DO PREMIO DE RISCO DE MERCADO

A consideracdo da manutencdo do prémio de risco de Portugal foi decidida tendo em conta a incerteza
ainda presente na economia portuguesa, a capacidade de diversificacdo deste risco e a continuidade da
metodologia aplicada. A diferenca de resultado do prémio de risco pais agora definido (2,16%), face ao

definido para o anterior periodo regulatério (1,68%) tem origem, por um lado, na metodologia de calculo
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gue da continuidade a metodologia considerada para o setor elétrico e, por outro lado, na reducdo da

média das yields dos paises com rating AAA

No anterior periodo regulatdrio, teve-se em consideragdo um periodo mais alargado de dados e de paises,
por forca da maior incerteza existente na altura de definicdo dos parametros. A média das yields dos paises
com rating AAA era, a altura, de 3,48%, sendo o valor correspondente para o atual periodo de 0,57%. Desta
forma, o incremento do prémio de risco de Portugal teve por base, em grande medida, a reducdo do valor
base da média das yields dos paises com rating AAA, que passou de 4 para 2 paises, que ndo teve uma

evolucdo da mesma ordem nas yields das OT nacionais.

E.1.1.1.2 PREMIO DE RISCO DA DIVIDA

Em 2016 as yields de diferentes obrigacdes das empresas encontravam-se em valores inferiores as yields
das OT a 5 anos. Durante 2018 e no inicio de 2019, apesar da reducdo da maturidade dessas mesmas
obrigacOes das empresas, a reducdo das yields das OT a 5 anos (e também das Bund a 10 anos), que, sendo
per si um benchmark, mantém uma maturidade constante, ndo se refletiu numa reducdo tdo acentuada
das obrigacBes das empresas, que poderia ser, inclusivamente, mais acentuada, fruto da reducao implicita
da maturidade das mesmas. Desta forma, observa-se um alargamento dos spreads entre os custos de
financiamento implicitos nas yields das obrigacdes das empresas que detém este tipo de instrumentos de
divida, que teriam, inclusivamente vantagem sobre as outras empresas que ndo tém acesso a estes
instrumentos de divida mais favordveis. Assim, tendo em consideracdo a repercussdo muito mais lenta e,
inclusivamente, menos acentuada, nos custos de financiamento das empresas reguladas, o spread foi
alargado para ter em consideracdo esse desfasamento e essa ndo repercussao direta da reducdo das Bund

a 10 anos nos custos de financiamento das empresas.
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Figura 1 - Evolugdo das yields das obrigacdes da GALP, da REN e da EDP com maturidade entre 2020 e 2025

e das OT a 5 anos
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Fonte: ERSE, Reuters

De facto, mesmo com o incremento do spread em 0,25pp, observa-se uma redugdo do custo do capital
alheio (o valor das Bund a 10 anos acrescido do spread - ver Figura 1) de 4,23%, no anterior periodo
regulatério, para 3,32% no atual periodo regulatério, para efeitos de calculo da taxa de remuneracgdo dos
ativos. Estes valores sdo definidos tendo em consideragdo uma multiplicidade de fatores e de dinamicas
entre os mesmos, nomeadamente a evolugao dos mercados financeiros, a evolugao dos mercados de divida
de obrigacdes dos grupos econdmicos em que se inserem as empresas reguladas, a evolugao dos custos de
financiamento dos diferentes grupos econémicos, incluido os grupos econémicos de menor dimensdo, sem

acesso a condi¢cdes de emissdo de divida mais favordveis e as perfectivas futuras para cada um desses

multiplos fatores e dinamicas.

Na Figura 2 sdo apresentados os custos médios da divida que apresentam as diferentes evolucGes e que
mostram as diversas dindmicas de evolucdo e os diferentes niveis de custo da divida que sdo tidos,

igualmente, em consideracdo na definicdo do spread a definir para cada periodo regulatério.
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Figura 2 - Custo médio da divida da GALP, REN, Sonorgas e Tagusgas
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Fonte: ERSE, GALP, REN, Sonorgds, Tagusgas

Assim, tendo em conta todas as estas evolucGes e todos os diferentes fatores que influenciam o custo
médio da divida, a ERSE entendeu que se justificava o incremento do prémio de risco da divida em 0,25pp,
por forma a garantir uma maior adequacao entre o custo de capital alheio implicito na taxa de remuneracgado

dos ativos e as condicBes de financiamento que atualmente beneficiam as empresas reguladas.

E.1.2 OPEX

14

O CT refere, na sua consideracdo geral sobre a taxa de remuneracdo de ativos, que esta “.. tem vindo a
baixar progressivamente atingindo hoje, em média, cerca de 55% do valor inicial.” e que “... tendo em conta
esta trajetoria e a sua preocupagdo com a perenidade do sistema no longo prazo, solicita ao regulador,
dada a complexidade e impacto desta varidvel, que abra espaco de discusséo sobre a sustentabilidade e o
equilibrio econémico-financeiro do Setor”. Espelhando o comentdrio do CT uma preocupagao relativamente

a diminuicdo desta mesma taxa de remuneracgdo dos ativos, que nao se reflete nos dois pontos anteriores.

As diferencas evidenciadas pelo CT entre a evolugao das parcelas que compdem a taxa de remuneragdo
dos ativos e a propria taxa, exemplificam a complexidade das rela¢des inerentes ao seu calculo. A taxa de
remuneracdo dos ativos resulta de uma multiplicidade de varidveis e dindmicas que sdo avaliadas, tendo
em conta uma metodologia que se pretende coerente e que tem por base, entre outros principios, o

principio da estabilidade regulatéria.

A conjugacdo do principio da estabilidade regulatdria com a garantia do equilibrio econdmico e financeiro

por parte das atividades dos setores regulados exercidos em regime de servico publico, quando geridas de
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forma adequada e eficiente, definidas nos estatutos da ERSE, resultam, naturalmente, na adaptacdo dos
parametros regulatérios, tais como as taxas de remuneracdo, ao contexto econdémico e regulamentar

vigente e ndo controldvel pelas empresas.

No que diz respeito a taxa de remuneracdo, o contexto financeiro é de maior importancia, sendo que o
mesmo caraterizou-se nos Ultimos anos por taxas de juro historicamente baixas. Registe-se, por exemplo,
que as yields das ObrigacGes do Tesouro a 10 anos representam atualmente apenas 1/3 do valor médio

verificado em 2008.

Assim, apesar da multiplicidade de fatores que justificam a evolucdo do custo de capital das atividades
reguladas, e, consequentemente, que essa evolucdo ndo se poder resumir a evolucdo das yields das
ObrigacGes do Tesouro, o facto desta varidvel ser utlizada como indexante, parcial, da taxa da
remuneracao, justifica que a mesma possa ser considerada uma referéncia valida da evolugdo do contexto

financeiro.

.

Neste prisma, a diminuicdo da taxa de remuneracdo destacada pelo CT da ERSE é totalmente

compreensivel.

Relativamente a solicitacdo do CT, para que regulador abra espaco de discussao sobre a sustentabilidade e
o equilibrio econémico-financeiro do Setor, a ERSE sempre esteve, e sempre estard, disponivel para esse
mesmo debate e avaliacdo. A indexacdo, parcial, das taxas de remuneracao dos ativos, a evolucdo das yields

das obrigacGes do Estado, metodologia Unica a nivel europeu, é disso exemplo.

E.2.1 OPEX DA RNTIAT_PF

Na fixacdo dos parametros regulatorios para o periodo regulatério 2020-2023, a ERSE, a semelhanca de
exercicios anteriores, procedeu a analise da evolucdo dos custos de exploracdo (OPEX) das diversas

atividades reguladas, tendo em conta as suas especificidades.

No caso da atividade de Transporte de gds natural, a analise da evolugdo dos custos de OPEX permitiu
constatar que a empresa concessiondria da rede de transporte, conseguiu, desde 2010 (primeiro ano de
aplicacdo de metas de eficiéncia a atividade de Transporte), reduzir significativamente os seus custos reais
com OPEX, mas que, apesar das metas de eficiéncia aplicadas pelo regulador, continua a obter um nivel de
OPEX aceite em ajustamentos, bastante superior aos seus custos reais. Dito de outra forma, os seus
proveitos permitidos apesar de decrescerem, continuam superiores aos seus custos reais, que tém

diminuido a um ritmo superior, sendo esta dindmica exemplificativa das virtudes desta forma de regulacao.
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Esta tendéncia tem vindo a acentuar-se desde 2012, sendo que, em 2017, o nivel de OPEX aceite foi

claramente superior ao OPEX real.

Mesmo apds a revisdo em baixa do valor da base de proveitos permitidos para o novo periodo regulatério,
que reflete o principio de partilha de ganhos de eficiéncia entre empresa e consumidores, continua a existir
um diferencial relevante entre o nivel da base de custos aceites e o nivel de custos previstos. Desta forma,
foi fixada para o novo periodo regulatério, uma meta de eficiéncia de 3% (deduzida da inflacdo), igual a do
periodo regulatdrio anterior, e superior a que seria aplicada caso a totalidade dos ganhos fossem
transferidos para os consumidores, de modo a garantir ao longo do periodo regulatério uma maior partilha

com os consumidores dos ganhos de eficiéncia alcancados pela empresa.

Os custos com a eletricidade na atividade de Rececdo, Armazenamento e Regaseificacdo de GN, estdo
relacionados em grande parte com as quantidades de GNL regaseificado, devido aos processos de

recirculacdo de GNL nas instalacBes e com o custo unitario da eletricidade.

Na atividade de Rececdo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL, optou-se por passar a recuperar todos
0s custos com a eletricidade, a partir do periodo regulatdrio 2020-2023, através da parcela variavel que se
encontra indexada ao consumo de energia ativa, reforcando essa componente de custos em relacdo aos
anteriores periodos regulatérios e garantindo assim uma maior adequacdo entre os proveitos permitidos
e a natureza dos custos recuperados. Assim, procedeu-se a calibracdo da parcela, que evolui em funcdo da
variacdo média anual do preco da eletricidade no mercado de futuros publicado pelo OMIP e um fator de
eficiéncia.

O custo com a energia consumida varia com a evolucdo verificada do seu preco no mercado grossista,
deduzida de um fator de eficiéncia de 2%. Este fator pretende incentivar a empresa a proceder a
contratacdo eficiente do fornecimento de eletricidade, escolhendo as melhores ofertas disponiveis no

mercado, que se adequem a natureza do seu consumo.

E.2.2 OPEX DA DISTRIBUICAO

E.2.2.1 BASE DE CUSTOS E INDUTORES

A proposta da estrutura de custos dos ORD definida pela ERSE para o préximo periodo regulatério considera
um menor peso dos custos fixos nas empresas licenciadas. Neste contexto, o CT refere ndo ser evidente
gue estas empresas, por serem de menor dimensdo, possam acomodar mais facilmente esta tipologia de

custos comparativamente as empresas de maior dimensdo sugerindo uma melhor justificacdo desta
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proposta ou a manutencdo do parametro. A definicdo da proposta da estrutura de custos, tal como
plasmado do documento de parametros, foi suportada nos resultados da analise econométrica efetuada
gue justificou uma distingdo da estrutura de custos das empresas licenciadas comparativamente as
empresas concessionadas, mais especificamente, a existéncia de um menor peso dos custos fixos para as
empresas licenciadas. Refira-se que esta carateristica apontada as empresas de menor dimensdo é também
suportada na literatura econdmica. Nesta é referido que as empresas de menor dimensdo apresentam uma
maior flexibilidade, isto €, uma maior capacidade de adaptacdo as alteracGes do meio envolvente (ver, por

exemplo, Villalba,2006; Minovic et al, 2016 e Bartz e Winkler, 2016).

Adicionalmente, temos que considerar a prépria especificidade das empresas em causa. A excecdo da
Sonorgas, que se encontra numa fase de acentuado crescimento conforme o exposto no documento de
parametros, as restantes quatro empresas licenciadas sdo empresas do grupo GALP. Desta forma, estas
empresas estdo inseridas num grupo econdmico do setor energético de dimensdao muito relevante que
Ihes permite incorporar uma estrutura de custos mais flexivel comparativamente a outras empresas de

menor dimensdo que ndo usufruem deste tipo de afiliacdo econdmica.

E.2.2.2 EFICIENCIA

O CT solicita uma pronuncia da ERSE relativamente a alteracdo da metodologia de suporte a definicdo das
metas de eficiéncia dos ORD. Tal como referido no documento de parametros para 2020 a 2023, foi
mantido os procedimentos metodoldgicos utilizados para a analise da eficiéncia para o periodo regulatério
de 2016 a 2019, incluindo a utilizacdo de trés modelos associados a variavel dependente custos de
exploracdo liquidos e relacionados com os principais indutores de custos desta atividade e validados pelas

analises efetuadas na definicdo dos parametros dos anteriores periodos regulatérios.

Contudo, durante a avaliacdo dos resultados obtidos para o presente periodo regulatdrio constatou-se que
a utilizacdo de apenas dois modelos permitia uma definicdo mais robusta dos dois grupos de empresas

menor eficiéncia.

Importa reforgar que, de um modo geral, os resultados obtidos na analise efetuada no anterior periodo

regulatdrio, ndo se afastam muito dos atuais.

Finalmente, importa ainda realcar que a maior capacidade das empresas em atingirem as metas definidas

no anterior periodo regulatério permitiu a ERSE, por um lado, aproximar pela primeira vez a base de
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proveitos permitidos dos custos reais das empresas e, por outro lado, rever em baixo os fatores de

eficiéncia.

Adicionalmente, a ERSE esclarece que a metodologia econométrica do indice de Malmquist que suportou
a analise da eficiéncia associada ao progresso tecnoldgico foi aplicada ao periodo de 2013 a 2017,
garantindo assim uma maior estabilidade no cdlculo deste fator. Deste modo, o valor de 2% resulta da

média dos valores anuais obtidos para o frontier shift index effect.

E.2.3 COMERCIALIZAGAO DE ULTIMO RECURSO RETALHISTA

O CT recomenda que a ERSE preste uma maior atencdo as condi¢cdes de equilibro financeiro dos
comercializadores de ultimo recurso (CUR) e uma monitorizacdo das op¢des metodoldgicas, por considerar
gue a indexacdo dos seus custos operacionais aceites ao numero de clientes podera representar um
potencial de criacdo de constrangimentos operacionais. A ERSE partilha estas preocupacdes,

acompanhando atentamente a evolucdo da atividade de comercializagdo de ultimo recurso retalhista.

Neste particular, a ERSE, na preparacdo do préximo periodo de regulacdo, teve em conta as atuais
circunstancias do mercado e toda a informacdo relevante, sem descurar as condicGes em que aquela
atividade é desempenhada. A titulo exemplificativo, recorda-se o exposto no ponto 4.2, do documento
“Pardmetros de Regulacdo para o periodo de 2020 a 2023”, sobre a evolucdo da atividade dos CUR. E
patente que, apesar da extin¢do de tarifas reguladas estar prevista para o final de 2020, o ritmo de saida
dos clientes para o mercado reduziu-se significativamente nos ultimos dois anos, invertendo a tendéncia
de quebra acentuada no nimero de clientes que se observou entre 2012 e 2015. O abrandamento da
diminuicdo da atividade dos CIR justifica a manutencdo da indexacdo dos custos aceites ao nimero de
clientes, bem como a revisdo em alta do peso dos custos fixos na estrutura de custo. Sublinhe-se que essa
revisdo decorreu das analises efetuadas com recurso a métodos paramétricos e a questionarios enviados

a empresas, cujos resultados constam do documento de parametros acima referido.

E.2.4 ADITIVIDADE TARIFARIA

O principio da aditividade tarifaria necessita de ser devidamente articulado com a aplicagdo de outros
principios, designadamente a protecdo dos clientes face a evolucdo das tarifas. Este Ultimo principio é
assegurado através dos mecanismos de limitagcdo de acréscimos por termo tarifario. A aprovacgado das tarifas

a vigorarem em cada ano é orientada pela aplicagdo holistica destes dois principios gerais.
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O CT nota que na atual proposta de tarifas o diferencial entre a tarifa transitéria de venda a clientes finais
e a tarifa aditiva foi agravado face as tarifas estabelecidas para o ano gas 2018-2019, em todos os escaldes
de consumo, notando-se um comportamento especialmente divergente no escaldo 1 da BP<, que surge

como favorecido.

Devido ao inicio de um novo periodo de regulacdo os custos incrementais da atividade da rede de
distribuicdo foram alterados, o que conduziu a alteracdo da estrutura das tarifas de uso da rede de
distribuicdo e consequentemente a alteracdo da estrutura das tarifas de venda a clientes finais aditivas

para as quais as tarifas de venda a clientes finais transitérias devem convergir.

Num processo de descida generalizada de tarifas a opcdo tomada pela ERSE foi a de garantir que nenhum
consumidor observasse acréscimos tarifarios em termos reais, ou seja, ndo permitir acréscimos de precos

superiores a taxa de inflacdo (1,5%). Esta opcdo conduziu a situagdo identificada pelo CT.
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