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Parecer sobre a
“Proposta de Tarifas e Pregos de Gds Natural para o ano gds 2010-2011 e Parametros para
o Periodo de Regulagio 2010-2013 7
“Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifdrio”

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto - Lei n.°
97/2002, de 12 de Abril, que dispds também sobre a nova organizagfio e funcionamento do
Conselho Tarifario QCT) “(...) 6rgdo consultivo especifico para as fun¢des da ERSE relativas
a tarifas e pregos.

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas secgdes especializadas - sectores eléctrico e
gas natural: “(...) emitir parecer (...) sobre a aprovagcdo e revisdo dos regulamentos
tarifarios, bem como sobre a fixagdo de tarifas e pregos”, parecer este que € aprovado por
maioria, ndio tem cardcter vinculativo’ e deve ser emitido no prazo méximo de 30 dias apés a
recepgdo da proposta.

O Conselho de Administragio da ERSE entregou ao Conselho Tarifario® uma “Proposta de
Tarifas e Precos de Gds Natural para o ano gds 2010-2011 e Pardmetros para o Periodo de
Regulagdo 2010-2013” e, simultaneamente, uma “Proposta de Revisdo do Regulamento
Tarifdrio”solicitando parecer sobre as mesmas.

Posto o que, nos termos do n° 7 do artigo 149° do Regulamento Tarifario (RT), conjugado
com o n® 2 do artigo 48° dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n° 97/2002, de
12 de Abril, a Sec¢do do Sector do Gas Natural do Conselho Tarifério* emite o seguinte
parecer conjunto sobre a: “Proposta de Tarifas e Pregos de Gds Natural para o ano gds
2010-2011 e Pardmetros para o Periodo de Regulagdo 2010-2013 " ¢ a “Proposta de
Revisdo do Regulamento Tarifirio”.

A - PROPOSTA DE TARIFAS E PRECOS DE GAS NATURAL PARA O ANO GAS
2010-2011 E PARAMETROS PARA O PERIODO DE REGULACAO 2010-2013

I GENERALIDADE

1. A presente proposta de "Tarifas e Precos de Gds Natural para o ano gds 2010-2011 e
Pardmetros para o Periodo de Regulagdo 2010-2013” é a primeira que surge na
sequéncia da revisdo do RT concluida em Fevereiro de 2010 e possui um carédcter
estruturante, propondo alteragdes significativas em matéria tarifaria.

1Cf, artigo 452 dos Estatutes anexos ao Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de Abril.
2 Cf. artigo 482 dos Estatutos anexos ac Decreto-Lei n.? 97/2002, de 12 de Abril.
3 CE Ref: E-Tecnicos/2010/203 /AT favp, de 15 de Abril.

* Doravante abreviado por CT.
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2. Esta proposta fica igualmente marcada pelo amincio da extingho da actividade de \@
comercializacdo de ultimo recurso e respectivas tarifas reguladas para os consumidores de
gés natural com consumos anuais superiores a 10.000 m3, incorporando as alteragdes
introduzidas por Decreto-Lei aprovado em sede de Consetho de Ministros, mas que ndo se
encontra ainda publicado.

3. Esta medida politica legislativa tem consequéncias quer ao nivel da proposta de pregos e
tarifas do GN para 2010-2011, quer ao nivel do RT cujas alteragdes foram também
apresentadas pela ERSE justificando-se, no caso, a simultaneidade de ambos os processos
de consulta ao CT.

4. O CT considera que uma parte substancial das alteragdes observadas em matéria tarifaria
representam uma evolugdo positiva face ao enquadramento tarifirio previsto para o
periodo 2009-2010, nomeadamente, a introdugdo de metas de eficiéncia nos pardmetros
para o novo periodo de regulagfio que se inicia em Jultho de 2010 e as alteragdes da propria
estrutura tarifaria (introdugdo de um novo modelo tarifario de entrada/saida na tarifa de
Uso da Rede de Transporte) e ainda, o facto de as tarifas de comercializa¢io para os
CURRs passarem a ser bindmias, com um termo fixo ¢ um varidvel, ainda que neste caso
possa resultar alguma dificuldade de recuperagdo dos proveitos permitidos por via da
passagem esperada dos maiores clientes para o0 mercado livre.

5. A proposta encerra um acréscimo global médio de 3,2% para os consumidores de gas
natural com consumos infertores a 10.000 m3/ano, o que representara no actual contexto
econdmice numa efectiva perda de poder de compra, estando o racional para esta variagio
tarifaria justificado pela ERSE, sobretudo, na subida do prego do gas natural, que estd
indexado & evolugéda do prego do petrdleo.

6. Finalmente, o CT volta a constatar que, na apresentagio da proposta de tarifirio a ERSE,
tendo embora visivelmente aiterado o tipo e conteido do sen comunicado de imprensa,
continuou a evidenciar publicamente detalhes da mesma o que, na pratica, condiciona as
propostas € a aceitago de alteragdes sugeridas pelo CT. Sem embargo da reconhecida
modificagdo, o CT continta a entender que seria vantajoso que a ERSE se
circunscrevesse, no seu comunicado, ao estritamente necessario para efeitos de
comunicaclo & Comissio do Mercados de Valores Mobiliarios.

I1 - ESPECIALIDADE
/A - UNIFORMIDADE TARIFARIA

1. O CT continua a defender a uniformidade tarifaria em todo o espago nacional para o
segmento doméstico, que elimina a discriminagfio negativa dos consumidores em
situagdo de consumo igual apenas resultado da sua localiza¢sio geografica®.

* Cf. Pareceres anteriores do CT v.g. Farecer de 15 de Maio de 2009 relativo & Proposta de Tarifas € Pregos pam o Ang Gés 2009-10.
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2. Da anilise da Proposta agora apresentada, o CT ndio pode deixar de lamentar, face aos
aumentos propostos diferenciados por regiGes, que a ERSE n#o tenha aproveitado os %
anos gas anteriores, em que se observou uma diminui¢do das TCVF, para completar o
processo de convergéncia para a uniformidade tarifaria nacional.

3. Com efeito, no actual enquadramento economico, agravado pela perspectiva de
aumento do custo dos combustiveis, o CT teme que num futuro préximo ndo volte a
ocorrer um cendrio favoravel para eliminar as discrepincias ainda existentes, sem
implicar aumentos relevantes em alguns escalfes de consumo, o que se traduz
finalmente numa oportunidade perdida de completar a convergéncia.

4. O CT ndo pode deixar de recordar que, aquando da Wltima revisdo do RT, notou 6 que
sem uma deciso objectiva de variagio significativa de alguns dos Termos Fixos (TF)
do 1° escaldo, ndo serd possivel alcangar a plena uniformidade tariféria.

3. Verifica-se que na proposta actual se mantém as discrepncias criticadas pelo CT,
nomeadamente nos TF do 1° escalio doméstico entre 2.59 €/més e 1.73 €/més, sendo
que esta diferenga de 40% no conseguira ser anulada em tempo 1til por um processo
de convergéncia mitigado.”

6. Por outro lado, no que concerne ao Termo Varidvel (TV), observa-se que existem
situagdes em que 0 mesmo escaldo em empresas diferentes apresenta valor igual de TF
e diferente de TV, o que ndo parece compativel com os objectivos da uniformidade
tarifaria.

7. Sem prejuizo de se aceitar a procura da limitag8o dos incrementos do prego final a
suportar pelos consumidores, o CT considera existirem situagdes de distorgio que
conduzem a um TF com um peso demasiado elevado para o 1° escaldo, o que devera
ser mitigado na fixagfio final das tarifas por se considerar prejudicial para os pequenos
consumos em particular.

8. O CT recomenda assim & ERSE que reavalie os pregos de tarifa propostos, tornando-os
mais equitativos e conformes aos principios da uniformidade tariféria.

II/B -~ FIM DO ALISAMENTO E NEUTRALIDADE FINANCEIRA

1. Em conformidade com o previsto no novo Regulamento Tarifario, o CT regista
favoravelmente a proposta da ERSE de concretizagio da medida de eliminagio
progressiva do mecanismo de alisamento de proveitos.

¢ ¢of. Parecer de 3 de Dezembro de 2009,
7 Merece referdneia o caso particular da Beiragas, em que, quer o TF quer o Termo Varigvel (TV), estdio entre os mais efevados
observados no 1° escallio das diferentes CURR, o que se traduz num pre¢o médio anual quase 5% superior 4 média nacional,
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2. O alisamento estabeleceu um compromisso regulatério de longo prazo entre empresas €
consumidores, para permitir o reflexo do mesmo custo de uso das infra-estruturas para os
consumidores actuais ¢ futuros o que foi comunicado aos mercados financeiros e
accionistas das empresas.

3. Na formula do alisamento a neutralidade financeira ¢ assegurada para qualquer periodo
considerado, garantindo que nem consumidores nem empresas sfio prejudicados ou
favorecidos no processo.

4. No caso do terminal de GNL, que viu encurtado o periodo de alisamento para dez anos,
serd devolvido, no quadro da metodologia referida, o saldo de alisamento em favor dos
consumidores, com juros equivalentes a taxa de remuneragfio do seu activo depois de
impostos. J4 no caso dos proveitos do ORT e dos ORDs, o CT constata ser proposta da
ERSE que os respectivos saldos de alisamento devidos as empresas sejam remunerados a
uma taxa de remuneragfo igual & Euribor a 3 meses com um prémio de 1%, o que
aparenta ser uma dualidade de critérios utilizado pela ERSE.

5. A cormrecta aplicagdo da férmula permite verificar o montante devido no quadro do
processo de alisamento, considerando o CT que a ERSE deveria explicitar os montantes
que considera devidos ds empresas de distribuigiio e de transporte de gds natural, para
garantir a méxima clareza do processo.

6. Igualmente, o CT recomenda que a ERSE explicite qual a sua estimativa actual de
recuperagdio anual dos proveitos, uma vez que o detalhe apresentado se afigura
insuficiente®,

7. Sem prejuizo dos esclarecimentos e recomendagdes anteriores, o CT considera que deve
ser explicitada a garantia da neutralidade financeira do fim do alisamento e a inexisténcia
de dualidade de critérios.

1/C - PROVEITOS PERMITIDOS

1. O CT nota existir discrepancia no valor das AmortizagGes utilizadas no célculo dos
proveitos permitidos, nomeadamente dos Operadores de Rede de Distribuigio’.

Com efeito, a titulo de exemplo reproduzem-se os valores da Lusitaniagds e da Portgés no quadro
seguinte, verificando-se que o valor da amortizag#io (A, r) utilizado para fixagdo do Activo Liquido a
Remunerar (ALR) ¢ sempre superior ao valor da mesma natureza (App) utilizado para cdleulo do
Proveitos Permitidos (PP).

milhares €) Asir App Fonte
Lusitaniagés 9 305 7 463 06-37/38
Portgas 10297 8 605 06-49/50
Nota: Os valores das Axe apresentados s¥o 0s médios dos anos 2010 ¢ 2011, l{quides das Comparticipagtes

? of. Documento “Proveitos Permitidos do Ano Gas 2010-2011",
* ¢f. Documento “Proveitos Permitidos do Ano Gas 2010-2011".
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2. Por outro lado, ja no documento de “Ajustamentos dos Anos Gas 2007-2008 e 2008-
2009”'° publicado em 15 de Junho de 2009, a ERSE indicava que para efeitos de
calculo dos proveitos permitidos utilizava a amortizagdo dos activos a custos
historicos, mas que para efeitos da diminuicdo do ALR utilizava as amortizagGes
reavaliadas.

3. O CT considera que uma utilizagéo de critérios diferentes para o estabelecimento de
valores que sejam exactamente da mesma natureza ndo ¢ justificivel, sendo que a
aparente aplicagdo de metodologias incoerentes enire si prejudica a clareza e
transparéncia do célculo dos proveitos e tarifas.

b

O CT nota, igualmente, que sendo o valor das amortizagdes utilizadas para a fixagdo do
proveitos permitidos o menor dos dois valores apresentados (As g € ALR), a adopgdo
deste método pode consubstanciar uma subavaliagdo dos mesmos proveitos, o que
podera conduzir a uma correcgfio posterior das tarifas, agravadas pelos juros
correspondentes, facto que se considera indesejdvel para os consumidores.

5. Nestas condigdes, no interesse da consisténcia da proposta de tarifario apresentada, o
CT recomenda que a ERSE explicite e justifique os critérios de estabelecimento das
amortizagdes dos activos regulados das empresas de infra-estruturas.

II/D - AJUSTAMENTOS

1. O CT tomou conhecimento que duas das empresas reguladas enviaram as
Demonstragdes Financeiras obrigat6rias contendo lapsos nos valores, constativeis nas
Demonstragdes Financeiras anexas ao Documento “Ajustamentos”.

2. Sublinha-se que a correcgio da informagdio enviada & ERSE é fundamental para que
esta apresente a sua proposta ao CT e que as eventuais distor¢des e correcgdes
posteriores podem ter como efeito o maior distanciamento entre a proposta apreciada ¢
a adopgdo final de tarifas e pregos.

3. Sem prejuizo de pugnar pela necessidade de correcgfo dos dados enviados pelas
empresas o que, reconhece-se, tem sido registado no sector do gés natural, o CT nfo se
opde a que a ERSE aceite a correc¢fio de manifestos lapsos por parte das empresas
reguladas.

" ¢f. Quadro 3-30 na pag. 40, para a Actividade de Gestdo Técnica Global do Sistema
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O RT preveé que as tarifas sdo calculadas ex-ante incorporando informagio previsional nas
diversas componentes de formagio dos pregos nomeadamente de custos e quantidades
estimadas sendo a divisdo dos proveitos permitidos estimados pelas varidveis de
facturagfio, que permite apurar o prego das tarifas.

Os desvios tariférios ocorrem inevitavelmente como resultado da impossibilidade de
prever rigorosamente os custos ¢ as quantidades no futuro, Estes desvios sdo calculados
no ano seguinte aquele em que ocorreram, tendo por base os valores definitivos constantes
das contas auditadas prestadas pelas empresas sendo apurados pela ERSE e incorporados
no calculo das tarifas dois anos apés terem ocorrido.

Idealmente os desvios devemn ser nulos em prol da estabilidade tarifiria, em beneficio dos
consumidores ¢ das empresas, minimizando distor¢Ses de pregos que desvirtuem a
correcta estrutura de custos do uso das infra-estruturas

Observa-se, contudo, que as empresas de infra-estruturas tém acumulado desvios
significativos dos seus proveitos permitidos, considerando-se que a acumulagfo de
desvios no mesmo sentido em varios anos consecutivos, introduz uma distorg8o dos
pregos indesejada pelos consumidores.

O CT considera que seria oportuno que a ERSE ponderasse introduzir um patamar de
desvios a partir do qual se realizaria uma revisgo extraordinaria das tarifas e pregos, assim
mitigando os impactos nas tarifas nos anos subsequentes.

II/F - TARIFAS

IVF.1-UGS

1

O CT constata que a parcela que mais contribui para o aumento proposto ¢ a tarifa de Uso
Global do Sistema (UGS), com a nova parcela UGS Il que, assim, subira dum peso
percentual de 0,3% na estrutura do prego médio das tarifas de venda a clientes finais <=
10,000 m3/ano para um peso de 2,3%.

A fim de promover a transparéncia do sistema, o CT considera que deve ser dada
informagdo adicional sobre a determinacio do prego da tarifa UGS para cada categoria
dos consumidores no sistema, evidenciando eventuais custos com ajustamentos imputados
a cada grupo de consumidores no mercado ¢ os custos com ajustamentos efectivamente
gerados por esse tipo de consumidores.
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A ERSE propde uma tarifa de armazenamento de GNL no terminal que ¢ marginalmente
inferior a tarifa de armazenamento subterrdneo.

Considerando que a fungfio primordial do terminal é a recepgdo de gés e a sua emissfo, o
CT considera que a relacfio entre as tarifas de armazenamento que a ERSE propde,
distorce a procura em favor do armazenamento de GNL no terminal que, sendo
estruturalmente mais caro, tem consequéncias negativas a nivel operacional.

Entende o CT que é positiva a reducdo da tarifa de armazenamento no terminal,
designadamente por razdes de concorréncia. Contudo, assinala o CT que as tarifas a fixar
ndo devem incentivar os utilizadores a optar por manter as reservas de seguranca de gés
no armazenamento do terminal € ndo no armazenamento subterrineo, risco que considera
existir caso nfo seja dado um adequado sinal de prego.

Recomenda, assim, o CT que a tarifa de armazenamento do terminal seja revista, evitado
riscos de utilizagdo do armazenamento do terminal para fins diversos e dando-se um
correcto sinal de preco.

Ainda, a ERSE propde que a colocagio de gas no terminal possa ser feita por contra-fluxo
a custo zero. O CT considera que a solugfo proposta, além de constituir um sinal de prego
inadequado, potenciard uma errada utilizagdo do terminal para armazenamento de longa
duraggo, pelo que se recomenda a revisdo do prego proposto.

II/F. 3 - Tarifa Social

1.

O CT regista que continua por criar e regulamentar uma tarifa social para o sector do gas
natural.

O CT estd ciente que, a criagdo de tal mecanismo é um instrumento de iniciativa
legistativa.

Néo obstante, o CT convida o regulador a desenvolver acgdes junto das entidades

competentes sensibilizando-as para a necessidade de conceber critérios que definam:

a) Os conceitos de consumidor economicamente vulnerdvel e das condigdes de acesso a
uma tarifa social;

b) Os beneficios concretos a conferir pela tarifa social (v.g. nivel de desconto ou
isengdes de determinados consumos ou tarifa aplicavel ao consumo);

¢) Forma de operacionalizag¢io e metodologia de aplicagdo da tarifa social

Sem prejuizo desta futura definigfio, o CT entende que a ERSE podera, desde j4, estudar
solugdes tarifarias que possam proteger as faixas de consumidores mais vulneraveis,
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II/G - METAS DE EFICIENCIA

1. A ERSE aplica pela primeira vez, nesta na proposta de pardmetros e tarifario, 0 novo
modelo de regulagio resultante do RT, estabelecendo metas de eficiéncia para diversas
fases da cadeia de valor do gés natural.

2. O CT entende que, quando aplicado de forma eficaz, o estabelecimento destas metas
pode promover uma maior eficiéncia por parte das empresas que actuam no sector em
beneficio de todos os consumidores pelo que sublinhou essa importincia no seu
Parecer de 3 de Dezembro de 2009, emitido aquando da revisdo do RT, recomendando
designadamente que a ERSE explicitasse de modo mais detalhado os principios que se
propunha seguir na aplicagdo do novo modelo regulatério ¢ que envolvesse as
empresas que actuam no sector e demais interessados, na discussdo dos objectivos de
eficiéncia a estabelecer para os periodos regulatérios.

3. Tendo o CT oportunidade de se pronunciar sobre metas de eficiéncia a adoptar, pela
primeira vez com a proposta agora apresentada pela ERSE ¢ sublinhando que teria sido
Gtil que o processo tivesse sido desenvolvide de um modo mais participado, o CT
regista o seguinte:

3.1 A ERSE assenta as suas propostas num estudo'' que conduziu para as actividades
de distribuicdio e comercializagio de tltimo recurso e, para as actividades do
terminal e transporte, numa anélise da evolug¢do de custos.

3.2. O CT considera que os pressupostos em que as propostas da ERSE se baseiam estdo
insuficientemente explicados e devem ser objecto de melhor concretizagdo no
documento final, designadamente:

a) Asmetas de eficiéncia devem ser claramente estabelecidas para o periodo
regulat6rio o que ndo resulta claro da proposta;

b) O impacto das alteracBes legislativas ¢ regulatorias nos custos liquidos das
empresas deve ser tido em consideragfio e explicitado, nomeadamente quanto 4
aprovagio da Lei n° 12/2008" dos SPE e do Decreto-Lei n°134/2009 dos Call
Centers e as alteragdes a0 RRC e RQS por exemplo com proibigfo da cobranga
dos encargos de contratagfo e realizacdo obrigatdria de leituras extraordinarias.

¢} A identificagdo dos “drivers” dos custos varidveis e respectiva ponderagio,
recomendando o CT a explicitagdo da metodologia e respectiva fundamentagdo.
Em particular, o CT recomenda que a ERSE analise e pondere o peso relativo
do driver energia nas diferentes actividades, de forma a evitar que recaia sobre
as empresas reguladas o risco decorrente da néio aderéncia das previstes da
ERSE com a realidade.

"' Cf, Documento “Metas de Eficiencia”.
" Ct Documento “Parfimetros e Custo de Capital para o periodo 2009-201 1, = pégs 29 que refere que as alteragdes foram consideradas no
estabelecimento dos custos eficientes no caso do Sector Elécinico,
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d) Fixagdo do ano base para as projecgdes: a ERSE ao estabelecer como base o
ano de 2008-para extrapolagio dos valores para 2010-11, dd4 um “salto”
temporal que nfio atende as variagbes de custos entretanto verificadas, pelo que
as metas de eficiéncia para o primeiro ano sio j& superiores 4s anunciadas. *

Em conformidade com o ja anteriormente recomendadoe pelo CT e atendendo ao facto
de ndo ter existido discussdo prévia das metas de eficiéncia para o periodo regulatorio
com vista a fixagdo dos melhores e mais exequiveis valores, o CT recomenda uma
reanélise da metodologia de fixagdo dos metas de eficiéncia e discussio da mesma com
os interessados, no periodo de tempo que decorre até a fixagdo de parfmetros e tarifas.

11 /H - TAXAS DE SUBSOLO

1.

A Lei 53-E/2006, de 29 de Dezembro define o regime geral das taxas das autarquias
locais e estabelece que compete as Assembleias Municipais a defini¢io das taxas de
ocupagdo de subsolo.

A ERSE compete a definigio da metodologia de repercussiio nos consumidores das
taxas de ocupagéo do subsclo aprovadas por cada Municipio.

A metodologia estabelecida pela ERSE envolve uma estrutura de pregos bindmia com
uma parcela fixa e uma parcela de energia, distinguindo dois tipos de fornecimentos:
superiores a 10 000m3 e inferiores a 10 000m3 por ano.

A estrutura de pregos foi determinada de modo a que o pagamento das taxas de
ocupagdo do subsolo apresente uma estrutura semelhante 3 estrutura das tarifas de uso
da rede de distribuiggo,

As taxas de ocupagéo de subsolo s@io calculadas com base na tarifa de uso da rede de
distribui¢do ¢ serdo autonomizadas nas facturas a apresentar pelos comercializadores ao
consumidor.

Sendo embora uma taxa municipal auténoma e distinta dos consumos, na origem e no
destinatério de receita, o facto de o seu pagamento ser devido conjuntamente com o do
gas natural tem necessariamente um efeito negativo no na estrutura do prego final
apresentado aos consumidores.

10 CT chama & atenglio para o caso do Funde de Pensdes da Lisboagis, que constitui uma obrigacfio legal da empresa, e que entre 0 ano
de referéncia e o proximo ano terd um aumento relevante sem quetal corresponda a quaiquer aumento de beneficios,
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7. O CT expressa uma grande preocupagdo com o efeito que a soma destas taxas podem ’
ter no consumidor final, recomendando 4 ERSE ndo apenas que divulgue e publicite
claramente quais os montantes cobrados por cada Municipio como, também, que
desenvolva junto da associagio representativa dos mesmos diligéncias que visem por

um lado, a moderagfio dos valores e a convergéncias de critérios e, por outro, a
sensibilizagdo para a isengdo de taxas municipais em caso que os justifiquem.

II I- MECANISMOS DE COMPENSACAQ PREVISTOS NOS CONTRATOS DE
CONCESSAQ :

O CT entende que nfio se encontra explicitado na proposta apresentada pela ERSE a forma
como esta a ser cumprido o disposto no art. 39.° dos contratos de concessdo da distribuiggo
celebrados entre o Estado Portuguss e as empresas reguladas'®, em particular no que toca a
reavaliagdo dos activos.

II/J - PRECO DOS OQUTROS SERVICOS
[1/J 1. Prego da Leitura Extraordindria

1. Os operadores das redes informaram a ERSE que leitura extraordinaria ¢ pouco frequente
e que a leitura dos contadores ¢ realizada com grande taxa de sucesso, ao que nio serd
alheio o facto duma percentagem elevada dos contadores de gas se encontrar instalada
fora das habitagtes.

2. Os custos da prestagdo de servigos apresentada pelos operadores (ORD) para a leitura
extraordindria sdo muito diversos: 2,44€ na Duriensegas, 2,50€ na Setgas e Lusitaniagés,
2,71€ na Beiragds; 10,40€ na Portgds e 14,63€ na Lishoagés.

3. Verifica-se, ainda, que uma parte dos ORD nio apresentaram quaisquer valores referentes
a esie servigo nem consideram que o0 mesmo tenha qualquer expressio guantitativa
relevante, sendo fundamentalmente as regides de Lisboa e Porto que apresentam um maior
mimero de leituras extraordinarias.

4, A CT estd ciente que a leitura extraordindria ocorre em situagées excepcionais, apds terem
sido efectuadas varias diligéncias pelo ORD (pelo menos dois contactos escritos
solicitando a leitura, indicagio na factura dessa necessidade e do contacto telefénico
gratuito para comunicar a leitura), considerando o CT que tais diligéncias que se devem
manter por forma precisamente a evitar este tipo de leitura.

" ¢f, ponto 5.2.1 a pags. 28-29 do Documento “Proveitos Permitidos do Ano Gas 2011-2011" & n°3 da Cléusula 39 dos Contrato de
ConcessBo cujas minutas foram aprovadas pela Resoluglio do Conselho de Ministros o° 98/2008, de 3 de Abril.
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5. A ERSE propde a fixago dum preco para o servigo de leitura extraordindria de 9,14€
valor este que resultard duma média simples do prego proposto pelos ORD.

6. A aplicagio duma média ponderada com base no nliimero de leituras efectuadas no ano
anterior embora possa ter como resultado um prego mais elevado traduzir-se-4, no
entendimento do CT, numa mais correcta alocagdio dos custos e na minimizando de custos
do proprio sistema.

7. O CT recomenda, assim, 3 ERSE que reveja os pregos das leituras extraordindrias de
acordo com a metodologia da média ponderada.

I1/J 2. Preco dos Servicos de Interrup¢iio e Restabelecimento

1. O CT considera que, & semelhanga do que defendeu quanto & leitura extraordinaria,
também relativamente aos servigos prestados de interrupgdio e restabelecimento em
virtude da falta de pagamento, deve vigorar o principio do utilizador pagador.

2. Assim, o CT recomenda que a ERSE reveja os pregos propostos de acorde com esse
principio, conforme a uma mais correcta alocagio de custos ¢ minimizando a imputagfo
de custos ao sistema.

B - PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO

IIl - GENERALIDADE

1. O CT nota a opgio da ERSE em apresentar uma Proposta de Tarifario para o Ano Gas
2010-11 que ¢ enquadrada pela anunciada aprovagio do Decreto-Lei que extingue as
Tarifas Reguladas de Venda a Clientes Finais com consumo superior a 10.000 m*/ano.

2. Na auséncia de conhecimento da redacgfo do DL referido, o CT nota que o seu Parecer
sobre a proposta de revisio do RT estd condicionado, reconhecendo-se embora a
necessidade de revisdo de modo a que a Proposta de Tarifario para o Ano Gas 2010-11,
agora em apreciagdo, seja coerente com 0 novo enquadramento tarifirio a aplicar aos
clientes com consumo superior a 10.000 m*/ano.

pig. 1!
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3 A metodologla adoptada pela ERSE de criagfo de um tarifario transitério para os
clientes acima de 10.000 m*/ano parece adequada, considerando a anunciada data limite
de 31 de Margo de 2011 para a conclusfio da transferéncia dos clientes deste segmento
para comercializadores em regime de mercado. No entanto, resulta menos claro quais
os critérios seguidos pela ERSE para estabelecimento do valor do “incentivo 4 escolha
de um comercializador de mercado”, fixado para o ano gas num agravamento de 1.5%
sobre a tarifa (cf. documento “Proveitos Permitidos do Ano G4s 2010-11, pag. 21).

4. O CT considera correctas as alteragdes propostas ao articuladoe do RT, que incorporam
adequadamente a criagdo do tarifdrio transitdrio no célculo dos Proveitos Permitidos
dos Comercializadores de Ultimo Recurso.

5. No entanto, dado que alguns dos Ajustamentos previstos virdo a ser recuperados nas
Tarifas UGS 1 e UGS II, o CT recomenda que nas préximas propostas de tarifario em
que ainda se proceda a ajustamentos derivados do processo de extingfo das tarifas a
clientes acima dos 10.000 m*/ano, se proceda a uma adequada identificagdo dos valores
em recuperagdo, para a correcta alocagio dos mesmos.

IV - ESPECIALIDADE

1. Sem prejuizo da apreciagio globalmente positiva ao novo articulado, com a extingfo
das tarifas a clientes acima dos 10.000m3/ano, o CT considera dever retomar duas suas
anteriores sugestdes.

2. Assim, o CT sugere que a ERSE pondere aproveitar esta reviséio pontual do RT para:
a) Incorporar uma alteragio anteriormente proposta pelo CT' que se refere a
Remuneragiio do Fundo de Maneio 4 taxa de Remuneragidio dos Activos, a qual se
aplica em particular aos Proveitos Permitidos dos CURs, pelo que a sua adopgdo neste
momento seria particularmente adequada;
b) Clarificar a fixagdo do spread para o periodo regulatdrio em vez de ser em cada ano,
para fins de estabilidade e previsibilidade regulatoria.

3. Finalmente, o CT sugere que no Art® 80° algumas das numeracdes das equagdes sejam
corrigidas na versdo final, a saber: no n°3, deve ser (82) no lugar de (80); no n°, deve
ser (84) no lugar de (83); no n°7, deve ser (82) no lugar de (80). Igualmente, no n° 10
do art. 64° a referéncia a equaggo (17) deve ser entendida como (23).

" Cf. Pareceres de 15 de Maia de 2009 (ponta 7.2) ¢ de 3 de Dezembro de 2009 (ponto 11-F).
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V - CONCLUSAQ

O Conselho Tarifério considera que as propostas que lhe foram apresentadas pela ERSE
deverdo ser reformuladas de acordo com as recomendagdes constantes do presente parecer.

Em 17 de Maio de 2010, o parecer que antecede foi votado na 6’[,0 SALDADE
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Direcgao Geral do Consumidor Entidade titular da concessdo do transporte de gas natw
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Pedro Ricardo Jorge Manuel Licio

Entidades concessiondrias de distribuigdo de gas natural Entidades licenciadas para distribuicfio de gas em regin
de servigo pablico

Ll_—k i N

DECO - Associaglio Portuguesa para a Defesa do Alfredo Rocha
Consumidor

UGC - Unido Geral dos Consumidores
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Patricia Gomes /Joﬁo Mendonga Santos
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FENACOOP - Federagio Nacional das Cooperativas Fabrica Cerimica de Valadares, S.A.
Consumidores, FCRL

Grandes Consumidores de Gas Natural
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Declaragiio das Entidades Concessiondrias e Licenciadas da Distribui¢iio de G4s Natural,
anexa ao Parecer do Consetho Tarifario sobre a Proposta de Tarifas e Precos de Gas
Natural para o Ano Gds 2010-11

Mecanismos de Compensagéio previstos nos Contratos de Concesséio

As Entidades Concessiondrias e Licenciadas da Distribui¢do de G4s Natural constatam que 2
ERSE ndo cumpriu o disposto nos Contratos de Concessdo relativamente as reavaliagdes
sucessivas tal como previsto na Clausula 39, n°3 dos mesmos Contratos, 0 que constitui uma
violagdio dos seus Estatutos. Desta forma solicitam que a Proposta de Tarifas e Pregos seja
revista em conformidade.

Contadores

As Entidades Concessiondrias e Licenciadas da Distribuicio de Gas Natural notam que,
novamente, a ERSE ndo considerou na sua proposta os activos e investimentos futuros
associados aos contadores, os quais nfio foram assim contabilizados no activo remunerado.

Estas entidades ndo podem deixar de lamentar que nas sucessivas propostas de tarifario, a ERSE
continue a escusar-se a discutir esta questfio de inequivoca relevéncia para as empresas, € que se
tornara progressivamenie mais critica com o aproximar do inicio do processo de renovagio dos
contadores nas empresas mais antigas, uma vez que brevemente se atingirdo os 20 anos do inicio
da distribuig#o, correspondentes ao periodo de vida il dos contadores.

Neste sentido, a exemplo do sucedido no ano transacto em que se anexou Declaragio ao Parecer
do Conselho Tarifério, as empresas volta a reproduzir a argumentagio apresentada ja no Parecer
a Proposta de Tarifirio para o Ano Gés 2008-09, que incluia também como anexo uma
Declaragéio das empresas sobre este assunto. Considera-se que a ERSE ainda n3o respondeu de
um modo adequado & argumentagfio entfo apresentada, pelo que se toma a iniciativa de
reproduzir os pontos mais relevantes da referida Declaragio, solicitando-se a aten¢do devida e as
medidas de correcgdio necessérias:

“f..d

As Entidades Concessiondrias e Licenciadas de distribuigio de gés natural entendem que o
sentido retirado pela ERSE do art. 8° da Lei 12/2008 nfo tem qualquer correspondéncia com
o texto da norma nem se justifica com a consideragdio de quaisquer outros elementos
imperativos.

A lei apenas proibe que na facturacdo dos services prestados aos utentes sejam incluidas
rubricas referemtes a preco, aluguer, amortizacio, ou inspeccio periddica de contadores
ou outras instrumentos de medicdo dos servicos utilizados. Ndo se consegue encontrar, em

lado algum do diploma, uma proibi¢3o de incluir os encargos relativos aos contadores ou
outros instrumentos de medigio na formacdo dos precos desses servigos.

Sublinhe-se que se este entendimento da ERSE for levado as ultimas consequéncias, a
mesma ERSE terd de proibir as concessionarias de cobrar quaisquer quantias pelo gés
fornecido que ndo decorram do custo do mesmo gas e custos de organizagdo, dado que a
formulagio ampla do art.® 8.° da Lei 12/2008 abrange a cobranga de importincias relativas a




()=

contadores ou a outros equipamentos — cfr. as alineas, b), ¢) e d) do n.° 2 — o que levaria a
excluir todos os outros equipamentos das concessiondrias dos activos a remunerar. Ora,
parece que tal conclus@o seria absurda sob todas as perspectivas, pelo que ndo pode de
modo algum ser considerada.

Também consequéncia extrema, se a interpretagio da ERSE fosse levada as ultimas
consequéncias, seria o facto de as empresas serem obrigadas a cessar de instalar e substituir
contadores — no sentido de que nfo teriam meios para fazer face ao custo respectivo — pelo
que, na pratica, se veriam impedidas de cumprir com uma das actividades fundamentais do
Contrato de Concessdo que ¢ o da medicéo correcta das quantidades de gas natural entregue
aos consumidores finais, o que poria consequentemente em causa a propria Concesséo, € 0
equilibrio contratual exigido entre as empresas e o concedente nas renegociagbes dos
Contratos de Concessdo./.../”
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Declaragdo de Voto

CUSTO DE CAPITAL

Pardmetros relativos ao custo de capltal

PropSe a ERSE uma taxa de custo de capital de 8% para as actividades da recepgio,
armazenamento e regaseificacdo de GNL, transporte, armazenamento de gds natural e gestéo
técnica global do SNGN. Regista-se a adopgdo duma mesma taxa para o custo de capital de
actividades tdo dispares como a recepgdo, o transporte de gds natural e a gestdo técnica do
sistema, actividades cujo risco, apesar de pouco elevado, ndo serd idéntico em todas elas,
consubstanciando-se na obtengdo de resultados e taxas de rentabilidade elevados para a
actividade de gestdo técnica global do sisterna, conforme se constata pela consulta do Quadro
V.3 — Demonst. Res. Actv. Gestdo T1.G. Sistema, referente ao ano gas 2008-2009 (cf.
Documento da ERSE “Ajustamentos referentes aos anos gds 2008-2009, 2009-2010 a repercutir
em 2011).

Considerando o risco ainda menor associado as actividades de Gestdo T. G. do Sistema, sugere-
se que a ERSE explicite a raz8o da taxa proposta e pondere a redugio da taxa de custo de
capital pelo menos nesta actividade.

DECO - Assdciagio Portugd sa para a Défesa do Consumidor




