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Assunto: Proposta de Regras do Plano de Promogdo da Eficiéncia no Consumo de Energia
Electrica

Exmo. Senhor, Z\j H O&L (:{

No ambitc do processo de consulta sobre a Proposta de Regras do Plano de Promogdo da
Eficiéncia no Consumo de Energia Eléctrica, para o qual foram solicitados os comentarios do OMIP,
remetem-se, em anexo, alguns contributos que esperamos sejam de utilidade no desenho e
implantagdo de um modelo indutor de estratégias, decisdes e praticas que permitam melherar o
desempenho energético no sector eléctrico portugués.

Aproveitando para realgar a importancia de mais esta iniciativa da ERSE na promogae de condigbes
que permitam melhorar de forma continuada e sustentada o funcionamento do mercade de
electricidade em Portugal, subscrevemo-nos,

Com os nossos meihores cumprimentos, ?&)ms y

W /S~ 7

Jorge Siméo Paulo Sena Esteves
Administrador Administrador

Anexo: 0 mencionado (1)

Operador do Mercado {bérico de Energia (Pélo Portugués), S.A.
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Comentarios do OMIP as
“Regras do Plano de Promog#o da Eficiéncia no

Consumo”

Introdugao

A racionalidade na utilizagdo da energia, quaisquer que sejam as fonies primarias,
as formas secundarias ou os fins a que se destina, tormou-se num imperativo social,
moral e politico das sociedades modernas. As instituigdes com responsabilidades na
formatacdo nommativa dos mercados em que se desenvolvem as actividades
consumidoras de energia compete a relevante tarefa de promover um quadro
fomentador de estratégias, decisGes e praticas compativeis com elevados padres
de eficiéncia energética, entendida numa perspectiva de beneficios e custos globais
para a sociedade.

A iniciativa da ERSE de promover um Plano de Promogao da Eficiéncia no Consumo
enquadra-se nesta linha de rumo, no ambito do mercado da electricidade em
Portugal. Importa assim, face & transcendéncia e actualidade do tema, realgar a
importancia e oportunidade desta iniciativa, que se espera venha a produzir efeitos
estruturantes nas actividades e agentes participantes no mercado da electricidade,
nomeadamenie 0s consumidores.

A. Comentérios gerais
1. Barreiras normativas
A eficiéncia energética assenta na racionalidade da utilizacdo da energia,
nomeadamente na sua dimensao economica. Nesse sentido, é condicido necessaria

uma correcta afectagdo dos custos da energia consumida de forma a permitir a
tomada de decisdes eficientes por parte dos consumidores.
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Tal principio ndo é compativel com a existéncia de distorgbes tarifarias resultantes,
nomeadamente, de subsidiagbes cruzadas entre classes de consumidares, entre
consumidores actuais e futuros e entre consumos realizados entre diferentes postos
horéarios.

As tarifas “estaticas”, sem aderéncia & dindmica dos pregos de mercado (no curto
bem como no médio e longo prazo), os défices tarifirios, os mecanismos de
insensibilizacdo das tarifas aos pregos de produgio constituem realidades
incompativeis com objectivos de eficiéncia energética.

No caso portugués, a realidade do mercado de electricidade caracteriza-se pela
existéncia de algumas das barreiras referidas, de que se destacam:

* A auséncia de mecanismos de mercado para fixagio dos pregos grossistas;

+ Um sistema tarifério (que abrange a esmagadora maijoria dos consurnidores)
baseado nos custos dos actuais Contratos de Aquisigdo de Energia (CAE) e
sem a necessaria dindmica de ajuste as condicdes de mercado;

« Um défice tarifario, reconhecido pelo Regulador, em 2006;

* A aprovagao de um mecanismo de resolugio dos CAE que prolonga o tempo
de vigéncia do impacto econémico desses contratos para além do termo
inicialmente previsto, onerando assim consumos e consumidores futuros em
beneficio dos actuais.

N&o se considerando as actuais distor¢gbes impeditivas da adopgéo de medidas de
racionalizagdo do consumo de electricidade, a sua mitigacdo permitiria certamente a
obtengdo de methores resultados nas medidas adoptadas no ambito do PPEC.

2. Informagéo sobre o consumo
Para permitir uma resposta adequada aos incentivos de redugdo de consumo é
fundamental a existéncia de sistemas de medida e de difusdo de informagéo

adaptados a especificidade do mercado de electricidade e a dinamica dos precos

nele formados.
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Nesse sentido, sem prejuizo do respeito de principios de racionalidade econdmica,
deve ser promovida a instalagdo de equipamento de medida com caracteristicas
adequadas ao detalhe dos pregos de aquisicdo da energia e servigos
complementares, sem esquecer os principios de transparéncia, isencdo e equidade
na aquisi¢éo, processamento e divulga¢do da informagao sobre o consumo.

De igual modo, a promogao de tarifas aplicaveis a consumos estimados para longos
periodos {e.g. anuais), sem qualquer verificagdo de eventuais desvios, parece
constituir uma pratica contraria aos principios de racionalidade anteriormente
expostos e que norleiam os objectivos do PPEC, dada a insensibilizagac que
provocam relativamente ao consumo efectivo de electricidade.

3. Articulagdo do PPEC com o regime de interruptibilidade

O regime de interruptibilidade constitui uma modalidade de gestao de consumos, ac
permitir, e promover, a participagdo activa dos consumidores na gestao do equilibrio
gerag@o-consumo em periodos de escassez da oferta e mesmo na optimizacao do
investimento no desenvolvimento do parque electroprodutor necessario a garantia
do abastecimento de electricidade. Tais caracteristicas conferem a interruptibilidade
caracleristicas que permitiriam inclui-ia no ambito do PPEC, nas medidas de gestao
de cargas.

Com efeito, mais imporlanie gue o efeito de redugdo da quantidade de energia
consumida, e respectivo impacto, nomeadamente ambiental, a redugéo do consumo
por parte dos agentes aderentes em periodos de elevada procura permite reduzir os
custos totais de fornecimento devido aos custos evitados em meios de producao
para cobertura de pontas de consumo elevadas e de curta duragéo.

Na proposta de regras do PPEC nao se prevé qualquer articulagio entre as duas
abordagens, que se considera importante, quanto a entidades participantes,
metodologias e recursos afectos, por apresentarem evidentes areas de
sobreposi¢ao.
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Na dltima revisdo regulamentar, ficou decidida uma solugdo transitéria para a
interruptibilidade até a entrada em funcionamento dos mercados organizados,
baseada no actual regime (contratos acessiveis aos clientes vinculados)
complementada com uma nova modalidade, acessivel a todos os consumidores, na
sequéncia de proposta apresentada pela entidade concessionaria da RNT.

Parecendo adequada a existéncia de uma solugéo transitoria numa fase em que o
desenho do mercado de electricidade (nomeadamente ibérico) ndo esta estabilizado,
considera-se que uma solugdo ulterior devera caracterizar-se por ser:
* |Integrada, numa perspectiva de participantes, metodologias e recursos
afectos;
e Acessivel a todos os consumidores, vinculados e nao vinculados, em
condicbes equitativas.

B. Comentarios especificos
1. Entidades participantes

A participacao no PPEC é restringida aos comercializadores, agentes externos e
operadores de rede, ndo se prevendo a possibilidade de participarem outras
entidades, em especial os consumidores.

Tal exclusdo, bem comoe a de outros agentes, nomeadamente entidades prestadoras
de servigos na area da utilizacao racional da energia ou fornecedores de solucdes
tecnologicamente eficientes, parece limitadora das medidas a apresentar, uma vez
que estas terdo que passar em primeiro lugar pelos critérios selecgio dos
promotores reconhecidos, os quais poderdo nao revelar-se 0s mais adequados do
ponto de vista da refagéo custo/beneficio social.

Neste sentido, importa salientar que os comercializadores gque actuam no mercado
portugués, a quem cabera a intermediacido de solu¢bes adaptadas as necessidades
de racionalizagdo na utilizagdo da electricidade, estac inseridos em grupos
verticalmente integrados, com naturais e legitimas estratégias de actuagio
estreitamente ligadas a produgao e comercializacdo de energia eléctrica.
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Os resultados, modestos, obtidos com o anterior Plano de Gestdo da Procura,
patentes nos anexos ac documento de discussfo do PPEC elaborado pela ERSE,
constituem um elemento de analise que ndo deve ser ignorado nesta fase de
desenho de um modelo para o PPEC, dadas as evidentes analogias entre as duas
iniciativas. Embora tivesse envolvido exclusivamente o distribuidor vinculado /
comercializador regulado, o exemplo do Plano de Gestdo da Procura sugere a
vantagem de diversificar os promotores no ambito do PPEC, nomeadamente como
forma de promogao da concorréncia entre comercializadores e outros tipos de
agentes, com admbitos de actuacao distintos e sem as limitagdes decorrentes das
actividades de fornecimento de energia eléctrica, na promogéao e implantagao de
medidas de eficiéncia energética.

2. Equidade no tratamento dos consumidores

O PPEC prevé a valorizagdo da equidade no tratamento dos consumidores, através
de um critério de seleccio especifico, com valor maximo de dez pontos.

Q referido critério estabelece que “As medidas de eficiéncia no consumo de energia
eléctrica propostas pelos promotores nédo deverdo discriminar entre consumidores,
nomeadamente em funcdo da sua localizagédo geografica, devendo a sua oferta ser
o mais abrangente possivel. As medidas que traduzam malor equidade serdo mais

valorizadas.”

Assumindo o comercializador um papel de intermediagdo entre 0s consumidores
envolvidos nas medidas aprovadas e a entidade financiadora dos projectos (o
Regulador, em representagdo de todos os consumidores), o referido critério parece
dificil de implantar na optica da actuagéo dos comercializadores, naturalmente com
melhores canais de comunicacdo com os seus clientes, com vantagens competitivas
para propor servicos adicionais e recebendo destes uma maior predisposigdo para
alargamento do portfolio de servigos prestados.
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Como forma de mitigar os inconvenientes descritos, o alargamento do leque de
entidades que poderdo actuar como promotores de medidas de eficiéncia energetica
no ambitoc do PPEC, analisado no ponio anterior, parece de todo aconselhavel
também na éptica dos principios de equidade. Tal abertura permitira diversificar o
leque de fornecedores de solugdes de eficiéncia energética disponiveis no mercado,
tornando assim o acesso as medidas do PPEC mais equitativo do ponto de vista do
interesse dos consumidores, pela existéncia de alternativas ao seu fornecedor de
energia eléctrica.
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