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1 INTRODUCAO

A experiéncia resultante da aplicacdo dos Planos de Promocéo do Desempenho Ambiental (PPDA) no
sector eléctrico ao longo dos ultimos 6 anos (2002-2007) e as sugestfes recolhidas junto das empresas
reguladas, associacdes de consumidores e organiza¢cdes ndo governamentais de ambiente conduziram

a ERSE a elaboracdo de uma proposta de alteracdo das regras aplicaveis aos PPDA.

A proposta de novas regras esteve em consulta pablica entre 7 de Maio e 6 de Junho de 2008. E
objectivo deste documento descrever a consulta efectuada, apresentar os comentérios recebidos e as

observagfes da ERSE aos mesmos.

Em complemento a este documento, foi elaborado o documento “Planos de Promocdo do Desempenho
Ambiental - Guia de aplicacdo”, documento que pretende orientar as empresas na elaboracdo e

aplicacé@o dos proximos PPDA, detalhando e explicando o despacho com as novas regras aplicaveis.

O presente documento tem a seguinte estrutura:
e Capitulo 2 — dedicado a descricdo do modo como decorreu a consulta publica;

e Capitulo 3 — andlise e resposta aos comentarios recebidos.

Em anexo séo apresentados os pareceres recebidos, a listagem de entidades convidadas a participar na
consulta publica e elementos relativos ao Seminario do dia 20 de Maio, designadamente o programa,

apresentacdes e resultados do inquérito de satisfacdo aos participantes no Seminario.
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2 PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA

A consulta publica decorreu entre 7 de Maio e 6 de Junho, tendo sido anunciada na pagina da ERSE na
Internet (que conta com mais de 2000 assinantes da newsletter) e através de carta enviada a 53

entidades (lista apresentada no Anexo II).

Para melhor divulgacdo dos PPDA e tendo em vista aumentar o nivel de participagdo na consulta
publica, foi ainda promovido um Seminario no dia 20 de Maio (programa no Anexo lll) que contou com 71
participantes. No Anexo Ill apresentam-se ainda os principais resultados do inquérito de satisfacdo
promovido junto dos participantes no Seminario, podendo concluir-se que, no essencial, foi possivel
atingir os objectivos pretendidos. O Seminario, e consequentemente a consulta publica, foram

anunciados nos seguintes meios de comunicacéo social:
¢ Diério de Noticias — 13 de Maio

Publico — 12 de Maio

e Diario Econémico — 15 de Maio
e Jornal de Negécios — 15 de Maio
e Portal Sapo, com animagédo na pagina noticias

e Portal Naturlink (www.naturlink.pt)

e Portal Agua e Ambiente (www.ambienteonline.pt)

e Canal Ecoesfera do Jornal Publico

A proposta de novas regras foi ainda submetida a parecer do Conselho Tarifario da ERSE.
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3 DISCUSSAO DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Para além do parecer do Conselho Tarifario, no ambito da consulta publica foram recebidos na ERSE

contribui¢cdes escritas (13) das seguintes entidades:

A CELER - Cooperativa de Electrificacdo da Rebordosa CRL
Cooperativa Eléctrica da S. Sim&o de Novais, CRL

DECO - Associacao Portuguesa para a Defesa do Consumidor
DGC — Direc¢édo Geral do Consumidor

EDA — Electricidade dos Acores

EDP Distribuicédo

EDP Servico Universal

EEM — Empresa de Electricidade da Madeira

FENACOOP - Federacdo Nacional das Cooperativas de Consumo
ICNB - Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
Prof. Jodo Joanaz de Melo — FCT/UNL

Quercus — Associacdo Nacional de Conservacéo da Natureza

REN — Rede Eléctrica Nacional

As principais conclusdes a retirar dos pareceres recebidos séo as seguintes:

Todos os participantes consideram que a experiéncia dos PPDA aconselha a que se mantenha
este instrumento de regulagéo para o futuro, sem prejuizo das melhorias a introduzir com as novas

regras;

A autonomizacao das regras dos PPDA relativamente ao Regulamento Tarifario foi considerada

vantajosa pela grande maioria dos participantes na consulta publica;

Praticamente a totalidade dos participantes considera adequado restringir as medidas elegiveis a
medidas voluntérias. Acresce que foi sugerido por um dos participantes que, no caso das medidas

de integracéo paisagistica, se deveriam cingir a resolver passivos ambientais;

A EDA propbe que o ambito dos PPDA seja alargado ao sector da producdo, tendo em
consideragdo que, no caso das Regides Autbnomas dos Agores e da Madeira, se trata de uma

actividade regulada pela ERSE;

A maioria dos participantes manifestou dificuldade de compreensdo ou mesmo discordancia

guanto ao incentivo a inovagao;
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Em geral, os critérios de seleccao foram considerados adequados pela maioria dos participantes,
embora tenham surgido algumas duvidas e sido sugeridas algumas alteracdes, designadamente

no peso de alguns critérios;
A maioria dos participantes considerou necesséario detalhar o funcionamento do Painel de
Avaliacao;

No que respeita aos custos de gestao dos PPDA, um conjunto de participantes discordou que a
gestdo destes montantes seja efectuada pela REN, tendo também sido referido com frequéncia

que é necessario um maior detalhe sobre a sua utilizagao.

O parecer do Conselho Tarifario e as contribuicdes escritas recebidas constam do Anexo | deste

documento.

As principais alterac6es introduzidas pela ERSE s&o as seguintes:

Alargamento do ambito do PPDA a producédo, nas Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira,
mantendo o caracter voluntario das intervencdes, uma vez que a producdo € uma actividade

regulada nestas regides, sendo provavel que existam diversos programas nesta area;
Alteracao dos critérios de selec¢do das medidas:

— Inclusdo de um novo critério que permita ter em consideracdo a importancia do descritor
ambiental sobre o qual uma determinada medida actua, uma vez que caberd ao Painel de
Avaliacdo e a ERSE ponderar que descritores pretendem privilegiar, tendo em consideracéo a

sua importancia para a melhoria do desempenho ambiental da empresa;

— Inclusdo das analises custo-beneficio, indicadores de realizagdo e indicadores de eficiéncia
como factor a ponderar na qualidade da medida, uma vez que foi eliminada a obrigatoriedade
de incluir indicadores na apresentacdo dos PPDA, reconhecendo que para algumas medidas

a utilizacé@o de indicadores é de complexidade elevada;

— Inclusdo de um novo critério que valorize medidas inovadoras, uma vez que o incentivo a

inovacao foi eliminado;

— Eliminagéo do critério “rapidez na obtencdo dos beneficios ambientais”, uma vez que foi
referido por diversos agentes que a rapidez nem sempre é consentanea com bons programas

ambientais, cujos efeitos perdurem no tempo.

Eliminacdo do incentivo a inovacao (comparticipacdo de apenas 85% para medidas ja propostas
anteriormente), visto que praticamente todos os agentes consideraram o incentivo demasiado
restritivo, uma vez que continuardo a existir medidas que, embora ja aplicadas, continuam a ter

relevancia na melhoria do desempenho ambiental das empresas;
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e Alteracdo da reafectacédo de custos entre anos para a mesma medida, tendo-se alargado o limite
méaximo de reafectacdo de 20% para 25% no primeiro ano do programa, reconhecendo a
dificuldade de planear o programa e de poder existir a necessidade de ajustes que sO se

identificam ja durante a execucdo da medida;

e Obrigatoriedade do Painel de Avaliagcdo elaborar um regulamento interno de funcionamento,

devendo este regulamento ser submetido a apreciacdo da ERSE;

e Os custos de gestao dos PPDA passam a fazer parte do ambito da actividade de Gestao Global

do Sistema e sao custeados através da tarifa de Uso Global do Sistema.

De seguida apresentam-se as observacdes da ERSE a cada um dos comentarios recebidos no ambito

da consulta publica.
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COMENTARIOS RECEBIDOS E OBSERVACOES DA ERSE
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CONSELHO TARIFARIO

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

1. |AlteracBes do Regulamento
Tarifario (RT)

“No entanto, ndo resulta claro ao CT, quais as alteracdes que irdo ser
RT

regulamentacdo do PPDA em andlise, pelo que se reserva a uma

feitas ao na sequéncia desta autonomizacdo da sub-

eventual nova prondncia aquando da apreciacdo da proposta de
alteracdo do RT.”

As duvidas do Conselho Tarifario foram
entretanto esclarecidas com o langamento, no
passado dia 6 de Junho, da consulta puablica
sobre a proposta de alteracbes ao RT. Tal
como referido no documento justificativo da
proposta de novas regras dos PPDA, propde-
se que as disposicdes do RT sobre esta
matéria sejam bastante genéricas, contendo
somente o0s principios gerais a regulamentar

com as presentes regras.

2. | Tipo de medidas

“No tocante a medidas de correcgdo paisagistica no ambito dos PPDA,
o CT recomenda que estas sejam apenas direccionadas para situagdes
passadas, devendo ser garantido que 0s novos projectos tenham ja

internalizadas estas preocupagodes.”

A ERSE aceita a

privilegiando as

proposta recebida,

situacbes de passivos
ambientais nos critérios para seleccdo de

medidas.

3. Montante dedicado

“O CT subscreve a fixagdo de montantes dedicados - 30% Continente e
40% Regifes Auténomas -, como promog¢do de uma transicao
equilibrada para as novas regras, assegurada que seja a efectiva valia

ambiental de todas as medidas aceites no ambito do PPDA.”

De acordo com uma das regras do articulado,
sdo elegiveis as medidas que “contribuam
para a melhoria do desempenho ambiental da
que a preocupagao
CT tida

consideracéo na avaliacdo das medidas.

empresa...”, pelo

manifestada pelo sera em

11
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CONSELHO TARIFARIO

N.c | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE
4. |PPDA e PPEC “Finalmente, constatada a existéncia de varios pontos em comum, o CT | Apesar de algumas semelhancas, existem
entende que teria sido oportuno que a presente proposta de Regras |diferencas assinalaveis entre os dois
para os Planos do Desempenho Ambiental - PPDA pudesse ter sido | programas, designadamente ao nivel dos
discutida em simultineo com a Alteragcdo das Regras do Plano de|promotores, que nos PPDA sdo somente as
Promog¢do da Eficiéncia no Consumo, por forma a harmonizar|empresas reguladas. Por outro lado, &
procedimentos e aproveitar sinergias.” frequente a confuséo entre medidas do PPDA
e do PPEC, pelo que a discussao conjunta
poderia ndo ajudar a efectuar a necessaria
distincéo.
De todo o0 modo, a ERSE procurou valorizar na
sua proposta a experiéncia recolhida na
execucdo dos PPDA e PPEC, harmonizando,
sempre que possivel, os procedimentos
seqguidos.
5. | Painel de Avaliagao “l. Sendo a avaliagdo econdmica dos beneficios ambientais uma|No PPEC ndo se coloca a dificuldade em

tarefa complexa e desejavel a realizacdo de andlises do tipo custo -
beneficio (e ndo apenas custo -eficacia), o CT reconhece o interesse
na criacdo de competéncias associadas a avaliagdo de forma a
assegurar maior exigéncia em termos de qualidade, rigor, clareza e
objectividade dos PPDA.

avaliar beneficios ambientais em descritores
distintos, como ocorre com o PPDA. Justifica-

se assim a existéncia do Painel de Avaliacao.

Os custos de gestdo dos PPDA estdo

tipificados no articulado, incluindo-se a

12
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CONSELHO TARIFARIO

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

2. No entanto, atendendo aos valores dos incentivos em causa, o CT
nao pode deixar de manifestar estranheza e questionar a necessidade
da criacdo dum Painel de Avaliagdo associado aos PPDA (que
representam 7,7 milhBes de euros por ano), quando estrutura
semelhante ndo foi equacionada no &mbito do PPEC (cujo orgcamento

anual é de 11,5 milhdes de euros).

3. O CT considera que, subsistindo o referido Painel, o respectivo
engquadramento orgéanico e regime de funcionamento devem constar no

articulado a aprovar.”

remuneracao do painel, custos com accdes de
monitorizacao e estudos cientificos ou técnicos

necessarios a avaliagdo das medidas.

Importa ainda referir que o 1% é um valor
méaximo. No PPEC também existe um custo
semelhante com valor de 1% do orcamento

anual.

Inovacédo

“A proposta de regras para os PPDA, promove o0 inventivo a inovacao
ndo pela valorizacdo positiva das medidas mas pela penalizacdo da
sua repeticdo, independentemente da sua mais-valia ambiental. Com
efeito, refere no ponto 1, do artigo 12° que: '‘No caso de medidas que
preconizem acg¢fes semelhantes a outras ja apresentadas em anos
anteriores, s6 sao consideradas para efeitos tarifarios 85% dos custos

verificados com a medida”.

“Nota o CT que relativamente a custos de investimento que contribuam
para a melhoria do desempenho ambiental (previstos como custos
elegiveis pela alinea a) do n° 1 do artigo 7°), as empresas poderao

enquadra-los no ambito do PPDA, ou, em alternativa, no ambito das

A ERSE ponderou atentamente a posicao do
Conselho Tarifario e aceitou os comentarios
relativos a esta questédo. Desta forma, o artigo
relativo a inovacao, artigo 12°, foi excluido das
novas regras do PPDA, pelo que o incentivo a
inovacao vai ser considerado num novo critério

de seleccgdo das medidas (artigo 10°).

13
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CONSELHO TARIFARIO

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

suas propostas de investimentos, caso em que, a serem aceites pela
ERSE, os custos serdo reconhecidos na integra ao longo do periodo de

vida atil do bem.”

“O CT reconhece que, caso a parte do investimento néo
comparticipada através do PPDA néo seja remunerada como qualquer
outro investimento, as empresas promotoras tenderdo a néo realizar
esses investimentos, pese embora a sua mais-valia ambiental, pelo

gue recomenda a clarificac@o desta regra.”

“4. lgual clarificacdo é necessaria no que respeita aos restantes
custos, por forma a que ndo se crie um nao incentivo a adopcédo de

medidas com mais valia ambiental.

5. Ainda, o CT sugere que a valoracdo das medidas inovadoras seja

feita por meio dum critério proprio, positivo, ao nivel do artigo 10°.”

Custos de gestéo

“l. A proposta da ERSE cria um fundo de gestdo dos PPDA para
assegurar o funcionamento do Painel de Avaliagdo e accgbes de

monitorizagdo da ERSE.

2. A subsistir a criacdo dum Painel de Avaliacdo, o CT entende que o
fundo avaliado como necessario ao funcionamento do mesmo poderia

ser gerido pela prépria ERSE.

3. O CT destaca a necessidade em clarificar se o valor deste fundo,

A ERSE alterou o articulado no sentido dos
custos de gestdo dos PPDA passarem a ser
custeados pela tarifa de Uso Global do
Sistema, paga por todos os consumidores.
Deste modo, serd alterada a férmula de
célculo dos proveitos permitidos da actividade

de Gestdo Global do Sistema de modo a

14
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CONSELHO TARIFARIO

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

que podera chegar a 1% do montante afecto aos PPDA, esta incluido
ou sera adicionado ao montante global dos planos aceites no &mbito do
PPDA.”

incluir estes custos (actividade desempenhada
pela REN). Deste modo, estes custos sao
considerados de forma autbnoma do montante
maximo. Esta solucdo é idéntica a adoptada
para o PPEC.

15
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DECO — ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

N.o | ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

8. | Critérios de seleccédo

“De entre os critérios estabelecidos no n.° 1, temos alguma dificuldade
de entendimento da forma como, na pratica, funciona o critério C
(Capacidade para ultrapassar barreiras, ou seja, capacidade da medida
para realizar ac¢Bes que ndo seriam realizadas sem o PPDA, bem

como a demonstracéo da sustentabilidade dos beneficios ambientais).

E decorre tal dificuldade do facto de ndo serem estabelecidos
guaisquer critérios quantitativos para afericdo destas medidas,
podendo, na pratica, dificultar a sua materializagdo, consubstanciando
0 mesmo uma mera declaracdo de intencdes, o que ndo se pode

aceitar.”

Seria realmente preferivel que existissem
critérios quantitativos que facilitassem a
avaliacdo em causa. No entanto, tal tarefa
revelou-se  muito dificil. A atestar a
complexidade deste tema esta o facto de a
ERSE néo ter recebido qualquer comentario
critérios

que sugerisse concretamente

quantitativos.

Deste modo, cabera a cada proponente de
uma medida justificar de que forma séo
ultrapassadas barreiras. A ERSE efectuara a
avaliacdo e comparacdo entre medidas, tendo
em consideracdo a opinido do Painel de
Avaliacdo, cuja criagdo encontra justificacdo
na necessidade de avaliar as medidas tendo
em consideracdo as diferentes visdes dos

membros do Painel de Avaliacéo.

9. |Critérios de seleccédo

“Ja no que respeita ao critério D (Envolvimento de agentes externos ao
sector, designadamente organizacbes ndo governamentais de
universidades  ou

ambiente, associacbes de  consumidores,

empresas de consultoria, promovendo assim o intercambio de

As observacdes da ERSE sobre a sugestédo
apresentada sdo idénticas as apresentadas

para o comentario anterior.

17
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DECO — ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

N.c | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE

conhecimentos e o efeito multiplicador das medidas), merece 0 mesmo

a nossa total concordéancia e apoio.

A entrada de agentes externos ao sector podera potenciar actividades
e a realizacdo de medidas interessantes e extremamente positivas para

o0 desempenho ambiental das empresas.

No entanto, consideramos que deveriam ser estabelecidas regras para
a valorizagdo quantitativa do envolvimento dessas entidades, bem

como a consagracao de regras que garantam a qualidade do parceiro.

10. | Critérios de seleccéo O critério E (probabilidade de execucdo da medida, ou seja/ percepc¢ao | Ver observacdes ao comentario n.° 8.
do grau de risco de ndo ser realizada) merece-nos as mesmas criticas
feitas ao critério C, isto € como se determina o critério de nao

execucao?”

11. | Critérios de selecgéo “O critério F (rapidez da medida na producdo de efeitos ambientais| A ERSE concorda com o comentario
directos) suscita-nos a duvida de saber em que medida sao pertinentes | efectuado, bem como com outros semelhantes
medidas de curto prazo. efectuados por outros agentes, tendo decidido

. L . . eliminar este critério.
Com efeito, esta Associagdo possui algumas reservas na medida em

que consideramos que as medidas de curto prazo ja deveriam ter sido
adoptadas nos ultimos cinco anos. Por outro lado, e a médio prazo
podera existir contradicdo entre a maturidade dos PPDA e as préprias

medidas que se pretendem implementar num horizonte temporal curto.”

18
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DECO — ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

12.

Painel de Avaliacédo

“Salvo melhor opinido, consideramos que a constituicdo de um Painel
de Avaliacdo carece de maior definicdo e acompanhamento, até pelo

facto de o mesmo consubstanciar um custo ndo negligenciavel.

2. Parece-nos também que podera eventualmente ocorrer um conflito
entre o papel que este painel pretende desempenhar ao nivel da
justificacdo das medidas propostas e a propria justificacdo da medida
que obrigatoriamente tera de ser fornecida pela empresa (vide: 5.6.1.
do documento justificativo). No entanto, nada temos a opor a um

reforco das regras de avaliacdo das medidas propostas.

3. Emrelacdo as funcdes deste painel, parece-nos existir alguma
sobreposicdo (ou mesmo confusédo) entre aquilo que deverdo ser as
suas fungBes e as proprias funcdes reguladoras da ERSE. A titulo
exemplificativo: a andlise dos relatorios de execucao das medidas/ quer
a aceitabilidade dos custos para efeitos tarifarios constituem funcdes
proprias da ERSE e da regulagdo que lhe esta incumbida, que néo

devem, nem podem, ser delegadas.

Pelo contrario, a seleccdo das medidas a monitorizar devera ser

efectuada pelo painel de avaliacdo e ndo pela ERSE.

No nosso entender, a existir, o painel de avaliacdo devera ser

preenchido em funcéo do valor cientifico e mérito académico dos seus

Como se refere no 8 5.11 do documento
justificativo, a valorizacdo econdmica dos

beneficios ambientais é uma tarefa complexa.

Deste modo, é dificil que sejam efectuadas
analises do tipo custo-beneficio que permitam
ordenar as medidas e efectuar a respectiva
seleccdo tendo em consideragdo o montante
maximo. Assim, justifica-se a cria¢éo do Painel
de Avaliacdo onde se procura que resida um
elevado conhecimento técnico e cientifico,
bem como a opinido de diversos interesses.
Considera-se que desta forma esta criado o

férum adequado para a avaliagao pretendida.

Procurando que as suas decisbes tenham o
maior rigor possivel, a ERSE terd em
consideracdo os pareceres emitidos por este

painel.

O Painel de Avaliagdo participara também na
verificagdo dos resultados obtidos com os

PPDA, apoiando a ERSE na deciséo sobre a
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DECO — ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

titulares e as suas funcdes restringidas a nivel técnico.”

aceitacdo dos custos para efeitos tarifarios.

Relembra-se que, de acordo com o art. 23° do
articulado proposto, os pareceres do Painel de
Avaliagdo ndo sdo vinculativos, cabendo a
decisédo a ERSE.

13.

Custos de gestéo

“N&o vislumbramos a razdo que subjaz ao facto deste fundo vir a ser
constituido junto da REN. Qual a mais-valia da escolha da REN?
Também néao se vislumbra a razéo deste fundo ou em que moldes sera

0 mesmo gerido.

Pensamos que este fundo, a justificar-se a sua existéncia, devera ser
criado junto da propria ERSE, designadamente cativando 1% dos

custos dos PPDA para financiar o painel de avaliag&o.”

A ERSE alterou o articulado no sentido dos
custos de gestdo dos PPDA passarem a ser
custeados pela tarifa de Uso Global do
Sistema, paga por todos os consumidores.
Deste modo, serd alterada a férmula de
célculo dos proveitos permitidos da actividade
de Gestdo Global do Sistema de modo a
incluir estes custos (actividade desempenhada
pela REN).

14.

Prazos

“No que respeita a calendarizagdo estabelecida, em nosso
entendimento, o prazo estabelecido para apresentacdo do PPDA a
ERSE (15 de Junho do ano que antecede o inicio do periodo de
regulacdo a que se referem) pode ndo ser adequado, atendendo as

obrigacdes legais que decorrem do quadro regulatério.

No "nosso entender, os prazos para o efeito referidos para o periodo

Os prazos apresentados pretendem atingir

dois objectivos:

- Permitir que a execucdo dos PPDA se inicie

com o comeco do periodo de regulacao;

- Garantir que o céalculo das tarifas para o ano t

considera ja a melhor informacé@o disponivel
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finalidade que se pretende acautelar.”

transitério parecem ser mais consentdneos e adequados para a

sobre as medidas seleccionadas (relembra-se
que 0s custos previsionais passam a ser

considerados no ano t).

Pelas razbes expostas no documento
justificativo, houve a necessidade de recorrer a
prazos distintos no primeiro ano de aplicacdo
das novas regras, designadamente porque o
novo Regulamento Tarifario devera ser

publicado durante o proximo més de Agosto.
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15.

Andlise custo-beneficio

“Apesar da reconhecida complexidade em realizar a valorizacdo
econOmica dos beneficios ambientais (externalidades positivas), as
andlises custo-beneficio constituem um indicador da maior relevancia
ao permitir aos consumidores efectuarem andlises comparativas entre
0s custos associados a determinada medida -posteriormente
repercutidos nas tarifas - e os beneficios ambientais que resultam da

implementacao da mesma.

Assim, sugere-se que sejam realizadas ndo s6 analises do tipo custo-
eficacia, como também andlises do tipo custo-beneficio que garantam a
eficiéncia econdmica das medidas adoptadas, ainda que estas Ultimas
s6 sejam possiveis de realizar para algumas medidas de desempenho

ambiental em particular.”

O estudo efectuado sobre o sector eléctrico e
ambiente pela Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa
em 2001" indica ser dificil efectuar analises do
tipo custo-beneficio que garantam a eficiéncia
econdmica das medidas adoptadas. Conclui-
se assim que as estimativas de valor
econdmico  obtidas ndo devem  ser
interpretadas como resultados rigorosos, mas
como valores indicativos da ordem de
grandeza dos impactes ambientais do sector

eléctrico.

Desta forma, a ERSE considera dificil a
realizacdo deste tipo de analises, sem prejuizo
de, caso sejam apresentadas e sejam
consistentes, serem valorizadas na seleccdo
de medidas.

"Estudo sobre sector eléctrico e ambiente, 2° relatério,
Avaliacdo econdmica dos impactes ambientais do sector
eléctrico”, Rui Santos, Sandra Martinho e Paula Antunes,

Centro de Economia Ecolégica e Gestdo do Ambiente,

Departamento de Ciéncias e Engenharia do Ambiente da

23




RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA — NOVAS REGRAS DOS PPDA NO SECTOR ELECTRICO

DGC — DIRECCAO GERAL DO CONSUMIDOR

N.c | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
Nova de Lisboa, Lisboa, 2001.

16. | Prazo de aceitagdo dos “Outro aspecto que se pretende melhorar com as novas regras|Todo o processo de calculo tarifario é

custos

aplicaveis aos PPDA respeita ao calendéario de aceitacdo dos custos
para efeitos de calculo das tarifas. Apesar de esta matéria ser objecto
de discussdo no ambito da revisdo do Regulamento Tarifario, ndo
podemos desde ja deixar de manifestar a nossa apreensédo quanto ao
reconhecimento dos custos nas tarifas passar a ser realizado com base

em previsfes.”

realizado usando este método, com previsbes
iniciais que sdo corrigidas a posteriori com 0s
valores verificados. Importa, no entanto,
sublinhar que os consumidores s@ suportardo
0os custos efectivamente incorridos e

justificados.

Por sua vez, o facto das medidas
seleccionadas terem associado um calendario
de execucdo e um orcamento, contribui para
que sejam menos significativas as diferencas

entre os valores previstos e os valores reais.

Refira-se ainda que as diferencas que se
venham a apurar € aplicada uma taxa de juro
estabelecida no Regulamento Tarifario, por
forma a tornar esta situagdo neutra em termos
financeiros para os consumidores e para as

empresas.
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17.

Inovacédo

“A proposta apresentada pela ERSE pretende promover o incentivo a
inovacao ao referir, no ponto 1 do artigo 12°, que “No caso de medidas
gue preconizem accdes semelhantes a outras ja apresentadas em
anos anteriores, s6 sdo considerados para efeitos tarifarios 85% dos
custos verificados com a medida.”, bem como identificando, na alinea
a) do ponto 1 do artigo 7°, como custos elegiveis, entre outros, 0s
custos de investimento. Todavia, importa antecipar e prevenir que um
incentivo a inovacgéo favoreca a existéncia de potenciais desigualdades
de tratamento da informacdo, sobretudo no que respeita ao
enquadramento de accdes de investimento. Tal qual a proposta é
formulada e no que se refere aos custos de investimento que
contribuam para a melhoria do desempenho ambiental, as empresas
poderdo enquadra-los quer no ambito do PPDA, quer no ambito das
suas propostas anuais de investimento, no primeiro caso tendo apenas
85% dos custos reconhecidos e, no segundo caso, podendo té-los
aceites na integra, reconhecidos ao longo do periodo de vida util do
bem. Isto é, o objectivo de incentivar a inovacdo podera nado ser
atingido, pelo que sugerimos a revisdo da metodologia proposta, por
exemplo através do acréscimo ao nivel do artigo 10° de um critério que

premei a inovacao.”

A ERSE ponderou atentamente a posicdo da
EDA e aceitou 0os comentarios relativos a esta
questdo. Desta forma, o artigo relativo a
inovagdo, artigo 12°, foi excluido das novas
regras do PPDA, pelo que o incentivo a
inovacao vai ser considerado num novo critério

de selecc¢do das medidas (artigo 10°).

18.

Ambito do PPDA

“No entanto, como, na EDA, a Producao é regulada, propomos que o

A ERSE concorda com o comentéario
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PPDA passe a contemplar esta area, porque, ai sim, poderemos
apresentar um conjunto de medidas inovadoras e amigas do ambiente,

nomeadamente, entre outras:

. Estudos de Impacto Ambiental para a instalacdo de novos
equipamentos térmicos de producdo de energia eléctrica, em
centrais onde esses estudos ndo sdo obrigatdrios, mas que, pela
dimensdo geogréafica da ilha e pela fragilidade ambiental dai

adveniente, se justificam;

. Estudo da dispersdo de gases de escape, pelas razées apontadas
no ponto anterior e tendo em consideracdo que as localidades
rurais e urbanas convivem de perto com os centros produtores de

energia eléctrica;

. Desmantelamento de instalagcbes de producdo desactivadas e
saneamento dos solos envolventes, onde se verificam elevados

graus de contaminacao por 6leos e hidrocarbonetos.”

apresentado e alargou o ambito dos PPDA,
passando a ser incluida a producdo nas

Regides Autonomas.

No entanto, alerta-se que somente sdo aceites

medidas de caracter voluntario.

19.

Custos de gestao

“A EDA propde que esta medida seja melhor explicitada, dado que da
leitura do texto das novas regras subsistem ddvidas, sobretudo
resultantes do facto do mesmo ser constituido junto da REN.
Sugerimos, assim, que seja equacionada a possibilidade do mesmo ser

criado e gerido pela prépria ERSE.”

A ERSE alterou o articulado no sentido dos
custos de gestdo dos PPDA passarem a ser
custeados pela tarifa de Uso Global do
Sistema, paga por todos os consumidores.

Deste modo, serd alterada a féormula de
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célculo dos proveitos permitidos da actividade
de Gestdo Global do Sistema de modo a
incluir estes custos (actividade desempenhada
pela REN).
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20. |Relatério intercalar “Aos Relatérios Intercalares € exigida a apresentacdo e analise de|Embora mantendo a necessidade de

desvios orcamentais e de realizacdo, assim como a apresentacdo de
propostas de correccdo aos mesmos. E ainda exigida a divulgagéo
publica daqueles relatérios. Trata-se de um relatério de
acompanhamento respeitante ao 1° semestre do ano, ilustrativo ou
informativo da evolugdo das medidas em curso no periodo, com
caracter provisorio, que nao € sujeito a analise e parecer do Painel de
Avaliacao (Artigo 22.°), pelo que se considera desadequado o nivel de
exigéncias especificado para aquele relatério. Nomeadamente a
exigéncia de divulgacdo publica do relatério, poder4d fomentar a
extraccdo de conclusbes menos

precipitadas, precisas e

eventualmente até especulativas (Artigos 16.° e 26.°).”

apresentacdo dos relatérios intercalares
semestrais, a ERSE acolheu favoravelmente
os comentarios efectuados, tendo alterado as
regras no sentido de prescindir da divulgacéo

publica destes relatoérios.

E necessario realcar que a exigéncia proposta
para o relatorio intercalar € menor que a do

relatério de execucao.

21.

Inovacéo

“A despromocédo de medidas ja incluidas em anteriores PPDA tera
lugar, segundo a regulamentacdo proposta, de forma automéatica e
generalizada, apurando os custos para efeitos tarifarios, através da

aplicacé@o de 85%, sobre o total estimado (Artigo 12.°).

Entendemos que a referida despromocéo deveria ser alvo de avaliacdo
caso a caso, ou seja, serem previstas situacbes de excepcdo. Ha
medidas que caiem nesta categoria (caso da Integracdo Paisagistica e
da Avifauna), em cujo &mbito se considera estarmos longe de terem

sido esgotadas as intervencdes a realizar ou de ja constituirem praticas

A ERSE ponderou atentamente a posicdo da
EDP Distribuicdo e aceitou os comentarios
relativos a esta questédo. Desta forma, o artigo
relativo a inovacao, artigo 12°, foi excluido das
novas regras do PPDA, passando o caracter
inovador das medidas a ser considerado num
novo critério de seleccdo das medidas (artigo
10°).
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suficientemente consolidadas na Empresa,

Efectivamente, ha medidas que dao resposta a minimizacdo de
impactes altamente significativos da actividade da Empresa e cujo
passivo exige intervencdes continuadas de longa duracdo, né&o

compativeis com os periodos regulatoérios ja decorridos.

Acresce ainda que, algumas ferramentas que tém vindo a ser criadas
para garantir um adequado controlo e individualizagdo de custos,
encontram-se ainda em fase de consolida¢do da sua operacionalidade,
pelo que a referida despromocdo se nos afigura precoce, com
consequéncias negativas para a pretendida internalizacdo das praticas

e custos ambientais na Empresa.

No caso das medidas em que somente 85 % dos seus custos venham
a ser considerados para efeitos tarifarios, entendemos que, nao
obstante a auséncia de referéncia no texto, os restantes 15% deverao
poder ser integrados no activo "normal" a remunerar nos termos do
RT.”

EDP DISTRIBUICAO
N.c | ASSUNTO
22. | AccBes de monitorizacéo

“No capitulo do funcionamento do Painel de Avaliacao, e relativamente
aos pareceres das ac¢des de monitorizacdo ambiental, é referido que
nessas accdes de monitorizacdo e respectivos pareceres, tera lugar a

verificacdo da adequabilidade da medida para ser incluida no PPDA

Um dos objectivos da monitorizagdo € a
verificagdo da adequabilidade da medida,
designadamente a verificagdo dos meéritos

ambientais previstos.
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(Artigo 24.°).

Como a accdo de monitorizacdo duma medida tera lugar em fase
posterior a aceitacdo da sua inclusdo no PPDA, surge-nos a duvida
sobre se a referida adequabilidade é entendida para a avaliacdo
daguela medida em futuros PPDA's ou se efectivamente o objectivo da
sua monitorizagao € a confirmagdo da adequabilidade reconhecida a

medida, em fase de candidatura.”

Apesar da medida poder ter sido ja aprovada
no PPDA, a aceitacdo de custos esta
dependente da demonstracdo ou verificacdo
dos méritos ambientais indicados pelo
proponente da medida, o que constitui um dos

elementos fundamentais para a sua seleccéo.

23.

Painel de Avaliacé@o e Custos

de gestao

“Consideramos que sera necessario detalhar a regulamentacdo de
funcionamento destas novas Entidades (Ex. Como irdo ter lugar a
eleicdo dos intervenientes no painel e as tomadas de decisdo no seio
do mesmo e ainda como irdo ter lugar as comparticipagBes para o

Fundo, etc).”

Foram introduzidas algumas alteragdes no
articulado, passando as decisdes do Painel de
Avaliacdo a ser objecto de votacdo e
registadas em acta. Adicionalmente, o Painel
de Avaliacdo deve elaborar um regulamento
interno para  melhor organizacdo e
coordenacdo das suas actividades, devendo
este regulamento ser submetido a apreciacédo
da ERSE. A eleicdo dos

obedece as regras estabelecidas no artigo 23°

intervenientes

da proposta apresentada.

24.

Critérios de seleccéo

“Relativamente ao critério de avaliacdo das medidas (Critério B) com
base no suporte das mesmas em estudos cientificos, entendemos que

0 mesmo podera levar a distor¢do da avaliagdo global atribuida a uma

A ERSE concorda que o peso atribuido a este
critério era demasiado elevado, tendo sido

revisto e atribuido um peso inferior.
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medida relativamente a outra para a qual ndo é fundamental a

existéncia de estudos cientificos.

Um exemplo tipico da situagdo que procuramos ilustrar é a
implementacéo dum Sistema de Gestdo Ambiental, onde os beneficios
ambientais sdo globalmente reconhecidos, mas em relacdo ao qual ndo

se justifica uma pesquisa ou suporte cientifico especifico.

Para ultrapassar esta dificuldade, sugeriamos que os dois critérios A e
B fossem fundidos num (nico, com um peso equivalente a soma dos

dois.

Desta forma a "Entidade Avaliadora" ja teria a possibilidade de
escalonar a classificacédo atribuida, perante a sua avaliacdo, em cada
medida, da necessidade ou ndo de existéncia de estudo cientifico de

suporte.”

No entanto, considerou-se importante manté-lo
distinto do critério A, uma vez que se
considerou que a fusdo dos dois critérios
poderia dificultar a avaliacdo e selec¢cdo das

medidas.

EDP DISTRIBUICAO
N.c | ASSUNTO
25. | Critérios de seleccéo

“O relacionamento e envolvimento de entidades externas nas diversas
medidas a candidatar (Critério D) funciona comprovadamente bem em
matéria de troca de conhecimentos e de experiéncias. O excesso de
interdependéncia podera levar no entanto ao comprometimento de

prazos e objectivos planeados.

A sobrevalorizagdo dessa relacdo podera acarretar algumas

dificuldades em fase de avaliacdo das candidaturas”

Tendo em conta a importancia da troca de
conhecimentos com entidades externas, a
ERSE considera que a experiéncia das
empresas na gestdo de projectos sera
suficiente para ultrapassar as dificuldades

referidas.
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26. | Reafectacdo de custos “A orcamentacdo e planeamento detalhado das accfes de cada ano do | Os limites impostos a reafectacdo visam

triénio afigura-se adequada para projectos estruturantes, mas
particularmente dificil para medidas que possam envolver acgbes que,
independentemente do seu mérito ambiental, sejam parcialmente

ditadas pelas circunstancias.

As medidas relativas a Integracdo Paisagistica, por exemplo, tém uma
importante componente daqueles dois tipos de iniciativas (estruturantes

e de circunstancia).

Durante um ano, podera ocorrer a necessidade de realizacdo de obras
com forte mérito ambiental, para além das planeadas, mas em relacao
as quais ndo foi possivel antever a oportunidade da sua realizagdo. A
agravar esta situacao, existe a limitacdo de reafectacdo exclusiva entre
anos para cada medida e ainda a limitacdo desse montante a 20 % do

global anual aprovado para as medidas em causa.

Sentimos que a regulamentacdo deveria dar abertura a que, para
algumas medidas, se propusesse a atribuicdo de um montante que
fosse alvo de planeamento anual ou, 0o que seria equivalente, esse
montante possibilitasse a realizacdo de acc¢des ndo planeadas

inicialmente na medida, no periodo em referéncia.

A reafectagdo entre medidas ndo é explicitamente prevista, pelo que se

melhorar o planeamento e execucdo das
medidas, aspecto que se verificou ter tido um
desempenho insuficiente por parte de algumas

empresas em anteriores PPDA.

A ERSE salienta que na proposta agora
apresentada os PPDA privilegiardo medidas
gue melhorem o desempenho ambiental das
empresas, procurando  nesse  sentido
promover a intervencdo de outras entidades
com capacidade de intervengdo neste
dominio. Parece-nos que esta abordagem
obrigard necessariamente a um bom
planeamento em cada periodo regulatério. S6
assim sera possivel minimizar as restricbes
impostas pela actual proposta no que diz
respeito as reafectacdes inter-anuais para
cada medida. No entanto, a ERSE considerou
favoravelmente o comentario sobre as
dificuldades de execugdo no arranque dos

PPDA, pelo que alterou o articulado no sentido

33




RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA — NOVAS REGRAS DOS PPDA NO SECTOR ELECTRICO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

pode concluir, que ndo sera permitida. Consideramos contudo que

seria preferivel explicitar aquela proibicéo.

Ainda relativamente ao limite de reafectacdo de 20% estabelecido

neste mesmo Artigo, consideramos que o valor é demasiado limitativo.

Uma vez que o primeiro ano de lancamento de qualquer medida, como
ano de arranque, é aquele no qual se poderdo justificar maiores
desvios, sugerimos que ndo seja aplicavel qualquer limitagdo ao
montante de reafectacdo do primeiro para o0 segundo ano de
operacionalizacdo da medida, passando aquela restricdo a ter lugar
unicamente entre o segundo e Ultimo ano de implementacdo da

mesma.”

de prever a possibilidade de uma reafectacao
superior entre o primeiro e 0s restantes dois
anos (25%).

N

“Relativamente a "Reafectagdo de Custos", sugerimos que seja incluida
regulamentacdo sobre 0s prazos para a apresentacdo das respectivas

propostas.”

A reafectagdo de custos estd associada a
realizacdo dos relatorios de execugdo anuais,
mas nada impede que a reafectagdo possa ser
requerida a ERSE noutro momento, deixando-

se este grau de liberdade as empresas.

EDP DISTRIBUICAO

N.c | ASSUNTO

27. | Reafectacdo de custos
28. | Prazos

“Quanto a Calendarizacdo dos custos para efeitos de calculo das
tarifas e independentemente do facto da mesma se encontrar em fase
de revisao,

consideramos que seria vantajoso que aquela

calendarizacao integrasse o presente clausulado.”

Os prazos constam das regras dos PPDA
(artigo 29.9).
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29.

Entidades beneficiarias

“A proposta de alterac@o de funcionamento dos PPDA considera como
beneficiarios exclusivos (sem prejuizo de eventuais associacdes ou
parcerias] o Operador da Rede de Transporte em Portugal continental,
0 Operador da Rede de Distribuichio em AT e MT em Portugal
continental, a Concessionéria do Transporte e Distribuicdo na RAA e a

Concessionaria do Transporte e Distribuidor Vinculado na RAM.

Compreendendo-se o foco colocado em actividades que,

inegavelmente, podem ter impactos significativos a nivel do
desempenho ambiental, importa relevar que desse foco resulta um
elevado nivel percentual de afectacdo, assim considerado pela prépria
ERSE, a medidas relacionadas com a integracéo paisagistica e com a

proteccao da avifauna.

Assim, e com vista a contribuir para os objectivos de melhoria
apontados pela ERSE no documento onde se relata a experiéncia de
cinco anos de PPDA, a EDP SU considera que deveria ser ponderada
a incluséo de outras entidades como potencialmente beneficiarias dos
PPDA, em particular, as que se dedicam as actividades de

comercializacédo de energia eléctrica.

Com essa inclusdo conseguir-se-ia ir de encontro aos objectivos da

ERSE, designadamente:

A ERSE tem privilegiado actividades que ndo
se encontrem em regime de mercado,
evitando assim criar eventuais distor¢oes,
como poderia acontecer se s6 fossem
incluidos os comercializadores de Ultimo
recurso. Deste modo, na fase actual, ndo se
considera prudente alargar o &mbito para além
da alteracdo agora efectuada (inclusdo da

producdo nas Regibes Auténomas).

35




RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA — NOVAS REGRAS DOS PPDA NO SECTOR ELECTRICO

EDP SERVICO UNIVERSAL

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

i. Diminuir o peso relativo das medidas de integracdo paisagistica;
ii. Aumentar a inovacdo das medidas adoptadas;

iii. Fomentar a troca de experiéncias entre agentes;

iv. Melhorar a execucéo para as taxas proximas dos 100%,

todos eles, naturalmente, em beneficio do conjunto dos consumidores e

da comunidade em geral.

Adicionalmente, a inclusdo dos comercializadores enquanto entidades
beneficiarias dos PPDA, permitiria eventualmente contemplar a
implementacdo de medidas que, apesar de terem méritos inegaveis do
ponto de vista do desempenho ambiental das actividades em causa,
nao se encontram no ambito da elegibilidade de outros programas,
designadamente o PPEC, por ndo estarem directamente relacionadas

com a eficiéncia energética.”
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30. | Critérios de seleccao “Critérios e pesos Os critérios foram alterados, tendo alguns dos
Justificacdo das medidas: 20% - Apreciacdo: Pouco 30% comentarios apresentados sido considerados,
designadamente a diminuicdo do peso
L S 500 o
Estudos cientificos que as justifiquem: 20% - Apreciacdo: Nem sempre atribuido aos estudos cientificos.
é facil 10%”
Ultrapassagem de barreiras e sustentabilidade dos beneficios
ambientais: 20%
Envolvimento de agentes externos, troca de conhecimentos e efeito
multiplicador: 15%
Probabilidade de execucédo: 15%
Rapidez na obtencédo dos beneficios ambientais: 10%”
31. | Incentivo a inovagéo “Medidas semelhantes a outras executadas: aceitacdo de apenas 85% | A ERSE ponderou atentamente sobre esta
dos custos — Apreciacdo: Estas medidas ja sdo penalizadas nos|matéria e aceitou os comentarios relativos a
critérios de avaliagdo. Assim, propomos a aceitacdo de 100%” esta questdo. Desta forma, o artigo relativo a
inovacao, artigo 12°, foi excluido das novas
regras do PPDA, pelo que o incentivo a
inovacao vai ser considerado num novo critério
de seleccdo das medidas (artigo 10°).
32. | Reafectacdo de custos “Reafectacdo de custos limitada a 20% do montante anual aprovado —| A ERSE considera que o valor de reafectacéo

Apreciacao: Sim, com excepcao das situacdes dependentes de causas

previsto deve ser utilizado para pequenos
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externas”

ajustes de planeamento e para as referidas
situacdes excepcionais, caso contrario, ndo se
justificaria um valor tdo elevado. De realgar
gue, reconhecendo que ha factores que s6 se
conhecem durante a execucdo de uma
medida, a ERSE aumentou a reafectacdo
entre 0 primeiro e 0S anos seguintes para
25%.
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33.

Montante dedicado

“Promocédo de uma transicdo equilibrada para as novas regras fixando
um montante dedicado a cada empresa (30% Continente e 40% RA)

aplicacéo ad eternum?;”

A ERSE concorda com a preocupacdo
manifestada, a qual sera tida em consideracéo
em futuras revisbes regulamentares, depois de
observado o funcionamento do modelo agora

proposto.

34.

Painel de Avaliagédo

“Painel de Avaliagdo: Sendo a avaliagdo econdmica dos beneficios
ambientais uma tarefa complexa o que determina que as analises que

tém sido efectuadas sao do tipo custo-eficacia

Expectativa que o Painel de Avaliacdo permita a analise do tipo custo-
beneficio e coadjuvar o regulador mas da proposta ndo se afere qual o
tipo e regras de funcionamento pelo que se sugere analogas aos do CT
edo CC

Estando os objectivos e a constituicdo do
Painel de Avaliacdo bem definidos, a ERSE
alterou o articulado de modo a que o painel
deva aprovar um regulamento interno de
funcionamento para melhor organizacdo e
coordenacdo das suas actividades, devendo
este regulamento ser submetido a apreciacao

da ERSE.

35.

Custos de gestdo dos PPDA

“Fundo de Gestdo dos PPDA: assegura o funcionamento do painel de

avaliacdo e ac¢bes de monitorizacao.
- Acresce mais 1% aos PPDA?

- Partilha de Custos”

A ERSE alterou o articulado no sentido dos
custos de gestdo dos PPDA passarem a ser
do

Sistema, paga por todos os consumidores.

custeados pela tarifa de Uso Global

Deste modo, sera alterada a formula de
célculo dos proveitos permitidos da actividade
de Gestdo Global do Sistema de modo a

incluir estes custos (actividade desempenhada
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pela REN). Deste modo, estes custos séo
considerados de forma autbnoma dos

restantes custos com os PPDA.

36. | Critérios de seleccéo “Medidas de correccdo paisagistica: os PPDA devem ser|A ERSE concorda com a vantagem em
direccionados apenas para situacdes passadas, pelo que deve ser|privilegiar as situagcbes de  passivos
garantido que a ocorréncia de novas situagées nao sejam suportadas | ambientais, tendo alterado os critérios de
por todos os consumidores.” seleccdo no sentido de que as medidas
relativas a passivos ambientais sejam melhor

classificadas.
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37. | Tipo de medidas “Quanto ao ambito das medidas abrangidas pelos PPDA, seria
conveniente clarificar a definicdo de “medidas voluntérias” tal como é
apresentada na pagina 12 do relatério “Novas regras dos PPDA no
sector eléctrico - documento justificativo”. E entendimento do ICNB que
as medidas de proteccdo dos valores naturais decorrentes dos
procedimentos de avaliagdo de incidéncias ambientais (seja sob a
forma de avaliacdo de impacto ambiental ou de andlise de incidéncias
ambientais, conforme previsto no art.° 10 do Decreto Lei 140/99, de 24
de Abril republicado pelo Decreto Lei n° 49/2005, de 24 de Fevereiro)
ou de pareceres de viabilidade emitidos ao abrigo de legislacédo
especifica (diplomas de criacdo de Areas Protegidas e respectivos
Planos de Ordenamento), ndo devem ser consideradas como medidas
voluntarias, dado que constituem condicionantes a autorizagdo ou
licenciamento dos projectos, decorrentes da aplicacdo directa da

legislacé@o nacional de conservacao da natureza.”

A ERSE aceita 0 comentario feito e concorda
com a necessidade da clarificacdo da
definicdo das medidas voluntarias para que
ndo subsistam quaisquer duvidas quanto ao
tipo de medidas elegiveis. E preciso realcar

gue nem sempre é facil esta clarificagcéo.

Assim, no Guia de Aplicagdo das novas regras
do PPDA, a ERSE procurou definir com maior

clareza o conceito de medida voluntaria.

38. | Inovacéo “Salienta-se a importancia, reconhecida nesta proposta, de incentivar
praticas inovadoras que conduzam a melhores resultados em termos
de reducdo da interaccdo com a avifauna. Nesse ambito, destaca-se a
necessidade de desenvolver novas solugdes técnicas que permitam
reduzir o atravessamento de um dado territorio por varias linhas, por

vezes com tracados proximos, por exemplo através da adaptacdo de

A ERSE concorda com a sugestdo de
incentivar praticas inovadoras que conduzam a
melhores resultados em termos de reducdo da
interaccdo das infra-estruturas eléctricas com

a avifauna.

Relativamente ao exemplo dado pelo ICNB na
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apoios para suporte de linhas mdltiplas. Esta sugestdo prende-se com
a preocupacdo em diminuir os factores que aumentam a fragmentacéo
dos habitats naturais de espécies protegidas. O incentivo a inovacao
encontra-se ja previsto no artigo 12° do articulado agora proposto,
sendo que, na perspectiva da conservacdo da natureza, seria bem-
vindo que, quando do processo de seleccdo dos projectos, fossem
fomentadas medidas dirigidas, no geral para a protec¢do da avifauna,

mas em particular para a resolu¢é@o do problema acima mencionado.”

reducdo do atravessamento de um dado
territério por varias linhas através da
adaptacdo de apoios para suporte de linhas
multiplas, a ERSE considera que a situacao
devera ser analisada caso a caso,
designadamente porque existem outros
factores a ponderar, tais como a qualidade de
servico do fornecimento de energia eléctrica.
Considera-se desejavel que esta discussao
ocorra na elaboracéo e proposta de medidas e
resulte da colaboracéo entre as empresas e 0

ICNB, tal como sucedeu no passado.

E de sublinhar a importancia deste tipo de
medidas para a conservacgdo da natureza e da

biodiversidade.

O incentivo a inovacdo vai ser considerado
através do acréscimo de um novo critério de
seleccdo de medidas no artigo 10°, tendo o

artigo 12° sido eliminado.
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39.

Tipo de medidas

“Faz sentido que déem lugar a beneficios ndo apenas as medidas
ambientais voluntarias, mas também algumas medidas obrigatérias,
embora estas apenas na fase de arranque; isso facilita a sua aplicacéo
e eficacia, particularmente no caso de medidas inovadoras.
Naturalmente, o beneficio tarifario deve ser suspenso uma vez estas
medidas tornadas rotineiras, até porque muitas delas representam
melhorias de eficiéncia com ganhos econémicos, por exemplo ao nivel

da gestdo da agua, energia e residuos.”

A ERSE concorda com o exposto. Todavia, as
entidades ja tiveram oportunidade em PPDA
anteriores de incluir medidas obrigatérias.
Assim sendo, a ERSE considera que, de
momento, devem ser somente consideradas

medidas voluntarias.

40.

Indicadores

“Para optimizar os efeitos ambientais destas iniciativas, é essencial ir
além dos indicadores de execucdo (que sao necessarios mas nao
suficientes) e apostar mais nos indicadores de eficacia e desempenho
ambiental. Exemplos podem ser melhorias na qualidade ambiental,
reducéo da poluicdo ou avaliacdo da biodiversidade. Indicadores como
0 numero de ac¢bes de formacdo podem revelar o esforgo feito, mas
ndo informam sobre a real eficadcia em termos de resultados ambientais
(saberemos que este tipo de accao foi eficaz quando, por exemplo, o
Presidente da EDP reconhecer que as grandes barragens implicam
impactes irreversiveis de tal magnitude que é errado classifica-las

como fontes de energia renovavel).”

A ERSE

indicadores, mas a experiéncia demonstra a

reconhece a importancia dos

dificuldade em desenhar e calcular os

indicadores de realizacéo e de eficiéncia.

Deste modo, os critérios de seleccdo foram
alterados no sentido de valorizarem medidas
que apresentem adequados indicadores de
execugcdo (ndo sO orcamental, mas em
especial ambiental), bem como indicadores de

eficiéncia.

41.

Tipo de medidas

“Os sistemas de gestdo ambiental (SGA) ndo devem ser entendidos

como um fim em si mesmo, mas como uma ferramenta para melhorar o

A ERSE concorda com o comentario feito uma

vez que a implementacdo do SGA contribui
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desempenho ambiental. Entre outros aspectos, destaque-se a
importancia da aplicacdo de SGA no envolvimento dos colaboradores,
na comunicagdo externa, no uso de indicadores de desempenho

ambiental, e no controlo do desempenho de fornecedores.”

para uma melhoria continua do desempenho
ambiental na Empresa. Assim, a ERSE tera
em atenc¢do este contributo na avaliagdo deste

tipo de medidas.

42.

Critérios de seleccéo

“Em relagdo aos critérios de seleccao propostos pela ERSE, eles vao
genericamente no bom sentido (fundamentacdo, capacidade de
ultrapassar barreiras, parcerias, probabilidade de execucdo). Apenas
um reparo quanto a rapidez dos beneficios esperados: por vezes, as
medidas de maior alcance requerem algum tempo de maturacdo, seja
ao nivel da implementacdo seja na observacdo dos resultados. Como
tal, se a medida for claramente positiva para o ambiente, um horizonte
longo deve ser considerado um factor positivo. Aqui se revela mais

uma vez a importancia da monitorizagéo e dos indicadores de eficacia.”

A ERSE reconhece as dificuldades apontadas,

tendo este critério sido eliminado.

43.

Ambito dos PPDA

“Entre outros caminhos a prosseguir no ambito dos PPDA, sugere-se a
aposta na micro-geracédo de electricidade, claramente uma componente
essencial de um paradigma da rede eléctrica do futuro. Uma palavra
também para a promocdo da eficiéncia energética, essencial em
qualquer estratégia energética séria em Portugal, que historicamente

tem sido pouco acarinhada pelas empresas do sector.”

A microgeracao é ja apoiado por um regime
especifico pelo que se considera nao dever

incluir o Aambito dos PPDA.

No que respeita a eficiéncia energética, vector
fundamental, h4 que considerar a existéncia
de outro incentivo (Plano de Promocdo da
Eficiéncia no Consumo), bem como o facto de

estarmos a lidar com empresas do sector
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energético, relativamente as quais a
justificacdo de falta de informacdo, como
barreira a implementacdo de medidas custo-
eficazes no ambito da eficiéncia energética,
nao é aceitavel.

44. | Critérios de seleccao “Ao seleccionar projectos e indicadores de desempenho no ambito dos|A ERSE concorda com a preocupacao

PPDA, é importante lembrar que o impacte ambiental ou a pegada
ecolégica ndo se resumem a emissao de gases de efeito de estufa
(GEE). O mediatismo das alteracBes climaticas (sem duavida de
altissima importancia) tem tido o efeito secundario de provocar o
menosprezo de outras dimensdes ambientais igualmente essenciais,
por exemplo a biodiversidade, o territério e os riscos futuros para as
pessoas, 0S ecossistemas e a economia. Isto € muito importante
guando falamos do impacte de projectos: a destruicdo irreversivel de
espécies, habitats, corredores ecoldgicos ou paisagem pode ser tdo ou
mais importante que a emissdo de GEE, porque tem caracter

irreversivel.”

manifestada. Os critérios de seleccdo foram
alterados, tendo sido criado um novo critério
que permite ao Painel de Avaliacdo e a ERSE
ponderar

precisamente a importancia dos

diversos descritores ambientais, podendo
inclusivamente efectuar-se uma ponderacao
entre eles no momento de seleccdo das

medidas.
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45, | Painel de Avaliacédo “Se existisse um painel de avaliacdo ou seleccdo das medidas a|O comentario apresentado vai ao encontro do
considerar nos PPDA, quem deveria pertencer a este painel? estabelecido nas regras propostas pela ERSE.
Um Painel constituido por ONGAs, universidades, centros de
investigacdo, especialistas....”

46. | Tipo de medidas “Que outras medidas poderiam ser concretizadas ? A ERSE concorda com a vantagem em

Recuperacéo passivos ambientais:

EX: Na rede de distribuicdo de média e alta tensdo (EDP) existem mais
de 5000km de Linhas aéreas em AREAS PROTEGIDAS"

privilegiar as situagcbes de  passivos

ambientais, tendo alterado os critérios no
sentido de que as medidas relativas a
ambientais melhor

passivos sejam

classificadas.
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47.

Montante dedicado

“Montante dedicado (30 % da média dos custos aceites para efeitos

tarifarios nos ultimos 3 anos).

Continua a ndo existir qualquer incentivo a maximizacéo do grau de
execucdo orcamental. O valor do montante dedicado foi calculado
tendo como referéncia os valores aceites para efeitos tarifarios nos
Ultimos trés anos, ndo havendo qualquer critério de majoracéo para as
empresas que tiveram uma maior execug¢do orcamental. Um valor
elevado de custos aceites ndo é um indicador directo de uma elevada
execucao orcamental e, consequentemente, da execucao das varias
medidas do PPDA.

Acrescenta-se que, de acordo com uma andlise efectuada pela ERSE
(pagina 11 do documento justificativo das novas regras do PPDA), o
montante dedicado a disponibilizar & REN - REDE ELECTRICA
NACIONAL sera de 571,86 k€/ano, valor muito inferior ao custo mais
elevado aceite em 2006 para efeitos tarifarios de uma Unica medida
(869,2 kE).”

Tendo em conta o método agora proposto de
seleccdo de medidas, parece-nos ndo fazer
sentido falar isoladamente do montante
dedicado. Este destina-se objectivamente a
suavizar a transi¢do entre os dois modelos e
dai

assegura um montante dedicado relativamente

a forma escolhida de calculo, que
superior para empresas que no passado
tiveram maior execucdo orcamental. Por outro
lado, o grau de execuc¢do orcamental de per si
é um critério que ndo pode ser analisado
isoladamente, uma vez que o objectivo
fundamental é a melhoria do desempenho

ambiental das empresas.

48.

Tipo de medidas

“Critérios de elegibilidade das medidas: melhoria directa do
desempenho ambiental da empresa. Um dos dois critérios utilizados
pela ERSE para identificar as medidas elegiveis em sede de PPDA é o
"melhoria directa do

contributo que estas possam ter para a

A ERSE reconhece que seria desejavel uma

analise  quantitativa para facilitar a

identificacdo das medidas elegiveis. Porém,

esta tarefa revelou-se muito complexa. A
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desempenho ambiental da empresa, ou seja, que contribuam ou

compensem 0s impactes ambientais negativos resultantes da
actividade da empresa ou potenciem impactes ambientais positivos".
Tratando-se de um critério de natureza ambigua, e ndo sendo
apresentada qualquer métrica para uma analise quantitativa, esta
avaliac@o podera estar afectada de um elevado grau de subjectividade.
Esta questdo torna-se ainda mais premente quando esta previsto um
periodo para reclamacdo por parte das concessionarias caso nao
concordem com a decisao preliminar sobre a seleccdo das medidas

aceites (artigo 15°).”

atestar esta dificuldade encontra-se o facto de
nao ter sido recebido qualquer contributo que

permitisse a quantificacdo pretendida.

49.

Indicadores de eficiéncia

“Indicadores de eficiéncia estdo unicamente relacionados com custos.

Existe uma dificuldade no apuramento deste tipo de indicadores
sempre que a avaliacdo dos resultados dos programas/actividades se
reveste de subjectividade (beneficios pouco tangiveis ex. integracéo
paisagistica de subestac¢des) ou em que os beneficios poderdo nao ser
I1&D).

programas/actividades, o recurso a registos fotograficos da evolugéo

imediatos (ex. programas de Por exemplo, para alguns
dos trabalhos desenvolvidos podera constituir uma forma simples, nao
quantitativa, de se demonstrar a eficiéncia das medidas. A focalizacéo
dos indicadores de eficiéncia numa perspectiva meramente econdémica

como a que é proposta parece ser bastante redutora.

Reconhecendo a dificuldade existente com a
a ERSE

introduziu maior flexibilidade no que se refere

identificagdo dos indicadores,
a obrigatoriedade de apresentacdo no PPDA.
No entanto, a sua apresentacdo e qualidade
constituem um dos factores a considerar no

processo de seleccdo das medidas.

50




RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA — NOVAS REGRAS DOS PPDA NO SECTOR ELECTRICO

REN — REDE ELECTRICA NACIONAL

N.c | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE
Acrescenta-se ainda que aposta numa andlise do tipo custo-eficacia,
em detrimento de uma analise custo-beneficio, tal como a apresenta no
artigo 9°, podera privilegiar a proposta e adopcdo de
medidas/actividades cujos efeitos serdo mais visiveis numa éptica de
curto/médio prazo. Eventuais medidas que as concessionarias possam
propor e cuja execucdo e respectivos beneficios ultrapassem o
horizonte de tempo do periodo tarifario poderdo ser, assim,
penalizadas por esta Optica de custo-eficacia.”
50. | Invisibilidade das medidas “Indivisibilidade das medidas. A ERSE concorda com o0 comentario

0 regulamento proposto prevé que caso a Ultima medida seleccionada
conduza a uma ultrapassagem do montante maximo, esta medida seja
adaptada segundo proposta da concessionaria, para que se cumpra o
montante maximo. Caso a concessionaria proponente ndo consiga
alterar a medida proposta esta é retirada na sua totalidade. Este critério
tdo directivo parece ndo ser 0 mais correcto quando O novo
regulamento do PPDA assenta nos principios da inovacdo e na
identificacdo de medidas que potenciem ainda mais a interaccdo com
outras partes interessadas. Depois do cumprimento de um conjunto de
6 critérios seleccdo, eventualmente com envolvimento de outras
entidades na definicdo da medida, ndo parece adequado que o critério

de cumprimento de montante maximo obrigue a uma reformulagdo da

efectuado, tendo alterado o articulado em

conformidade.
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medida proposta, 0 que em alguns casos pode ser determinante para a
sua efectiva concretizacdo. Julga-se util a eventual existéncia de uma
gama de valores associada ao montante maximo (ex: variagdo de mais
5%) que permita a acomodacdo destas Ultimas medidas, sem
necessidade de realizar alterac6es que as possam pbr em causa. Se
este acréscimo ao limite ndo fosse atingido pela dltima medida, o
remanescente ndo deveria ser utilizado para a inclusdo de qualquer
medida adicional.”
51. |Prazos “Prazos para apreciacdo e aprovacdo pela ERSE de documentacdo | Ao definir os prazos a respeitar pelas
enviada (relatério execucao e intercalar) empresas nas diversas etapas do processo, a
- - ~ ERSE esta, como entidade participante no
Apesar de existirem prazos definidos para a apresentacdo, por parte
L - - . | processo, a definir implicitamente prazos para
das concessionarias, dos varios elementos necessarios a
~ . ~ si mesma. A ERSE tudo fez e tudo fard no
aprovacdo/acompanhamento do PPDA, e para eventuais reclamagfes
- - ~ ) sentido de ndo ser responsavel ela
sobre as decisdes da ERSE nesta matéria, ndo se define qualquer P P
- . L introducdo de atrasos neste processo.
prazo limite para a ERSE apreciar e aprovar os varios elementos que
recebe ao longo do processo.”
52. | Sobrecusto ambiental “Critérios para a determinagéo dos sobrecustos que resultam do mérito | Seria tarefa praticamente impossivel definir em

ambiental E definido no artigo 19° que as medidas para as quais a sua
execucao ndo se deva exclusivamente ao mérito ambiental, somente
deve ser considerado no PPDA o sobrecusto que resulta deste mérito,

cabendo as concessionarias garantir o registo contabilistico desta

regulamento regras de tdo grande detalhe e
que dependem fortemente de cada caso
concreto. Deste modo, caberd as empresas

propor as respectivas metodologias no préoprio
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forma. Com base na informacdo apresentada na proposta surgem um | PPDA.
conjunto de questbes: quais 0s critérios para a determinacdo dos
sobrecustos que resultam do mérito ambiental? Quando séo definidos
estes critérios (na proposta do PPDA, no relatério de execucao anual)?

Sao as concessiondrias, cada uma delas, que sdo responsaveis por
identificar quais os custos que sdo ou ndo exclusivamente de mérito
ambiental?”

53. | Relatério intercalar “Pela primeira vez passa a ser necessario que cada uma das|Embora mantendo a necessidade de
concessionarias entregue a ERSE um relatério de execucao intercalar | apresentacdo dos relatérios intercalares
sobre a execucdo das medidas no primeiro semestre de cada ano.|semestrais, a ERSE acolheu favoravelmente
Apesar desta obrigacéo poder ser benéfica para uma melhor execugéo | os comentérios efectuados, tendo alterado as
orcamental das medidas, em complementaridade ao acompanhamento | regras no sentido de prescindir da divulgacéo
semestral que a ERSE faz com as concessionarias, ndo se julga |publica dos relatérios intercalares.
relevante, e até podera ser prejudicial para a execugdo do programa, | - - Coa

E necessario realcar que a exigéncia proposta
que este relatério seja tornado publico, visto que podera estar sujeito a para o relatério intercalar ¢ menor que a do
interpretacdes erradas por parte dos potenciais interessados. Julga-se relat6rio de execucéo.
relevante que seja avaliada cuidadosamente as vantagens que advém
da publicacdo deste relatério. Quanto ao relatério de execucdo anual,
este sim deve ser amplamente divulgado através dos varios canais de
comunicacao, alguns destes ja previstos na proposta de regulamento.”

54. | Desagregacao do nivel de “Mais uma vez, e tal como ja acontecia no regulamento anterior, os | Seria dificil estabelecer uma regra geral sobre
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tenséo custos totais das actividades desenvolvidas deverdo ser discriminados | uma matéria que depende fortemente de cada
por nivel de tensdo. Em actividades em que ndo seja imediata esta | caso concreto. Considera-se, por isso, que a
segregacao dos custos, deverd ficar definida no regulamento qual a | metodologia a adoptar para cada medida
métrica a adoptar.” devera constar do proprio PPDA.

55. | AccBes de monitorizagdo “A ERSE pretende realizar um conjunto de ac¢des de monitorizacdo | A ERSE ndo considera haver vantagens em
sobre a execucdo das varias medidas no PPDA, tal como ja realiza | submeter, de modo obrigatério, a apreciagao
desde 2006 sobre a integragdo paisagistica da subestacéo de Palmela. | prévia das diferentes partes a contratacao de
O regulamento prevé que estas acc¢des possam ser realizadas pela|uma entidade externa que efectue a
ERSE ou, em alternativa, por entidades idéneas contratadas para o | monitorizacdo ambiental.
efeito pela ERSE. Julga-se util, até para garantir a total transparéncia A qualidade da monitorizacio serd da
do processo, que as principais partes interessadas relevantes para o responsabilidade final da ERSE e serd
processo sejam auscultadas aquando da contratacdo de uma entidade avaliada por todos, uma vez que o relatério
externa para realizar as ac¢bes de monitorizacdo, possivelmente sera torado pblico.
através do Painel de Avaliagdo. No caso da REN - REDE ELECTRICA
NACIONAL, as accdes previstas no PPDA, incluindo os seus custos,
sdo inseridas no Relatdrio de Sustentabilidade da empresa e, por essa
razdo, sao ja sujeitas a procedimentos de verificacdo por entidade
externa da informacao reportada.”

56. | Painel de Avaliacdo “Concorda-se que a ERSE possa ser apoiada, ap6s aprovacao do|Julga-se que a solucdo apresentada para o

PPDA, por um painel de avaliagcdo independente para andlise da
execucdo e do mérito ambiental dos programas/medidas. A sua

Painel de Avaliacdo (um representante por

empresa) o tornaria desequilibrado face ao
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intervencdo na fase de aprovacdo do PPDA ao nivel de pareceres | objectivo pretendido.

conclusivos, mas néo vinculativos para ERSE, sobre a aceitabilidade L T
Estando os objectivos e a constituicdo do

das medidas propostas e sua ordenacédo por mérito ambiental podera painel bem definidos, a ERSE considera

ser (til, desde que se garanta a independéncia da decisdo da ERSE L .
necessario que o0 painel elabore um

apos recepgao do parecer. regulamento interno definindo as suas regras

N&o sendo claro de que forma as entidades concessionarias deverdo | de funcionamento, devendo o regulamento ser

chegar a acordo sobre qual devera ser o seu representante, incluindo | submetido a apreciacdo da ERSE.

eventuais mecanismos de rotacdo do representante durante o periodo

tarifario, nem quais serdo os processos de arbitragem, eventualmente

assegurados pela ERSE, para garantir a eleicdo de um representante

do sector eléctrico caso as entidades concessionarias ndo cheguem a

acordo, julga-se que devera ser equacionada a possibilidade de

representacao directa de cada uma das empresas concessionarias no

Painel de Avaliacéo a constituir.

Julga-se ainda relevante que o funcionamento deste Painel de

Avaliacdo seja detalhado em regulamento proprio.”

57. | Divulgacdo do PPDA “As regras para a divulgacdo dos PPDA pelas concessionarias nos|Talvez um exemplo ajude a detalhar o

materiais produzidos ndo sao muito claras, fundamentalmente de que
forma se deve dar visibilidade ao financiamento da medida pelo PPDA.
A utilizacéo das paginas de internet da ERSE e das concessionéarias (a
REN -REDE ELECTRICA NACIONAL ja utiliza a sua pagina para

pretendido. A REN publicou andncios nos

jornais a indicar que tinha efectuado

intervengBes sobre os ninhos de cegonha

branca (condoninhos”). Tratando-se de uma
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divulgar o PPDA), bem como a realizacdo de um seminario anual|ac¢do ao abrigo do PPDA, pretende-se que
parecem ser boas iniciativas para promover a divulgacdo do PPDA.” essa mencao seja feita no préprio anuncio.
Para além de informar o consumidor sobre a
forma como sdo investidos 0s montantes
considerados no PPDA (pagos pelos
consumidores através das tarifas), pode ajudar
a dar credibilidade as accoes.
58. | Custos de gestédo “Para custear as despesas do PPDA (painel de avaliacdo,|A ERSE alterou o articulado no sentido dos

monitorizacdo e estudos técnicos), a ERSE propde a criacdo de um
fundo de gestdo especifico, com dotacdo anual préxima de 1% dos
montantes do PPDA. E também proposto cometer a gestio deste fundo
a REN - Rede Eléctrica Nacional, S.A., pelo que sendo a REN uma
empresa cotada em bolsa, obrigada a maximizar a rendibilidade da
afectacdo de recursos as varias actividades, importa esclarecer as

circunstancias propostas para o desempenho desta nova actividade.”

custos de gestdo dos PPDA passarem a ser
custeados pela tarifa de Uso Global do
Sistema, paga por todos os consumidores.
Deste modo, serd alterada a férmula de
célculo dos proveitos permitidos da actividade
de Gestdo Global do Sistema de modo a
incluir estes custos (actividade desempenhada
pela REN).

Foram efectuados contactos com a REN para

esclarecimento de questdes praticas
relacionadas com a utilizacdo dos montantes

destinados a gestédo dos PPDA.
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| < ENTIDADE
: REGULADORA DOS
SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIC

Parecer sobre

A

“Proposta de Regras para os Planos do Desempenho Ambiental - PPDA”

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto - Lei n.°
97/2002, de 12 de Abril, que dispds também sobre a nova organiza¢fio e funcionamento do
Conselho Tarifario (CT) “(...}) dérgde consultive especifico para as fun¢bes da ERSE
relativas a tarifas e pregos.”

FA R

Ao Consetho Tarifario compete, assim, através das suas secgdes especializadas - sector
eléctrico e gas natural - “(..) emitir parecer (...} sobre a aprova¢do e revisdo dos
regulamentos tarifdrios, bem como sobre a ﬁxagc’i{) de tarifas e precos”, parecer que €
aprovado por maioria e ndo tem caracter vinculativo.

Nos termos do Regulamento Tarifario (RT) conjugado com o n.° 2 do artigo 48° dos
Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de Abril, o Presidente do
Conselho de Administragio da ERSE enviou & Presidente do Conselho Tarifario’, os
documentos contendo uma “Proposta Regras para os Planos do Desempenho Ambiental -
PPDA ™.

Posto o que, sobre a:

Proposta de Regras para os Planos do Desempenho Ambiental — PPDA

a Secgdo do Sector Eléctrico do Conselho Tarifario*, emite o seguinte parecer:

PONTO PREVIO

1. A proposta agora apresentada pela ERSE insere-se nas matérias a consolidar
tendo em vista a fixa¢do dos pardmetros do triénio regulatorio 2009-2011.

2. A ERSE ja apresentou propostas para parecer destc Orgdo, referentes a:
“Propostas de Mecanismos de Incentivos a Optimizagdo da Gestdo dos CAE e
da Gestdo Eficiente de Licencas de CO;”, “Proposta de Alteracdo das Regras
do Plano de Promocgdo da Eficiéncia no Consumo” e agora “Novas Regras para
os Planos de Promogdo Ambiental”, propostas que embora importantes e
significativas tém, no seu todo, um pouco expressivo impacte tarifério.

! Conf. anigo 45° dos Estatutos anexos a0 Decreto - Lei n " 97/2002, de 12 de Abril.
? Conf. artigo 487 dos Estatutos anexes ao Deceeto - Lei n ©97/2002, de 12 de Abai.
* Ref: B - Tecnicox/2008/279/1A/hp, de 6 de Maio.

? Doravante shreviado por CT.
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3.

O Conselho manifesta a sua preocupagdo com o facto de se aproximar o final do (&'

1° semestre de 2008 sem lhe terem sido submetidas propostas de forte impacte 'I-—
tarifario como ¢ designadamente, o caso da “Metodologia e Determinagdo do A
Custo de Capital”.

1
APRECIACAO NA GENERALIDADE

A proposta apresentada pela ERSE ao CT revela-se bem estruturada, completa
¢ acompanhada de um estudo que avalia a experiéncia dos PPDA entre 20
2006, retirando ilagdes sobre a importincia do tipo de incentivo regulatorio a
transmitir ¢ as necessidades de alterag@io da regulamentagéo.

O CT regista como positivo a forma participada como a ERSE encarou as %

alteragdes as regras do PPDA, permitindo que os varios interesses em campo
pudessem contribuir na construgio da proposta agora em apreciagio.

Sem prejuizo dos comentdrios que tece na especialidade, o CT concorda com a
autonomizagiio das regras referentes aos PPDA e a consequente alteraco ao RT,
permitindo maior transparéncia, maior participagio na discussdo e detalhe na
regulamentacio aplicavel a estes incentivos pagos por todos os consumidores.

No entanto, niio resulta claro ao CT, quais as alteragbes que irdo ser feitas ao RT
na sequéncia desta autonomizagdo da sub-regulamentagio do PPDA em analise,
pelo que se reserva a uma eventual nova pronincia aquando da apreciagdo da
proposta de alteragfio do RT.

Atendendo a experiéncia colhida com os PPDA anteriores, concorda
designadamente o CT com as seguintes alterages: a) valoracdo positiva do
envolvimento de agentes externos ao sector por via da parceria; b) introduco do
factor competi¢io entre as empresas como incremento da qualidade e inovagéo
das medidas; c) limitacdo da reafectagdo dos custos entre anos po mesmo
periodo regulatorio como factor que permitirA um melhor planeamento e
execucfo mais eficaz.

No tocante a medidas de correcgfo paisagistica no ambito dos PPDA, o CT
recomenda que estas sejam apenas direccionadas para sitwagdes passadas,
devendo ser garantido que os novos projectos tenham ja internalizadas estas
preccupagdes.

O CT subscreve a fixa¢do de montantes dedicados - 30% Continente e 40%
Regides Auténomas -, como promogdo de uma transigdo equilibrada para as
novas regras, assegurada que seja a efectiva valia ambiental de todas as medidas
aceites no ambito do PPDA.
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8. Finalmente, constatada a existéncia de varios pontos em comum, o CT entende

que teria sido oportuno que a presente proposta de Regras para os Planos do
Desempenho Ambiental - PPDA pudesse ter sido discutida em simulténeo com a
Alteracdo das Regras do Plano de Promocdo da Eficiéncia no Consumo, por
forma a harmonizar procedimentos ¢ aproveitar sinergias.

11
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

A - PAINEL DE AVALIACAO

1.

Sendo a avaliagdo econémica dos beneficios ambientais uma tarefa complexa e
desejavel a realizagfio de andlises do tipo custo - beneficio (e ndo apenas custo -
eficdcia), o CT reconhece o interesse na criagdo de competéncias associadas a
avaliagio de forma a assegurar maior exigéncia em termos de qualidade, rigor,
clareza e objectividade dos PPDA.

2. No entanto, atendendo aos valores dos incentivos em causa, o CT nfo pode

deixar de manifestar estranheza e questionar a necessidade da criagio dum
Painel de Avalia¢do associado aos PPDA (que representam 7,7 milhdes de euros
por ano), quando estrutura semelhante nio foi equacionada no dmbito do PPEC
(cujo orgamento anual € de 11,5 milhSes de euros).

3. O CT considera que, subsistindo o referido Painel, o respectivo enquadramento

organico e regime de funcionamento devem constar no articulado a aprovar.

B - INCENTIVO A INOVACAO

1.

A proposta de regras para os PPDA, promove o inventivo a inovagido ndo pela
valorizagdo positiva das medidas mas pela penalizagio da sua repetigéo,
independentemente da sua mais-valia ambiental. Com efeito, refere no ponto 1,
do artigo 12° que: “No caso de medidas que preconizem acgies semelhantes a
outras ja apresentadas em anos anteriores, s6 sdo consideradas para efeitos
tarifdrios 85% dos custos verificados com a medida”.

2, Nota o CT que relativamente a custos de investimento que contribuam para a

melhoria do desempenho ambiental {previstos como custos elegiveis pela alinea
a) do n® 1 do artigo 7°), as empresas poderdo enquadra-los no dmbito do PPDA,
ou, em alternativa, no Ambito das suas propostas de investimentos, caso em que,
a serem aceites pela ERSE, os custos serdo reconhecidos na integra ao longo do
periodo de vida util do bem.

O CT reconhece que, caso a parte do investimento nio comparticipada atraveés
do PPDA ndo seja remunerada como qualquer outro investimento, as empresas
promotoras tenderdo a nfo realizar esses investimentos, pese embora a sua mais-
valia ambiental, pelo que recomenda a clarificagdo desta regra.
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4. Igual clarificacdo € necessaria no que respeita aos restantes custos, por forma a
que ndo se crie um ndo incentivo a4 adop¢do de medidas com mais valia
ambiental,

5. Ainda, o CT sugere que a valoragiio das medidas inovadoras seja feita por meio
dum critério proprio, positivo, ao nivel do artigo 10°.

C - FUNDO DE GESTAO DOS PPDA

1. A proposta da ERSE cria um fundo de gestdo dos PPDA para assegurar o
funcionamento do painel de avaliacio e ac¢des de monitoriza¢io da ERSE.

2. A subsistir a criagio dum Painel de Avaliag8o, o CT entende que o fundo
avaliado como necessario ao funcionamento do mesmo poderia ser gerido pela
prépria ERSE.

3. O CT destaca a necessidade em clarificar se o valor deste fundo, que podera
chegar a 1% do montante afecto aos PPDA, esta incluido ou sera adicionado ao
montante global dos planos aceites no dmbito do PPDA.

111
CONCLUSOES

Face ao exposto, entende o CT que a proposta deve ser revista de acordo com as
recomendagdes e sugestdes formuladas.

Em 4 de Junho de 2008, o parecer que antecede foi votado MA (LoBaupa pe
tendosido APROVADO TR UNAVITIDADE

com a seguinte votacéo:
Votos a favor:
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Votos contra:

Abstencoes:_ |

O parecer que antecede tem ¢invce (5)

Voto de qualidade: !

paginas, incluindo as destinadas a votagdo e

assinaturas dos Membros do Conselho Tarifario e integra ainda os seguintes anexos: zewe (¢)

B ROS

Ma Cristina Ponﬁ

Direcgdio Geral do Consumidor

em representagiio ¢

i

itor Vieira

REN - Rede Eléctrica Nactonal, S A

Maria Joana Simdes
EDP Distribuicéo - Energia, § A

bidsA

Alfredo Rocha
UGC - Unisio Geral dos Consumidores

Z,_:—Z

Qe

(et

Manuela Moniz

CNV fClZnﬁo Vinculados de Electri¢idade

Femnando Ferreira
EDA - Electricidade dos Agores SA

Eduardo Quinta Nova
ACRA - Associagdo de Consumidores da Regiflo dos Agores

(If’m?"/

Armindo“Santos
EEM - Empresa d ctricidade da Madeira

Carlos Botglho
Distribuidores em baixa tensdo
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Helena Pinto

De: A Celer [aceler@mail.telepac.pt]
Enviado: segunda-feira, 26 de Maio de 2008 15:54
Para: novasregras.ppda

Assunto: PPDA

Categorias: Categoria Verde

Att. Ex.mo Senhor Presidente da ERSE
Prof. Doutor Vitor Santos

V/ Ref2: E-Técnicos/2008/280/JA/hp

Reportando-nos ao assunto em titulo, vimos comunicar que, apés analise exaustiva da documentagdo que nos foi
enviada, designadamente a proposta de novas regras, damos 0 nosso total acordo a proposta e congratulamo-nos
pela qualidade do trabalho.

Rebordosa, 26/05/2008

Pel’A Direccdo

O Director-Executivo
Manuel D. F. Martins Moreira
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\ ;ﬁ ; Fax. 262 900 699 - E-mail: cessn@mail telepac pt

Ex.mo Senhor

Prof.Doutor Vitor Santos -

L.Presidente da ERSE

Edificio Restelo-Rua Dom Cristovio da Gama .}
1400-113 LISBOA

N°. 11972008 ' .

06/Junho/2008

Assunto: Planos de Promogio do Desempenho Ambiental do sector eléctrico-Proposta de
Novas Regras

Acusamos a recepeio, em devido tempo, da prezada carta de V.Ex’s., datada de 05.05.2008, ref®.
E-Técnicos/2008/280/JA/hp, que nos mereceu a melhor atencdo.

Dando satisfacio ao solicitado, confirmamos a nossa presenga no Seminério levado a efeito no
passado dia 20 de Maio, nas instalacdes da ERSE, e tendo em conta como os assuntos foram
tratados, entendemos por bem ndo fazer quaisquer comentérios, deixando o assunto nas méos dos
Ex.mos Administradores da ERSE, em especial, nas de V.Ex", cientes que, como habitualmente,
terdo em atengdo os pequenos distribuidores, que ao longo de decadas prestam um serwc;o
exemplar a populac¢do de sua abrangéncia.

CAPITAL SOCIAL: 8.100 EUAOS » MAT. NAG.R.C. DEV.N. FAMALICAQ, 5QB QO N0 - CONT. N*S00971 054






Ex.mo Senhor

Presidente da ERSE

Edificio Restelo

Rua Dom Cristovao da Gama, n°1
1400 - 113 Lisboa

N/ REF? : Parecer n° 000101-2008
Assunto : Planos de Promocao do Desempenho Ambiental do Sector Eléctrico

Data: 6.06.2008

Ex.mo Senhor Presidente,

Na sequéncia do solicitado, junto enviamos os nossos comentérios ao assunto
supra mencionado, mantendo-nos ao dispor para quaisquer esclarecimentos

adicionais.

Com os nossos melhores cumprimentos,

O Secretario-geral

_ i pelciyate

(Jorge Morgado)

Anexo : Comentarios

ASSOCIACAD PORTUBUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR
Pessoa Colectiva de Utilidade Pablica - Contribuinte n.® 500 927 493
Bua de Arfllharia Um, n.2 79 - 4.2 - 1249-160 LISBOA
Telefone: 27 3710200 - Fax: 213710299
E-mail: decolx@deco.pt - internet: www.deco.protesis,pt




I ~ Anéalise na generalidade:

Concordamos com a autonomizacdo das regras relativas aos PPDA, dado
que permitird uma maijor transparéncia e pormenorizagdo do seu

enquadramento e justificacdo.

A DECO, enquanto associagdo de consumidores, defende a promocgao do
desempenho ambiental das empresas do sector energético, permitindo os
PPDA, entre outfras, uma maior consciencializacdo das empresas do sector

relativamente a sua responsabilidade social.
Uma vez que este incentivo regulatério é suportado pelos consumidores,

através das tarifas, consideramos positivo o desejo de uma progressiva

melhoria no funcionamento dos PPDA.

II - Analise na especialidade:

Artigos 4.° e 5.° (Montante maximo e montantes dedicados):

Apoiamos totalmente a fixacdo de um montante méximo de custos
elegiveis com os PPDA, de forma a permitir que as empresas concorram entre si

pelo montante global disponivel e limitando o impacto dos PPDA nas tarifas.

Artigo 6.” {(Medidas elegiveis):

Merece a nossa total concordancia a regra que estabelece a

susceptibilidade de apenas ser aceites, para efeitos de incentivo regulatdrio, as

ASSOCIACAD PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR
Pessoa Colectiva de Utilidade Publica - Confribuinte n." 500 927 693
Rua de Artilharia Um, n.2 79 -4.2-126%-160LISB0OA
Teleione: 213710200 - Fax: 21 37102 %9
E-mail: decolx@deco.pt - Internel: www.deco.proteste.pt




medidas excluindo-se aquelas medidas de execugdo obrigatéria

voluntarias,

pelas empresas, por forca de qualquer disposicdo legal ou regulamentar.

Artigo 10.° (Critérios para a seleccio de medidas):

1. De entre os critérios estabelecidos no n.° 1, temos alguma dificuldade
de entendimento da forma como, na prética, funciona o critério C (Capacidade
para ultrapassar barreiras, ou seja, capacidade da medida para realizar accBes
que ndo seriam realizadas sem o PPDA, bem como a demonstragdo da

sustentabilidade dos beneficios ambientais).

E decorre tal dificuldade do facto de ndo serem estabelecidos quaisquer
critérios quantitativos para afericdo destas medidas, podendo, na prética,
dificultar a sua materializacdo, consubstanciando o mesmoe uma mera

declaracdo de intengdes, 0 que ndo se pode aceitar.

2. Ja no que respeita ao critério D (Envolvimento de agentes externos ao
sector, designadamente organizagbes ndo governamentais de ambiente,
associacbes de consumidores, universidades ou empresas de consultoria,
promovendo assim o intercAmbio de conhecimentos e o efeito multiplicador das

medidas), merece 0 mesmo a nossa total concordancia e apoio.

A entrada de agentes externos ao sector podera potenciar actividades e a
realizacio de medidas interessantes e extremamente positivas para o

desempenho ambiental das empresas.

No entanto, consideramos que deveriam ser estabelecidas regras para a
valorizacdo quantitativa do envolvimento dessas entidades, bem como a

consagracdo de regras que garantam a qualidade do parceiro.
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probabilidade de execucdo da medida, ou seja, percepcao
do grau de risco de ndo ser realizada) merece-nos as mesmas criticas feitas ao

critério C, isto é como se determina o critério de ndo execucdo?

4. O critério F (rapidez da medida na producdo de efeitos ambientais
directos) suscita-nos a ddvida de saber em que medida sdo pertinentes medidas

de curto prazo.

Com efeito, esta Associacdo possui algumas reservas na medida em que
consideramos que as medidas de curto prazo ja deveriam ter sido adoptadas
nos ultimos cinco anos. Por outro lado, e a médio prazo podera existir
contradi¢do entre a maturidade dos PPDA e as proprias medidas que se

pretendem implementar num horizonte temporal curto.

Artigo 22.° e seguintes (painel de avaliacdo):

1. Salvo melhor opinido, consideramos que a constituicio de um painel
de avaliacdo carece de maior definicdo e acompanhamento, até pelo facto de o

mesmo consubstanciar um custo ndo negligenciavel.

2. Parece-nos também que podera eventualmente ocorrer um conflito
entre o papel que este painel pretende desempenhar ao nivel da justificacdo das
medidas propostas e a propria justificacdo da medida que obrigatoriamente tera
de ser fornecida pela empresa (vide: 5.6.1. do documento justificativo). No
entanto, nada temos a opor a um refor¢o das regras de avaliacdo das medidas

propostas.

3. Em relagio as funcbes deste painel, parece-nos existir alguma
sobreposic¢io (ou mesmo confusdo) entre aquilo que deverdo ser as suas fungdes

e as proprias funcoes reguladoras da ERSE.
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A titulo exemplificativo: a andlise dos relatérios de execucdo das
medidas, quer a aceitabilidade dos custos para efeitos tarifarios constituem
funcdes proprias da ERSE e da regulacio que lhe estd incumbida, que nao

devem, nem podemm, ser delegadas.

Pelo contrério, a seleccio das medidas a monitorizar devera ser

efectuada pelo painel de avaliagio e nao pela ERSE.

No nosso entender, a existir, o painel de avaliacio devera ser preenchido
em funcdo do valor cientifico e mérito académico dos seus titulares e as suas

funcgdes restringidas a nivel técnico.

Artigo 28.° (Fundo de gestio dos PPDA):

N&o vislumbramos a razdo que subjaz ao facto deste fundo vir a ser
constituido junto da REN. Qual a mais-valia da escolha da REN? Também nao

se vislumbra a razdo deste fundo ou em que moldes serd o mesmo gerido.

Pensamos que este fundo, a justificar-se a sua existéncia, devera ser
criado junto da prépria ERSE, designadamente cativando 1% dos custos dos

PPDA para financiar o painel de avaliagdo.

Artigo 29.° (Prazos):

No que respeita a calendarizacdo estabelecida, em nosso entendimento, o
prazo estabelecido para apresentacdo do PPDA & ERSE (15 de Junho do ano que
antecede o inicio do periodo de regulacdo a que se referem) pode ndo ser
adequado, atendendo as  obrigagSes legais que decorrem do quadro

regulatério.
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NO nosso entender, os prazos para o efeito referidos para o periodo
transitorio parecem ser mais consentdneos e adequados para a finalidade que se

pretende acautelar.

Lisboa, 6 de Junho de 2008
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22.2 Consulta Publica

Consulta Publica sobre Planos de Promoc¢ao do Desempenho Ambiental
Sector Eléctrico

Pelo disposto na alinea €) do n.° 1 do artigo 3.° dos Estatutos da ERSE, constitui uma
das atribuicbes da entidade reguladora “Contribuir para a progressiva melhoria das
condicBes técnicas econOmicas e ambientais nos sectores regulados, estimulando,
nomeadamente, a adopcdo de praticas que promovam a utilizacdo eficiente da
electricidade e do gas natural e a existéncia de padrdes adequados de qualidade do
servico e de defesa do meio ambiente.”

Visando o cumprimento desta atribuicdo, a ERSE estabeleceu para as empresas do
sector eléctrico, desde 2002, um incentivo a melhoria do desempenho ambiental das
empresas reguladas — Plano de Promog¢ao do Desempenho Ambiental (PPDA).

Com a aproximagdo do novo periodo regulatério (2009-2011) a ERSE decidiu
promover uma consulta publica sobre as novas regras propostas para os PPDA que
irdo vigorar nesse mesmo periodo.

A Direcgao-Geral do Consumidor congratula a ERSE pelas melhorias que pretendem
implementar no funcionamento dos PPDA, nomeadamente as que tém como objectivo
a utilizagdo mais eficiente dos meios financeiros, a maior envolvéncia das associagdes
de consumidores, a maior divulgacdo dos beneficios ambientais alcangados e por
ultimo o reforgo dos mecanismos de acompanhamento e monitorizacdo da execugao
das medidas e avaliagao da eficiéncia das medidas adoptadas.

Considerando o documento elaborado com o balanco da experiéncia de funcionamento
deste instrumento no sector eléctrico no periodo 2002-2006, bem como o documento
justificativo das novas regras propostas para o funcionamento dos PPDA, apresentam-
se de seguida as consideragbes que a Direccdo-Geral do Consumidor entende serem
mais relevantes.

Apesar da reconhecida complexidade em realizar a valorizagdo econdmica dos
beneficios ambientais (externalidades positivas), as analises custo-beneficio
constituem um indicador da maior relevancia ao permitir aos consumidores efectuarem
analises comparativas entre os custos associados a determinada medida -
posteriormente repercutidos nas tarifas — e os beneficios ambientais que resultam da
implementagdo da mesma.
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Assim, sugere-se que sejam realizadas ndo s analises do tipo custo-eficacia, como
também anadlises do tipo custo-beneficio que garantam a eficiéncia econdémica das
medidas adoptadas, ainda que estas ultimas sO sejam possiveis de realizar para
algumas medidas de desempenho ambiental em particular.

Outro aspecto que se pretende melhorar com as novas regras aplicaveis aos PPDA
respeita ao calendario de aceitagao dos custos para efeitos de calculo das tarifas.
Apesar de esta matéria ser objecto de discussdo no ambito da revisdo do Regulamento
Tarifario, ndo podemos desde ja deixar de manifestar a nossa apreensdo quanto ao
reconhecimento dos custos nas tarifas passar a ser realizado com base em previsdes.

Sendo estes os pontos que se afiguram de necessario reequacionamento, as restantes
novas regras parecem adequadas aos objectivos expressos.

Direcgcao-Geral do Consumidor, 04 de Junho de 2008
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PPDA Il - PLANO DE PROMOCAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL I

Na sequéncia da publicacéo, para efeitos de consulta publica, das regras que
passaréo a reger os novos Planos de Promocao de Desempenho Ambiental,
vem a EDA - Electricidade dos Acores S.A. manifestar o seu acordo, na
generalidade, com as motivacdes que estiveram subjacentes as alteracdes
propostas, bem como com o conteudo das mesmas.

No entanto e na especialidade, gostariamos de apresentar os seguintes
comentarios e propostas:

Incentivos a inovacao

A proposta apresentada pela ERSE pretende promover o incentivo a inovacao
ao referir, no ponto 1 do artigo 12°, que “No caso de medidas que preconizem
accoes semelhantes a outras ja apresentadas em anos anteriores, sO s&o
considerados para efeitos tarifarios 85% dos custos verificados com a medida.”,
bem como identificando, na alinea a) do ponto 1 do artigo 7°, como custos
elegiveis, entre outros, os custos de investimento. Todavia, importa antecipar e
prevenir que um incentivo a inovacdo favoreca a existéncia de potenciais
desigualdades de tratamento da informacdo, sobretudo no que respeita ao
enguadramento de accdes de investimento. Tal qual a proposta é formulada e
no que se refere aos custos de investimento que contribuam para a melhoria do
desempenho ambiental, as empresas poderdo enquadra-los quer no ambito do
PPDA, quer no ambito das suas propostas anuais de investimento, no primeiro
caso tendo apenas 85% dos custos reconhecidos e, no segundo caso,
podendo té-los aceites na integra, reconhecidos ao longo do periodo de vida
atil do bem. Isto €, o objectivo de incentivar a inovacdo podera nao ser atingido,
pelo que sugerimos a revisao da metodologia proposta, por exemplo através do
acréscimo ao nivel do artigo 10° de um critério que premei a inovacao.

Ainda nesta area e no que concerne a realidade da EDA, permitimo-nos tecer
mais alguns comentarios e fazer uma proposta de alteracéo.

A realidade geografica da Regido Autbnoma dos Acores € caracterizada pela
dispersao territorial, estando as nossas infra-estruturas distribuidas por nove
ilhas, constituindo sistemas electroprodutores independentes e de pequena
dimensé&o. Medidas na area do Ordenamento do Territorio sdo, de uma forma
geral, consideradas no investimento, sempre que se promovem remodelacdes
ou se constroem novas instalacfes. S6 em situacdes excepcionais se podera
considerar uma intervencdo em instalacées existentes e em exploracao que
possam caber no ambito do PPDA. Mesmo nestas circunstancias, os valores
envolvidos serdo de pequena monta.

No que respeita a emissdo do ruido e dada a dispersao territorial e pequena
dimensdo das instalacbes, em pouco tempo estardo monitorizadas todas



aguelas que tém maior relevancia, passando a actuar-se somente quando
houver aumento de poténcia instalada, o que ocorrera esporadicamente.

A Ecologia e Avifauna € uma das areas onde se podera manter uma pratica
continuada de elaboracdo de protocolos com entidades com dominio na
conservagao da natureza e de tomada de eventuais medidas de protecgao,
sempre que se constate que as instalacdes interferem com a vida e habitat das
aves.

A inventariacdo de Emissfes de SF6, nas instalagfes existentes, é também
uma medida a manter, mas de pequena relevancia em termos de custos. Os
equipamentos em exploragdo que usam SF6 sdo poucos, estao dispersos e
sdo monitorizados no ambito das accbes de manutencdo preventiva das
instalagdes.

Por outro lado, a Formacdo e sensibilizagdo ambiental continuara a ser de
grande importancia para a EDA, uma vez que cada ilha € um ecossistema a
preservar, tornando-se relevante as boas praticas ambientais, ndo s6 dos
nossos colaboradores, mas também, da populacdo em geral, no que respeita
ao bom uso da energia eléctrica.

Do que atras foi dito pode concluir-se que, pela dimensdo e especificidade
propria da Regido, qualquer proposta de PPDA tera pouco de inovador e 0s
montantes envolvidos terdo expressao diminuta.

No entanto, como, na EDA, a Producdo é regulada, propomos que o PPDA
passe a contemplar esta area, porque, ai sim, poderemos apresentar um
conjunto de medidas inovadoras e amigas do ambiente, nomeadamente, entre
outras:

e Estudos de Impacto Ambiental para a instalagcdo de novos equipamentos
térmicos de producdo de energia eléctrica, em centrais onde esses
estudos ndo sdo obrigatorios, mas que, pela dimensdo geografica da
ilha e pela fragilidade ambiental dai adveniente, se justificam;

e Estudo da dispersao de gases de escape, pelas razées apontadas no
ponto anterior e tendo em consideracdo que as localidades rurais e
urbanas convivem de perto com 0s centros produtores de energia
eléctrica;

e Desmantelamento de instalacbes de producdo desactivadas e
saneamento dos solos envolventes, onde se verificam elevados graus
de contaminacdo por 6leos e hidrocarbonetos.

Fundo de gestdo do PPDA

A EDA prop6e que esta medida seja melhor explicitada, dado que da leitura do
texto das novas regras subsistem duvidas, sobretudo resultantes do facto do
mesmo ser constituido junto da REN. Sugerimos, assim, que seja equacionada
a possibilidade do mesmo ser criado e gerido pela propria ERSE.
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Consulta PiUblica
Novas regras do Plano de Promog¢ao do Desempenho Ambiental (PPDA), para o
sector eléctrico
Comentdarios da EDP Distribuigdo

1. Geral

O Plano de Promog¢do do Desempenho Ambiental (PPDA), inicialmente instituido pela ERSE em
2003, constitui uma importante ferramenta para a promogdo do desempenho ambiental da
Empresa. Nesse sentido, o regulamento proposto ird decididamente contribuir para um maior
empenho e envolvimento nas medidas ambientais a submeter e na implementacdo das
mesmas ao longo do periodo regulatdério que se aproxima.

A importancia do novo clausulado regulatério foi inequivocamente confirmada pela adesdo
dos agentes envolvidos no Semindrio sobre o Desempenho Ambiental das Empresas, que teve
lugar no passado dia 20 de Maio, integrado na iniciativa de consulta puUblica sobre aquela
matéria.

A EDP Distribuicdo reafirma o seu interesse e determinacdo na candidatura de um conjunto de

medidas com mérito ambiental indiscutivel que justifiquem uma posicdo de destaque no
concurso que ditard a constituicGo dos PPDA’s das empresas de distribuicdo.

2. Comentdrios na especialidade

No sentido de confribuir para a melhoria da capacidade do Plano em integrar as melhores e
mais meritérias medidas e consequentemente alcancar a pretendida promocdo do
desempenho ambiental das empresas, a EDP Distribuicdo apresenta, no seguimento, a sua
perspectiva relativamente d redaccdo da nova Regulamentacdo do PPDA, formulando ainda,
sempre que considerado relevante, comentdrios de esclarecimento ou ilustracdo dos pontos
de vista apresentados.

2.1 - Relatério Intercalar
Aos Relatdrios Intercalares é exigida a apresentacdo e andlise de desvios orcamentais e de
realizacdo, assim como a apresentacdo de propostas de correccdo aos mesmos. E ainda

exigida a divulgacdo publica daqueles relatérios.
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Trata-se de um relatério de acompanhamento respeitante ao 1° semestre do ano, ilustrativo ou
informativo da evolucdo das medidas em curso no periodo, com cardcter provisdrio, que ndo é
sujeito a andlise e parecer do Painel de Avaliacdo (Artigo 22.°), pelo que se considera
desadequado o nivel de exigéncias especificado para aquele relatério. Nomeadamente a
exigéncia de divulgacdo publica do relatério, poderd fomentar a extraccdo de conclusdes
precipitadas, menos precisas e eventualmente até especulativas (Artigos 16.° e 26.°).

2. 2 - Despromogdo de Medidas

A despromocdo de medidas j& incluidas em anteriores PPDA terd lugar, segundo a
regulamentacdo proposta, de forma automdtica e generalizada, apurando os custos para
efeitos tarifdrios, através da aplicacdo de 85%, sobre o total estimado (Artigo 12.°).

Entendemos que a referida despromocdo deveria ser alvo de avaliacdo caso a caso, ou seja,
serem previstas situacdes de excepcdo. HA medidas que caiem nesta categoria (caso da
Integracdo Paisagistica e da Avifauna), em cujo &mbito se considera estarmos longe de terem
sido esgotadas as intervencdes a redlizar ou de j& constituirem prdticas suficientemente
consolidadas na Empresa,

Efectivamente, hd medidas que ddo resposta d minimizacdo de impactes altamente
significativos da actividade da Empresa e cujo passivo exige intervencdes continuadas de
longa duracdo, ndo compativeis com os periodos regulatérios j& decorridos.

Acresce ainda que, algumas ferramentas que tém vindo a ser criadas para garantir um
adequado confrolo e individualizacdo de custos, enconfram-se ainda em fase de
consolidacdo da sua operacionalidade, pelo que a referida despromocdo se nos afigura
precoce, com consequéncias negativas para a pretendida internalizacdo das prdticas e custos
ambientais na Empresa.

No caso das medidas em que somente 85 % dos seus custos venham a ser considerados para
efeitos tarifdrios, entendemos que, ndo obstante a auséncia de referéncia no texto, os restantes
15% deverdo poder ser integrados no activo “normal * a remunerar nos termos do RT.

2.3 - Acgoes de monitorizagdo e adequabilidade das medidas para serem incluidas no PPDA
No capitulo do funcionamento do Painel de Avaliacdo, e relativamente aos pareceres das

accdes de monitorizacdo ambiental, é referido que nessas accdes de monitorizacdo e
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respectivos pareceres, terd lugar a verificacdo da adequabilidade da medida para ser incluida
no PPDA (Artigo 24.°).

Como a accdo de monitorizacdo duma medida terd lugar em fase posterior & aceitacdo da
sua inclus@o no PPDA, surge-nos a duvida sobre se a referida adequabilidade é entendida para
a avaliacdo daquela medida em futuros PPDA’s ou se efectivamente o objectivo da sua
monitorizacdo € a confirmacdo da adequabilidade reconhecida & medida, em fase de
candidatura.

Sugerimos que o texto seja clarificado em conformidade.
2.4 - Painel de Avdliagdo e Fundo de Gestdo

Consideramos que serd necessdrio detalhar a regulamentacdo de funcionamento destas
novas Entidades (Ex. Como irdo ter lugar a eleicdo dos intervenientes no painel e as tomadas
de decisdo no seio do mesmo e ainda como irdo ter lugar as comparticipacdes para o Fundo,
etc.).

2.5 - Processo de candidatura e critérios de selecgdo de medidas (Artigo 10.°)

Relativamente ao critério de avaliacdo das medidas (Critério B) com base no suporte das
mesmas em estudos cientificos, entendemos que o mesmo poderd levar a distorcdo da
avaliacdo global atribuida a uma medida relativamente a outra para a qual ndo é
fundamental a existéncia de estudos cientificos.

Um exempilo tipico da situacdo que procuramos ilustrar € a implementacdo dum Sistema de
Gestdo Ambiental, onde os beneficios ambientais sdo globalmente reconhecidos, mas em
relacdo ao qual ndo se justifica uma pesquisa ou suporte cientifica especifico.

Para ultrapassar esta dificuldade, sugeriamos que os dois critérios A e B fossem fundidos num
Unico, com um peso equivalente d soma dos dois.

Desta forma a “Entidade Avaliadora” j& teria a possibilidade de escalonar a classificacdo
atribuida, perante a sua avaliacdo, em cada medida, da necessidade ou ndo de existéncia

de estudo cientifico de suporte.

O relacionamento e envolvimento de entidades externas nas diversas medidas a candidatar
(Critério D) funciona comprovadamente bem em matéria de troca de conhecimentos e de
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experiéncias. O excesso de interdependéncia poderd levar no entanto ao comprometimento
de prazos e objectivos planeados.

A sobrevalorizacdo dessa relacdo poderd acarretar algumas dificuldades em fase de
avaliacdo das candidaturas

2.6 - Rigor de planeamento e orcamentagdo para 3 anos/reafectagdo de custos limitada a
20 % (Artigos 8.° e 20.°)

A orcamentacdo e planeamento detalhado das accdes de cada ano do triénio afigura-se
adequada para projectos estruturantes, mas particularmente dificil para medidas que possam
envolver accdes que, independentemente do seu mérito ambiental, sejam parcialmente
ditadas pelas circunst@ncics.

As medidas relativas & Integracdo Paisagistica, por exemplo, tém uma importante componente
daqgueles dois tipos de iniciativas (estruturantes e de circunsténcia).

Durante um ano, poderd ocorrer a necessidade de realizacdo de obras com forte mérito
ambiental, para além das planeadas, mas em relacdo ds quais ndo foi possivel antever a
oportunidade da sua realizacdo. A agravar esta situacdo, existe a limitacdo de reafectacdo
exclusiva entfre anos para cada medida e ainda a limitagcdo desse montante a 20 % do global
anual aprovado para as medidas em causa.

Sentimos que a regulamentacdo deveria dar abertura a que, para algumas medidas, se
propusesse a atribuicdo de um montante que fosse alvo de planeamento anual ou, o que seria
equivalente, esse montante possibilitasse a realizacdo de accdes ndo planeadas inicialmente
na medida, no periodo em referéncia.

A reafectacdo entre medidas ndo é explicitamente prevista, pelo que se pode concluir, que
ndo serd permitida. Consideramos contudo que seria preferivel explicitar aquela proibicdo.

Ainda relativamente ao limite de reafectacdo de 20% estabelecido neste mesmo Arfigo,
consideramos que o valor é demasiado limitativo.

Uma vez que o primeiro ano de lancamento de qualquer medida, como ano de arranque, é
aquele no qual se poderdo justificar maiores desvios, sugerimos que ndo seja aplicavel
qualquer limitacdo ao montante de reafectacdo do primeiro para o segundo ano de
operacionalizacdo da medida, passando aquela restricdo a fer lugar unicamente entre o
segundo e Ultimo ano de implementacdo da mesma.

Maio de 2008 4/5



edp

distribuicdo
2.7 - Prazos para a Reafectagcdo de custos/Calendarizagdo da aceitagdo dos custos para
efeitos de cdlculo das tarifas

Relativamente & "Reafectacdo de Custos”, sugerimos que seja incluida regulamentacdo sobre
0s prazos para a apresentacdo das respectivas propostas.

Quanto & Calendarizagcdo dos custos para efeitos de cdlculo das tarifas e independentemente

do facto da mesma se encontrar em fase de revisdo, consideramos que seria vantajoso que
aqguela calendarizagcdo integrasse o presente clausulado.
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Exmo. Senhor

Prof. Doutor Vitor Santos

M.l Presidente do Conselho de
Administracto

ERSE - Enfidade Reguladoera dos Servicos
Energétices

Edificio do Resielo

Rua Dom Cristdviic da Gama, 1

1400-113 Lisboa
Suareferncia | Sua comunicdcas B T 'Nomareferéndia Data:
E-Tc/2008/280/JA/hp  5-05-2008 Cartg 70/08/CA 3-6- 2008

Assuntor Planos de Promogdio do Desempenho Ambiental de sector elécirico - proposta de novas regras
Exmo. Senhor, w . U b~ o["»—/h

No seguimento da carta de 5 de Maio sobre o assunto em titulo, a EDP Servigo Universal
{(EDP SU) gostaria de agradecer & Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) o
oportunidade que the é dada para apresentar comentdrios no ambito da proposta de
dlterag@o do funcionamento dos Planos de Promocdo do Desempenho Ambiental do
sector eléctrico (PPDA).

Com efeito, dada a inegdvel exposicto do sector eléctrico a temas de sustentabilidade e
desempenho ambiental, consideram-se estes Planos comoe um instrumento da maior
relevdincia no auxflio & incentivo &s empresas para levar a cabo um conjunto de medidas
em beneficio do conjunto do sector & do comunidade em geral gue, de oufra forma,
poderiaom ndo ser executadas ou pelo menos em diferente grau e amplitude.

Cumpre-nos ainda fransmitir que se considera que os PPDA ocupam o seu espago proprio
no universo de Planos e Programas geridos pela ERSE, porquanto podem e devem cobrir
areas ndo abrangidas por ouiros programas, designadamente pelo PPEC.

No contexto especifico de comentdrios & proposta de dlteragdo ao funcionamento dos
PPDA, entende a EDP SU que deve apenas, neste momento, pronunciar-se sobre as
enfidades abrangidas, como potenciais beneficidrias dos incentivos.

Entidades beneficidrias

A proposta de alieraco de funcionarnento dos PPDA considera como beneficidrios
exclusivos (sem prejuizo de eventudis associagdes ou parcerias) o Operador da Rede de
Transporte em Porfugal continental, o Operador da Rede de Distribuigdo em AT & MT em
Portugal continental, a Concessiondria do Transporte e Distribuicdo na RAA e a
Concessiondria do Transporte e Distibuidor Vinculado na RAM,

EDP Servigo Universal, $.A. Sede Social: Rua Camilo Castele Branco, 43 - 1050-044 Lisboa Porugal
Mairiculada na C.R.C. de Lisbhoa NIPC 507845044 Capital Social: € 10 100 000
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servigo universal

Compreendendo-se o toco colocade em actividades que, inegavelmente, podem ter
impactos significativos a nivel do desempenho ambiental, importa relevar que desse foco
resulta um elevado nivel percentual de afectagdo. assim considerado pela prépria ERSE, a
medidas relacionadas com a integracdo paisagistica e com a protecc@o da avifauno.

Assim, & com vista a contribuir para os objectivos de melnoria apontados pela ERSE no
documento onde se relata a experiéncia de cinco anos de PPDA, a EDP SU considera que
deveria ser ponderada a inclusdo de outras entidades como potencialmente beneficidrias
dos PPDA, em particuiar, as que se dedicam ds actividades de comercializacdo de energia
eléctrica.

Com essa inclusGo conseguir-se-ia ir de encontro aos objectivos da ERSE, designadamente:

i. Diminuir o peso relative das medidas de integragdo paisagistica;
ii. Aumentar a inovagBo das medidas adoptadas;
iii. Fomentar a troca de experiéncias entre agentes;
iv. Melhorar a execugdo para as taxas proximas dos 100%,

todos eles, naturalmente, em beneficio do conjunto dos consumidores e da comunidade
em geral.

Adicionalimente, a inclus&o dos comercializadores enquanto entidades beneficidrias dos
PPDA, permitiria eventuaimente contfemplar a implementagdo de medidas que, apesar de
terem meéritos inegdaveis do ponto de vista do desempenho ambiental das actividades em
causa, ndo se enconfram no dambito da elegbilidade de outros programas,
designadamente o PPEC, por ndo estarem directamente relacionadas com a eficiéncia
energética.

Certos que estas sugestdes encontrardo da parte da ERSE © melhor acolhimento,
manifestamos total disponibilidade para colaborar no que a ERSE entenda necessario.

Com os melhores cumprimentos £ M/é;——a W

O Presidente do Conselho de Administracéio

r— R L
José Morcos da Silva

EDP Servigo Universal, 5.A. Sede Social: Rua Camile Castelo Branco, 43 - 1050-044 Lisboa Portugal
Mairculada na C.R.C. de Lisboa NIFC 507844044 Capital Social; € 10 100 000
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Helena Pinto

De: DCGB (Dir) - Mario Silva [msilva@icnb.pt]

Enviado: sexta-feira, 6 de Junho de 2008 9:45

Para: novasregras.ppda

Assunto: Planos de promocéo do desempenho ambiental do sector eléctrico - proposta de novas

regras/Consulta publica

Categorias: Categoria Verde

Exmos. Senhores,

No ambito da consulta publica da proposta de alteracdo das regras aplicaveis no &mbito dos PPDA do sector
eléctrico, e em resposta ao oficio v/ref.2 E-Tecnicos/2008/280/JA/hp de 5 de Maio Ultimo, abaixo se expde,
informalmente, o resultado da apreciacdo do ICNB sobre a mesma, que sera nesta data remetido oficialmente a V.
Exas. por correio postal.

Este Instituto reconhece o interesse da aplicacdo dos Planos de Promocédo do Desempenho Ambiental do sector
eléctrico, em analise, como contributo para promover a conservagéo dos valores naturais, nomeadamente para a
minimizacao dos impactes destas infra-estruturas na avifauna.

Quanto ao ambito das medidas abrangidas pelos PPDA, seria conveniente clarificar a definicdo de “medidas
voluntérias” tal como é apresentada na pagina 12 do relatério “Novas regras dos PPDA no sector eléctrico -
documento justificativo”. E entendimento do ICNB que as medidas de proteccéo dos valores naturais decorrentes dos
procedimentos de avaliacdo de incidéncias ambientais (seja sob a forma de avaliagdo de impacto ambiental ou de
andlise de incidéncias ambientais, conforme previsto no art.° 10 do Decreto Lei 140/99, de 24 de Abril republicado
pelo Decreto Lei n® 49/2005, de 24 de Fevereiro) ou de pareceres de viabilidade emitidos ao abrigo de legislacdo
especifica (diplomas de criagéo de Areas Protegidas e respectivos Planos de Ordenamento), ndo devem ser
consideradas como medidas voluntarias, dado que constituem condicionantes a autoriza¢éo ou licenciamento dos
projectos, decorrentes da aplicagao directa da legislagdo nacional de conservacgdo da natureza.

Salienta-se a importancia, reconhecida nesta proposta, de incentivar praticas inovadoras que conduzam a melhores
resultados em termos de reduc¢éo da interaccdo com a avifauna. Nesse ambito, destaca-se a necessidade de
desenvolver novas solugfes técnicas que permitam reduzir o atravessamento de um dado territério por varias linhas,
por vezes com tracados préximos, por exemplo através da adaptacéo de apoios para suporte de linhas mdltiplas.
Esta sugestdo prende-se com a preocupacao em diminuir os factores que aumentam a fragmentacao dos habitats
naturais de espécies protegidas. O incentivo a inovagdo encontra-se ja previsto no artigo 12° do articulado agora
proposto, sendo que, na perspectiva da conservagdo da natureza, seria bem-vindo que, quando do processo de
seleccao dos projectos, fossem fomentadas medidas dirigidas, no geral para a protecgéo da avifauna, mas em
particular para a resolucdo do problema acima mencionado.

Do mesmo modo, considera-se relevante a selec¢éo de projectos que fomentem a implementacao dessas medidas
gerais de proteccdo dos valores naturais de forma transversal a todo o territério, alargando assim o ambito
geografico sobre o qual tm até agora incidido a maioria das medidas, isto é, nas Areas Classificadas,
frequentemente associadas a medidas decorrentes da legislacéo aplicavel.

Manifesta-se desde ja o interesse deste Instituto em conhecer os progressos atingidos por estes Planos,
nomeadamente os relatdrios de execugao, estudos elaborados e os resultados das monitoriza¢es previstas.

Com os melhores cumprimentos,

Mario Silva
(Director de Departamento)

Mario Silva

Instituto da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade
Departamento de Conservagdo e Gestdo da Biodiversidade
R. de Santa Marta, 55

1150-294 LISBOA

PORTUGAL

Tel: +351 21 3507900
Fax: +351 21 3507987

msilva@icnb.pt






Revisao do regime do PPDA

Comentarios a proposta de regulamento

A presente nota apresenta de forma agregada os comentéarios da REN aos documentos publicados pela
ERSE! no processo de discussdo publica das novas regras para o Plano de Promocéo do Desempenho
Ambiental (PPDA) para o periodo 2009-2011.

1. COMENTARIO GERAL

A nova proposta de Regulamento do PPDA apresenta uma novidade relativamente ao anterior, e que
vai de encontro as expectativas da REN, o estabelecimento de uma maior competitividade entre todas
as concessionarias para acesso em iguais circunstancias ao montante maximo definido. Esta iniciativa
proporcionard uma maior inovagdo das medidas a apresentar, as quais serdo avaliadas de acordo com
os critérios de elegibilidade definidos no regulamento.

O conjunto dos outros comentarios de caracter mais especifico € apresentado no ponto seguinte.

2. COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE

= Montante dedicado (30 % da média dos custos aceites para efeitos tarifarios nos ultimos 3
anos).
Continua a nao existir qualquer incentivo & maximizacdo do grau de execucdo orcamental. O valor
do montante dedicado foi calculado tendo como referéncia os valores aceites para efeitos
tarifarios nos ultimos trés anos, ndo havendo qualquer critério de majoracdo para as empresas
que tiveram uma maior execuc¢do orcamental. Um valor elevado de custos aceites ndo é um
indicador directo de uma elevada execugdo orcamental e, consequentemente, da execuc¢do das
varias medidas do PPDA.
Acrescenta-se que, de acordo com uma andlise efectuada pela ERSE (pagina 11 do documento
justificativo das novas regras do PPDA), o montante dedicado a disponibilizar a REN - REDE
ELECTRICA NACIONAL seréa de 571,86 k€/ano, valor muito inferior ao custo mais elevado aceite em

2006 para efeitos tarifarios de uma Unica medida (869,2 k€).

= Critérios de legibilidade das medidas: melhoria directa do desempenho ambiental da empresa
Um dos dois critérios utilizados pela ERSE para identificar as medidas elegiveis em sede de PPDA é
0 contributo que estas possam ter para a “melhoria directa do desempenho ambiental da
empresa, ou seja, que contribuam ou compensem os impactes ambientais negativos resultantes
da actividade da empresa ou potenciem impactes ambientais positivos”. Tratando-se de um
critério de natureza ambigua, e ndo sendo apresentada qualquer métrica para uma analise
quantitativa, esta avaliacdo podera estar afectada de um elevado grau de subjectividade. Esta

qguestdo torna-se ainda mais premente quando estd previsto um periodo para reclamacédo por

L “plano de Promoc&o do Desempenho Ambiental: Sector Eléctrico - Novas Regras - Articulado” e “Plano de
Promocao do Desempenho Ambiental: Sector Eléctrico - Novas Regras - Documento Justificativo”
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parte das concessiondrias caso ndo concordem com a decisdo preliminar sobre a selec¢édo das

medidas aceites (artigo 15°).

Indicadores de eficiéncia estdo unicamente relacionados com custos.

Existe uma dificuldade no apuramento deste tipo de indicadores sempre que a avaliacdo dos
resultados dos programas/actividades se reveste de subjectividade (beneficios pouco tangiveis ex.
integracdo paisagistica de subestacdes) ou em que os beneficios poderdo ndo ser imediatos (ex.
programas de 1&D). Por exemplo, para alguns programas/actividades, o recurso a registos
fotograficos da evolucdo dos trabalhos desenvolvidos podera constituir uma forma simples, néo
quantitativa, de se demonstrar a eficiéncia das medidas. A focalizacdo dos indicadores de
eficiéncia numa perspectiva meramente econdémica como a que € proposta parece ser bastante
redutora.

Acrescenta-se ainda que aposta numa analise do tipo custo-eficacia, em detrimento de uma
analise custo-beneficio, tal como a apresenta no artigo 9°, podera privilegiar a proposta e
adopcao de medidas/actividades cujos efeitos serdo mais visiveis numa Optica de curto/médio
prazo. Eventuais medidas que as concessionarias possam propor e cuja execucao e respectivos
beneficios ultrapassem o horizonte de tempo do periodo tarifario poderéo ser, assim, penalizadas

por esta Optica de custo-eficacia.

Indivisibilidade das medidas.

O regulamento proposto prevé que caso a Ultima medida seleccionada conduza a uma
ultrapassagem do montante méaximo, esta medida seja adaptada segundo proposta da
concessionaria, para que se cumpra o montante maximo. Caso a concessionaria proponente nao
consiga alterar a medida proposta esta é retirada na sua totalidade. Este critério tdo directivo
parece ndo ser o mais correcto quando o novo regulamento do PPDA assenta nos principios da
inovacdo e na identificacdo de medidas que potenciem ainda mais a interac¢cdo com outras partes
interessadas. Depois do cumprimento de um conjunto de 6 critérios seleccdo, eventualmente com
envolvimento de outras entidades na definicdo da medida, nédo parece adequado que o critério de
cumprimento de montante maximo obrigue a uma reformulacdo da medida proposta, o que em
alguns casos pode ser determinante para a sua efectiva concretizacdo. Julga-se Util a eventual
existéncia de uma gama de valores associada ao montante maximo (ex: variacdo de mais 5%) que
permita a acomodacdo destas Gltimas medidas, sem necessidade de realizar alteracbes que as
possam pdr em causa. Se este acréscimo ao limite ndo fosse atingindo pela dltima medida, o

remanescente ndo deveria ser utilizado para a inclusdo de qualquer medida adicional.
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Prazos para apreciacédo e aprovacgao pela ERSE de documentacdo enviada (relatorio execucédo
e intercalar)

Apesar de existirem prazos definidos para a apresentacdo, por parte das concessionarias, dos
varios elementos necessarios a aprovacdo/acompanhamento do PPDA, e para eventuais
reclamacGes sobre as decisGes da ERSE nesta matéria, ndo se define qualquer prazo limite para a

ERSE apreciar e aprovar os varios elementos que recebe ao longo do processo.

Critérios para a determinagdo dos sobrecustos que resultam do mérito ambiental

E definido no artigo 19° que as medidas para as quais a sua execucdo nio se deva exclusivamente
ao mérito ambiental, somente deve ser considerado no PPDA o sobrecusto que resulta deste
mérito, cabendo as concessionarias garantir o registo contabilistico desta forma. Com base na
informacdo apresentada na proposta surgem um conjunto de questfes: quais os critérios para a
determinacdo dos sobrecustos que resultam do mérito ambiental? Quando sdo definidos estes
critérios (na proposta do PPDA, no relatdrio de execugdo anual)? Sdo as concessiondrias, cada uma
delas, que sdo responsaveis por identificar quais os custos que sdo ou ndo exclusivamente de

mérito ambiental?

Relatorio Intercalar

Pela primeira vez passa a ser necessario que cada uma das concessiondrias entregue a ERSE um
relatorio de execucdo intercalar sobre a execugao das medidas no primeiro semestre de cada ano.
Apesar desta obrigacdo poder ser benéfica para uma melhor execugdo orcamental das medidas,
em complementaridade ao acompanhamento semestral que a ERSE faz com as concessionarias,
ndo se julga relevante, e até podera ser prejudicial para a execucdo do programa, que este
relatorio seja tornado publico, visto que podera estar sujeito a interpretacdes erradas por parte
dos potenciais interessados. Julga-se relevante que seja avaliada cuidadosamente as vantagens
que advém da publicacéo deste relatério. Quanto ao relatorio de execugdo anual, este sim deve
ser amplamente divulgado através dos varios canais de comunicacéo, alguns destes ja previstos na

proposta de regulamento.

Relatério de execucédo anual

Mais uma vez, e tal como ja acontecia no regulamento anterior, os custos totais das actividades
desenvolvidas deverdo ser discriminados por nivel de tensdo. Em actividades em que ndo seja
imediata esta segregagcdo dos custos, devera ficar definida no regulamento qual a métrica a

adoptar.

Accdes de monitorizacéo
A ERSE pretende realizar um conjunto de ac¢Bes de monitorizacdo sobre a execucdo das varias

medidas no PPDA, tal como ja realiza desde 2006 sobre a integracéo paisagistica da subestacao de
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Palmela. O regulamento prevé que estas accbes possam ser realizadas pela ERSE ou, em
alternativa, por entidades idoneas contratadas para o efeito pela ERSE. Julga-se util, até para
garantir a total transparéncia do processo, que as principais partes interessadas relevantes para o
processo sejam auscultadas aquando da contratacdo de uma entidade externa para realizar as
accdes de monitorizacdo, possivelmente através do Painel de Avaliagdo. No caso da REN - REDE
ELECTRICA NACIONAL, as acgbes previstas no PPDA, incluindo os seus custos, sdo inseridas no
Relatério de Sustentabilidade da empresa e, por essa razdo, sdo ja sujeitas a procedimentos de

verificacdo por entidade externa da informacgéo reportada.

Painel de avaliacéo

Concorda-se que a ERSE possa ser apoiada, ap6s aprovagao do PPDA, por um painel de avaliacdo
independente para analise da execucdo e do mérito ambiental dos programas/medidas. A sua
intervencao na fase de aprovacgéo do PPDA ao nivel de pareceres conclusivos, mas ndo vinculativos
para ERSE, sobre a aceitabilidade das medidas propostas e sua ordenacdo por mérito ambiental
podera ser util, desde que se garanta a independéncia da decisdo da ERSE apds recepcdo do
parecer.

Né&o sendo claro de que forma as entidades concessiondrias deverdo chegar a acordo sobre qual
devera ser o seu representante, incluindo eventuais mecanismos de rotacdo do representante
durante o periodo tarifario, nem quais serdo os processos de arbitragem, eventualmente
assegurados pela ERSE, para garantir a eleicdo de um representante do sector eléctrico caso as
entidades concessionarias ndo cheguem a acordo, julga-se que devera ser equacionada a
possibilidade de representacdo directa de cada uma das empresas concessionarias no Painel de
Avaliacdo a constituir.

Julga-se ainda relevante que o funcionamento deste Painel de Avaliacdo seja detalhado em

regulamento préprio.

Divulgacgdo dos PPDA

As regras para a divulgacdo dos PPDA pelas concessionarias nos materiais produzidos ndo séo
muito claras, fundamentalmente de que forma se deve dar visibilidade ao financiamento da
medida pelo PPDA. A utilizacdo das paginas de internet da ERSE e das concessionéarias (a REN -
REDE ELECTRICA NACIONAL ja utiliza a sua pagina para divulgar o PPDA), bem como a realizagdo

de um seminario anual parecem ser boas iniciativas para promover a divulgacdo do PPDA.

Fundo de gestédo dos PPDA

Para custear as despesas do PPDA (painel de avaliagdo, monitorizacéo e estudos técnicos), a ERSE
propde a criagdo de um fundo de gestdo especifico, com dotagcdo anual proxima de 1% dos
montantes do PPDA.

E também proposto cometer a gestdo deste fundo a REN - Rede Eléctrica Nacional, S.A., pelo que
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sendo a REN uma empresa cotada em bolsa, obrigada a maximizar a rendibilidade da afectacdo de
recursos as varias actividades, importa esclarecer as circunstancias propostas para o desempenho

desta nova actividade.






RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA — NOVAS REGRAS DOS PPDA NO SECTOR ELECTRICO

[I. LISTA DE ENTIDADES CONVIDADAS A PARTICIPAR NA CONSULTA PUBLICA
A CELER, C.R.L. - Cooperativa Electrificacdo de Rebordosa

A Eléctrica Moreira de Cénegos

ACORP - Associacao de Consumidores de Portugal

ACRA - Associagdo dos Consumidores da Regido Autbnoma dos Agores
Agéncia Portuguesa do Ambiente

AGROBIO - Associacdo Portuguesa de Agricultura Bioldgica

Amigos do Mar - Associagdo Civica para a Defesa do Mar

APAC - Associagdo Portuguesa dos Amigos dos Castelos

Associacdo Portuguesa de Engenharia do Ambiente

Casa do Povo de Valongo do Vouga

Centro de Estudos da Avifauna Ibérica

Cooperativa de Electrificacdo A Lord,CRL

Cooperativa Eléctrica de S. Simao de Novais, C.R.L.

Cooperativa Eléctrica de Vale d' Este

Cooperativa Eléctrica de Vilarinho

Cooperativa Eléctrica do Loureiro, CRL

COOPRORIZ - Cooperativa de Abastecimento de Energia Eléctrica, CRL.
CPADA - Confederacdo Portuguesa de Associacfes Defesa Ambiente
DECO - Associacao Portuguesa para a Defesa do Consumidor
Direccdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG)

Direccao-Geral do Consumidor (DGC)
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EDA - Electricidade dos Acgores, S.A.

EDP - Servigo Universal

EDP Comercial - Comercializacéo de Energia, S.A.

EDP Distribuicdo - Energia, S.A.

EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S.A.

Endesa Portugal, S.A.

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

FAPAS - Fundo para a Protec¢do dos Animais Selvagens

Federacéo Portuguesa de Cicloturismo e Utilizadores da Bicicleta

FENACOOP - Federacao Nacional das Cooperativas de Consumo

Gas Natural Comercializadora

GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente

Iberdrola Portugal Electricidade e Géas, SA

Instituto da Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade

Instituto Superior Técnico

Junta de Freguesia de Cortes de Meio

LAC - Liga dos Amigos de Conimbriga

Liga para a Proteccao da Natureza

Liga Portuguesa dos Direitos do Animal

Ordem dos Arquitectos

Ordem dos Engenheiros
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Quercus - Associagdo Nacional de Conservacdo da Natureza
REN — Rede Eléctrica Nacional

SPEA-Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

UGC - Uniéo Geral dos Consumidores

Unién Fenosa Comercial, SL - Suc. em Portugal
Universidade de Aveiro

Universidade de Evora

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Universidade do Algarve
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[1l. SEMINARIO DE 20 DE MAIO — PROGRAMA, APRESENTACOES E RESULTADOS DO INQUERITO
DE SATISFACAO AOS PARTICIPANTES
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ENTIDADE
REGULADORA DOS
SERVICOS ENERGETICOS

SEMINARIO

PROMOCAO DO DESEMPENHO AMBIENTAL DAS EMPRESAS DO SECTOR
ELECTRICO

NOVO ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR

ERSE, 20 DE MAIO DE 2008

Programa

14h15 Abertura do Seminario — Prof. Doutor Vitor Santos

14h30 Novas regras propostas pela ERSE — Eng.° José Afonso
PAINEL | - EMPRESAS

Moderador: Dr. José Braz

15h00 Experiéncia e propostas da EDA — Eng.° José Marques

15h20 Experiéncia e propostas da EDP Distribuicdo — Eng.° Luis Quintela
15h40 Experiéncia e propostas da EEM — Eng.° Mario Jardim Fernandes
16h00 Experiéncia e propostas da REN — Eng.° Francisco Parada

16h20 Perguntas e respostas

16h40 - Intervalo
PAINEL Il - SOCIEDADE

Moderador: Dra. Margarida Corréa de Aguiar
17h00 A visédo dos consumidores (FENACOOP) — Dr.2 Patricia Gomes

17h20 A visdo das organizacbes ndo governamentais de ambiente (Quercus) —
Eng.? Filipa Alves

17h40 Opinido sobre os PPDA e propostas para futuro (FCT/UNL) — Prof. Doutor Jodo
Joanaz de Melo

18h00 Perguntas e respostas

18h15 Encerramento — Prof. Doutor Vitor Santos
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Balanco de 5 anos e novas regras
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D
Engquadramento

ERSE
» A ERSE tem as seguintes responsabilidades em matérias
ambientais:

— Contribuir para a melhoria do desempenho ambiental das
empresas que operam no sector energético (electricidade e
gas natural).

— Contribuir para uma utilizacao eficiente dos recursos.

» No cumprimento destas obrigacdes, a ERSE estabeleceu um
iIncentivo regulamentar para promover a melhoria do desempenho

ambiental das empresas do sector eléctrico — Plano de Promocao

do Desempenho Ambiental (PPDA), em aplicacao desde 2002.



D
Objectivo dos PPDA

ERSE
» A regulagdo econémica pretende aumentar a eficiéncia econémica
das empresas, o que devera conduzir a uma diminuicdo do

custo/preco do servico prestado.

» O PPDA destina-se a promover a realizacdo de accbes que
melhorem o desempenho ambiental das empresas e evitar que os
ganhos de eficiéncia resultem da diminuicdo do desempenho

ambiental.

» O PPDA incentiva a identificacdo das accdes a executar e
respectivos custos, facilitando a comunicacdo ambiental das

empresas.



A guem se aplicaram os PPDA

» EDP Distribuicdo — desde 2002
» REN — desde 2002
» EDA — Electricidade dos Acores — desde 2006

» EEM — Empresa de Electricidade da Madeira — desde 2006



D
Com tém funcionado os PPDA

ERSE
» A ERSE tem aprovado, para cada periodo de regulacdo, o

montante maximo a considerar por cada empresa na elaboracao

do seu PPDA.

» Empresas apresentam um PPDA onde identificam as accdes a

realizar, os beneficios ambientais previstos e 0s custos estimados.
» ERSE aprova o PPDA para o periodo de regulacdo (3 anos).

» Anualmente a empresa apresenta a ERSE, para aprovacdo, um
relatério de execucdo onde demonstra os beneficios ambientais

alcancados e os custos incorridos.

» Os custos aceites sdo considerados nas tarifas a posteriori (2
5
anos apos ocorrerem).



Accoes implementadas

ERSE> Exemplos de accdes desenvolvidas:

» Implementagcdo de sistemas de gestdo ambiental e respectiva

certificacao.
> Formacgdo em ambiente na empresa e a prestadores de servicos.
»  Gestdo de residuos (postes, lampadas, equipamento informatico).

> Minimizacdo do ruido provocado por instalacdes eléctricas (subestacgdes

e postos de transformacéao).

» Inventario e reducdo de fugas de SFg;, um gas de elevado efeito de

estufa.

» Integracdo paisagistica de linhas, subestacbes e postos de

transformacao.

»  Proteccgdo da avifauna.




Custos para efeitos tarifarios
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» Em média, 0,17% da factura dos clientes ou seja, cerca de 1,3 euros por

cliente e por ano



Projecto marcante — Proteccao da avifauna (1)
]

ERSE
Realizado pela EDP Distribuicao

> Projecto iniciado em 2002, com seguimento previsto até 2008.

» Assegurada a colaboracdo de entidades externas especializadas, através da
celebracdo de um protocolo com o Instituto de Conservacdo da Natureza e

Biodiversidade, Quercus e SPEA — Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves.

» A colaboracdo com estas entidades permitiu um importante intercambio de
conhecimentos e uma nova forma de abordar a interaccdo entre infra-estruturas

eléctricas e a avifauna.

»  Estudo de impacte das linhas na avifauna
»  Percorridos 640 km de linhas.
» Identificadas as causas de morte das aves encontradas.

> ldentificadas linhas e tipologias mais perigosas.



Projecto marcante — Proteccao da avifauna (2)

Corrigidas linhas consideradas perigosas para a avifauna (78 km de linhas).

IntervencBes pontuais (salva passaros, dispositivos anti-nidificacdo, apoios para

nidificacdo em locais adequados, etc.).

Reduzida a mortalidade de espécies com estatuto de proteccdo (ex. Aguia de Bonelli

e Cegonha Branca).

Monitorizacdo das correccgoOes feitas, tendo-se verificado a diminuicao da mortalidade

das aves.

Seguimento de aguias, via satélite, com a finalidade de avaliar a sua interac¢cdo com

as linhas.

Elaboracdo de um manual de boas praticas para o projecto de linhas de distribuicao,

tendo em consideracao a proteccao da avifauna.



Projecto marcante — Proteccao da avifauna (3)

ERSE

Para evitar a morte das aves por electrocussao

10



Para evitar a morte das aves por colisao



Projecto marcante — Sistema de gestao

ERSE

Realizado pela REN

»

Projecto iniciado em 2002, tendo a REN visto a sua certificacdo ser continuamente

renovada.

Permite que a gestao ambiental passe a ser considerada de modo transversal na

empresa.

Melhoria na organizacdo de processos da empresa que tenham relacdo com aspectos

ambientais.
Economia de recursos (energia e agua).
Compromisso de melhoria continua.

Melhor comunicacdo com a populacdo, obrigando a monitorizar os impactes

ambientais e a comunica-los.
Melhor aceitacéo por parte da populacao.

Certificacao pela norma ISO 14001. 12



Balanco dos PPDA

Balanco global dos PPDA é positivo, tendo sido possivel estimular as
empresas a executarem um conjunto de accOes que melhoraram o seu

desempenho ambiental.
Aspectos a melhorar no futuro:
» Planeamento mais rigoroso da execucédo das accoes.

» Melhor andlise dos beneficios ambientais associados a seleccdo das

medidas e das intervencdes a efectuar.

» Aumentar o nimero de parcerias com entidades externas ao sector
eléctrico (associacbes de consumidores, organizacdes nao
governamentais de ambiente, universidades, consultores),

fomentando o intercambio de conhecimentos e a inovacao.
> Maior divulgacdo dos PPDA e dos resultados ambientais alcancados.

13



Planos de Promocao do
Desempenho Ambiental

Sector eléctrico

Novas regras em consuita publica

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos

14



Motivacoes para alteracao das regras dos PPDA
- 00001}

ERSE

» Resolver algumas das dificuldades encontradas e criar condicdes

para melhorar o seu funcionamento.

» Novas regras em consulta publica consideram a experiéncia
resultante da aplicacao dos PPDA ao longo de 6 anos (2002 —
2007) e as sugestodes recolhidas junto das empresas, associacdoes

de consumidores e ONGA.

» As regras passam a ser autonomas do Regulamento Tarifario
(sub-regulamentacao) permitindo assim um maior detalhe e uma

maior participacao e especializacdo na sua discusséao publica.

15



D
Principais novidades

ERSE

» Concorréncia entre as empresas pelo montante disponivel para os
PPDA.

» Seleccdo de medidas com base em critérios pré-definidos.

> Incentivo a inovag&o.

Q-
(@)

> Limitacdo a reafectacéo de custos.

» Constituicdo de Painel de Avaliagdo para apoiar a ERSE nos

processos de tomada de deciso.

» Accles de monitorizagdo ambiental.

16



Concorréncia entre empresas

ERSE

» ERSE fixa um montante maximo a afectar ao conjunto dos PPDA

para o periodo de regulacao.

» As empresas (EDP Distribuicdo, REN, EDA e EEM) apresentam o

seu PPDA com um conjunto de medidas que se propdem executar.

» S&o escolhidas as melhores medidas tendo em consideracdo os

critérios pre-definidos e a opiniao do Painel de Avaliacéo.

» Existe um montante dedicado a cada empresa, garantindo-se que
todas as empresas podem executar algumas medidas do seu

PPDA (permite uma transicao equilibrada para as novas regras).

17



Concorréncia entre empresas

ERSE

1. Dados de base e candidaturas recebidas das empresas A,B,Ce D

40 UM 30 UM 35 UM 40 UM
TOTAL DE MEDIDAS APRESENTADAS 145 UM

Montante dedicado (UM) 15 20 15 10
Montante maximo (UM) 85

18



Concorréncia entre empresas

ERSE A

2. Ordenagao das medidas por mérito

Maximo = 85 UM

- Critério pré-definidos
- Opinido do Painel de Avaliagédo

A C D
Montante dedicado (UM) 15 15 10
Montante atribuido (UM) 20 25 25

Empresa B ndo cumpre o montante dedicado

19



Concorréncia entre empresas

- (exemplo)
ERSE A

3. Nova iteragcao para cumprir 0s
montantes dedicados

Maximo = 85 UM

y_ Vai ser retirada esta medida

¢é=====m Necessdario encontrar "espag¢o"
para esta medida da empresa B

20




Concorréncia entre empresas

ERSE 4. Ordenagao final

A

A B C D
Montante dedicado (UM) 15 20 15 10
Montante atribuido (UM) 20 20 20 25

Maximo = 85 UM

21




Critérios de seleccao das medidas (1)

Justificacdo da medida proposta (20 pontos):
» O PPDA deve detalhar os beneficios ambientais esperados com a medida.

» O PPDA deve justificar as intervengbes propostas (ex. porque efectuar

determinada intervencdo numa instalacao e nédo a efectuar noutra?).
Estudos cientificos que justifiqguem a medida (20 pontos):

»  Este critério valoriza a existéncia de estudos que justifiguem as intervencdes
propostas, os critérios de seleccao das instalacfes a intervencionar e as accoes

de monitorizacao a realizar para verificar a eficacia das medidas.

Capacidade da medida ultrapassar barreiras e dos beneficios ambientais perdurarem

para além do horizonte de execucdo do PPDA (20 pontos):
» O PPDA deve prioritariamente apoiar as medidas que n&o se fariam sem este incentivo.
» O PPDA deve ser um catalisador de uma reaccdo que se mantém no futuro.

»  Valorizadas as medidas que demonstrem que os beneficios ambientais perdurem no tempo22



Critérios de seleccao das medidas (2)

»  Parcerias entre empresas do sector eléctrico e entidades externas, promovendo

o intercambio de conhecimentos (15 pontos):
» Fomentar a inovacao através de parcerias com agentes externos ao sector eléctrico.

» Potenciar a troca de conhecimentos e a partilha de experiéncias entre agentes

distintos, ajudando a “horizontalizar” a politica de ambiente.

» Risco da medida ndo ser executada, evitando que sejam cativados montantes

financeiros que nao séao utilizados (15 pontos):

» As empresas devem demonstrar que tém capacidade e experiéncia para realizar a

medida proposta.

»  As medidas com maiores custos fixos apresentam riscos superiores, uma vez que Sio

mais dificilmente escalaveis, tendo um comportamento proximo do “tudo ou nada”.
»  Rapidez na obtencdo dos beneficios ambientais (10 pontos):

»  Critério que valoriza a rapidez com que determinada medida conduz a melhoria do

desempenho ambiental da empresa.
23



Incentivo a inovacao

ERSE

Verifica-se que nos ultimos anos as medidas de integracao

paisagistica tém tido um peso orcamental muito significativo.

Pretende-se incentivar a apresentacao de novas medidas, que

possam ajudar a ultrapassar outro tipo de barreiras.

Para as medidas que sejam idénticas as medidas ja
iImplementadas em anteriores PPDA, a empresa tera dque

comparticipar em 15% do total dos custos.

24



Limite a reafectacao de custos entre anos

ERSE

» No passado verificaram-se reafectacdes significativas de custos
entre anos e entre medidas, resultado de deficiEncias no
planeamento e no acompanhamento da execucao deste tipo de

medidas.

» Havendo concorréncia para seleccdo de medidas, deixa de ser

possivel a reafectacao de custos entre medidas.

» Para incentivar a um melhor planeamento, propde-se limitar a
reafectacao entre anos do mesmo periodo regulatorio a 20% do

orcamento anual total inicialmente provado.

» Esta limitacdo reduz o risco de concentracdo excessiva de custos

num determinado ano, com efeitos tarifarios indesejaveis. 25



D
Painel de Avaliacao (1)

ERSE

» Quantificar e comparar beneficios ambientais é uma tarefa dificil

e complexa.

» Para ultrapassar esta dificuldade, prop&e-se recorrer ao apoio de

um Painel de Avaliacao.

» O Painel de Avaliagdo terd 5 elementos, sendo constituido pelos
principais grupos de interesses (empresas, associacdes de
consumidores, organizacdoes nao governamentais de ambiente) e

por especialistas de reconhecido mérito na area ambiental.

» O Painel emite opinido sobre os PPDA (seleccdo das medidas),
relatorios de execucao e accoes de monitorizacao ambiental.

26



ERSE

Organizacdes
nao

governamentais

de ambiente

Painel de Avaliacao (2)

Representantes por mérito cientifico

A

Associacoes de Empresas Personalidade de Personalidade de

o il aalelal s elalsllsk 1o ieip) ey reconhecido méritona | reconhecido mérito na
area do ambiente area doambiente

!

Representantes de interesses

Designam um ERSE designa um

Os cinco membros designam, entre si, o presidente que coordenara os trabalhos

27



Accoes de monitorizacao ambiental

As accdoes de monitorizacao ambiental pretendem avaliar o mérito

ambiental de intervencdes efectuadas ao abrigo dos PPDA.

As intervencOes a monitorizar sao seleccionadas pela ERSE, tendo
em conta a dimenséao e a possibilidade de servir de exemplo para

outras intervencoes.

As accOes de monitorizacdo ambiental incluem visitas aos locais

das intervencoes.

As accOes de monitorizacdo podem ser efectuadas directamente

pela ERSE ou por entidades externas contratadas para o efeito.

O Painel de Avaliacao acompanha as accdes de monitorizacao e

emite um parecer sobre cada uma das ac¢oes de monitorizagao..,



Novo esqguema de funcionamento dos PPDA

ERSE
Apresentacao dos PPDA a ERSE (EDP Distribuicdo, REN, EDA e EEM)

- Opiniao do Painel de

Medidas seleccionadas Decisdo da ERSE ~ ~valiagao

- Critérios pré-definidos
AccOes de monitorizagao
ambiental Execucdo anual

Opiniao do Painel de Avaliacdo

Relatério de execucao Aprovacao da ERSE Custos para as tarifas

29



D
Consulta publica

ERSE ) )
» Termina no dia 6 de Junho.

» Documentos disponibilizados em www.erse.pt:

» Documento de balanco de 5 anos de aplicacdo (2002 — 2006)
dos PPDA.

> Novas regras propostas.
» Documento justificativo das novas regras propostas.
» Pretende recolher contributos que melhorem a proposta da ERSE.

» Os comentarios serdo publicados (excepto se autor néo

pretender) e respondidos.

30
novasregras.ppda@erse.pt



ERSE

Obrigado pela vossa atencao!

31
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reducao de custos resultem na diminuicao do

desempenho ambiental da empresa.

« A EDA, SA identificou as accoes de promocao do

desempenho ambiental e respectivos custos.

220
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Quadro inicial — PPDA (2006 — 2008)-EDA

T -

A - ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A1 - Integracdo paisagistica de subestagbes (SE)
A2 — Integracdo paisagistica da rede de baixa tenséo (BT) e media tensdo (MT)
AJ — Integracdo paisagistica de postos de transformacdo (PT)

B - EMISSAO DE RUIDO

B1 - Adequacio das subestacies da EDA a legislacio sobre o ruido (RLFS)

C - ECOLOGIA E PROTECCAQ DA AVIFAUNA

C1 — Estabelecimento de protocolos/parcerias com entidades no dominio da
conservacio da natureza para o desenvolvimento de estudos relativos a ecologia
e protecgio da avifauna da Regido Autdonoma dos Acores

D - INVENTARIACAQ DE EMISSOES DE SFs

D1 - Inventariacdo de equipamento com Ske e deleccio de fugas

E - FORMACAO

E1 - Formacdo dos colaboradores da EDA em Ambients

Electricidade dos Agores
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® POSitiVO e
— Melhoria na minimizacao do |mp ':E'yal e paisagistico

das instalagoes e a sua integragao no

SUBESTACAO 60/10 kV DO
AEROPORTO

Ponta Delgada (S.
Miguel)

EDA

Electricidade dos Agores
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Antes da intervencio Durante a intervengao

SUBESTACAO 30/15 kV DAS
QUATRO RIBEIRAS

Ilha Terceira

EDA

Electricidade dos Agores




Antes da intervencéo

INTERLIGACAO
SUBTERRANEA DA REDE MT
10kV

llha S. Miguel

EDA

Electricidade dos Agores



POSTO DE
TRANSFORMACAO DE 10kV
FLOR DA ROSA DE BAIXO

Ilha Santa Maria

Apos a intervengao EDA

Electricidade dos Agores



Antes da intervengao

POSTO DE
TRANSFORMACAO DE 10kV
PICO DAS CANAS

llha S. Miguel

Apds a intervengdo Apas a interventgdo

EDA

Electricidade dos Agores



Depois

POSTO DE
TRANSFORMACAO DE 10kV
MONTE SIMPLICIO

llha S. Miguel

EDA

Electricidade dos Agores




Campanhas
« SOS Cagarro

Quantos

Milhafres

ha nos Acores?

e Contagem de Milhafres na RAA

~ d v
’, v

Accoes de esclarecimento junto da popula(;o



Anlicar3an do PPDA
/—\|J CaCal GO0 rruAa

*Accoes de esclarecimento junto da populacéo

|
L

EDA

Electricidade dos Agores
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 Incentivo a adopcao de

desempenho ambiental

 Melhoria de imagem e promocao do ambiente
sustentado das actividades

. Requalifica¢éo das linhas e instalacOes da rede de
distribuicao.

e



Desempenho Ambiental vs
Orcamento

O PPDA foi ajustado ao valor limite a entado pela ERSE,

nos termos do art.° 102 ° do RegU__

2007).

« A escolha recaiu nas medidas com impacte visual mais

significativo (melhoria do meio ambiente).

e



Novo orgamento Novo orcamento Novo orgamento

. definido para o definido para o ano definido para o
Medidas proposias para o PPDA ano de 2006 de 2007 ano de 2008

A1 - Integragdo Paisagistica de
Subestaces (SE) 46.255,50 6.000,00 29.000,00 (b}
N2 Intcgrogdo paisagistca da rede .
BT & MT 51.718,40 80.512,43 100.0C0,00 (c)
A3 - Integragdo Paisagistica de Postes
de Transformagdo (PT) 27.770,90 65.157,62 $1.983,05 (d)
B1 — Adequacao das Actividades da
CDA a Legislagdo sobre o Ruido 0,00 0,00 50.000,00 (e)
(RPLS)
C1 — Estabelecimanto de

protocolos/percerias com entidades no
dominio da conservacdo da natureza
(SPEA -  Agures) para o 3.132.50 24 122 00 31.183,00 (f)
dasarvolvimento de estudos relativos a
ecologia e proteccdo da avifauna da
Regido Autdnoma dos Acorss

D1 — Inveniariagdo de equipamento
com SF6 e deteccac de fugas

C1 — lNormacdo dos colaboradores da
EDA em Ambiente

0.00 0,00 60.000,00 (g

2.552 .50 0,00 44.000,00 (h)
€ 131.479,30 €175.792,05 € 406.166,05
TOTAL DO PERIODO REGULATORIO
SO0 2008 €713.437,40

EDA

Electricidade dos Agores
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*Vantagens i, i

|dentificagao de oportunidades de forma a ,pensar 0S custos

ambientais Faetes _
12 experiéncia

Dificuldadeé*nzo arrangue da aplicacao do PPDA

Boas contribuicoes de apoio por parte da ERSE

Electricidade dos Agores



Balanco dos Indicadores
(realizacao e eficiéncia)

presa atraves da

Comparacao e avaliacdo de progressos com base numa

melhor informacéao

Informacao também importante no relacionamento com o0s

stakeholders

e



1 FiArilAAaA
Dificuldades -

Inicialmente a EDA teve alguma dificuldade em interpretar
0 ambito do PPDA a EDA, nomeadamente

Execucao material (de forma diferente aO%?lfnfl.clfa:Iﬁente previsto)

— Devido ao montante estipulado pela ERSE, seleccao das medidas a
incluir e as escolhas das que melhor transmitiriam a imagem da EDA,
Nno que respeita a sua responsabilidade ambiental, perante o seu
publico alvo;

— A nivel inte'r‘n'o, aceitacao das areas da empresa pela entrada do PPDA

e 0 respectivo contributo;

— Dificuldade no cumprimento de todas as medidas escolhidas;

e



Dificuld

*Analises custo-beneficio -

— Imputagé&o dos custos de execugéo das me iincluidas no PPDA no
célculo das tarifas;

— Processamento contabilistico dos custos PPDA.

sIndicadores de realizacao e eficiéncia

— Procedimento de calculo dos indicadores de realizacdo e dos

indicadores de eficiéncia para cada medida escolhida;

Electricidade dos Agores



Novas regras
— Incentivo a inovacgao
— Painel de avaliagao

— AccOes de Monitorizacoes

Electricidade dos Agores



 Fundo de gestao?

e Montantes Dedicados

e Aplicacao a Producao - desafio futuro
Inclusao de medidas da area da Producéao
no PPDA Il - (caso especifico da EDA SA)

e



Electricidade dos Agores

Destaques LOJA LEITURAS REDE

o VIRTUAL COMERCIAL .
I Cada empresa publica os
seus resultados na sua

pagina de internet.

o

EDA

Electricidade dos Agores
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distribuicao

PLANO DE PROMOCAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL (PPDA)

Luis Quintela
Gabinete de Ambiente e Sustentabilidade

Seminario ERSE, 20 de Maio de 2008 .



[ &edp

distribuicéo PLANO DE PROMOGAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL (PPDA) J

Balanco 2002-2008

Novo Enquadramento Regulamentar, em matéeria de PPDA /
Comentarios EDP Distribuicao



&edp

distribuicdo PLANO DE PROMOGAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL (PPDA)

Balanco 2002-2008 / Medidas implementadas de 2002 a 2008

MEDIDAS REALIZADAS PPQA/PPDA 2002-2004 2005 2006-2008
Gestao de residuos de lampadas X X

Gestao de residuos de postes de betdao X X
Adequacao da Actividade da Empresa a Legislacao sobre Ruido X X

Controlo de Emissfes de SF6 X X X
Gestao de residuos de equipamento informatico X X
Recuperacéao e valorizacéo de postes de transformacéo desactivados X

Gestao de Equipamentos contaminados com PCB X

Proteccéo da Avifauna X X X
Centralizacao e parqueamento de materiais levantados da rede, potenciais residuos da

actividade da Distribuicdo de Energia Eléctrica X X
Caracterizacao de instalagdes tipo adstritas a distribuicdo de energia eléctrica, no ambito

dos campos electromagnéticos X X
Implementagéo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) na EDP Distribuicao X X
Integracao Paisagistica de Infraestruturas da Rede de Distribuigcdo X X X
Formacdo em Ambiente X X X




edp

distribuicdo PLANO DE PROMOGAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL (PPDA)

Balanco 2002-2008 / Medidas com maior impacte no Desempenho Ambiental da
Empresa

Desenvolvimento de estudos de Celebracao de Protocolos de

avaliacao da perigosidade de linhas colaboraciio com ONGAs e ICN
para a Avifauna
Implementacao de correc¢des na rede
de distribuicdo de energia,
Incluindo experimentacéo de
novas tecnologias

Divulgacéo das Accles realizadas
Seminarios, Congressos...

at
pel |




edp

distribuicdo PLANO DE PROMOGAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL (PPDA)

Balanco 2002-2008 / Medidas com maior impacte no Desempenho Ambiental da
Empresa

. . . . lluminacéo publica num Centro Histoérico
Desvio de linha aérea existente

Integracédo paisagistica de Postos de
numa zona historica | | Transformacdo em zona urbana
[ INTEGRACAO PAISAGISTICA !
\\ ,

-
S~o -
Il

Passagem de linha aérea existente a subterranea
em zona histérica
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edp
distribuicdo PLANO DE PROMOCAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL (PPDA)

Balanco 2002-2008 / Medidas com maior impacte no Desempenho Ambiental da
Empresa

Armazenagem selectiva e centralizada em locais especificos e adequados

e
- -
- -~

.-~ GESTAO DE RESIDUOS ‘\\
( DE LAMPADAS

GESTAO DE RESIDUOS .
DE EQUIPAMENTO INFORMATICO /

~ -
S~ -
S, _— e —m—-—-—




edp

distribuicdo PLANO DE PROMOGAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL (PPDA)

Balanco 2002-2008 / Medidas com maior impacte no Desempenho Ambiental da
Empresa

_———-—T T m—-a
- - o
- -

"  CONTROLO DE EMISSOES DE SF6 " —» INVentario de equipamentos
o P com SF6 em servigo na rede

~ -
~ - -——
I

Aquisicdo de equipamentos para
controlo de fugas de SF6 e
recuperacdo do gas SF6

.-~ ADEQUACAO DA ACTIVIDADE " ~.
A LEGISLACAO SOBRE RUIDO

Colocagéao de apoios anti-vibraticos
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distribuicdo PLANO DE PROMOGAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL (PPDA)

Balanco 2002-2008 / Medidas com maior impacte no Desempenho Ambiental da
Empresa

DRC Porto k%1 e s
Novo Armazém.do Ce tro (A

DRC Mondego

DRC Sul

CLA de L(iul.é _éA-Jganl_ e)

Localizacdo geografica dos CLAs e
Armazéns da EDP Distribuicao (Cenario 2008)
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distribuicéo PLANO DE PROMOGAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL (PPDA)

Balanco 2002-2008 / Medidas com maior impacte no Desempenho Ambiental da
Empresa

“Projecto Coimbra_Saude EMF’/APDEE “Projecto CEMBF_Saude Publica e Linhas AT”/ IST
Estudo de CEM associado a linhas AT e MT (60 kV e 15 kV) Estudo sobre as conclusdes da investigacdo internacional, no

na proximidade de equipamentos escolares ambito dos CEM de baixa frequéncia, saude publica e linhas AT
;(, -7 ’CARACTERIZA(;AO DE INSTALACOES TIPO ~~ \;

-~ -
- -
- -

- - -

—_— —_——

“Projecto GTCEM”/ EDIS e Labelec
Caracterizacao de instalacdes tipo da rede de distribuicdo de energia eléctrica, na optica dos CEM

Identificacdo de instalacfes tipo (amostra)
Medi¢cdes no terreno
Relatorio final (Analise e Conclusdes)

Concelho: Sintra * Armario de Distribuicdo N° 0940 (Mira — Sintra)

Local das medicGes da
LS10kV — 111111158300 — C .N. 1583 (em Algueirdo — Mem Martins)

] | . ——

SE BoavISTA

| SE - Subestacdo da Boavista (60 /15 kV) — Porto

3
- =y ! e,
{ [T =1 ¢
; | N ’

Arm. Dist. N° 0940

Mira Sintra
¥
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distribuicao

PLANO DE PROMOCAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL (PPDA)

Balanco 2002-2008 / Beneficios - Constrangimentos

BENEFICIOS

-

NA CULTURA DA EMPRESA

MELHORIA DO DESEMPENHO
AMBIENTAL DA EMPRESA

PROMOCAO DAS RELACAO COM
O EXTERIOR

o

REFORCO DOS VALORES DE AMBIENTE

~

_/

CONSTRANGIMENTOS

ﬁARMONIZAQAO DOS OBJECTIVOS DO \
PLANO, COM OS OBJECTIVOS E PRAZOS

DAS DEMAIS INICIATIVAS EXTRA PLANOS
COM AS QUAIS INTERAGE
ORCAMENTACAO PARA 3 ANOS

INDIVIDUALIZACAO E EVIDENCIACAO DOS

QLJSTOS DE NATUREZA AMBIENTAL /

N

“REALIZACAO NA ORDEM DOS € 6.000.000 / ANO”
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distribuicéo PLANO DE PROMOGAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL (PPDA)
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distribuicéo PLANO DE PROMOGAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL (PPDA)

Novo Enquadramento Regulamentar, em matéria de PPDA /
Comentarios EDP Distribuicéo

MAIOR ENVOLVIMENTO DE ENTIDADES EXTERNAS

- Promovera seguramente a troca de conhecimentos e de experiéncias
o Exigird maior compromisso e envolvimento no estabelecimento de prazos

o Excesso de interdependéncia podera comprometer prazos e objectivos

MAIOR RIGOR NO PLANEAMENTO E ORCAMENTACAO PARA 3 ANOS
- Adequado para projectos estruturantes

o Ineficaz para iniciativas ditadas pelas circunstancias (outros financiamentos,
obras complementares, etc.)

> Previsao de espaco para lancamento nas medidas, de projectos nao planeados
inicialmente
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distribuicéo PLANO DE PROMOGAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL (PPDA)

Novo Enquadramento Regulamentar, em matéria de PPDA /
Comentarios EDP Distribuicéo

RELATORIOS INTERCALARES MAIS FORMAIS (CONCEPCAO E DIVULGACAO)

- Nao contendo informacéo definitiva aprovada pelas partes, havera beneficio
na sua divulgacao publica?

- Promove o risco de extraccao de conclusdes precipitadas ou menos precisas

DESPROMOCAO DE MEDIDAS DE ANTERIORES PPDA
- Incidéncia em medidas envolvendo projectos com forte impacte no ambiente
- Medidas abrangidas pelo critério da despromoc¢ao que nao estejam ainda

adeguadamente consolidadas na Empresa, correm o risco de vir a serem
despotenciadas

- Ferramentas criadas para responder a exigéncias especificas do PPDA, ficam
precocemente desaproveitadas



edp

distribuicao

Novo Enquadramento Regulamentar, em matéria de PPDA /
Comentarios EDP Distribuicéo

AVALIACAO INDIVIDUAL DAS MEDIDAS
- Maior responsabilizacao e promocéo da qualidade das medidas

- Maior selectividade das medidas a integrar o PPDA

MONTANTES MAXIMO E DEDICADO

- Garante a participacéo de todas as entidades reguladas, respeitando o
historico de realizacdo das mesmas
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PLANO DE PROMOCAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL (PPDA)

FIM DA APRESENTACAO

OBRIGADO






PPDA — PLANO DE PROMOCAO DE

DESEMPENHO AMBIENTAL

EEM

Maio - 2008




PPDA 2006-2008

Medidas propostas e aprovadas:

2006

2007

2008

Total

Fomacao em ambiente

2.500 €

0€

1.500 €

4.000 €

Integracéo paisagisticade rede BT

57.240 €

229.990 €

64.030 €

351.260 €

Integracéo paisagistica de rede MT

75.760 €

148.200 €

0€

223.960 €

Remocé&o de apoios MT

0€

38.380 €

0€

38.380 €

Estudo do impacto das linhas
eléctricas MT/AT na avifauna da
Madeira

25.292 €

12.646 €

12.646 €

50.583 €

Total

160.792 €

429.216 €

78.176 €

668.183 €




PPDA 2006-2008

Plano

Realizado

Arealizar

2006-2008

2006

2007

2008

Taxas Realizado

2006

2007

A realizar
2008

Fomacao em ambiente
Integracéo paisagistica de
rede BT
Integracéo paisagistica de
rede MT
Remocéao de apoios MT

Estudo do impacto das linhas
eléctricas MT/AT na avifauna
da Madeira

4.000 €
351.260 €

223.960 €

38.380 €

50.583 €

0€

27 €

150.773 €

0€

20.233 €

4.500 €
133.842 €

68.484 €

19.070 €

15.175 €

217.391 €

4.703 €

19.310 €

15.175 €

0%
0%

67%

0%

40%

113%
38%

31%

50%

30%

0%
62%

2%

50%

30%

Total

668.183 €

171.033 €

241.071 €

256.579 €

26%

36%

38%




PPDA 2006-2008

COMENTARIOS:

e Trata-se do primeiro PPDA aplicado a RAM, constituindo uma
ferramenta importante para a organizacao e melhoria do
desempenho ambiental da Empresa/Regiao

* Permitiu a implementacéo de um conjunto de medidas que, de
outra forma, muito dificilmente seriam realizadas

* O conjunto de medidas preconizadas complementam-se entre si,
abordando importantes aspectos a nivel ambiental

* A apreciacao geral € bastante positiva




PRINCIPAIS ASPECTOS:

* Maior exigéncia no conteudo e divulgacao dos PPDA

» Possibilidade de apresentacao de projectos de interesse comum (transversais) de
mais de um operador de rede

* Incentivo a inovacao e realizacao de parcerias com outras entidades
* Reunides semestrais e relatorios intercalares

 Montante maximo por periodo regulatério para o conjunto das 4 empresas

* Montante parcial dedicado as empresas, com base nos custos aceites nos ultimos
3 anos

» Painel de avaliacéao
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TOPICO APRECIACAOQ:

* Montante dedicado para as regides autonomas: 40%.dos custos e Aceitavel
aceites nos ultimos 3 anos (2006-2008)

* Maior exigéncia no conteudo dos PPDA » Aceitavel

* Tipo de medidas: Voluntarias e que melhorem de modo directo <Aceitavel
o0 desempenho ambiental da Empresa

» Seleccao de medidas: Criterios prée-definidos e ordenacao * Favoravel
decrescente

» Seleccao por um painel de avaliagéo (5 representantes): * Nada a referir
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TOPICOS: APRECIACAOQ:;

 Critérios e pesos
 Justificacao das medidas 20% * Pouco: 30%

e Estudos cientificos que as justifiquem 20%  Nem sempre é facil: 10%

» Ultrapassagem de barreiras e sustentabilidade
dos beneficios ambientais 20%

e Envolvimento de agentes externos, troca de
conhecimentos e efeito multiplicador 15%

* Probabilidade de execucéo 15%

* Rapidez na obtencado dos beneficios ambientais
10%
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TOPICOS:; APRECIACAOQ:

* Relatérios de execucao e intercalares (comparacao <Ter em conta a discrepancia

material e orcamental) entre.execucao material e
financeira.

« Em obras plurianuais, consideracéo de custos no

exercicio em que ocorrem * Positivo

 Distinc&o entre custos ambientais e outros custos * Ldogico

» Medidas semelhantes a outras executadas: aceitacao ¢ Estas medidas ja sao

de apenas 85% dos custos penalizadas nos critérios de
avaliacao. Assim, propomos
a aceitacao de 100%

» Reafectacao de custos limitada a 20% do montante < Sim, com excepcéao das
anual aprovado situacoes dependentes de
causas externas
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TOPICOS:;

Painel de avaliacao: 5 elementos
« Empresas abrangidas (REN, EDP, EDA e EEM)
» AssociacOes de consumidores
* ONG de ambiente
» Personalidade mérito cientifico (ERSE)
» Personalidade mérito cientifico (3 El. Painel)

Pareceres (nao vinculativos) do painel de avaliacéo
* Andlise dos PPDA'’s
» Andlise relatérios execucéao
» AccOes de monitorizacdo ambiental

Membros efectivos do painel: Remuneracgé&o a definir

APRECIACAOQ:

 Nada a referir
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TOPICOS:; APRECIACAOQ:;

Divulgacéo dos PPDA’s — Aspectos a melhorar Nada a referir
« Seminario anual
* Publicacéo obrigatoria dos planos aprovados,
relatorios e estudos na pagina da ERSE e das
Empresas nainternet, com excepcéao da
informacao confidencial
» Divulgacao das medidas em curso incluindo o
logotipo da ERSE e a mencéo “Medida financiada
no ambito dos planos de promocao do
desempenho ambiental, aprovado pela Entidade
Reguladora dos Servigcos Energéticos”




A\
UV

TOPICOS: APRECIACAOQ:;

 Fundo de gestao dos PPDA’s a criar junto da REN — sAceitavel
Para fazer aos custos do painel de avaliacao, accoes

de monitorizacdo e estudos técnicos

e Valor maximo do fundo: 1% do montante do PPDA < Aceitavel

* Financiamento pelas empresas que executem 0s
PPDA, na proporcao das medidas aprovadas » Aceitavel

e Prazos e Aceitavel
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Novo Enquadramento

Francisco Parada

ERSE 20.05.08




INDICE

1. AREN e o Ambiente
2. Experiéncia do PPDA

3. Nova Regulamentacao
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GARANTIA DE
ABASTECIMENTO

SUSTENTABILIDADE

IMPARCIALIDADE

ERSE | 2008.05.20




“A RODA AMBIENTAL™ DARNT

eCampos electromagnéticos
*Ruido
eAvifauna e outros voadores

*Residuos
0 p e ra 95 O eSistema de gestdao ambiental
e Campos electromagnéticos
e Ruido
= Avifauna e outros voadores
e Residuos

e Patrimoénio paisagistico

= Patrimonio arqueologico

L ) .. eEmissao de Certificados Verdes
= Patrimonio arquitectonico

: L. eSistema de gestdo ambiental
e Medidas compensatorias

ePerdas na rede
e Perdas na rede
e Sistema de gestao ambiental

e Recepcao da producao renovavel

ERSE | 2008.05.20




2. EXPERIENCIA DO PPDA

R - g

Envio do 1.° PPQA e Envio do 1.°  Seleccéo das
S (2002-2004) Relatorio de Execugdo | primeiras quatro
& = Estabelecimento do ms_talagoes aserem
] Protocolo REN/ICN objecto de integracdo
g paisagistica
Publicacdo da 1.2 Realizacéo das Certificacédo do SGA Publicacéo do 1.°
auditorias de de acordo com a Relatorio Ambiental

Politica Ambiental

diagnostico ambiental | norma ISO 14001:1999
as instalacdes da Rede
Eléctrica Nacional

AMBIENTAIS REN

ERSE | 2008.05.20



2. EXPERIENCIA DO PPDA

Periodo regulatério
intercalar - PPQA 2005

REGISTQ
AMBIEN

1° ano do
PPDA 2006-2008

B

N

PLAND DE PROMOCAD
DO DESEMPENHOD AMBIENTAL
EXECUCAD 2006-2008

Estabelecimento de
novas regras para o
PPDA para o novo

periodo regulatorio

eTransicao para a NP
EN 1SO 14001:2004

e Extensao das
vertentes qualidade e
seguranca a Rede
Eléctrica Nacional

b @ICer" mINet o
\ :nggﬂw
7 OHSAS 18001

———

FACTOS
AMBIENTAIS REN

ERSE | 2008.05.20

e Renovacgédo da
certificacao
ambiental

e 1.° Relatério de
Sustentabilidade

e Criacdo da

REN >4

Redes Eadr rgéhcas Ma

» |PO das Redes
Energéticas Nacionais

e 1.9 Relatério de
Sustentabilidade do
Grupo REN

Projecto BioCEM




2. EXPERIENCIA DO PPDA

‘/7 subestacoes sujeitas a intervencoes de integracdo paisagistica

‘/270 km de linhas desmontadas

‘/540 ninhos de cegonha transferidos

‘/920 plataformas de nidificacdo para cegonhas montadas
‘/2260 dispositivos dissuasores de poiso montados

‘/32 150 “Bird Flight Diverters” instalados em 78 km de linhas

*Dados actualizados com os constantes no Relatorio de Execucao 2007

ERSE | 2008.05.20 R E N N



a. Gestao Ambiental

b. Parcerias e projectos de Investigacao e Desenvolvimento

c. Proteccédo da Avifauna

d. Requalificacdo Ambiental de Corredores de Linhas

e. Integracéo Paisagistica de Subestactes

Todas as medidas inscritas nos PPQA/PPDA da REN sempre tiveram caracter voluntario

ERSE | 2008.05.20 R E N N



2. EXPERIENCIA DO PPDA

a. Gestao Ambiental

AcclOes desencadeadas:
- Sistema de Gestdo Ambiental
- Formacéao em ambiente

- Comunicacéo ambiental

ERSE | 2008.05.20 REN N



2. EXPERIENCIA DO PPDA

AcclOes desencadeadas:

- Protocolo REN/ICN para proteccao da

avifauna

- Projecto de investigacao para um estudo
epidemiologico sobre os efeitos dos campos

electromagnéticos

- Projecto LIFE-NATURE sobre a Aguia de

Bonelli

ERSE | 2008.05.20

Relatdrio final relativo ao
Protocolo Celebrado entre a Rede Eléctrica
Nacional S. A. e o Instituto da Conservacdo da
Natureza 4

Conservacao de Populagdes
Arboricolas de Aguia de
Bonelli em Portugal

RELATORIO DE ACTIVEDADES




2. EXPERIENCIA DO PPDA

AcclOes desencadeadas:

- Instalacao de dispositivos dissuasores de

Poiso

- Montagem de plataformas para construcao

de ninhos
- Transferéncia de ninhos

- Sinalizacéo de linhas (accao prevista

Protocolo REN/ICN)

ERSE | 2008.05.20



AcclOes desencadeadas:

Desmontagem de varios trocos de linhas ja desactivadas, algumas situadas em areas
urbanas.

Linha Zézere -
Sacavém

~ Depois
h

Linha Palmela -
Ferreira do
Alentejo

ERSE | 2008.05.20



AcclOes desencadeadas:

Melhoria do enquadramento paisagistico das subestacdes de Vermoim, Riba D’Ave,
Mourisca, Carriche, Palmela, Fernéo Ferro e Custoias.

Subestacao
de Riba
D’Ave

Subestacao
de Vermoim

ERSE | 2008.05.20 REN N



Consultadas quatro das sete autarquias beneficiadas. Até ao momento apenas uma
resposta.

Fonte: Relatério Sustentabilidade 2004-2005

“A Iniciativa de Integracdo Paisagistica da Subestacdo de Vermoim, localizada na freguesia de Vermoim, no
Concelho da Maia, levada a efeito pela Rede Electrica Nacional, no ambito das suas preocupacdes de
sustentabilidade ambiental e territorial, revelou-se de extrema importédncia para a envolvente urbana
daquela infra-estrutura de relevo indiscutivel no contexto regional e nacional da distribuicio eléctrica em
alta tensao.”

“Assim, com satisfacdo este Municipio testemunha a preccupacio desta empresa com a qualidade de vida

urbana dos espagos envolventes a Subestacio de Vermoim, comprovada nos investimentos ja realizados, e

com elevado interesse e ansiedade aguarda a possibilidade de testermunhar a concretizacio dos projectos

mais vastos e integradores dessa mesma sustentabilidade para a qual este Concelho, conjuntamente com a
REN, trabalharao para realizar.”

Antanio Domingos da Silva Tiago

Vice-Presidente da Camara Municipal da Maia

ERSE | 2008.05.20




2. EXPERIENCIA DO PPDA

Programa

Apreciagao qualitativa

Apreciacao

Gestdo Ambiental

Certificacéo foi conseguida e tem-se mantido;
REN tem revisto o sistema

Produzido relatério anual de sustentabilidade

global

Parcerias e projectos de

Incluidos diversos projectos nesta medida, ndo tendo tido todos 0 mesmo
sucesso

Protocolo com o ICN teve bastante sucesso, permitindo a realizagdo de

Investigacgéo e estudos interessantes e multidisciplinares ©
Desenvolvimento Protocolo com a Faculdade de Farmacia para a realizacdo de um projecto
de investigagao sobre os efeitos dos campos electromagnéticos ndo teve
sequéncia apos a elaboracéo do projecto de investigacdo
Implementadas diversas medidas de minimizagdo, estando prevista a sua
Protecc¢éo da avifauna monitorizacao
Razoavel demonstracédo dos méritos ambientais
Requalificagdo ambiental Desmontadas diversas linhas
de corredores de linhas Razoavel demonstracéo dos méritos ambientais
. . Se em algumas situagdes foi possivel efectuar uma razoavel demonstracao
Integracao paisagisitica de o ] ] ] PIN
. dos méritos ambientais, noutras a demonstragdo ndo foi tdo bem
subestacdes ]
conseguida
N mpreciagopositva - Apreciagio média V- Apreciagao negat
Apreciacao positiva Apreciacdo média Apreciacdo negativa

ERSE | 2008.05.20




2. EXPERIENCIA DO PPDA

103 € . R
3500 - s 120%
S @ 111%%,
3000 - e 1006 7 - 100%
2500 |- . ] 800
. = 60%
1500 | - .
0 . = 400
1000 | & 40% : ; 40%
500 - [ ' 20%
0 ; %
2002-2004 2005 2006

Custos verificados ¢ Taxa de execuc¢do orcamental

Valores apresentados no
ultimo relatorio de execucéo

ERSE | 2008.05.20




2. EXPERIENCIA DO PPDA

Beneficios

v Melhoria do desempenho ambiental da empresa (SGA)

v Inducdo de boas praticas em Fornecedores de Servicos Externos

v" Concretizacdo de medidas ambientais de cariz voluntario que eventualmente néo

seriam concretizadas com o apoio do PPDA,;

v' Envolvimento de diversas partes interessadas:

- projectos de investigacao (ex.: ONGA, Universidades, etc.);

- avaliacao de algumas medidas desenvolvidas (ex.: Autarquias).

v Maior e melhor comunicacéo da actividade da REN na gestéo e proteccdo ambiental

ERSE | 2008.05.20 R E N N



2. EXPERIENCIA DO PPDA

Oportunidades de melhoria

No alcance e intervencéo
das medidas do PPDA

As actividades e
Iniciativas do
PPDA em Varios
formatos

Partes
Interessadas
relevantes

UJ

ERSE | 2008.05.20 R E N N




3. NOVO REGULAMENTO

Novos drivers

v Aumento da competitividade entre as concessionarias

v Maior divulgacéao das iniciativas

v Maior monitorizacao das medidas

Foto: José Antunes

ERSE | 2008.05.20 REN N



3. NOVO REGULAMENTO
Novas exigéncias

v Montante maximo para todas as concessionarias

v’ Critério de elegibilidade das medidas a incluir [gleRzzdbla
v" Relatdrio Intercalar
v Accles de monitorizacao
v’ Painel de Avaliacéo

v' Gestdo do Fundo PPDA

ERSE | 2008.05.20 R E N N
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FENACOOP

PPDA — Planos de Promocao do
Desempenho Ambiental

Patricia Gomes
Lisboa 20 de Maio de 2008



C

FENACOOP

Sumario

——

< Apresentacao FENACOOP

< PPDA - Experiéncia anterior e novas regras

< Algumas consideracoes....



FENACOOP - Federacao Nacional das
Cooperativas de Consumidores

— -

< 204 Cooperativas e cerca de 600.000 membros

¢ Equiparacao legal a associacfoes de consumidores de
ambito geral e de interesse genérico

< Prestacdo de servicos: assisténcia tecnica juridica;
economica; implementacdo de formacéo, informacéao; de
defesa do consumidor e proteccao do ambiente.

i —



PPDA — Planos de Promocao de Desempenho

Ambiental —

A ERSE tem responsabilidades ainda que indirectas, em
guestdoes ambientais, devendo contribuir para a melhoria
do desempenho ambiental das empresas reguladas bem
como para a utilizacao eficiente dos recursos;

< 0Os PPDA sao instrumentos que pretendem incentivar as
empresas reguladas a melhorar o seu desempenho
ambiental

s —



PPDA - Objectivos

—_——

- Mininimizar os efeitos que podem ser induzidos por certos
tipos de regulacdo econdmica;

- Permitir um entendimento, a priori, entre a empresa e 0
regulador sobre o exercicio da RSC em matéria de
ambiente;

- Auxiliar as empresas em comunicacao ambiental

i —



PPDA — Experiéncia 2002-2006

—_—

A meédia da execucdo material e orcamental dos PPDA
cifrou-se nos 68%;

<0s custos com os PPDA representaram cerca de 0,17% da
factura dos clientes, representando em média 1,30€ por
cliente em cada ano;

< Fraca monitorizacao aos PPDA passados

i —



PPDA — Experiéncia 2002-2006

—_——

< As medidas com maior peso ao longo dos anos tém sido
relacionadas com a integracdo paisagistica e com a
proteccao da avifauna;

< Medidas relacionadas com a formacao tiveram fraca
penetracao;

< Aprovacao de medidas nao voluntarias (50% e 25%)

i —



PPDA — Experiéncia 2002-2006

-

< Os custos com os PPDA sao considerados nas tarifas 2
anos depois;

< Regras constantes no RT;
G lecto maximo para cada empresa regulada,;

< RT nao especifica que tipos de custos podem ser aceites




PPDA — Novas regras

-

< As regras passam a constar de regulamentacao autonoma
passando o RT a incluir somente 0s principios gerais
aplicaveis ao funcionamento deste incentivo regulatorio

- Maior transparéncia;
- Mais participacéo;

- Maior detalhe na regulamentacéo aplicavel.

i —



PPDA — Novas regras

-

< Calendario da aceitacdo dos custos para efeitos de calculo
das tarifas:

- Revisao do RT de maneira a permitir o reconhecimento dos custos nas
tarifas de forma mais célere com base em previsdbes de custos —
Principio da adesao dos custos



PPDA — Novas regras

—_——

< Exclusdo de medidas nao voluntarias e que nao contribuam
para a melhoria directa do desempenho ambiental;

< Valoracao do envolvimento de agentes externos ao sector por
via da parceria,

cMaior exigéncia na seleccao das medidas com base em
criterios pre-definidos;

i —



PPDA — Novas regras

—_——

< Maior controlo por parte da ERSE na verificacao da execucao

dos PPDA (na prépria seriacao, relatérios e acompanhamento in loco);

< A fixacdo de um montante maximo global e a consequente
Introducao do factor competicao entre as empresas promove
0 incremento da qualidade e inovacao das medidas;

i —



PPDA — Novas regras

-

creafectacdo dos custos entre anos no mesmo periodo
regulatorio limitado a um valor maximo de 20% - Melhor

planeamento e execucao mais eficaz,

< Incentivo a inovacao: limitacao a 85% dos custos verificados

— exX: integracao paisagistica



PPDA — algumas consideracoes

—_———

< Promocao de uma transicao equilibrada para as novas regras
fixando um montante dedicado a cada empresa (30%
Continente e 40% RA) aplicacdo ad eternum?;



PPDA — algumas consideracoes

—_———

< Painel de Avaliacdo: Sendo a avaliacdo economica dos
beneficios ambientais uma tarefa complexa o0 que
determina que as analises que tém sido efectuadas séo do
tipo custo-eficacia

< Expectativa que o Painel de Avaliacdo permita a analise do
tipo custo-beneficio e coadjuvar o regulador mas da
proposta nao se afere qual o tipo e regras de
funcionamento pelo que se sugere analogas aos do CT e



PPDA — algumas consideracoes

-

< Fundo de Gestao dos PPDA: assegura o funcionamento do
painel de avaliacao e accoes de monitorizacao.

- Acresce mais 1% aos PPDA?

- Partilha de Custos



PPDA — algumas consideracoes

——

< Medidas de correccao paisagistica: os PPDA devem ser

direccionados apenas para situacoes passadas, pelo que
deve ser garantido que a ocorréncia de novas situacoes

nao sejam suportadas por todos os consumidores .

i —







ﬁf-
Quercus

Planos de Promocao da Qualidade

Ambiental no Sector Eléctrico
Experiéncia de cinco anos (2002 — 2006)

Perspectiva de uma ONGA



ﬁf-
Quercus

Balanco?

 Representou em média um aumento de
0.17% na factura do consumidor




)

Grande desproporc¢édo entre medidas i

Figura 3-9 - Custes por cada lipo de medida

L
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Gesido ambent (ncluiformagao) B Residucss O Rudo Bésfauna B egraac pasagistica @ Cuiros

Verifica-se que a maioria dos custos se referem a programas de

integracao paisagistica, seguidos dos programas relativos aos residuos e
avifauna. (ERSE 2005)
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Devera haver prémios em funcao dos resultados
obtidos na implementacao dos PPDA?



Questoes em discussao Qs’>

Que tipo de auditorias deverao ser realizadas aos
resultados ambientais das medidas? Por quem?
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Quercus

Se existisse um painel de avaliacao ou
seleccao das medidas a considerar nos

PPDA, quem deveria pertencer a este painel?
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Quercus

Quais as medidas que mais contribuiram para
melhorar o desempenho ambiental das empresas?

Que outras medidas poderiam ser concretizadas ?



Novas Medidas para 0s %

P P Q A Querc‘ub

 Recuperacao passivos ambientais:

EX: Na rede de distribuicdo de media e
alta tensao (EDP) existem mais de
5000km de Linhas aéreas em




Novas Medidas para os PPQA

 Uma grande percentagem destas linhas tém
varias décadas e sao tipologias perigosas
para a avifauna



Impacto das Linhas Eléctricas Aéreas
na Avifauna em Portugal

Resultados de um estudo nacional

Parceiros:

ICN [N () W
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Fundo Europeu de
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Linhas eléctricas e aves
gue Interaccao?

Positiva:

» Uso de Estruturas para Repouso e Nidificacao

« Comportamento alimentar ( locais de caca e de
ingestao de presas)




Linhas eléctricas e aves
gue Interaccao?

Negativa; -

e Electrocussao
e Colisao
e Alteracao do habitat




Como ocorre a electrocussao ?

Coruja do Mato (Strix aluco) Cegonha Branca (Ciconia Ciconia) pousada num
Electrocutada por contacto entre duas apoio tipo GAN, com elevado risco de electrocusséo entre
fases de linha de baixa tenséo. fases e entre fase e neutro no apoio.



Como ocorre a colisao?

A colisdo, por outro lado, processa-se através do embate das aves com os cabos condutores aéreos de

média e alta tenséo e tambhém com os cabos de terra ou cabos-guarda das linhas de alta-tensao. Devido a

dificuldade de viséo e a fraca agilidade de v6o que varias espécies demosntram, a colisdo com os cabos torna-se

freqlientes, especialmente nos locais onde se concentram grande quantidades de aves. Algumas das
espécies mais sao as de caracteristicas gragarias como as esteparias e as aquaticas



Situacao no mundo

 Nas decadas de 80 a 90 diversos estudos
sao publicados ( USA,Africa do
Sul,Noruega,Espanha,etc.)

« Empresas distribuidoras de electricidade
tentam minimizar os impactes



Em Portugal

N. Matos, no Estuario do Tejo (1997)

ICN :Parque Natural do Vale do Guadiana (1999)
Rocha,P.,Carrapato, C. e Candeias M. Parque Natural do Douro
Internacional (1999) Monteiro, A. & Miguel, L.

ONGAs reconhecem a problematica

Dezembro 1999 decorreu em Castelo Branco o primeiro
encontro sobre linhas eléctricas e avifauna em Portugal

2003 é assinado um protocolo entre a EDP, 0 ICN, a
QUERCUS e a SPEA.



Protocolo Avifauna

Estudos de impacto e perigosidade ( QUERCUS A.N.C.N.&
SPEA ) que permiitram a Identificacao e classificacao das
linhas e apoios segundo critérios de perigosidade para a
avifauna

Estudo de radio-seguimento via satélite (ICN)

Documento com regulamento integragao para linhas
existentes e novas linhas em AP (CTLEA)

Identificacao de solugoes tecnicas mais adequadas a
minimizacao do impacte das linhas

Implementacé&o de medidas de correccao em linhas
Identificadas como perigosas



Permitiu uma mailor sinergia entre
as entidades envolvidas

e Contactos (permitiu tornar

alguns processos mais expeditos e
facilitar a comunicacao )

 Formacao (coimbra-EDP)
e Visitas ao terreno

E e —_
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RESULTADOS

Estudo em Numeros

224 122 Km percorridos em viaturas
42 voluntarios

6867km percorridos a pé

7960 apolos visitados

107 especies de aves encontradas
1906 aves encontradas

10 colaboradores



Espécies afectadas

Aproximadamente 25% das espécies registadas
apresentam um estatuto de conservacao
desfavoravel de acordo com varios diplomas
nacionais e internacionais:

6 pertencem a categoria SPEC | e II;

28 estao Inscritas no Anexo | da Directiva
Comunitaria Aves; e

17 apresentam um estatuto desfavoravel (lista
de estatutos desfavoraveis) segundo o novo
Livro vermelho dos Vertebrados de Portugal;



1 Abutre Negro Aegypus
monachus

8 Aguias de Bonelli Hieraatus fasciatus

r T

2 Aguias reais
Aquila
chrysaetus

32 Sisoes Tetrax tetrax i 2 Flamingos



Identificar trocos/areas onde
ocorrem mortalidades com
significado bioldgico.

Mortalidade elevada
Mortalidade moderada

Mortalidade fraca



Ordenacao de tipologias
segundo a mortalidade

O

ue podem provocar




Medidas minimizadoras em linhas
de média tensao

Medidas anti colisao:

* Espirais

* Reducé&o de planos de colisao

Medidas anti electrocussao:
» Seccionadores verticais
e |solar arcos e isoladores

» dispositivos anti pouso









Seminério “Promocdo do desempenho ambiental das empresas do sector eléctrico”
ERSE, Lisboa, 20 Maio 2008

Resumo da intervencdo de Jodo Joanaz de Melo

Opinido sobre os PPDA e propostas para futuro

1. E correcto o principio de beneficiar as empresas do sector eléctrico no ambito dos planos de
promocdo do desempenho ambiental (PPDA), repercutindo o custo destas medidas nos
consumidores, por vérias ordens de razdes: (i) embora possa tratar-se de pequenas medidas, no
conjunto representam melhorias significativas no desempenho ambiental do sector eléctrico; (ii) a
salvaguarda duradoura do ambiente depende da alteracdo de mentalidades, que sé se verifica com
a pratica — isto é especialmente verdade num sector tradicionalmente pouco amigo do ambiente
como a producdo de energia; (iii) é educativo para as empresas que 0s seus esfor¢os no dominio
do ambiente sejam recompensados em termos monetarios; (iv) a electricidade € hoje fortemente
subsidiada, pelo que um pequeno aumento de preco ao consumidor devido a medidas que
beneficiam a sociedade € um passo positivo no sentido da equidade e da transparéncia do sector.

2. Faz sentido que déem lugar a beneficios ndo apenas as medidas ambientais voluntarias, mas
também algumas medidas obrigatorias, embora estas apenas na fase de arranque; isso facilita a
sua aplicagdo e eficacia, particularmente no caso de medidas inovadoras. Naturalmente, o
beneficio tarifario deve ser suspenso uma vez estas medidas tornadas rotineiras, até porque
muitas delas representam melhorias de eficiéncia com ganhos econdmicos, por exemplo ao nivel
da gestdo da &gua, energia e residuos.

3. Para optimizar os efeitos ambientais destas iniciativas, é essencial ir além dos indicadores de
execucdo (que sdo necessarios mas ndo suficientes) e apostar mais nos indicadores de eficacia e
desempenho ambiental. Exemplos podem ser melhorias na qualidade ambiental, reducdo da
poluicdo ou avaliacdo da biodiversidade. Indicadores como o numero de accdes de formagéo
podem revelar o esforco feito, mas ndo informam sobre a real eficacia em termos de resultados
ambientais (saberemos que este tipo de accdo foi eficaz quando, por exemplo, o Presidente da
EDP reconhecer que as grandes barragens implicam impactes irreversiveis de tal magnitude que é
errado classifica-las como fontes de energia renovavel).

4. Os sistemas de gestdo ambiental (SGA) ndo devem ser entendidos como um fim em si mesmo,
mas como uma ferramenta para melhorar o desempenho ambiental. Entre outros aspectos,
destaque-se a importancia da aplicagdo de SGA no envolvimento dos colaboradores, na
comunicagdo externa, no uso de indicadores de desempenho ambiental, e no controlo do
desempenho de fornecedores.

5. S&o muito importantes as parcerias com a sociedade civil. Num dominio tdo transversal e
importante como a defesa do ambiente, uma abordagem cooperativa é certamente mais eficaz que
uma logica de conflito. Por outro lado, assumir compromissos ambientais ndo pode ficar nas
meias tintas, ndo pode resumir-se apenas as medidas convenientes esquecendo 0 que Sdo 0S
principais problemas ambientais de uma empresa ou sector.

“ Professor de Engenharia do Ambiente, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
Nova de Lishoa



6. Entre outros exemplos positivos de parcerias, cite-se 0 caso dos projectos e estagios de fim de
curso, promovidos no ambito do curso de Engenharia do Ambiente da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade de Lisboa, que nos anos recentes envolveram diversas empresas do
sector energético: EDP (producdo), CLC, REN (divisbes rede eléctrica, gasodutos e
armazenagem de GNL), entre outras. Este programa tem tido um sucesso assinalavel, tanto para
as empresas como para a Universidade e os estudantes envolvidos.

7. Dada a experiéncia passada e o0s principios enunciados acima, as novas regras propostas pela
ERSE para os PPDA vdo no bom sentido. Algumas orientacfes positivas a destacar: (i) a
concorréncia entre empresas em funcdo do mérito dos projectos apresentados; e (ii) a aposta em
accdes de monitorizagdo. A monitorizagdo € especialmente importante, em dois
sentidos: (i) avaliagdo da eficAcia das medidas com vista a decisbes futuras sobre a sua
continuagdo no ambito dos PPDA,; e (ii) producdo de informacdo util para a avaliagdo futura de
projectos (o caso do estudo da colisdo de animais voadores com as linhas de alta tensdo € um
bom exemplo, que deve ser prosseguido e ampliado).

8. Em relacdo aos critérios de seleccdo propostos pela ERSE, eles vdo genericamente no bom
sentido (fundamentacdo, capacidade de ultrapassar barreiras, parcerias, probabilidade de
execucdo). Apenas um reparo quanto a rapidez dos beneficios esperados: por vezes, as medidas
de maior alcance requerem algum tempo de maturacdo, seja ao nivel da implementagédo seja na
observacdo dos resultados. Como tal, se a medida for claramente positiva para o ambiente, um
horizonte longo deve ser considerado um factor positivo. Aqui se revela mais uma vez a
importancia da monitorizagéo e dos indicadores de eficacia.

9. Entre outros caminhos a prosseguir no &mbito dos PPDA, sugere-se a aposta na micro-geracdo
de electricidade, claramente uma componente essencial de um paradigma da rede eléctrica do
futuro. Uma palavra também para a promocao da eficiéncia energética, essencial em qualquer
estratégia energética séria em Portugal, que historicamente tem sido pouco acarinhada pelas
empresas do sector.

10. Ao seleccionar projectos e indicadores de desempenho no @mbito dos PPDA, é importante
lembrar que o impacte ambiental ou a pegada ecoldgica ndo se resumem a emissao de gases de
efeito de estufa (GEE). O mediatismo das alteragcdes climéticas (sem duvida de altissima
importancia) tem tido o efeito secundario de provocar o menosprezo de outras dimensdes
ambientais igualmente essenciais, por exemplo a biodiversidade, o territdrio e os riscos futuros
para as pessoas, 0s ecossistemas e a economia. Isto € muito importante quando falamos do
impacte de projectos: a destruigdo irreversivel de espécies, habitats, corredores ecol6gicos ou
paisagem pode ser tdo ou mais importante que a emissdo de GEE, porque tem caracter
irreversivel.

11. Em resumo, os PPDA tém sido uma iniciativa meritoria, que merece ser prosseguida, com
uma atencdo especial ao mérito dos projectos, medido preferencialmente em termos da sua
eficacia e desempenho ambiental. Para além dos efeitos directos dos PPDA, deve ser reconhecido
0 seu contributo para a alteracdo da perspectiva face ao ambiente por parte do sector eléctrico.



Seminario sobre os Planos de Promocao do

Desempenho Ambiental
Sector eléctrico

Balanco de 5 anos e novas regras

INQUERITO DE SATISFACAO

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos 1



Enquadramento

ERSE

Data: 20 de Maio de 2008
Local: ERSE

86 inscricoes

71 participantes

33 respostas ao inquérito de satisfacao



Resultados

ERSE
A-Interesse do tema

o

B 1-nadaimportante B 2 -pouco importante 3 -importante

B 4 -muito importante = N3o respondeu



Resultados

ERSE
B1 - Antecedéncia com que foi convocado

B

B 1-muitoinsatisfeito M 2 -insatisfeito I 3 -razoavelmente satisfeito

B 4 - muito satisfeito = N3orespondeu



Resultados

ERSE

B2 - Informacao disponibilizada na pagina da ERSE na Internet sobre
os PPDA (utilidade, clareza)

B 1-muito insatisfeito M 2 -insatisfeito 3 -razoavelmente satisfeito

B 4 - muito satisfeito ®m Nao respondeu



Resultados

ERSE
C1- Acolhimento e condi¢des da sala

B

B 1-muitoinsatisfeito M 2 -insatisfeito I 3 -razoavelmente satisfeito

B 4 - muito satisfeito = N3orespondeu



Resultados

ERSE

C2 - Organizagao e condug¢do do semindrio (cumprimento da agenda
e dos hordrios, nimero e dura¢dao dos intervalos)

B 1 -muito insatisfeito M 2 -insatisfeito M 3 -razoavelmente satisfeito

W 4 - muito satisfeito = N3o respondeu



Resultados

ERSE
C3 - Documentagdo distribuida

I

B 1-muitoinsatisfeito M 2 -insatisfeito I 3 -razoavelmente satisfeito

B 4 - muito satisfeito = N3orespondeu



D
Resultados

ERSE

C4 - Duragao do seminario

B 1-muitolonga ®m2-longa ™3-adequada MW4-muitocurta ™ Ndorespondeu



Resultados

ERSE
C5 - Utilidade do seminario

T

B 1-muitoinsatisfeito M 2 -insatisfeito I 3 -razoavelmente satisfeito

B 4 - muito satisfeito = N3orespondeu
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Resultados

ERSE

D1 - Qualidade e utilidade das apresentag¢oes (clareza, desempenho
dos oradores)

B 1 -muito insatisfeito M 2 -insatisfeito ¥ 3 -razoavelmente satisfeito

W 4 - muito satisfeito = N3o respondeu

11



D
Resultados

ERSE

D2 - Dura¢ao das apresentacoes

B 1-muitolonga ®W2-longa ™3-adequada M4-muitocurta ™ N3orespondeu

12



Resultados

ERSE
E - Apreciacao global

B 1 -muito insatisfeito M 2 -insatisfeito ¥ 3 -razoavelmente satisfeito

W 4 - muito satisfeito = N3o respondeu

13



ERSE

Comentarios

Tema considerado importante ou muito importante — 97%

Duracdes do seminario e das apresentacOes consideradas

algo longas — 15% e 21%

Visionamento das apresentacdes dificil a partir de alguns

pontos da sala

Apreciacao global e cumprimento de expectativas: 97%
dos participantes razoavelmente satisfeitos a muito

satisfeitos

DMC — 29 Maio 2008
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