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1. Introducéao

Neste documento apresentam-se 0s comentarios da Iberdrola a consulta publica
realizada pela ERSE, relativa a “Proposta de Revisdo do Regulamento do Acesso as
Redes e as Interligacbes, do Regulamento de Relagbes Comerciais e do Regulamento

Tarifario do sector eléctrico”.

Uma vez mais, felicitamos a ERSE por este tipo de iniciativas, que contribuem para a
concretizacdo do mercado interno do gas e da electricidade e para que o processo de
liberalizacdo dos mercados de gés e electricidade em Portugal se continue a desenrolar
de forma transparente e com a participacdo de todos os agentes neles envolvidos.

Em seguida, apresentamos 0S nossos comentarios, comeg¢ando por um conjunto de
consideracdes gerais sobre a proposta regulamentar e desenvolvendo em seguida alguns
comentarios especificos as matérias desenvolvidas em cada um dos regulamentos.

2. Comentarios gerais

2.1. Enquadramento legal

Com a publicagéo das Directivas 2003/54/CE, para a electricidade, e 2003/55/CE, para o
gas natural, a Comissado Europeia pretendeu dar um novo impulso a criagdo do mercado
interno da electricidade e do gas natural. Os Decretos-Lei n.° 29/2006 e n.° 30/20086,
ambos de 15 de Fevereiro, deram o passo seguinte, iniciando o processo de transposi¢ao
integral daquelas Directivas para o direito nacional, finalizado com a publicagdo dos
Decretos-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, e n.° 172/2006, de 23 de Agosto. Os
regulamentos agora em consulta publica constituem mais uma peca desse edificio legal e
regulamentar que deverd contribuir para uma regulacao eficaz do sector eléctrico e para
a concretizacdo do mercado interno de energia, a luz das referidas Directivas.

Porém, o processo legislativo ndo esté estabilizado, tendo durante o periodo de consulta
sido publicado o Decreto-Lei especifico que determina como se processa 0 acerto entre
0s encargos totais a pagar pela entidade concessionaria da RNT aos proprietarios dos
centros electroprodutores detentores de CAE e a receita proveniente da venda da
totalidade da electricidade é efectuado nos termos previstos em decreto-lei especifico,
estando também em curso tarefas de harmonizagcdo normativa no &mbito da construgéo
do MIBEL. Alids, desde o Uultimo trimestre de 2005, tem havido uma constante
intervencdo governamental, com impacto consideravel na estabilidade regulatoria,
nomeadamente ao nivel das regras tariférias.

Tomando em consideracdo estes factores, compreendemos que a proposta de revisédo
regulamentar agora em apreco tenha um caracter minimalista, procurando apenas
adaptar os regulamentos as novas regras e terminologia que decorrem da lei de bases do
sector eléctrico que entrou em vigor 0 ano passado. Por essa mesma raz&o, 0S N0SSOS
comentarios concentrar-se-ao em questdes ligadas a dinamizacdo do mercado retalhista,
nomeadamente de ambito tarifario, ja que entendemos que o desenho do mercado
grossista esté a ser definido no &mbito dos trabalhos para o MIBEL.

E fundamental e urgente atingir um quadro legislativo e regulatorio estavel.
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2.2. Proposta de Regulamento Tarifario

O Regulamento Tarifario € uma pecga regulamentar muito extensa e de leitura complexa,
pelo que a auséncia de sinalizacdo das modificacdes introduzidas, em conjunto com um
documento justificativo de profundidade idéntica a das restantes propostas de
regulamentos, dificulta sobremaneira a ja dificil tarefa de comenta-lo. Assim, sugerimos
gue em proximas consultas seja feito um esforgo adicional para apresentar o regulamento
tarifario de uma forma que permita identificar com facilidade as alteracdes.

Identificar as alteracdes no Regulamento Tarifario, a semelhanca dos

restantes regulamentos.

2.3. Harmonizacao do quadro regulatério

Embora seja compreensivel a contencéo da proposta apresentada pela ERSE, conforme
expusemos no ponto 2.1, a similitude da legislacdo publicada para o sector do gas natural
e da electricidade, alias ja reflectida na grande similitude da regulamentacao do gas
natural face a da electricidade, faria prever que alguns dos comentarios da audigdo
publica que acabaram vertidos na regulamentacdo do gés natural fossem também
incorporados na proposta em apreco, o que nao se verifica. Ndo entendemos a razao
para ndo harmonizar e nao incorporar na proposta alguns dos comentarios que foram
aceites pela ERSE no ambito da regulamentacdo do gas natural (que é, de facto, uma
regulamentacdo espelho da do sector eléctrico), tornando o quadro regulamentar mais
coerente, como sejam os dois sub-pontos que em seguida desenvolvemos.

2.3.1. Eliminacado da variavel poténcia média em horas de ponta

A poténcia em horas de ponta ndo é uma variavel independente, correspondendo a
energia activa em horas de ponta (imputada mensalmente em funcdo do nimero de dias
Uteis de cada més, valor geralmente situado no intervalo de 19 a 21 dias). De facto, a
facturacdo da poténcia em horas de ponta corresponde apenas a mensualizacdo de uma
parte das receitas a proporcionar pela facturacdo da energia activa em horas de ponta.
Assim, propfe-se a sua eliminagdo e a incorporacdo dos custos a ela associados na
variavel energia activa em horas de ponta.

A existéncia de duas variaveis associadas a inducao de um mesmo incentivo (reducdo do
consumo de energia activa em horas de ponta) é motivo de confusdo para clientes menos
esclarecidos e retira peso percebido ao incentivo em causa, que sera mais inteligivel
caso o sinal seja dado através de um Unico preco e, consequentemente, uma Unica
variavel.

Eliminar a variavel poténcia média em horas de ponta, por corresponder, de

facto, a um termo de energia em horas de ponta.
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2.3.2. Reposicao dos ajustes trimestrais

Devem ser repostos 0s ajustes trimestrais do preco da energia, caso a variagdo do prego
da energia eléctrica ultrapasse uma banda de precos pré-definida. A ndo consideragédo
deste mecanismo regulatério pode permitir a ocorréncia de desajustes significativos entre
0 preco da energia implicito nas tarifas de venda reguladas e o preco da energia no
mercado (por desvios face a previsdo do preco da energia a data da publicagdo das
tarifas), distorcendo a concorréncia e constituindo uma barreira a actividade de
comercializacao livre.

Em ambiente concorrencial as margens praticadas na actividade de comercializacédo
tendem a reduzir significativamente, razdo pela qual um desvio face a previsédo do preco
da energia pode perturbar o funcionamento eficiente do mercado e dar incentivos errados
a permanéncia ou regresso a tarifa regulada.

Propomos, no entanto, um mecanismo menos complexo do que o mecanismo proposto
na anterior regulamentacdo do sector eléctrico. Neste mecanismo nao haveria lugar a
fixacdo do preco de energia nas tarifas anuais, apenas actualizacdo dos parametros
utilizados nos ajustes trimestrais do pre¢o, com base nos precos verificados nos
mercados a prazo e em previsdes para 0 mercado a vista e de servicos de sistema.
Consequentemente, este modelo sé podera ser valido quando estes mercados se
encontrem em efectiva operagéo.

Ainda neste modelo, as tarifas finais seriam obtidas pela soma das tarifas de energia com
as de acesso. Assim, as tarifas de ultimo recurso seriam assim plenamente aditivas,
podendo assim servir de referéncia para a convergéncia das actuais tarifas reguladas
para as tarifas de ultimo recurso (aditivas).

Modelo tarifario alternativo

Base anual ‘ Tarifas de acesso

Base trimestral ‘ Tarifa de energia
-
—
Tarifas de ultimo recurso

Valor de referéncia do pre¢co da energia fixado com
base nos mercados de energia
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Prever ajustamentos trimestrais da tarifa de energia.

Publicar apenas as tarifas de acesso com base anual.

2.4. Comercializacdo de ultimo recurso

Tanto a Directiva 2003/55/CE como a Directiva 2003/54/CE assentam no principio base
de que os clientes tém o direito de escolher livremente os seus comercializadores,
prevendo a extingdo das tarifas reguladas para clientes finais. Prevéem ainda, como
salvaguarda para os clientes vulneraveis, devido ao risco de poderem nao ser acolhidos
por qualquer dos comercializadores, que possa ser designado um comercializador de
Gltimo recurso para os clientes ligados a rede. Como o nome indica, este comercializador
deveria intervir apenas quando 0s mecanismos de mercado para escolha de
comercializador se esgotem, isto é, em ultimo recurso, e, em caso algum, a Directiva
identifica a necessidade de proteger os grandes consumidores.

No entanto, a legislacdo nacional nédo reflecte esta interpretacéo da Directiva, pois atribui
ao comercializador de ultimo recurso, na realidade, o papel de comercializador regulado.
De facto, a este comercializador € permitido praticar tarifas para todo o universo de
clientes, em concorréncia com os restantes comercializadores que desenvolvem a sua
actividade em ambiente de mercado, o que ndo se afigura em consonancia com a
Directiva.

A regulamentacdo deveria prever a evolucdo das tarifas reguladas de venda a clientes
finais para tarifas de dltimo recurso, conforme os clientes passassem a deter o estatuto
de cliente elegivel. Estas tarifas de ultimo recurso seriam tarifas plenamente aditivas (cf.
ponto 2.3.2), nas quais deveria ser considerada uma actividade de comercializagdo de
ultimo recurso com caracter especifico, que deveria ter uma remuneragdo associada de
valor elevado, bem como um preco maximalista para a aquisicdo de energia eléctrica. A
ERSE devera evitar a tentacao de fixar remunerages demasiado baixas nas actividades
afectas ao comercializador de ultimo recurso ou previsbes de precos baixos para a
aquisicdo de energia eléctrica, de forma a ndo limitar a concorréncia e nao dificultar a
entrada de novos agentes, devido a concorréncia “desleal” deste comercializador.

Para permitir o funcionamento do mercado em condi¢cdes de eficiéncia, deveria ser
retirada a possibilidade de voltar a usufruir das tarifas reguladas aos clientes elegiveis
gue exercessem o0 seu direito de escolha de fornecedor, apenas podendo recorrer as
tarifas de ultimo recurso, nos termos desenvolvidos no paragrafo anterior.

Publicar tarifas de dultimo recurso plenamente aditivas, nas quais se
considera a actividade especifica de comercializagéo de ultimo recurso.

Assegurar a convergéncia das tarifas reguladas de venda a clientes finais
para as tarifas de ultimo recurso aditivas.

Impedir o regresso a tarifa regulada para os clientes que, tendo exercido o
direito de escolha de fornecedor, pretendam regressar ao regime de tarifa,
disponibilizando-lhes apenas a tarifa de ultimo recurso.
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3. Regulamento de Relagcbes Comerciais

3.1. Mudanca de fornecedor

O n.° 5 do artigo 158.° da proposta de RRC dispde que “a existéncia de valores em divida
de um cliente junto de um comercializador de energia eléctrica ndo deve impedir a
mudanca para outro comercializador]...]".

Esta disposicdo fazia sentido na anterior proposta regulamentar, porque estava
complementada pela criagdo de um registo de dividas a comercializadores, a semelhanca
do que é feito em Espanha. Tendo sido identificadas barreiras legais a criacdo deste
registo, sem que tenha havido qualquer alteracdo desta disposi¢do, a actividade de
comercializagdo ficou exposta a um risco acrescido, ndo tendo havido lugar a
modificagBes a regulamentacdo no sentido de minimizar o impacto de ndo haver aquele
registo. Afigura-se ainda que, na perspectiva da harmonizacéo legislativa ho ambito do
MIBEL e reducdo da discriminacdo entre os dois sistemas, esta diferenca de tratamento
dos clientes e do negdcio da comercializacdo ndo parece sustentavel.

-
Prever um sistema de registo de dividas de clientes harmonizado com o

existente em Espanha.

4. Regulamento Tarifario

4.1. Aditividade tarifaria

Caso a proposta desenvolvida no ponto 2.4 fosse acolhida, esta questdo ndo teria
gualquer relevéancia, porque para os clientes no mercado a tarifa regulada aplicavel em
caso de regresso seria aditiva (tarifa de ultimo recurso, distinta da tarifa regulada). No
entanto, caso a referida proposta ndo seja acolhida, este tema suscita alguns
comentarios adicionais.

O modelo em vigor, e que nao sofre alterac6es na actual proposta , ndo proporciona uma
solugdo indutora de eficiéncia, ao transmitir as distorgbes existentes nas tarifas dos
clientes a tarifa regulada para a parcela de energia (dado que na parcela de acesso ja é
aplicado integralmente o conceito de aditividade). Assim, ndo ha lugar a efectiva reflexao
do preco da energia na tarifa regulada, que é uma condi¢&o basilar para o funcionamento
do mercado em condi¢des de plena concorréncia e eficiéncia, distorcendo o mercado e,
consequentemente, provocando uma barreira artificial de acesso ao mercado.

As distor¢des da tarifa regulada deveriam ser reflectidas nas tarifas de acesso, porque se
trata da componente inelastica das tarifas (de forma explicita, para os clientes no
mercado, e de forma implicita, para os clientes a tarifa regulada). Assim, os agentes
tomariam as decisdes mais eficientes, dado que comparariam precos de energia em
condicbes de igualdade, isentos de distorgdes.

N&o distorcer o preco da energia, assegurando a correcta sinalizacdo do seu

preco aos clientes, reflectindo as distorcdes das actuais tarifas na parcela
de acesso.
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4.2. Remuneracao e margem

A metodologia de fixacdo das tarifas utilizada pela ERSE ndo emula a pratica do
mercado. No mercado tipicamente sdo identificadas tarifas que permitam recuperar 0s
custos associados ao produto ou servico que vai ser fornecido ao cliente e,
seguidamente, € definida uma politica de margem a praticar em cada classe de clientes
gue permita assegurar, em simultadneo, atractividade para o cliente e uma remuneragéo
adequada do accionista (valor médio). O equilibrio desta equacao resulta, regra geral, em
margens menores para os clientes de maior dimenséo, logo, com maior poder negocial.
Ao nado ser considerada esta questdo no sector energético, cria-se uma imagem
enganosa, com as tarifas de venda aos clientes finais a parecer estar mais distorcidas do
gue na realidade estéo, porque o prec¢o das tarifas aditivas para os grandes clientes esta
a ser calculado por excesso e o prego para 0s pequenos clientes por defeito.

Na metodologia da ERSE ¢é definida uma remuneracéo global que é somada aos custos a
recuperar e a tarifa é fixada de forma a recuperar o valor total. Desta forma, todos os
clientes estdo a contribuir de forma homogénea para a referida remuneragéo, isto é, a
margem praticada € a mesma, para cada actividade, confundindo-se com o conceito de
remuneracdo. Na realidade, o computo global é menos favoravel, dado que a
remuneragao atribuida a energia € superior a atribuida ao acesso, pelo que os clientes
dos niveis de tensédo mais elevados, cuja componente de acesso € menor, suportam uma
margem, em termos percentuais, mais elevada que os clientes dos niveis de tenséo
inferiores, conforme é ilustrado na figura seguinte.

Margem: 8,2% > 7,8%

Energia
(remuneragao 8,.5% a 10%)

Acesso
(remuneragao 7 %)

MAT AT MT BTE BTN

Assim, a metodologia de fixacdo das tarifas deveria ter um primeiro passo, no qual seriam
determinados o0s proveitos permitidos necessarios para a recuperacdo dos custos
incorridos em cada actividade (excluindo desta andlise a remuneragcdo da actividade).
Determinar-se-iam entdo tarifas de referéncia, que permitissem a recuperagdo daqueles
proveitos permitidos. Paralelamente, seriam calculadas as remuneracdes relativas a cada
uma das actividades e, em cada actividade, afectar-se-ia cada um dos segmentos de
clientes identificados com a margem que permitisse, no computo global de cada
actividade, recuperar a respectiva remuneracao (e. g., por escalamento multiplicativo ou
aditivo dos precos das variaveis tarifarias relevantes, de acordo com a regra do inverso
da elasticidade — precos de Ramsey).
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Aproximar a metodologia de fixacdo de tarifas das praticas do mercado,

diferenciando margens por segmento de cliente.

4.3. Tarifa de energia

A semelhanca da tarifa de acesso, que engloba todas as tarifas das actividades
reguladas, deveria ser criada uma tarifa de energia, que englobasse a aquisicdo e a
comercializagdo de energia. Desta forma passaria a ser possivel & ERSE apresentar com
algum detalhe as trés grandes tarifas (energia, acesso e venda a clientes finais), que
também deveriam ser discriminadas nas facturas.

Estas trés tarifas deveriam também ser objecto de analise detalhada nos documentos de
analise que acompanham as propostas de tarifas da ERSE, nomeadamente nas analises
da evolucdo dos precos de ano para ano. Nestas analises deveria ainda ser utilizada a
mesma segmentacdo do universo de clientes para estas trés tarifas, facilitando a sua
comparagdo numa Optica de aditividade, ja que concluida a convergéncia tarifaria a tarifa
de venda a clientes finais devera coincidir com a soma da tarifa de energia e da tarifa de
acesso, em cada um dos segmentos individuais de clientes.

Criar uma tarifa de energia (agregando a aquisicdo e comercializacédo de
energia) a semelhanca da tarifa de acesso.

Utilizar a mesma segmentacdo do universo dos clientes nas analises das
tarifas de energia, de acesso e de venda a clientes finais.

4.4. Tarifa de venda a clientes finais

A tarifa de venda a clientes finais apresenta duas singularidades que dificultam o
funcionamento eficiente do mercado, que serédo desenvolvidas nos sub-pontos seguintes.

4.4.1. Ciclo diario

Na tarifa de venda a clientes finais ha opgéo entre ciclo diario e ciclo semanal, enquanto
na tarifa de acesso apenas é disponibilizada a opcao de ciclo semanal. Esta assimetria
dificulta a andlise dos consumos dos clientes e a elaboragdo de propostas de contratos
de energia rigorosas. Adicionalmente, devido a actual distor¢do das tarifas entre niveis de
tensdo, os clientes com potencial interesse no mercado situam-se em BTE e MT, niveis
de tensdo que tém um peso razoavel de custos de acesso, pelo que qualquer erro de
avaliacdo dos custos envolvidos nesta tarifa poderdo ser suficientes para um
comercializador entrar em prejuizo.

Por outro lado, o facto de esta opcdo de ciclo estar vedada ao mercado cria uma
singularidade que permite ao comercializador de Ultimo recurso concorrer deslealmente
com os restantes comercializadores. Além disso, com a universalizacdo da telecontagem
para os cliente em MT e niveis de tensdo superior, desapareceu a razao historica desta
opcado para esses clientes (limitagcbes do equipamento de medida), fazendo todo o
sentido, por razdes de eficiéncia econémica, que lhes sejam dados os sinais econémicos
0 mais préximos possiveis da realidade, o que € obtido com a aplicacdo do ciclo semanal.
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Assim, propomos a eliminacdo da opc¢ao de ciclo diario para os clientes nos niveis de
tensdo superiores (MT, AT e MAT). A ndo ser possivel eliminar o ciclo diario dever-se-a
criar uma tarifa de acesso com ciclo diario ou assegurar 0o acesso aos dados de
telecontagem dos clientes aos comercializadores, de forma a poderem converter 0s
diagramas de carga dos clientes com ciclo diario em diagramas de carga com ciclo
semanal.

Eliminar o ciclo diario das tarifas.

4.4.2. OpcoOes tarifarias de utilizacao

O objectivo das opc0es tarifarias € compor uma tarifa degressiva para os consumidores
com maior utilizacdo, imputando, assim, uma maior percentagem de custos fixos aos
clientes com menor utilizacdo. Porém, este sistema sO funciona se o0s clientes
escolherem a opcdo correcta e, além disso, a opcao tem de ser verificada
periodicamente. Os clientes maiores, mais esclarecidos, estdo correctamente
posicionados, mas nos clientes de menor dimenséo tal jA ndo se verifica (a titulo de
exemplo, se aplicarmos a tarifa de médias utilizacdes as quantidades relativas aos
clientes de MT em curtas utilizacdes a receita total sera inferior a que resulta da aplicacéo
da tarifa de curtas utilizagBes, o que revela a existéncia de um numero significativo de
clientes na opcédo errada). No grafico seguinte, que mostra a evolucdo da receita
resultante da aplicagéo da tarifa de venda a clientes finais em fung¢éo da utilizagédo anual,
ilustra-se um exemplo de um cliente que estd em curtas utilizagdes mas deveria estar em
médias utilizacBes (circulo azul).

r 3

v

Curtas utilizagdes — Médias utilizagdes — Longas utilizactes

s

Uma forma simples de eliminar estas ineficiéncias €, em lugar das opg¢0Oes tarifarias,
introduzir um sistema de escalBes de precos degressivos (termo fixo e de poténcia da
tarifa de curtas utilizacbes, preco da energia no 1.° escaldo igual ao da opcédo de curtas
utilizacbes, preco no 2.° escaldo igual ao da opcdo de médias utilizagbes e preco do 3.°
escaldo igual ao da opcgéo de longas utilizagdes) em funcéo da utilizacdo da poténcia,
preferencialmente em base trimestral. Este sistema obtém o mesmo resultado do sistema
actual quando os clientes estdo na opcao tarifaria correcta, porém, tem a vantagem de
evitar as ineficiéncias decorrente de uma escolha de opcdo errada e adapta-se
dinamicamente, com a facturacdo do cliente, em funcdo do seu consumo, a evoluir
naturalmente ao longo da linha cheia do gréfico, ou seja, da linha 6ptima. Dado que esta
€ uma mudanca estrutural de algum significado poderia ser apenas introduzida nas tarifas
de dltimo recurso.
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A manter-se o actual sistema de opc¢des tarifarias por utilizacdo, na factura dos clientes
deveria ser apresentada a facturagcéo que resultaria da aplicacdo das outras opc¢des, para
auxiliar o cliente na avaliagdo da justeza da opgéo seleccionada.

Substituir as opcdes tarifarias por escaldes tarifarios em base trimestral ou,

eventualmente, apresentar a facturacdo que resultaria da aplicacdo das

outras opcoes.
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