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PARECER CC-GN EXT Ne 2/2013
Sobre o documento apresentado pelo CA da ERSE

“Plano Decenal Indidative de Desenvolvimento e Investimento na RNTIAT para o Periodo 2014-2023 —
PDIRGN 2013”

1~ INTRODUCAQ

Em cumprimento do estabelecido no n? 1 do artigo 122- A do Decreto-Lei n? 140/2006, de 26 de julho na
redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n? 231/2012, de 26 de outubro, a REN Gasodutos,
enquanto operador da|Rede Nacional de Transporte de Gds Natural (RNTGNY), apresentou & Direcdo Geral
de Energia e Geologia (DGEG), uma proposta do PDIRGN (2013} - Plano de Desenvolvimento e
investimento da Rede [Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL
(RNTIAT], para o periado 2014-2023.

Par sua vez, a DGEG, gque acompanhou 2 elaboragdo do PDIRGN em estreita coordenagdo com a REN
Gasodutos, em conformidade com o previsto nos n.2s 2 e 3 do artigo 12.2 - A do Decreto-Lei n® 231/2012,
de 26 de outubro, comunicou a proposta recebida a ERSE para efeitos de promogao da consuita publica e
subsequente emissdo de parecer, de acordo com o previsto nos n.2s 4 e 5 do artige 129-A do referido
Decreto-Lei.

Neste contexto, o Congetho de Administragdo {CA) da ERSE solicitou ao Conselho Consultivo {CC), nos
termos da alinea ¢ do n? 3 do Artigo 432 dos Estatutos da ERSE (Decreto-Lei n." 97/2002 de 12 de Abrl,
com a redagio dada pelps Decretos-Lel n2s, 200/2002, de 25 de Setembro, 212/20132, de 25 de Setembro,
e 84/2013, de 25 de junho), parecer sobre o Plang referido, entretanto submetido a Consulta Pablica.

O Conselho Consultivo salienta que, pela primeira vez, um plano de investimentos na rede de gds natural
é colocado em consulta pablica, o que permite envolver todas as partes interessadas. Tal é muito positivo
e deve ser reconhecido por este Conselho.

E de registar que o CC jé se tinha pronunclado em 2011 sobre esta tematica de importincia estratégica
para o planeamento energético nacional e ibérico, na sequéncia de uma apreciagdo da ERSE' emitida a
propésito de uma propasta de Plano de Desenvolvimento das infraestruturas da RNTIAT {PDIRGN 2011)
entdo apresentado pela REN a DGEG ¢ submetido por esta a Parecer da ERSE.

*uapreciaciio da Proposta de PDIRGN 2011 "
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2 - PROCEDIMENTO DE CONSULTA PUBLICA

O documento elaborado pela ERSE procura contextualizar do ponto de vista legal e regulamentar o
documento preparado pela REN Gasodutos, sendo no entanto omisso quanto aos potenciais impactos
tarifarios decorrentes da execugdo dos varios projetos identificados no PDIRGN, o que, na opinido deste
Conselho, fragiliza significativamente, o contributo que se poderia dar.

Este Conselho salien
respeita #s questde

ta também a omissdo relevante de um enguadramento por parte da ERSE no que
s fundamentais que servem de base ac Plano em andlise, designadamente 2

identifica¢do dos pro
opcles operacionais
ao CC um conjunta si

Por outro lado, o forn
extense de questd
insuficientemente de
entendimento do CC
emissdo do presente

Dito de outro meodo,
realizada, isto &, nio

jetos que decorrem de obrigacdes legais e regulamentares e os quais resultam de
de desenvolvimento do SNGN, embora se registe que, entretanto, a ERSE fez chegar
gnificativo de informages complementares.

nato adotado pela ERSE para o processo de consulta piblica, baseado num conjunto
s (35) acompanhadas de consideragbes especificas da prépria ERSE, mas
etalhadas, acerca dos temas versados na proposta de PDIRGN afigura-se, na
redutor e pouce adequado aos fins em vista, pelo que ¢ mesmo ndo ¢ seguido na
parecer.

0 CC ndo se considera vinculado aos termos em que a referida consulta esta a ser
seguira o guido de guestdes apresentadas e, quanto ao prazo, té-lo-a como mera

referéncia processual

Em sintese, o CC ter
respectivos anexos, €
outras entidades pres

3, portanto, como referéncia para o parecer que agora presta, o PDIRGN 2013 e
ainda, o conjunto de informagdes complementares prestadas pela ERSE, DGEG e
entes no CC.

3 — ANALISE DO PDIRGN

O PFDIRGN 2013 pareg
caso as opcdes tomad

e na maioria dos seus aspetos bem elaborado e claro, tentando justificar em cada
as.

O conteudo deste P
nacional, ibérica e, at
planeamento energét
agentes que atuam ng

ano demonstra a sua importincia estratégica no dominio da politica energética
g, comunitaria, e atesta bem a necessidade da existéncia de exercicios formais de
ico integradores dos vdrios campos de agdo confiados a distintos operadores e
dominio da energia, assim como dos diversos sectores econdmicos.

Estarmos, por outro lado, perante uma problemética sujeita a fortes indicagdes comunitdrias e, ainda, alvo
de significativas orlentagdes politicas europeias, tanta no campo da seguranga de abastecimento, como
no dominio da concorténcia.

E, no entanto, & ¢d
consequéneias econd
especificos apresenta
fundamentag¢do se cor
incluindo uma anilise
perspetiva custo-bene

mo jd se registou, insuficiente quanto 3 visdo prospetiva e estratégica das
micas de médic & longo prazo. De facto, sem prejuizo de comentérios mais
dos neste Parecer, considera-se que este Plano poderia ter ganho em clareza e
nsiderasse alternativas mais amplas de cendrios de procura e pontas de consumo,
das solugdes alternativas, justificando-se a opgao pelas escolhas efetuadas numa
ficio.
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Desde logo, e tal como referido em 2., o vector fundamental relativo ao potencial impacto tarifaric
associado as opghes pnalisadas estd omisso no documento. Esta omissdo, conjugada com a auséncia de
uma analise quanto as consequéncias econdmicas da proposta e quanto 3 avaliagio da dinamizacio do
mercado nacional do gés natural e da promogdo da concorréncia, limita drasticamente as condices
necessarias a emissaq deste parecer. Nesta conformidade, este CC solicitou ao Conseiho de Administracio
da ERSE que fossem disponibilizadas informagBes complementares que permitissem quantificar os

impactos tarifdrios d3 proposta de PDRIGN em andlise, o que aconteceu através de uma apresentacio
efetuada por Técnicog da ERSE.

Desta informaglo prestada pela ERSE, parece concluir-se que, em todos os cendrios apresentados, a
proposta de PDIRGN em anélise mantém, a longo prazo, a tendéncia decrescente dos proveitos unitdrios
da atividade de transporte, com um crescimenta conjuntural limitado entre 2015 e 2017 assaciado aas
investimentos em curjo. O projeto da 3.2 interligagdo Portugal-Espanha, com efeitos a partir de 2019, n3o
tompromete essa tengléncia, embora subsista incerteza quanto aos pressupostos utilizados.

Adicionalmente, também seria exigivel que esta proposta estabelecesse com clareza quais os
investimentos que o| Pais terd, obrigatoriamente, de realizar em cumprimento dos regulamentos
comunitdrios em vigor,

3.1 Pressupostos Metodologicos

Previsdes da Oferta e da Procura

Os cendrios de evolugdo da procura ndo aderem ao histdrico recente da evolucdo de consumos das
cenirais ge ciclo combinado e as perspectivas de crescimento do restante mercado tendo em conta o
cardcter aparentemente estrutural de recessdo econdmica, e assim, parece ser necessadrio a oportuna
reavaliagdo dos cenarjos da procura de que eventuaimente resultard uma nova calendarizagdo dos
projetos nela contidos.

Custos e Planeamento

A proposta de PDIRGN tem individualizado os investimentos por projetos especificos, identificando os
custos especificos releyantes de cada projeto, o gque nos parece uma abordagem correta. Tal pratica €
alargada & construcdo de novas ligacGes a grandes consumidores industriais ligados em alta pressio, de
novos pontos de ligagdo 8 RNDGN e ao “upgrading” de capacidade nas estagfies GRMS.,

Todavia, este CC tem dificuldade em pronunciar-se sobre os custos de investimento apresentados, pelo
que teria sido muito Gtil que a entidade reguladora tivesse incluido uma andlise destes aspetos.

Valorizagéo dos Benefitios

Ndo se colocando em |causa os beneficios associados aos projetos gue sejam obrigatérios para dar
cumprimento aos requisitos tegais e regulamentares estabelecidos na fegisla¢do nacional e comunitéria,
designadamente quantr;é seguranca € ao estimulo de mercados, salienta-se que o PDIRGN 2013 ganharia
em clareza se tivesse incluido a andlise das alternativas, designadamente no que respeita as solugdes
identificadas para dar camprimento & regra “N-1".
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A proposta de uma terceira liga¢do a Espanha por gasoduto carece de uma guantificagiio dos beneficios
associados ao investimento, designadamente no que se refere:

a) as conspquéncias quanio & integracdo dos mercados ibéricos do gds natural e quanto 2
promocgo da concorréncia;

b) @s condicionantes a efetivagdo dos dois aspetos acima indicados, designadamente a
eliminagdo do “pancaking”, a existéncia de ligagBes eficazes Espanha/Franga, também nio
afetaday pelo”pancaking”, e a garantia de eliminag@o de restrigdes entre zonas de Espanha.

Enquadramento econdmico-social

Desde 2011 gue temos vindo a assistir a uma significativa alterac8o dos pressupostos econémicos,
financeiras e sociais|gue incidem no Pals e na Europa, com tendéncia fortemente negativa, e que
pressionam de modo relevante o esforgo dos consumidores portugueses dos diversos vetores
energéticos, €, neste taso, do gds natural, com impactes sociais e empresariais relevantes, dada a erosio
das respetivas disponibilidades de recursos,

Neste contexto, € muito relevante que a concretizagio do PDIRGN incorpare esta alteragfio de
circunstancias.

3.2 Critérios e Pringipips

integragio do Mercado

Q CC considera absolutamente relevante que o pianeamento das infraestruturas objeto deste parecer
tenha por objetivo a promog&o da concorréncia e a integraciio do mercado ibérico.

Seguranca de Abastecfmento

As analises efetuadas no dmbito do PDIRGN relativamente 3 capacidade de armazenamento necessdria
para a constituigdo de reservas de seguranga estabelecidas na legislagdo, tendo por base um cendrio
otimista de evolucdo|de quantidades, poderdo ditar necessidades excedentdrias de capacidade de
armazenamento que jmporta evitar. Salienta-se por isso que a decisdo de investimento em novas

estruturas de armazepamento subterrdneo deve estar bem fundamentada em cendrios de procura
atualizados,

4 - CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

A Sec¢do Gas Natural dp Consetho Consultivo, reunida em 25-11-2013, emite ¢ seguinte parecer sobre a
proposta de PDIRGN 2013 sujeito a Consulta Piblica:

a) E necessdfio garantir a compatibilizacdo, de forma equitativa e sustentavel, da defesa dos
consumidores, da competitividade econdmica e da seguranca de abastecimenta como
condi¢do essencial  sua aprovagso;
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b)

c)

d)

)

f)

g)

h)

PARECER

Considera-se imprescindivel explicitar clara e sistematicamente os motivos {estimulo ao
mercado, seguranga de abastecimento, estratégia nacional) que justificam cada um dos
projectps contidos na proposta de PDIRGN 2013;

Afiguratse recomenddvel que sejam realizadas andlises de sensibilidade da calendarizacio
do planp a diferentes cenarios da procura;

E fundamental que as diversas entidades providenciem a maximizagio dos cofinanciamentos
comunitarios a fundo perdido, assim como o recurso a fontes de financiamento em
condigdes de crédito que permitam minimizar os custos;

E importante que se aprofunde a articulagdo do planeamento referente s infraestruturas de

indicatiyo;

Sendo BFDIRGN 2013 enquadravel no dmbito de Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
relativo|a avaliagdo dos efeitos de planos e programas no ambiente, do mesmo deve constar
o Relatério Ambiental previsto neste regime, a sujeitar a consulta pUblica, o qual devera ser
tido em|consideragdo agquando da decisdo relativa ao Plano;

O CC nJo gquestiona que as vérias opcdes possiveis para cada projeto tenham sido analisadas
de forma aprofundada pela REN Gasodutos, comao, alids, se percebeu durante as vérias
sess@es|de trabalho. Ne entanto, a partir do momento em que ficou previsto na legislacdo
que o PDIRGN deveria ser sujeito a consulta publica, questdes como a analise de alternativas
e a justificagdo por determinadas opgbes, deveriam ter sido incluidas no documento, o que
ndo aconteceu;

a ERSE, no documento de consulta optou por nio fazer este enquadramento pelo
que, o3 stokeholders representados neste CC que respondam & consulta pidblica ndo
dispdem de informagdo essencial para perceber as opgiies selecionadas e elencadas no
PDIRGN

0 Conselho Consultivo, reunide em Secgdo do Gas Natural, em 25 de Novembro de 2013, vota, por
unanimidade, tendo sido apresentada uma declaragdo de voto do Senhor DG da DGEG conforme anexo, o
Parecer sobre o documento apresentado pelo CA da ERSE “Plano Decenal Indicative de Desenvolvimento
e Investimento na RNTIAT para o Periodo 2014-2023 — PDIRGN 2013",

O presente Parecer vai ser remetido ao Conselho de Administragdo da ERSE, depois de assinado pelo
Presidente do Conselho Consultivo,

{Eng.? Mario Ribeiro Paulo)
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Folha de Votagdo e Assinaturas

CCEXT SGN n27,04-12-2013

NOME

ENTIDADE REPRESENTADA

SENTIDO DO VOTO € ASSINATURA

Personalidade de reconhecido mérito e

Vit {Mmud LWL ¢

de Carvalho

superiares a 10.000 m3 - APEQ

Enge, Mdrio Ribeiro Paulo independéncia a designar pelo membro
do Governo responsavel pela area da
energia, que preside, me‘ ‘:W -
Representante do membro do Governo ; &M@ e do D
Dre, Maria Paula Mota responsdvel pela area das finangas , oA )
/ ]
Representante do membra do Gaverno
Dr. Dr. Nuno Lacasta respansadvel pela drea do ambiente
e 7
Representante do membro do Governo \L'l~D q'f\?& ﬂo 4 e
Eng® Pedro Cabral respansavel pela drea da energia I
A 4& (N.g(.S s A x O,
Associagdo Nacional dos Municipios o )
Eng.2 Artur Trindade Partugueses ﬁh g f‘ —
Representante da Autoridade da / - ]
Prof. Jaime Andrez Concorréncia \ TQS \j’g_'
Doutor
Representante da Diregdo-Geral do - L - J\)
& SR P od PPy N Z
Dr.2 Teresa Moreira Consumidor ‘/Q j\) d * fo Le e JO ¢
Prre. Pehicn Guakhd (AT ( P': ,
An Representante da Agéncia Portuguesa - _[(, :‘ 5
Eng? WP aula Rodrigues do Ambiente, 1.P, VO‘*O ‘}'CQOC{C’ el \ o =
2 Lo P Ko nt
| ‘ (AT ] A NTECLN
Representantes de associagBes de U
Eng? Demétrio Alves defesa do consumidor da cardcter
genérico - FENACDOP
Representantes de assotiagoes de
sr. Fernando Parreira Rosa defesa do consumidor de caricter
genérica - FENACOOP
PR |
. . Ty -
Vitor Machado Representantes de assaciacdes de \?’" 5"4’ .hh’ L l
Dr. defesa do consumidar de caracter Lp -
genérico - DECO (o Ca S U !
Representante das assaciagdes que f
tenham coma associadns consumidares ] dMa &)
Eng.2 Jaime Carlos Ferreira de gds natural com consumos
Braga superiares a 10.000m3 - GiP [ ?.w.@r ai m(_'iigé.
Representante das associagdes que . \c'i i . :
tenham como associados consumidores [P1s S {“»U"\ SN
Jaime Manuel Machado .
Enge de gas natural com consumos

]

{Eﬁ\
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fd
Representantes dos Cansumidores -
|/b—f-o a
sr. Viriato Augusto Baptist UGe W
_—-"'-"
Reprasentantes das Cansumidares - Cas
Dr. Eduardo Quinta Nova UGC Vo H’ A an
Representante da concessiondria da ,I k_ £ .,;.Q &&&
Tt [XT-§ U By’
Eng? Isabel Fernandes Rede Nacional de Transporte de Gas \a 'f
Natura) (RNTGN) - REN ""\" Sl Q% QS 2
Representante das entidades X Lo
Eng? Pedro Furtado concessiondrias  das atividades de Um '4 N ‘JUJ{J }t'('{
recegdo, armazenagem e regaseificagio "
de gas natural liquefeito (GNL) - REN "
Representante das entidades ) o (E Y L
Dra. Ana Paula Cerejo concessiondrias  das redes de Vo'h" EU OAS M o
distribuicdo regional de gas natural .
Lisboagas
Representante das entidades titulares \/ t 'H‘Q w
Enge Jorge Lucio de distribuigdo de gés natural em s C
regime de servico publico - GALP !
ENERGIA
/\ Representante dos comercializadores :“ hoes 10
€ ‘k:sng‘! Jodo Guimarges de Ultimo recurso de gas natura) - EDP UO'\‘O |3 e .
Gis Q
Pl ,
Representante dos comercializadores |\Vobm moatdd €] 10 3 GavaTy i Meid
Enge. Francisco Rueda de gas natural em regime livre -
ENDESA h

(L ocllo




DECLARACAO D
AREA DA ENERGL/
DOCUMI

“PLANO DECENA

O representante d
Consultivo da ER
desarmonia existen
de enquadramento
cardler téenica, no dmd
politica energética”, e
politica energética 1
de Monitorizagio

avaliacio de riscos
da fungio que foi

ser tida em atencig

do adequado exerc

O Represe

O REPRESENTANTE DO MEMBRO DO GOVERNO RESPONSAVEL PELA
A ANEXA AO PARECER DO CONSELHO CONSULTIVO DA ERSE SOBRE O
ENTO APRESENTADO PELO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

L INDICATIVO DE DESENVOLVIMENTOQ E INVESTIMENTO NA RNTIAT
PARA O PERIODOQ 2014-2023 - PDIRGN 2013”

o membro do Governo responsivel pela area da energia no Conselho
SE vota favoravelmente o parecer, fazendo, adicionalmente, nota da
te entre a declaragio efetuada pela ERSE na pdg. 6 do seu documento
. que refere que ... estas comsultas piblicas deverdo ser entendidas conmo de
ito das competincias da ERSE, ndo abrangends questies relacionadas com opeoes de
a colocagio em equagio, no mesmo documento, de instrumentos de
nacional e europeia, como os Projetos de Interesse Comum, o Relatério
da Seguranca de Abastecimento de Gas Natural e o relatério sobre a
do abastecimento de gas natural. Esta desarmonia traduz um extravasar
cometida 24 ERSE no d4mbito do planeamento da RNTIAT, que deverd

e corrigida, em beneficio da clareza do processo de decisio nacional e

cio das competéncias de cada entidade.

ntante do Membro do Governo Responsivel pela Area da Energa,

Pedro Henriques Gomes Cabral

(Diretor-Geral de Energia e Geologia)






