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NOTA INTRODUTORIA

A APREN, como representante de aproximadamente 90% da poténcia da Produ¢do em Regime Especial
Renovavel (PRE-FER) instalada em Portugal, considera o tema desta consulta publica de extrema
importancia, na medida em que propde regras futuras para a operagao e remuneracdo dos centros
electroprodutores da referida categoria. No entanto, o lancamento da consulta publica suscita algumas
preocupacdes que a APREN gostaria de salientar.

Em primeiro lugar, tendo em conta a importancia da integracdo da PRE no MIBEL e a operagdo dos
sistemas eléctricos, e as consequéncias que a implementac¢do das alteracdes previstas tera no sector, a
APREN considera que este assunto deveria ser discutido num férum privado, com a participagdo dos
principais intervenientes do sector a nivel Ibérico, nomeadamente as outras Associagdes do sector PRE,
o TSO, o DSO, os organismos oficiais com tutela na drea da energia, além dos membros do Conselho de
Reguladores. Este férum permitiria uma intervencdo organizada dos varios stakeholders, e deveria ter
timmings que possibilitem a reflexdo adequada a um tema t3o complexo.

Nesse sentido, sugere-se que os resultados da presente consulta publica sejam utilizados como base
para o debate proposto, e ndo como orientacdes a implementar sem posterior discussdo. A APREN ja
iniciou um processo interno de reflexdo sobre o novo modelo de organizagdo do sistema eléctrico, cujas
linhas orientadoras gostaria de partilhar com os decisores responsaveis por esta drea e demais
intervenientes em momento oportuno.

Como ponto prévio a andlise de qualquer uma das questBes colocadas, a APREN quer deixar claro que
quaisquer altera¢des a implementar anteriores as datas previamente estabelecidas em contratos e na
legislagdo vigente, s6 poderdo ser encaradas numa dptica voluntdria por parte dos promotores que
assim o entendam, e salvaguardando o regresso ao sistema actual até a data imposta na legisfacdo.

Apesar de tanto Portugal e Espanha terem implementado uma estratégia de promog¢do da PRE, essa
estratégia foi concretizada de forma diferente nos dois paises, resultando em diferentes regras
regulamentos. Em particular no que diz respeito a integracdo no mercado, Espanha estda mais avanc¢ada
do que Portugal, pelo que se deve prever um periodo transitério de adaptacdo aos produtores
portugueses na implementag¢do de quaisquer medidas previstas.

E do entender da APREN que se deve trazer também para discussdo a questdo da existéncia de um
verdadeiro mercado, sendo necessdria uma definicdo clara e transparente do mercado marginalista
Ibérico, e sua posterior implementagdo, removendo as actuais diferengas e barreiras entre fronteiras. A
acrescentar a este debate, deve-se ainda ter em consideragdo as novas orientagdes europeias de
energia e clima, que apontam caminho para um mix de producdo de electricidade cada vez mais
renovavel, e por isso com caracteristicas operacionais muito prdprias, e onde a procura deve ter um
papel activo.

A APREN reitera a importancia de definir um modelo coerente de organizagdo do sistema eléctrico
ibérico no horizonte 2020 e a definigdo dos passos intermédios que permitam uma transicdo eficiente
da situacdo actual para um novo modec de organizacdo e de funcionamento da industria eléctrica na
Peninsula Ibérica.

Como nota final a APREN manifesta toda a sua disponibilidade e interesse no didlogo sobre este e outros
temas relevantes para o sector da PRE-FER, esperando poder trabalhar em conjunto com as autoridades
nacionais.
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RESPOSTAS AS QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA

1. Numa éptica de formagio do preco da energia eléctrica, a inclusdo da PRE em mercado
marginalista é uma solucdo mais eficiente que o seu despacho fora desse referencial?

Esta pergunta tem implicito o pressuposto de que existe “um mercado” (marginalista) no qual a PRE
pode ou deve ser incluida. Ora a verdade é que ndo existe “um mercado” — nem em abstracto, nem na
pratica.

Em abstracto, existem varios modelos de mercados de electricidade. Mesmo reduzindo o universo dos
modelos através da qualificacdo “marginalista”, continua a existir uma grande diversidade de modelos.
N3o existe portanto um modelo universal. Se esse modelo unico existisse, ele teria sido certamente
adoptado pela Unido Europeia (UE). A verdade é que o legislador europeu, embora tenha estabelecido
como objectivo a cria¢cdo de um mercado interno de energia, nunca definiu positivamente um modelo
unico. Nos Estados Unidos da América, o regulador federal (FERC) tentou definir um “standard market
model!” e rapidamente abandonou essa intengao.

Na pratica, existem varios modos de organizacdo de mercados de electricidade. Embora se assista a uma
convergéncia gradual das formas de organizagdo dos mercados de electricidade no interior da Unido
Europeia, esta-se ainda muito longe da existéncia de um mercado tnico. Mesmo no espago ibérico, dez
anos apds o inicio da construgdo do mercado ibérico de electricidade (MIBEL), persistem diferencas
substanciais entre Portugal e Espanha, por exemplo no que diz respeito a utilizacdo das interliga¢Ges, ao
funcionamento dos servigos de sistema, aos pagamentos por capacidade, ao tratamento da
interruptibilidade, aos sistemas de contagem inteligente, etc.

Assim, a resposta a esta pergunta sé é possivel se se definir primeiro, de forma clara e completa, o que
se entende concretamente por “mercado marginalista”.

A APREN considera util e urgente que os Governos de Portugal e Espanha revejam o modelo de
organizagdo do MIBEL, tendo em conta:

- Aexperiéncia entretanto acumulada, na Peninsula Ibérica e na UE;

- Os atrasos e incumprimentos na implementacgdo dos sucessivos acordos bilaterais;

- Os objectivos de politica de energia e clima dos dois paises, no quadro dos compromissos
assumidos na UE, nomeadamente no que diz respeito ao incremento da PRE-FER.

O Conselho de Reguladores podera, e devera, desempenhar um papel essencial nessa revisdo necessaria
e urgente. Contudo, a APREN chama desde ja a atengdo para o facto de a Directiva 2009/28/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, relativa a promogdo da utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis, ser clara quanto a prioridade do despacho da PRE renovavel (alinea c)
do n2. 2 do artigo 169):

“Os Estados-Membros devem assegurar que, no despacho de instalagcdes de producdo de electricidade,
os operadores das redes de transporte déem prioridade as instalacbes de produgéio que utilizam fontes
de energia renovdveis, na medida em que o funcionamento seguro da rede nacional de energia o
permita e com base em critérios transparentes e ndo discriminatdrios. Os Estados-Membros devem
assegurar que sejam tomadas medidas operacionais adequadas relativas a rede e ao mercado a fim de
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minimizar as limitaces da electricidade produzida a partir de fontes de energia renovdveis. Caso sejam
tomadas medidas significativas para limitar as fontes de energia renovdveis com o objectivo de garantir
a seguranca do sistema nacional de electricidade e a seguran¢a do abastecimento energético, os
Estados-Membros devem assegurar que os operadores dos sistemas responsdveis apresentem relatorios
sobre essas medidas e indiquem que medidas correctivas tencionam tomar para impedir limitacdes
injustificadas.”

A prioridade de despacho da PRE renovavel decorre da necessidade de reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa associadas a produgdo de energia eléctrica. Este é o motivo pelo qual, em 2008, os
Estados-Membros decidiram por unanimidade promover a difusdo das fontes de energia renovaveis,
assumindo metas quantitativas no horizonte 2020. Posteriormente, essas metas foram confirmadas e
reforgadas com o estabelecimento de um roteiro de descarbonizagdo para o horizonte 2050. Seja qual
for o modelo de mercado adoptado, ele deve, portanto, permitir a descarbonizagdo do sector eléctrico,
garantindo o despacho prioritdrio da PRE renovavel. A Directiva 2009/28/CE enuncia com muita clareza
este principio (n2 1 do artigo 169):

“Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas para desenvolver a infra-estrutura de rede
de transporte e distribuicdo, redes inteligentes, instalacdes de armazenamento e o sistema de
electricidade, a fim de permitir o funcionamento seguro do sistema de electricidade & medida que este se
adapta ao desenvolvimento futuro da producéo de electricidade a partir de fontes de energia renovdveis,
incluindo a interligac@o entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros.”

Ou seja: é o “sistema [tradicional] de electricidade” que tem que se adaptar “ao desenvolvimento futuro
da producdo de electricidade a partir de fontes de energia renovdveis” e ndo o contrario.

O documento de suporte a consulta publica do Conselho de Reguladores do MIBEL indica que

“O continuo aumento da poténcia instalada de PRE (em Portugal) tem conduzido a que a sua
contribuicdio para a satisfagéio do consumo venha a aumentar, atingindo 34,4% em 2010 (...). O peso das
renovaveis, que inclui a hidrica em regime ordindrio e ndo inclui a cogeracdo nio renovavel, atingiu em
2010 um valor de cerca de 54% do consumo nacional.”

Estes nimeros revelam que Portugal estd no caminho certo para cumprir 0s seus compromissos em
matéria de producdo de electricidade a partir de fontes renovaveis de energia. A APREN congratula-se
com o facto de os seus Associados contribuirem decisivamente para este sucesso nacional, tanto mais
importante quanto neste momento Portugal sofre as pesadas consequéncias do incumprimento de
compromissos assumidos em varios planos, da divida publica aos racios de sustentabilidade da industria
financeira.

Este sucesso da producdo de electricidade a partir de fontes renovaveis de energia é muito importante
porque permite alavancar a descarbonizagdo de outros sectores, nomeadamente a industria e os
transportes. Este Gltimo sector é o principal responsavel pelas emissdes de gases com efeito de estufa e
coloca em perigo o cumprimento das metas de emissdes assumidas por Portugal, o que poderd obrigar a
compra de direitos de emissdo, agravando ainda mais a divida publica. A introdugdo de viaturas
eléctricas constitui uma forma de reduzir essas emissdes, o que so sera eficaz se for alimentada por
electricidade de origem ndo féssil. Quanto mais verde for a electricidade consumida em Portugal, mais
eficiente e eficaz serd o investimento — publico e privado - no transporte eléctrico.
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A APREN reconhece que as taxas actuais de penetragdo da PRE em geral, e da PRE-FER em particular,
constituem um enorme desafio ao funcionamento de mercados concebidos no século passado e
baseados em produgdo convencional. A este desafio juntam-se outros, como a difusdo da viatura
eléctrica e a participagdo da procura nos mercados, possibilitada pela introdu¢do de contadores
inteligentes. Importa por isso definir, em primeiro lugar, um modelo coerente de organiza¢do do
sistema eléctrico no horizonte 2020 que tenha em conta os varios objectivos de politica de energia e
clima. A partir desse “mercado alvo” poderdo ser decididos passos intermédios que permitam uma
transi¢do eficiente da situagdo actual para um novo modo de organizagdo e de funcionamento da
industria eléctrica na Peninsula Ibérica. Proceder inversamente, isto é, tentar acomodar no actual MIBEL
um a um, cada um dos desafios acima mencionados, acumulard novas distor¢des e ineficiéncias, com
prejuizo para todos os consumidores e agentes de mercado na Peninsula Ibérica.

A APREN ja iniciou um processo interno de reflexdo sobre o novo modelo de organiza¢do do sistema
eléctrico, cujas linhas orientadoras gostaria de partilhar com os decisores responsaveis por esta area e
demais intervenientes em momento oportuno.

Importa ainda salientar que, a actual legislacdo relativa a produgdo de electricidade em regime especial,
consagra e perspectiva a entrada em mercado, qualquer que ele venha a ser, das unidades de produgado
em funcdo da sua data de licenciamento. Uma eventual entrada em mercado em data anterior a
preconizada na legislacdo que presidiu ao seu licenciamento, s6 podera ser encarada numa Optica
voluntdria por parte do promotor, que assim o entenda, e salvaguardando o regresso ao sistema actual
até a data imposta na legislagdo.

O acima expresso ndo significa que o sector PRE ndo deixe de cooperar com o TSO e o préprio MIBEL, na
prepara¢do adequada e atempada desta transi¢do, admitindo-se a realizagdo de investimentos
preparatérios, desde que salvaguardados a nivel remuneratério (servicos de sistema), tal como ja
aconteceu com a tematica da reactiva ou da introdugdo de sistemas capazes de suportar cavas de
tensdo nos aerogeradores.

2. Precos negativos: Deveria admitir-se a possibilidade de ofertas com preco negativo? Se
sim, apenas nos mercados de reserva? Estes seriam compativeis com a utilizacio de precos
marginais?

A ocorréncia de precos negativos ja se verifica hd muitos anos em varios mercados de energia eléctrica,
em paises com perfis de produg¢do muito distintos, nomeadamente em situa¢des de auséncia de PRE
renovavel. A consideragio, em termos de concepgdo e de regulagdo de mercados de electricidade, de
ofertas com preco negativo, tem-se colocado no plano académico e no plano da pratica regulatéria
independentemente do grau de penetracdo da producio a partir de fontes de energia renovaveis.

A ocorréncia de pregos negativos de electricidade prende-se com caracteristicas especificas do produto
electricidade nos segmentos de mercado de curto prazo (nomeadamente, a dificuldade de
armazenamento) e com restricdes da capacidade da rede de transporte (normalmente planeada e
construida para uma determinada configuragdo de produgdo centralizada em regime de monopdlio que
ndo corresponde a configuragdo de um mercado liberalizado). A penetracdo em larga escala de
producdo intermitente, onde existe, concorre normalmente para agudizar as condi¢des propicias a
ocorréncia de pregos negativos nos mercados onde tal é permitido.

Imaginar um regime de ofertas com prego negativo apenas para a PRE ndo faz qualquer sentido. Mais
uma vez, a APREN chama a atengdo para a necessidade de se definir, quanto antes, um modelo
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completo e coerente de “mercado alvo” no horizonte 2020 que tenha em conta os varios objectivos de
politica de energia e clima de Portugal e Espanha. E no dmbito desse processo que deve ser equacionada
a possibilidade de introducdo de ofertas com prego negativo.

Pregos negativos significam, basicamente, que a destruicdo do produto (por exemplo, 1 MWh) tem mais
valor que a sua criacdo. Esta situagdo é concebivel — e verificada no quadro de uma procura inelastica.
Porém, se a procura tiver a oportunidade de reagir aos sinais econdmicos de curto prazo, a situagdo de
pregos negativos (ou simplesmente nulos) altera-se radicalmente.

Deve-se ainda ter em conta o sério risco de criar barreiras técnicas e regulamentares a criagdo de um
mercado ibérico de reserva que inclua ndo sé a producdo, mas também a procura. Como exemplo
refere-se o caso da implementa¢do de um sistema nacional de contagem inteligente a nivel lbérico que
permita a participac¢do da procura nos varios segmentos do mercado de energia eléctrica. Apesar de na
cimeira ibérica de 2007 se ter previsto uma abordagem coordenada, Espanha iniciou ja um programa de
substituicdo generalizada de contadores electromecanicos por contadores inteligentes, sem que tenha
havido qualquer acordo com Portugal relativamente as especificagdes técnicas e funcionais do novo
sistema de contagem.

3. Reparti¢do de custos: Deveria recair sobre a PRE parte dos custos das medidas adoptadas
(mercados de reserva, instalagées de armazenamento, produgio em periodos de ponta,
etc.)? Ou deveriam, ao invés, repercutir-se os custos exclusivamente pela procura?

O aproveitamento das fontes de energia renovavel tem como objectivo principal reduzir as emissdes de
gases de efeito de estufa, evitando assim o aumento da temperatura do planeta Terra acima de valores
gue ponham em risco a sobrevivéncia do planeta e, complementarmente, reduzir as importa¢des de
energia primaria, aumentando a seguranca do abastecimento energético do pais e diminuindo a

dependéncia externa. Estes bens publicos tém um valor essencial, mesmo quando esse valor é s6
parcialmente quantificado financeiramente.

A maioria dos paises, entre os quais Portugal, definiu objectivos quantitativos globais para a produgdo
de electricidade a partir de fontes renovaveis, em varios horizontes temporais; para cada horizonte, o
objectivo global foi desagregado em objectivos por tecnologia de produgdo.

A produgdo de electricidade a partir de fontes de energia renovavel intermitente, como o vento ou o sol
tem, necessariamente, cardcter intermitente. Para garantir o funcionamento fidvel do sistema eléctrico
e a cobertura adequada da procura de energia eléctrica é necessario adoptar medidas apropriadas tais
como:

- Organizar a contratacdo de capacidade de produgdo estavel (como reserva de curto e médio
prazo);

- Permitir a participagdo activa da procura nos varios segmentos do mercado eléctrico;
- Promover investimento em solug@es de armazenamento;

A amplitude dos custos associados a estas medidas depende, obviamente, das escolhas politicas
traduzidas em escolhas de capacidade a instalar por tecnologia de produ¢do (quanto maior a capacidade
intermitente instalada e o correspondente volume de produgdo, maior serd a necessidade de medidas
como as acima enunciadas). Por isso, estes custos devem ser vistos no quadro das politicas publicas de
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energia e clima, fazendo sentido que sejam repercutidos nos contribuintes e/ou nos consumidores de
energia.

Contudo, o montante dos referidos custos depende também dos mecanismos de mitigacdo adoptados
e, portanto, da concepc¢do do mercado e da definicdo e implementagdo da politica regulatoria. Por
exemplo, de uma forma geral, a gestdo da procura é a forma mais econdmica de resolver alguns
problemas da produgdo intermitente (além de oferecer um vasto conjunto de vantagens
complementares aos consumidores e melhorar a eficiéncia do mercado), enquanto instalages
dedicadas de armazenamento de energia configuram a solugao mais cara.

4. Aprovisionamento da PRE a prazo: Constitui um instrumento de estabilizacdo da

produgio da PRE e de mitigacdo dos desvios?

O facto de se efectuar aprovisionamento da electricidade PRE a prazo traz poucas ou nenhumas
vantagens no que respeita a estabilizacdo da produgdo PRE ou a mitigagdo de desvios. Por um lado, a
PRE que for controlavel e que, legalmente ja aufere remuneragdo diferenciada consoante a hora do dia
em que produz, mantera o seu perfil de produgdo, independentemente da produg¢do a jusante ser ou
ndo transaccionada a prazo. Questdo diferente é a relativa a percentagem de producdo/ capacidade que
pode ser considerada firme em cada tecnologia e, por essa via, poder ser contratada a prazo sem riscos
substanciais de desvios. O aprovisionamento a prazo pode acarretar incerteza e riscos de desvios, com
os custos que lhes estardo subjacentes.

Relativamente a mitigacdo de desvios, os mesmos argumentos sdo validos. O facto de se contratar a
prazo ndo melhora de forma alguma a capacidade de previsdo de producdo da PRE ndo despachavel e
intermitente. Apenas a proximidade ao tempo real permite essa minimizagao.

Sem prejuizo do exposto, e atendendo ao enquadramento legal vigente em Portugal, os promotores
consideram que a questdo poderd ser respondida com mais propriedade pela entidade a quem foi
legalmente acometida a responsabilidade de compra e venda da PRE, na medida em que é essa
entidade que gere a PRE face ao mercado.

Mais uma vez, a APREN chama a atengdo para a necessidade de definir um “mercado alvo” no horizonte
2020, equacionando de forma coerente, nessa perspectiva, o presente e o futuro de todas as garantias
de prego dadas aos produtores de energia eléctrica.

A APREN ja iniciou um processo interno de reflexdo sobre o novo modelo de organizacdo do sistema
eléctrico, cujas linhas orientadoras gostaria de partilhar com os decisores responsaveis por esta drea e
demais intervenientes em momento oportuno.

5. Aquisicdo da PRE pelos comercializadores (em instrumentos de mercado) como
mecanismo de sourcing de energia? Considera que este tipo de medida é favoravel a
concorréncia?

A obrigacdo de compra de electricidade da PRE pelos comercializadores ou distribuidores, associada ou
ndo a um regime de certificados verdes, foi experimentada em varias regides como alternativa ao
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regime de “feed-in tariff”. A comegar pelo Reino Unido, que introduziu a designada “Non-fossil fuel
obligation” em 1989 (entretanto abandonada), e por varios estados dos Estados Unidos da América, que
introduziram os chamados “Renewable Portfolio Standards”, estas experiéncias ndo produziram os
resultados desejados em termos de desenvolvimento da produgdo de electricidade a partir de fontes de
energia renovaveis. Além disso, favorecem as grandes empresas e os grandes investidores, em
detrimento das pequenas e médias empresas, tendo por isso um efeito negativo sobre a concorréncia.

6. Havera a necessidade de redesenhar o mercado diario de modo a que haja possibilidade
de realizar ofertas por blocos em detrimento das ofertas complexas, de forma a ajustar as
restrigdes técnicas a um periodo de horas do dia?

Compete aos produtores em regime ordinario responder especificamente a esta questdo. A APREN
reitera a importancia de definir um modelo coerente de organizagdo do sistema eléctrico ibérico no
horizonte 2020 que tenha em conta os vérios objectivos de politica de energia e clima. A partir desse
“mercado alvo” poderdo ser decididos passos intermédios que permitam uma transi¢do eficiente da
situacdo actual para um novo modo de organizagdo e de funcionamento da inddstria eléctrica na
Peninsula Ibérica.

A APREN ja iniciou um processo interno de reflexdo sobre o novo modelo de organizagdo do sistema
eléctrico, cujas linhas orientadoras gostaria de partilhar com os decisores responsdveis por esta area e
demais intervenientes em momento oportuno.

7.Um desdobramento do niimero de sessdes de mercado intradiario contribui para uma
efectiva adequacio dos desvios de previsao associados a PRE ou a existéncia de um mercado
a continuo responde melhor a este propésito?

Ver resposta a pergunta anterior.

8. Caracterizacgio: Deveria a representagio (ou agregacio) ser uma actividade em si mesma
ou ¢ de alguma forma assimildvel a actividade de comercializacio? Devera envolver sempre
obrigacdes de pagamento (e direitos de recebimento)?

A possibilidade de agregacdo de instalagdes de PRE renovavel para melhor gestdo do sistema eléctrico é
desejavel, independentemente da forma de organizacdo dos vdrios segmentos do mercado de
electricidade e independentemente da dimensdo dos produtores envolvidos.

A figura do agregador PRE renovavel deve ser claramente diferenciada de outras figuras,
nomeadamente comercializadores e agregadores de procura, sem prejuizo de eventuais associagdes
voluntdrias entre agentes, de forma a garantir a sua correcta responsabilizacdo e a desejavel
transparéncia do mercado.
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No caso de produgdo descentralizada, a que a pergunta parece fazer directamente referéncia, importa
salientar que a experiéncia de paises mais avangados neste dominio, nomeadamente a Alemanha,
revela a necessidade de rever profundamente a operagdo do sistema, em particular no que respeita a
articulacdo entre os operadores das redes de transporte e de distribuicdo, e ndo s6 a operacdo do
mercado.

A introducdo sistematica de novas tecnologias de informacdo e comunicacdo nas redes de distribuigdo,
associada a melhoria dos sistemas de previsdo da producdo, permite implementar solu¢des técnicas e
comerciais — nomeadamente através do aparecimento de agregadores de PRE e de procura — que
resolvam eficientemente questdes levantadas pelo caracter intermitente de alguma PRE renovavel. A
APREN sublinha a importancia de uma abordagem integrada e coerente que leve ao “redesenho” ndo sé
do mercado didrio mas também do mercado de retalho e da interac¢do entre operadores de mercado e
de Redes de Transporte e de Distribuicao.

9. Representacio “de dltimo recurso”: E necessaria, mesmo que transitoriamente? Se sim,
dever-se-ia estabelecer um limite de poténcia para enquadrar este conceito?

A APREN considera primordial definir um modelo coerente de organizagdo do sistema eléctrico ibérico
no horizonte 2020 que tenha em conta os varios objectivos de politica de energia e clima. A partir desse
“mercado alvo” poderdo ser decididos passos intermédios que permitam uma transicdo eficiente da
situacdo actual para um novo modo de organizagdo e de funcionamento da industria eléctrica na
Peninsula Ibérica. O papel dos agregadores, de Ultimo recurso ou ndo, deve ser debatido no quadro
dessa reflexdo.

A APREN ja iniciou um processo interno de reflexdo sobre o novo modelo de organizagdo do sistema
eléctrico, cujas linhas orientadoras gostaria de partilhar com os decisores responsdveis por esta drea e
demais intervenientes em momento oportuno.

10. Ambito de consolidacio dos desvios: Que restri¢cdes se poderiam colocar e com que
justificacao?

A PRE renovavel é composta por diferentes tecnologias que exploram diferentes fontes de energia
primdria. Cada sector apresenta diferentes caracteristicas, nomeadamente no que diz respeito a
possibilidade de previsdo de produgdo e a precisdo dessa mesma previsdo.

Os desvios da PRE renovével intermitente sdo de uma natureza diferente dos desvios observados na
producdo térmica convencional. Eles resultam essencialmente das caracteristicas intrinsecas do recurso
natural e ndo da capacidade técnica de controlar o gerador com uma precisdo adequada. Por tal motivo,
ndo se justifica tratar da mesma forma desvios com origens e caracteristicas diferentes, devendo os
mecanismos de operagdo de sistema e / ou de mercado ser dotados da necessdria flexibilidade para
acomodar eficientemente esta diversidade.
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11. Referéncia para calculo: Contra que programa de mercado se devem medir e apurar os
desvios?

Ver respostas as perguntas 9 e 10.

12. Horizonte temporal: A partir de que periodo no tempo nio se deveria admitir reducées
na capacidade de interligacio disponivel entre Portugal e Espanha? Quando é que os valores
de capacidade de interligacio disponivel deverdo adquirir caracter firme?

Compete aos produtores em regime ordinario, aos comercializadores e aos “traders” responder
especificamente a esta questdo. A APREN reitera a importancia de definir um modelo coerente de
organizagdo do sistema eléctrico ibérico no horizonte 2020 que tenha em conta os varios objectivos de
politica de energia e clima. A partir desse “mercado alvo” poderdo ser decididos passos intermédios que
permitam uma transigdo eficiente da situagdo actual para um novo modo de organizagdo e de
funcionamento da industria eléctrica na Peninsula Ibérica.

A APREN j3 iniciou um processo interno de reflexdo sobre o novo modelo de organizacdo do sistema
eléctrico, cujas linhas orientadoras gostaria de partilhar com os decisores responsaveis por esta area e
demais intervenientes em momento oportuno.

13. Possiveis actua¢des irregulares: Poderiam os operadores de sistema estar a criar
restricdes na capacidade de interligacio para resolver restri¢des de rede eminentemente
internas?

A APREN n3o dispde de qualquer informacgdo que permita sustentar a suspeita referida na pergunta.

14. Preco associado a troca de servicos de sistema descrito: Qual seria o prego justo paraa
energia transaccionada na interligacio no sentido de Portugal para Espanha? E de Espanha
para Portugal?

Um mercado ibérico de electricidade necessita de um mercado Unico nos varios segmentos que o
compdem. Ora enquanto os mercados didrio e a prazo foram ja unificados, os servigos de sistema
continuam a operar separadamente. Embora a solugdo transitéria proposta pelo Conselho dos
Reguladores constitua uma melhoria importante face a situagdo actual, a APREN considera possivel e
urgente ir mais longe, integrando desde ja os dois mercados ao nivel dos servigos de sistema. Esta
integracdo permitira obter importantes ganhos, quer para os agentes individualmente, quer para o
sistema no seu todo.
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15. Dada a entrada em funcionamento do mecanismo definitivo prevista apenas para o 4.2
trimestre de 2014, quais s3o as barreiras existentes que nido permitem a concretizagio mais
rapida dos objectivos propostos para a fronteira Portugal-Espanha?

As barreiras existentes sdo de caracter puramente regulamentar, sendo por isso desejavel que tais
barreiras sejam removidas o mais rapidamente possivel.

16. Ambito e importincia: Considera relevante a harmoniza¢io no 4mbito MIBEL dos
critérios operativos sobre esta matéria ou é preferivel aguardar uma harmonizagio
comunitaria?

Estd em curso um projecto ao nivel Europeu no que diz respeito a elaboracdo de cadigos de rede, bem
como o estabelecimento de linhas de orientagdo que contribuam, de forma ndo discriminatéria, para
uma efectiva competi¢do e funcionamento do mercado de energia.

O projecto de elaboragdo do cédigo de rede Europeu é da responsabilidade da ENTSO (European
Network of Transmission System Operators for electricity), e tem como objectivo a sua implementagdo
em 2013. A consulta publica deste cddigo esta prevista para Janeiro de 2012.

Os actuais Regulamentos de Rede, relativos as cavas de tensdo e energia reactiva, entraram em vigor
em 2007 para Espanha e em 2010 para Portugal.

Tendo estes factores em consideragdo, ndo deverdo ser realizadas alteragdes aos actuais Regulamentos
de Rede Portugueses e Espanhdis, que impliquem investimentos adicionais em tecnologia, visto a breve
prazo surgirem requisitos adicionais e transversais a nivel Europeu.

No que diz respeito a produgdo de electricidade PRE, deverdo ser uniformizadas as regras de exploragdo,
gestdo e controlo do factor de poténcia, tendo em conta as especificidades técnicas de cada rede.

Este é um critério com muita relevancia na exploracdo para os PRE, e com um impacto financeiro
significativo, que neste momento é muito diferente entre Portugal e Espanha.

17. Elementos de destaque: Que critérios considera mais uteis de entre os que estdo ja
presentes na regulagio portuguesa e espanhola? Que critérios considera serem
dispensaveis?

Os critérios mais Uteis por ordem de importancia sdo:
- Controlo dindmico do factor de poténcia;
- Suporte de cavas de tensdo;
- Injecgdo de energia reactiva durante as cavas de tensao;

~ Suporte de variagbes de frequéncia.
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O critério mais importante é seguramente a da regulacdo do factor de poténcia, por parte dos PRE, em
fungdo das condigBes de explora¢do das Redes de Transporte e Distribuigdo. Esta regulacdo é critica
para a estabilidade e seguranca das redes, bem como, pode representar no caso de regulagdo
inadequada, perdas adicionais para os Operadores das Redes. A sua correcta e adequada
implementagdo, por parte dos PRE, implica investimentos significativos, em equipamentos e sistemas de
controlo, bem como custos na sua gestdo operacional.

O critério de injecgdo de energia reactiva é conceptualmente muito importante. No entanto, no caso das
Redes de Transporte, face as suas caracteristicas e estabilidade, tera um impacto muito reduzido ou até
nulo. Por outro lado, este mesmo critério, no caso das Redes de Distribuigdo, para além de exigir
alteracdes na sua configuragdo pode em alguns casos revelar-se contraproducente.

N

Considerando as condigdes técnicas e futuro enquadramento, ja descrito na reposta a pergunta 16,
considera-se dispensavel que as disposigdes gerais relativas ao suporte de cavas de tensdo e injecgdo de
energia reactiva durante as cavas de tensdo, sejam exigidas para defeitos assimétricos.

Os Regulamentos de Rede portugueses sdo dos poucas a nivel mundial, sendos os Unicos, que exigem o
cumprimento destes requisitos técnicos para defeitos assimétricos. Neste momento conhece-se apenas
um fabricante, que tem esta capacidade disponivel e para um Unico modelo de Turbinas Edlicas.
Ndo sendo assim exequivel na pratica esta disposi¢do, ela poderia ser suspensa pelo menos até a
publicagdo dos futuros cédigos de rede Europeus.

Acrescenta-se ainda que ndo se compreende porque, para a Rede de Distribuigdo, insiste-se no
fornecimento de energia reactiva segundo regras uniformes para todos os pontos da rede e ndo se
atende, prioritariamente, ao critério da estabilidade da tensdo em cada ponto, ou seja, reduzindo a
amplitude das variagdes de tensdo. Em muitos casos, parece esquecer-se que a finalidade primeira da
injec¢do de poténcia reactiva é a de controlar a tensao.

A APREN aproveita para relembrar os investimentos recentes dos produtores da PRE renovavel em
equipamentos técnicos para suportar cavas de tensao e gerir a injeccdo de energia reactiva, resultantes
de um processo voluntario de negociacdo com as entidades competentes, que incluiu salvaguardas a
nivel remuneratério. E importante também salientar a contribui¢io da PRE para gerir a tens3o da rede,
e as oportunidades que advém da ligacdo deste tipo de geracdo a Rede de Distribui¢do associada a
utilizagdo de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo.

18. Ha razées para uma harmonizagio entre Portugal e Espanha sobre o modelo como as
questdes da coordenacio, agregagio, controlo, reducdo e eventual interrup¢do da produgio
de origem renovavel que é injectada na rede eléctrica sdo tratadas pelas REE e REN?

No quadro do mercado interno de energia em geral e do MIBEL em particular, a harmoniza¢do dos
regimes de interruptibilidade, tanto da PRE renovdvel como do consumo, é indispensavel a um
funcionamento ndo discriminatorio.
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19. Apesar de se continuar a garantir o caracter prioritario da PRE, considera que se deve
prever a emissio de ordens de reducio ou interrupg¢do da produgdo em regime especial nos
procedimentos correntes do despacho da REN ou da REE?

A este respeito importa recordar novamente o estabelecido na Directiva 2009/28/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, relativa a promogdo da utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovaveis (alinea c) do n2. 2 do artigo 169):

“(...) Caso sejam tomadas medidas significativas para limitar as fontes de energia renovdveis com o
objectivo de garantir a sequranca do sistema nacional de electricidade e a seguranga do abastecimento
energético, os Estados-Membros devem assequrar que os operadores dos sistemas responsdveis
apresentem relatérios sobre essas medidas e indiquem que medidas correctivas tencionam tomar para
impedir limitagbes injustificadas.”

A eventual reducdo ou interrupgdo da PRE deve ter caracter excepcional, devidamente justificado, ndo
sendo aceitavel que se transforme numa rotina dos operadores de sistema.

20. Simplificacdo e harmonizagio: Quais as vantagens e inconvenientes da simplificacdo e
harmonizacio das categorias retributivas e consequentemente das préprias compensacdes?
De acordo com o Tratado de Lisboa, compete aos “Estados-Membros determinarem as condigcbes de
exploracgéio dos seus recursos energéticos, a sua escolha entre diferentes fontes energéticas e a estrutura
geral do seu aprovisionamento energético”.

Portugal e Espanha estabeleceram metas diferentes para a PRE e procederam a diferentes opgdes
tecnoldgicas e industriais. Os incentivos adoptados por cada pais para a PRE sdo coerentes com as
respectivas op¢des de politica energética.

A harmonizacdo retributiva da PRE ndo é necessdria ao correcto funcionamento do MIBEL e ndo
acarretaria qualquer vantagem técnica ou econémica.

21. Road map e regimes transitorios: Se optou pela convergéncia, que proposta apresentaria
(medidas e prazos) para a sua realizagiio, e para a equiparacio de instala¢tes existentes?

NA
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22.Reserva de capacidade: Qual o enfoque que considera preferivel relativamente a
precedéncia temporal no despacho das distintas instala¢des de PRE?

Antes de mais é importante garantir que quaisquer alteragbes anteriores as datas previamente
estabelecidas em contratos e na legislagdo vigente, sé poderdo ser encaradas numa 6ptica voluntaria
por parte dos promotores, que assim o entendam, e salvaguardando o regresso ao sistema actual até a
data imposta na legislacdo.

Dito isto, a precedéncia temporal no despacho devera ser tal que tenha em conta os custos da saida da
instalacdo em causa.

23. Prioridade de despacho: Até que horizonte de programacio considera que deveria
estender-se? Que outras limitacoes se podem identificar e propor?

Tal como ja referido relativamente a primeira questdo colocada a consulta, a APREN chama a atengdo
para o facto de a Directiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009,
relativa & promogdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis, ser clara quanto a
prioridade do despacho da PRE renovavel (alinea c) do n2. 2 do artigo 169):

“Os Estados-Membros devem assegurar que, no despacho de instalacbes de producdo de electricidade,
os operadores das redes de transporte déem prioridade as instalagdes de produgdo que utilizam fontes
de energia renovdveis, na medida em que o funcionamento seguro da rede nacional de energia o
permita e com base em critérios transparentes e ndo discriminatdrios. Os Estados-Membros devem
assegurar que sejam tomadas medidas operacionais adequadas relativas a rede e ao mercado a fim de
minimizar as limitacées da electricidade produzida a partir de fontes de energia renovdveis. Caso sejam
tomadas medidas significativas para limitar as fontes de energia renovdveis com o objectivo de garantir
a seguranca do sistema nacional de electricidade e a seguranca do abastecimento energético, os
Estados-Membros devem asseqgurar que os operadores dos sistemas responsdveis apresentem relatorios
sobre essas medidas e indiquem que medidas correctivas tencionam tomar para impedir limitagGes
injustificadas.”

A prioridade de despacho da PRE renovavel decorre da necessidade de reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa associadas a producio de energia eléctrica. Este é o motivo pelo qual, em 2008, os
Estados-Membros decidiram por unanimidade promover a difusdo das fontes de energia renovaveis,
assumindo metas quantitativas no horizonte 2020. Posteriormente, essas metas foram confirmadas e
reforcadas com o estabelecimento de um roteiro de descarboniza¢do para o horizonte 2050. Seja qual
for o modelo de mercado adoptado, ele deve, portanto, permitir a descarbonizagdo do sector eléctrico,
garantindo o despacho prioritdrio da PRE renovavel. A Directiva 2009/28/CE enuncia com muita clareza
este principio (n? 1 do artigo 162):

“Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas para desenvolver a infra-estrutura de rede
de transporte e distribuigdio, redes inteligentes, instalacbes de armazenamento e o sistema de
electricidade, a fim de permitir o funcionamento seguro do sistema de electricidade o medida que este se
adapta ao desenvolvimento futuro da produgdo de electricidade a partir de fontes de energia renovaveis,
incluindo a interligagéo entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros.”
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ociogao de energias renovaveis

Ou seja: é o “sistema [tradicional] de electricidade” que tem que se adaptar “ao desenvolvimento futuro
da produgdio de electricidade a partir de fontes de energia renovdveis” e ndo o contrdrio.

24. Que vantagens e inconvenientes se podem identificar na integracdo dos sistemas de
garantia de origem e rotulagem da electricidade a nivel ibérico?

A harmonizacio dos procedimentos de rotulagem da electricidade a nivel ibérico seria vantajosa para os
consumidores, que passariam a poder comparar mais facilmente ofertas de diferentes fornecedores.

A harmonizac¢do dos procedimentos de atribui¢gdo de certificados de origem seria vantajosa para os
produtores, sobretudo aqueles interessados em exportar electricidade produzida a partir de fontes
renovaveis.
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