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1. “1 - Antes de mais, convém aqui referir a necessidade de haver uma
maior coordenagdo entre as iniciativas legislativas do poder executivo e
legislativo neste dominio com as consultas publicas de iniciativa da

entidade reguladora.

De facto, no preciso momento em que decorre a presente consulta
publica, decorre simultaneamente procedimento de consulta de
proposta de diploma relativo a implementagdo do MIBEL, o qual, a ser
aprovado, ira certamente repercutir-se no conteudo dalguns destes
regulamentos e, consequentemente, implicar futuro procedimento de

alteracao regulamentar.

2 - Em relagdo a proposta de alteragao do regulamento tarifario, uma
vez que esta associagdo se encontra representada no Conselho
Tarifario e esperando que este 6rgado consultivo venha a ser ouvido
apos a respectiva audigao publica, remetemos para os comentarios do
nosso representante em sede de Conselho Tarifario. Sem prejuizo,
aproveitamos esta oportunidade para chamar a atencdo para alguns
pontos do regulamento proposto e da politica tarifaria que nos

merecem sérias reservas:

2.1 - E 0 caso, uma vez mais, das medidas compensatorias designadas

por "Custos de Manutengdo do Equilibrio Contratual" (CMEC), criadas
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pelo Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de Dezembro, que veio definir as
condicdes para a cessagdo dos contratos de aquisicdo de energia
(CAE).

Como por diversas vezes tivemos ocasido de referir, todo o processo
que conduziu a criagao destes custos, que sao suportados pelas tarifas
reguladas, bem como a solugao encontrada pelo legislador no referido
Decreto-Lei, com repercussdes no regulamento proposto, peca por
alguma falta de transparéncia, precipitacao e, principalmente, auséncia

do bom senso que se impunha.

De facto, de forma a compensar os produtores e a entidade
concessionaria da RNT pelos custos ociosos gerados peia cessacao
antecipada dos CAE, foram criados os CMEC, que deveriam garantir a
obtencdo de um beneficio econémico equivalente ao que existiria caso

nao ocorresse a cessagao antecipada dos CAE.

No entanto, a formula encontrada pelo Decreto-Lei n.° 240/2004, de
27/12, para eliminar tais custos ociosos, vem, quanto a nés, por um
lado, penalizar socialmente, de forma grave, os agregados familiares
de rendimentos mais baixos, bem como grande parte do tecido

empresarial, a médio prazo.

Parece-nos, por isso mesmo, que deveria ser revista a formula de
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recuperacdo destes custos ociosos, designadamente, passando a
variavel o calculo da fixagdo do custo, em fungdo do consumo e nao da

poténcia contratada.

Por outro lado, com a fixagdo de um periodo / ciclo de cerca de 23
anos de aplicacdo dos CMEC e férmula de calculo de renda utilizada,
os produtores irdo receber, com os CMEC, receitas bastante superiores

do que teriam com os CAE.

Acresce que a aplicagao da formula ira penalizar a geragao futura das
tarifas reguladas a menos de uma década, constituindo a solugao
legislativa uma mera e agravada transferéncia de encargos do presente

para o futuro.

E se como isso ndo bastasse, permite-se a titularizagdo imediata da
quantia global prevista para aquele cicio temporal, ndo sendo aceitavel
que os custos de titularizagdo sejam imputados aos consumidores,

quando o bom senso impunha a sua exclusiva imputagéo as empresas.

De facto, esta forma de imputagdo vai criar uma mais valia sobre o
proprio investimento dos produtores, pelo que enquanto seus
exclusivos beneficidrios, deveriam também ser os exclusivos

responsaveis.”
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2. “Relativamente ao RT, a sua apresentacdo diversa dos outros
regulamentos — em forma de quadro facilmente comparavel — dificulta a
sua leitura e compreenséao sobre as alteragdes produzidas relativas ao
anterior regulamento em vigor. Também aqui, no essencial, as
alteragbes foram aparentemente motivadas pela adequacao aos novos
instrumentos legais. Convém referir que se encontra em analise no
Conselho Nacional de Consumo, um projecto legislativo — a ser
implementedo a curto prazo — contemplando um conjunto de medidas
com vista a implementacao de acordos sobre o MIBEL, com incidéncia
directa sobre diplomas que se pretendem aqui transpor, que se
pretendem alterar parcialmente. Coloca-se assim uma duvida sobre a
oportunidade de apreciagdo do RT neste momento e no contexto desta

Consulta Publica, dada a inevitabilidade de alteragbes a breve prazo.”
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3. “1 - No decurso da operacao de cedéncia de créditos a banca, tém sido
colocadas pelas instituicdes de crédito varias questdes sobre a Euribor
a 3 meses. A fim de se clarificar o significado daquela taxa, propbe-se

que seja inserido, no Regulamento Tarifario, o seguinte conceito:

EURIBOR 3 meses - taxa patrocinada pela Federagdo Bancaria
Europeia conjuntamente com a Associagdo Cambista Internacional,
resultante do calculo da média das taxas de depdsitos interbancarios
para o prazo de 3 meses, oferecida na Zona da Unido Econdmica e
Monetaria entre Bancos de primeira linha, cotada para valor spot
(TARGET+2), na base Actual/360 e divulgada pela Reuters (pagina
EURIBORO01, ou noutra pagina que a substitua), ou outra Agéncia que
para o efeito a substitua, cerca das 11 horas de Bruxelas. Para o efeito,
sao considerados "dias uteis TARGET" aqueles dias em que o sistema
de pagamentos TARGET esteja em funcionamento (arredondada para

3 casas decimais).

Convencdes: Sempre que o dia 30 de Junho coincidir com um dia ndo

util, aplicar-se-a a Euribor fixada para o dia util imediatamente anterior.

4. “2 - Com o intuito de se clarificar o significado da expresséo "custo com

a _convergéncia tarifaria", propde-se que o numero 3, do Artigo 91",

tenha a seguinte redaccao:
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"O custo com a convergéncia tarifaria na RAA referente a 2006 e 2007,

incluindo os ajustamentos tarifarios de 2006 e de 2007. acrescidos dos

respectivos encargos financeiros calculados a taxa de juro Euribor a 3
meses, em vigor no ultimo dia do més de Junho de cada ano, acrescida
de meio ponto percentual (RAA0607,i), sera recuperado através da
tarifa de Uso Global do Sistema pelo operador da rede de transporte
em Portugal continental em 10 anuidades, com inicio em 2008 no que

concerne ao custo com a convergéncia tarifaria de 2006 e de 2007 e ao

ajustamento tarifario de 2006, e com inicio em 2009, no que concerne

ao ajustamento tarifario de 2007, conforme estabelecido no Decreto-Lei
n.° 237-B/2006, de 18 de Dezembro."

5. “3 - Propbe-se que ao nivel do ponto 4, do Artigo 91.°, seja inserida a
expressdo matematica que determinara os calculos do valor da
anuidade, correspondente ao termo de uma renda de prestagbes

constantes, de capital e encargos financeiros.

Nota: No ambito da operagdo de cedéncia de créditos a banca, foi
manifestado, por algumas instituicdbes de crédito, a relevancia da
publicagdo da expressdo matematica associada ao calculo do valor da

anuidade, razao pela qual apresentamos a referida proposta.”
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6. “O Regulamento Tarifario (RT) estabelece:

= Os critérios e métodos para a formulacao de tarifas e pregcos da
energia eléctrica e dos servicos prestados pelas entidades do

sector eléctrico.
= A definigdo das tarifas reguladas e da respectiva estrutura.
= O processo de calculo e determinagao das tarifas.

= A determinacdo dos proveitos permitidos das actividades

reguladas.

= Os procedimentos a serem adoptados para a fixagao das tarifas,

respectiva alteracao e publicacao.

= As obrigagdes das entidades do sector eléctrico, nomeadamente

em matéria de prestacao de informacéo.

= As disposi¢cdes especificas aplicaveis a convergéncia tarifaria
dos sistemas eléctricos publicos de Portugal continental e das

Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

O RT foi revisto no sentido de se promover a sua adaptagdo e
coeréncia ao quadro legislatvo do SEN em vigor e em

desenvolvimento, nomeadamente tendo em consideragdo o Decreto-
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Lei 172/2006 e o Plano de Compatibilizagao.

No &mbito da revisdo do RT foram identificados os seguintes temas

criticos, detalhados nas secgdes subsequentes:

1) Custos com aquisi¢do de energia eléctrica do Comercializador de

Ultimo Recurso;

2) Ajustamentos tarifarios;

3) Garantia de Poténcia na Tarifa UGS;

4) Terrenos do dominio publico hidrico;

5) Correcgéao de hidraulicidade;

6) Remuneracao da estrutura comercial do CUR,;

7) Reconhecimento de um limite para incobraveis no CUR.”

7. “2.3.1 Tema com implica¢des directas no MIBEL

2.3.1.1 Custos com aquisi¢édo de energia eléctrica pelo Comercializador

de Ultimo Recurso

A proposta de RT prevé, como custos permitidos com a aquisi¢ao de
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energia eléctrica pelo CUR, os custos decorrentes de contratos
bilaterais (CB), aceites pela ERSE, os custos de aquisicdo nos
mercados organizados (MO) e os custos com a produgdo em regime

especial, em conformidade com a legislagdo em vigor.

Da analise efectuada, parece-nos que os termos "CB" e "MO" carecem
de maior clarificagao e desenvolvimento sobretudo no que respeita as
condi¢des e procedimentos aplicaveis a aquisicdo de energia eléctrica
nas modalidades acima mencionadas. Com efeito, estdo previstas
outras formas de aquisicdo em mercado, como seja através de leildes,
prioritarias e a montante das aquisicées no mercado organizado diario

e intradiario.

No que se refere aos custos de aquisicdo de energia eléctrica
incorridos pelo CUR, incluindo os resultantes de eventuais restricoes
nas interligagcbes bem como os custos de energia de regulagéao
debitados pelo Acerto de Contas ao CUR (desvios de previsbes de
aquisicado de energia eléctrica), considera-se que devem ser reflectidos
nas tarifas aplicadas pelo CUR e o seu reconhecimento deve ser

expressamente consagrado no RRC.

Por ultimo, de modo a garantir uma maior eficiéncia do sistema tarifario

e para evitar o risco de praticas de arbitragem, considera-se que o

RT-13




DiscussA0 DOS COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO DO ACESSO AS REDES E AS INTERLIGACOES, DO REGULAMENTO DE RELACOES

COMERCIAIS E DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

RT — EDP ENERGIAS DE PORTUGAL

N.c | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE

Agente Comercial deve vender a energia que adquire aos produtores
com CAE nos mercados organizados, a prazo e spot, evitando-se o

recurso a contratos bilaterais com o CUR.”

8. “2.3.2 Temas de impacto geral

2.3.2.1 Ajustamentos tarifarios

Ajustamentos tarifarios provisorios para o ano t-1

A semelhanca do regime estabelecido quanto aos custos da actividade
de compra e venda de energia eléctrica pelo CUR, também em relagao
a todas as outras actividades justifica-se a previsdo de ajustamentos
tarifarios provisérios para o ano "t-1", por identidade de razdo e
relevancia econdmica para os agentes do sector eléctrico, bem como
para maior aderéncia a realidade do mercado e transmissao de sinais

adequados aos consumidores.

Ajustamentos trimestrais

Em contexto de mercado devem ser repercutidas nas tarifas, tao
frequentemente quanto possivel, as variagdes dos pregos dos
mercados grossistas.

Neste dmbito, sugere-se que os ajustamentos da Tarifa de Energia (tal

como definidos no numero 11 do artigo 146° do RT, na versdao do
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Despacho n° 9499-A/2003, de 14 de Maio), para os niveis de tensao
MAT, AT e MT, sejam reintroduzidos, adaptados as novas condi¢des
de mercados, e 0o seu dmbito alargado de forma a englobar o nivel de
tensdo BT. Desta forma, as tarifas terdo maior aderéncia ao preco de
mercado, transmitindo-se aos clientes, de uma forma mais eficaz, o

sinal implicito nesse preco.

A periodicidade trimestral dos ajustamentos oferecera aos agentes um
mecanismo mais robusto, nomeadamente para fomentar decisdes

eficientes dos consumidores.”

9. “2.3.2.2 Garantia de poténcia na tarifa UGS

Tal como ja se transmitiu na Consulta para o efeito, devera existir um
pagamento de Garantia de Poténcia (GP) aos produtores a repercutir
na tarifa UGS, ou seja, todos os consumidores de energia eléctrica

devem pagar um montante para a GP.

O pagamento de GP devera ser incluido na parcela | da UGS, num
termo de poténcia média em horas de ponta, a criar, que
complementara o termo variavel existente relativo aos custos de gestao
do sistema. A incorporagdo num termo de poténcia média em horas de
ponta justifica-se pelo facto da GP ter "razdo de ser" nas horas mais

solicitadas do diagrama de cargas. Por simetria, os clientes deverao
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também sentir o sinal tarifario naqueles periodos, muito identificados

com a poténcia em horas de ponta.”

10. “2.3.2.3 Terrenos do dominio publico hidrico
Extenséo do dominio publico hidrico

A parcela dos custos da actividade de gestdo global do sistema,
associada aos terrenos, € composta por uma componente de
amortizagido e outra de remuneragdo. Com a prorrogacado dos prazos
das concessbes dos centros electroprodutores, implicito no novo
regime sobre as utilizagdes dos recursos hidricos e respectivos titulos
(cujo diploma foi aprovado em Conselho de Ministros e estéd em fase de

promulgagéo), o periodo de amortizagao aumenta.

Neste contexto, no calculo do valor da amortizagdo dos terrenos,

devera ter-se em conta este aumento do periodo de amortizagéo.
Remuneracéo dos terrenos

Relativamente a remuneragao dos terrenos, na proposta em analise do
RT, o valor da renda associado a remuneracao dos terrenos referente
aos anos de 1999 a 2003 e a remuneragao anual dos terrenos afectos
ao dominio publico hidrico e a zona de protecgdo hidrica, sao

calculados de acordo com a Portaria n°® 96/2004, de 23 de Janeiro.
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A Portaria n® 481/2007, de 19 de Abril, veio rever os termos em que se
encontravam fixadas estas taxas, passando a ser considerada a taxa
de variagdo média dos ultimos 12 meses do indice de pregos no
consumidor, publicada pelo INE relativamente ao més de Setembro do
ano anterior ao de amortizagao legal dos referidos terrenos. Importa,
assim, alterar o RT em conformidade e recalcular o valor do défice

explicitado no Despacho das tarifas de 2007.”

11. “2.3.2.4 Correcc¢do de hidraulicidade

O mecanismo de correc¢do de hidraulicidade em vigor, que visa cobrir
o risco de variabilidade hidroeléctrica, assenta na constituicdo de um
saldo da conta de correcgdo de hidraulicidade, para o qual foi
estabelecido um "nivel de referéncia", considerado suficiente para
suportar os diferenciais de custos resultantes de situagdes hidrologicas
desfavoraveis, por forma a minimizar as inerentes consequéncias na

evolugao tarifaria.

A proposta do RT nado prevé este mecanismo de correccao de
hidraulicidade. No entanto, considera-se que deve ser reinstituido o
mecanismo, mas devera ser contemplado na tarifa UGS, em linha com

0s mecanismos de revisibilidade previstos no regime dos CMEC.”
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12. “2.3.2.6 Remuneracao da estrutura comercial do CUR

A férmula regulatdria de remuneracao da estrutura comercial do CUR
baseada na remuneragdo dos activos imobilizados mantém-se

inalterada nesta proposta.

A proposta de RT prevé que a remuneragdo do CUR se faga por duas

vias:

a) Remuneragdo do activo fixo afecto a actividade de Compra e

Venda de Energia Eléctrica;

b) Remuneragdo do activo fixo afecto a actividade de

Comercializacao.

Em termos conceptuais, a remuneracdo de uma actividade deve
considerar a recuperagéo dos custos de funcionamento e o retorno do

capital investido no negécio de acordo com os riscos do mesmo.

No caso da alinea a), considera-se o critério adequado, dado tratar-se
de uma actividade com risco reduzido - parte-se do principio de que
s&o reconhecidos todos os custos com a Compra e Venda de Energia
Eléctrica, incluindo eventuais desvios previsionais e custos de
restrigdes nas interligagdes, uma vez que o CUR tem que cumprir as

obrigacdes de compra estabelecidas na legislacéo.
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No caso da alinea b), considerando que a Comercializagdo de Energia
Eléctrica € um negécio de intermediacdo econdémica, pouco intensivo

em activos fixos [A actividade que o CUR exerce ndo se baseia na detengdo de

activos imobilizados significativos, ao contrario das actividades de distribuicdo e
transporte, baseadas na exploragdo intensiva dos activos imobilizados que constituem as
respectivas redes e para os quais, na ciéncia econdémica, se concebem sistemas

remuneratérios condicentes, em fungdo dos incentivos necessarios ao investimento

proprio dos sectores de infra-estruturas.], parece mais adequado estabelecer

como critério a fixacdo de uma margem de comercializacdo sobre os

custos eficientes reconhecidos pela ERSE - proveitos permitidos da

actividade de Comercializagéo.

Esta margem poderd ser estabelecida por comparagdo com as
margens de comercializagdo de empresas que se dedicam a actividade

de comercializagédo de bens e servigos com caracteristicas similares.

Por outro lado, sendo a base de calculo totalmente controlavel pela

ERSE, fica assegurada a transparéncia do processo.”

13. “3.3 Tarifas de acesso

O referido Plano de Compatibilizagdo prevé uma harmonizacdo da
metodologia para o calculo das tarifas de acesso, cuja proposta deve

ser apresentada pelo Conselho de Reguladores até Outubro de 2007.
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Uma vez definida, discutida e aprovada essa mesma metodologia, os

Regulamentos devem ser revistos em conformidade.”

14. “3.4  Tarifas reguladas de ultimo recurso

Relativamente ao tema das tarifas reguladas, o Plano de
Compatibilizagao menciona: ..."a partir de Janeiro de 2011, as tarifas
reguladas de ultimo recurso serdo garantidas aos clientes com niveis

de tensao BT inferiores a 50kW".

Apés adequada assimilagdo normativa do objectivo acordado quanto
aos prazos e tarifas reguladas, os Regulamentos deverao ser alterados

em conformidade.”

15. | (Na especialidade) NOTA: Este Capitulo apresenta os comentarios, na especialidade, para

cada Regulamento.

Para cada um dos Regulamentos sdo apresentados comentarios gerais
aos artigos (secgdes ou capitulos) sobre os quais se propde uma

alteracao de redacgao.

A amarelo encontram-se as principais altera¢cdes de redacgao, sendo

que a eliminagéo de palavras da redacgao original é identificada com a

palavra-cortada.

16. | Artigo 8.° “COMENTARIO:

RT - 20




DiscussA0 DOS COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO DO ACESSO AS REDES E AS INTERLIGACOES, DO REGULAMENTO DE RELACOES

COMERCIAIS E DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

RT — EDP ENERGIAS DE PORTUGAL

N.c | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE

Na legislagcéo (Base Il do DL172/2006) nédo consta a "Compra e venda
do acesso a rede de transporte" como actividade do ORD. Alias, o art.
29° do DL 29/2006 determina que o ORT se relaciona directamente

com os utilizadores das suas redes.

— Assim, entende-se que o ORD cobra o acesso a rede de transporte
aos comercializadores (que o cobram aos clientes) por conta do ORT,
nao como actividade prépria. A questdo ndo € menor, porque o ORD, e
sobretudo o CUR, ficariam com o risco da cobranga que nao é
reconhecido pela ERSE uma vez que ndo aceita o custo dos

incobraveis.

De todo o modo, importa assegurar a conformidade do regulamento a

lei.
PROPOSTA DE REDACCAO:

1- Para efeitos do presente Regulamento, o operador da rede de
distribuicdo desenvolve, nos termos do Regulamento de Relagbes

Comerciais, as seguintes actividades:
a) Compra-e-Venda-do-Acesso-a-Rede-de Transporte-
a) Distribuicdo de Energia Eléctrica,

b) Comercializagdo de Redes.

RT - 21




DiscussA0 DOS COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO DO ACESSO AS REDES E AS INTERLIGACOES, DO REGULAMENTO DE RELACOES

COMERCIAIS E DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

RT — EDP ENERGIAS DE PORTUGAL

N.c | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE

2- Acessoriamente, o operador da rede de distribuicdo exerce, por
conta do operador da rede de transporte, a actividade de Venda do

Acesso a Rede de Transporte.”

17. | Artigo 15.° “COMENTARIO:

O numero 4 deste artigo deve identificar a quem sao aplicadas as
tarifas mencionadas, a semelhanga do que é feito nos restantes

numeros deste artigo.

— No Quadro 1, relativamente aos proveitos dos operadores das redes
de distribuicdo, onde aparece a referéncia "PRE" deve ler-se

"Diferencial de custo PRE.
PROPOSTA DE REDACCAO:

4 - As tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo em AT, de Uso da Rede
de Distribuicdo em MT e de Uso de Rede de Distribuicdo em BT, a
aplicar as entregas dos operadores das redes de distribuicdo, devem
proporcionar os proveitos permitidos da actividade de Distribuicdo de

Energia Eléctrica.

Quadro 1: Diferencial de custo PRE”

18. | Artigo 52.° “COMENTARIO:
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— O pagamento de GP devera ser incluido na parcela | da UGS, num
termo de poténcia média em horas de ponta, a criar, que
complementara o termo variavel existente relativo aos custos de gestéao

do sistema.

A incorporagdo num termo de poténcia média em horas de ponta
justifica-se pelo facto da GP ter “razdo de ser” nas horas mais

solicitadas do diagrama de cargas.

Por simetria, os clientes deverdao também sentir o sinal tarifario
naqueles periodos, muito identificados com a poténcia em horas de

ponta.
PROPOSTA DE REDACCAO:

1 a) A parcela | permite recuperar os custos de gestao de sistema e os

custos com a Garantia de Poténcia.

2- A tarifa de Uso Global do Sistema & composta pelos seguintes

pregos, nos termos do Quadro 20:
a) Precos da energia activa da parcela |, definidos em Euros por kWh.

b) Pregos de poténcia média em horas de ponta da parcela |, definidos

em Euros por kW, por més;

c) Preco de poténcia contratada da parcela Il, definido em Euros por
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kW, por més;
d) Precos da energia activa da parcela Il, definidos em Euros por kWh.”
19. | Artigos 52.° e 53.° “COMENTARIO:
Alterar Quadro 20 e 21 em conformidade
PROPOSTA DE REDACCAO:
Alterar Quadro 20 e 21 em conformidade”
20. |Artigo 71.° “COMENTARIO:

O diferencial de custo com a aquisicdo de energia eléctrica aos
produtores com CAE resulta da diferenca entre os custos com a
aquisicao a estes produtores e os proveitos destes produtores com a
venda da energia eléctrica. Nesta proposta de RT nada é indicado

sobre estes proveitos.

— Propde-se que se calculem estes proveitos valorizando as

quantidades vendidas, ao pre¢o médio dos mercados organizados.

PROPOSTA DE REDACGCAO:

(S CAE

2 — O diferencial de custo o ! ¢ calculado de acordo com a

seguinte expressao:
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¢ pn - o o CAE OMIE L n CAE COMIP
SCAE e =CCAE oo - (W™ ey x Pm™™5 + W00 x Pm™, L
Leida

[ g i =2 ===

vapCAE
WV Lenic: X PmM

CCAE oy Custos de aquisi¢do de energia eléctrica, aos produtores

com contratos de aquisi¢cao de energia eléctrica, previsto para o ano t

varCAE . - . . .
W™ cumer - Quantidade de energia eléctrica prevista vender em

mercados Spot, no ano t

Pm e, .- Preco médio dos mercados Spot, previsto para o ano t

v GAE = . s, . q
W™ "awrt- Quantidade de energia eléctrica prevista vender em

mercados a prazo, no ano t

OHIFP . .
Pm~""1- Preco médio dos mercados a prazo, previsto para o ano t

W et Quantidade de energia eléctrica prevista vender em leildes,

no ano t
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L% JOR T e~ . ”
Pm“"*,_ Preco médio dos leildes, previsto para o ano t

21. | Artigo 73.° “COMENTARIO:

— Propdem-se a inclusdo dos encargos com contratos de
Interruptibilidade no proveito permitido da actividade de Gestdo Global

do Sistema no ano t, e ndo como um ajustamento tarifario do ano t-2.

— Propdem-se ainda a existéncia de um ajustamento tarifario

provisério relativo a t-1, conforme proposto no ponto 2.3.2.1.
PROPOSTA DE REDACCAO:

1 — Os custos de gestao do sistema, no ano t, sdo dados pela seguinte

expressao:

R_E:'. = Amggy + Actear ¥ ragy/100 + C55gg + CGSezy + CGCaar + ItrTGB.I — Sagt-
ﬂﬂrﬁs.m AR s (T}

Em que :

It aa: — Encargos com contratos de Interruptibilidade, previstos no ano
t

T . . 3
4R sz — Valor estimado para o ajustamento dos custos de gestao do
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sistema no ano t-1 a incorporar no ano t

COMENTARIO:

— Nos dois primeiros anos de implementacdo deste Regulamento, ao
valor dos contratos com Interruptibilidade do préprio ano, deve somar-

se o valor verificado em t-2 (ainda n&ao recuperado na tarifa).
PROPOSTA DE REDACGCAO:

5 - Nos dois primeiros anos de implementagdo deste Regulamento, ao
parametro rz2: (encargos com contratos de Interruptibilidade,
previstos no ano t) deve somar-se o valor dos encargos com os

contratos de Interruptibilidade verificados em t-2.”

22. | Artigo 74.° “COMENTARIO:

— O numero 5 deste artigo trata a parcela de custos associada aos
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terrenos. E de referir que ndo é ainda contemplada a alteracéo
proposta pela Portaria n° 481/2007, de 19 de Abril, referente a

remuneragao dos terrenos.

, . ~ ~ . - Ter
— No numero 5 alinea c) (expresséo 15) ndo é definida a parcela ' =i

— Com a prorrogacdo dos prazos das concessbGes dos centros

electroprodutores, implicito no novo regime sobre as utilizagdes dos

recursos hidricos e respectivos titulos (cujo diploma foi aprovado em

Conselho de Ministros e esta em fase de promulgagao), o periodo de
Ter

. ~ aTer °
amortizagdo aumenta. Pelo que as parcelas AM “rooen = AM “zozey

devem ser calculadas em conformidade com o diploma referido.
PROPOSTA DE REDACGCAO:

5 a) O valor da renda associada a remuneragao dos terrenos referente
aos anos de 1999 a 2003 é calculada de acordo com a Portaria n°
481/2007, de 19 de Abril e por um periodo de 10 anos, com inicio em
2006 e actualizada anualmente com a taxa de juro Euribor a trés
meses, em vigor no ultimo dia do més de Junho do ano t-1, acrescida
de meio ponto percentual, ao abrigo do Decreto-Lei n° 237-B/2006, de

18 de Dezembro.

5b)e5¢) e = Taxa de variagdo meédia dos ultimos 12 meses do

indice de pregcos no consumidor, publicada pelo INE relativamente ao
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més de Setembro do ano anterior ao de amortizagéo legal dos terrenos
em aprego.”

23. | Artigo 73.° “COMENTARIO:
— Considera-se que deve ser reinstituido o mecanismo que cubra o
risco das alteragdes tarifarias, pela variabilidade hidroeléctrica. Este
mecanismo devera ser contemplado na tarifa UGS, na componente dos
custos de gestdo do sistema, tendo impacto nos clientes do mercado
regulado e do mercado livre.
PROPOSTA DE REDACCAO:
1 — Os custos de gestéo do sistema, no ano t, sdo dados pela seguinte
expressao:
Razt= AmMgzs + Actgar ® rge/100 + CS5gg) + CGSgzs + CGCgax + Itr7 s - CHii—
Sgas- AR szeq - AR sz
em que:
CH.: — Transferéncias de, ou para o Fundo de Correcgdo de
Hidraulicidade, estimadas para o ano t-1

24. | Artigo 83.° “COMENTARIO:
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ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

— Os custos de aquisicdo de energia eléctrica incorridos pelo CUR,
incluindo os resultantes de eventuais restricdes nas interligacbes bem
como os custos de energia de regulacdo debitados pelo Acerto de
Contas ao CUR (desvios de previsbes de aquisicdo de energia
eléctrica), considera-se que devem ser reflectidos nas tarifas aplicadas
pelo CUR e o seu reconhecimento deve ser expressamente

consagrado no RRC.

“CBH e “MO”

desenvolvimento sobretudo no que

— Os termos carecem de maior clarificacdo e
respeita as condi¢cdes e
procedimentos aplicaveis a aquisicdo de energia eléctrica nas

modalidades acima mencionadas.

— Considera-se que o Agente Comercial deve vender a energia que
adquire aos produtores com CAE nos mercados organizados, a prazo e

spot, evitando-se o recurso a contratos bilaterais com o CUR.

PROPOSTA DE REDACCAO:

2 — Os custos CEE""cuezs previstos na expresséo (42) s&o dados por:

— o5 R cR .\ FREFER
CEE "mget = CB owget + MO oyzey + OC ougey + W CVEE +
1 a (PRE,FENA | FRE '

W cvzes X PMTTT,

Em que :

RT - 30




DiscussA0 DOS COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO DO ACESSO AS REDES E AS INTERLIGACOES, DO REGULAMENTO DE RELACOES

COMERCIAIS E DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

RT — EDP ENERGIAS DE PORTUGAL

N.c | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE

CB*"zuz=: - Custos com aquisicdo de energia eléctrica através de
contratos bilaterais aprovados pela ERSE ou através de contratos
bilaterais com produtores ou comercializadores, em resultado dos
leildes detalhados em Portaria especifica ou de outros leildes

realizados nos mercados a prazo.

TR 00 . 4, o
MO™"zweer — Custo com a aquisigédo de energia eléctrica nos mercados

organizados a prazo, diario e intradiario.

OC™cvees — Outros custos, nomeadamente custos com interligagdes
imputaveis aos clientes do CUR, custos de regulagdo imputados pelo
Acerto de Contas, custos com comissdes e garantias decorrentes da
participagdo em mercados organizados e custos ou proveitos de

vendas no mercado diario, da energia excedentaria.”

25. | Artigo 85.° “COMENTARIO:

A proposta de RT prevé que a remuneragdo do CUR se faca por duas
vias: remuneracdo do activo fixo afecto a actividade de Compra e
Venda de Energia Eléctrica; remuneracdo do activo fixo afecto a

actividade de Comercializagao.
PROPOSTA DE REDACCAO:

1. Adopcdo de uma férmula regulatéria que se adeque a estas
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especificidades
COMENTARIO:

Em termos conceptuais, a remuneracdo de uma actividade deve
considerar a recuperagao dos custos de funcionamento e o retorno do

capital investido no negécio de acordo com os riscos do mesmo.

— A comercializacdo de Energia Eléctrica € um negocio de
intermediagao econdmica, pouco intensivo em activos fixos, parece-nos
mais adequado estabelecer como critério a fixagdo de uma margem de
comercializagdo sobre os custos eficientes reconhecidos pela ERSE -

proveitos permitidos da actividade de Comercializagao.

Esta margem poderd ser estabelecida por comparacdo com as
margens de comercializagao de empresas que se dedicam a actividade

de comercializagado de bens e servigos com caracteristicas similares.

Por outro lado, sendo a base de calculo totalmente controlavel pela

ERSE fica assegurada a transparéncia do processo.

Adicionalmente a recuperagdo dos valores facturados e n&o pagos
pelos clientes constitui um risco tipico das empresas de

comercializagao.

— Propde-se que seja definido um limite — por exemplo de 0,3% da
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facturacdo — até ao qual serdo reconhecidos os custos incorridos com
incobraveis, assumindo o CUR o valor de incobraveis acima do referido

limite, o que se traduz num incentivo para reduzir estes custos.

PROPOSTA DE REDACGCAO:

2. Os custos Ceutincluem a leitura, a contratacdo, o tratamento e
disponibilizacdo de dados, a facturagdo, a cobranca e a gestdo de
cobranga, os incobraveis até um limite de 0,3% da facturacdo, o

atendimento presencial e telefénico.”
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26. | “Limitacdo dos Custos com a | “A EEM desde o inicio do processo de regulagédo tem sistematicamente
Convergéncia Tarifaria nas solicitado a aplicacdo de um principio de equidade, de tratamento
Regides Autébnomas” imparcial e justo quanto aos sobrecustos com a convergéncia tarifaria
das Regibes Auténomas, ndo encontrando fundamento para o
tratamento diferenciado desta parcela dos CIEG, entendendo que este
sobrecusto deveria ser tratado de forma idéntica e ndo discriminatoria

em relacdo aos restantes custos de interesse econémico geral.

E pois, com natural satisfacdo que a EEM verifica que a actual
proposta de Regulamento de Tarifario assume a eliminacdo da
limitacdo exclusiva dos custos com a convergéncia tarifaria nas

Regides Autbnomas.”

27. |“Custo de Aquisi¢ao do “Seguindo as orientagbes da ERSE, a EEM, no ultimo trimestre de
Fueldleo” 2004, convidou as principais empresas petroliferas a operar em
Portugal (Esso, Repsol, BP, Cepsa, Total Fina EIf, Agip, Galp e Shell),
a apresentar condi¢des para o fornecimento de Fueldleo pesado (thick
fuel oil) para os grupos electrogéneos das Centrais Térmicas da Vitoria
e do Porto Santo. Este processo foi desencadeado muito antes da
entrada em vigor do actual regulamento de tarifario (publicado em
Agosto de 2005), tendo o Conselho de Administragdo da EEM, em 22
de Janeiro de 2005, deliberado adjudicar a proposta apresentada pela
GALP.
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Este dossier, concluido com a celebragao de um contrato com a GALP,
com efeitos a partir de 1 Maio de 2005, e com vinculo valido para os
proximos 5 anos, determina que a GALP assegure o fornecimento de
combustiveis em condicbes semelhantes a ambas as centrais

termoeléctricas da EEM (Madeira e Porto Santo).

No ambito deste contrato, a aquisicdo de fueldleo é realizada com base
no prego em vigor nos mercados internacionais primarios High CIF
Northwest Europe (HCNWE) conforme publicado diariamente no Platts
European Marketscan, acrescido dos spreads relativos a custos de
transporte, logistica, armazenamento, comerciais e handling.

Salientamos que deste contrato resultam:

- Uma evidente diminuicdo dos spreads aplicaveis pelo fornecedor de

combustiveis;
- A extensao da aquisi¢ao fuel no mercado primario ao Porto Santo;

- Paralelamente, permitiu que a Atlantic Islands Electricity (Produtor
privado — Central Térmica do Canigal) acordasse com a GALP
fornecimento de Fuel nos mesmos termos que o previsto no contrato

assinado com a EEM para a Central Térmica da Vitoria.

No espirito de uma regulagdo clara e transparente e no seguimento dos

esclarecimentos adicionais solicitados pela ERSE, a EEM facultou todo
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0 processo relativo a adjudicagao do contrato de abastecimento com a
GALP. O esforgo realizado pela EEM no sentido de se tornar cada vez
mais eficiente e de estender essa eficiéncia ao Unico produtor privado
da Madeira, ja foi, em varios momentos, devidamente registado pela
Entidade Reguladora, de tal forma, que os custos com a aquisigdo de
fueldleo previstos pela EEM tém sido totalmente aceites, considerando
a Entidade Reguladora que a Empresa cumpriu o objectivo principal e
regulamentar de adquirir o fueléleo no mercado primario internacional,
facto que reconhecemos com grande satisfagdo. No entanto, e apesar
de tal reconhecimento o artigo 94° do Regulamento Tarifario em analise
continua inalterado, mantendo-se uma férmula de calculo que a ser

aplicada sera muito penalizadora para a Empresa.

De acordo com a férmula constante no artigo 94° do Regulamento
Tarifario e se entendemos correctamente o racional da ERSE, o custo
do fueldleo CIF — no porto do Funchal/Porto Santo compara

directamente com o custo do fueldleo CIF Setubal estimado pela REN.

A ser assim, a ERSE estara a utilizar como padrao de eficiéncia o custo
CIF do Fuel no porto de Setubal que, em nossa opinido, ndo pode ser
comparado com o custo CIF do Fuel no porto de Funchal/Porto Santo,

quer pelos sobrecustos que decorrem da distancia adicional que os

navios terao de percorrer até chegar ao Porto do Funchal/Porto Santo
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quer pela inexisténcia de economias de escala comerciais, financeiras
e de carga resultantes das quantidades, dos limites de calado dos
navios e da capacidade de armazenamento quer no Funchal, quer no
Porto Santo.

Tendo a EEM cumprido integralmente com as orientagbes da ERSE,
quer no que respeita a diminuicdo do custo de aquisi¢do do Fueldleo
(mercados internacionais primarios), quer no que concerne a
transparéncia legal do processo de concurso que deu origem ao
contrato de fornecimento com a GALP, quer ainda na janela de
oportunidade que abriu para que o Produtor Privado da Madeira viesse
a usufruir das mesmas condicbes da EEM, ndo pode vir a ser
prejudicada pela aplicagdo de uma férmula que ndo contempla os
sobrecustos anteriormente referidos e que desconsidera o resultado de

um processo de adjudicagao claro e transparente.

Neste enquadramento, a EEM considera que ja adquire fueldleo de
forma clara e transparente sendo financeiramente menos onerosa para
os consumidores de energia eléctrica, pelo que a férmula proposta pela
ERSE para a determinacdo dos custos com combustiveis aceites para
efeitos de proveitos permitidos para a Regido Autébnoma da Madeira,
deveria prever a aquisicdo de fuel no mercado primario “High CIF

Northwest Europe” (HCNWE), divulgadas diariamente no Platts
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European Marketscan em detrimento do preco base (i.e. sem custos de
descarga, transporte e armazenagem) de aquisicdo de combustiveis

para producéo de energia eléctrica em Portugal Continental.

Assim, a EEM prop6e que a formula a utilizar pela ERSE, para regular

o custo dos combustiveis na Madeira seja a seguinte:
F=P*Q+C
Em que,

F — Custo com fueldleo, previsto consumir na produgdo de energia

eléctrica, aceite pela ERSE no ano.

P - Cotagbes praticadas nos mercados primarios “High CIF Northwest
Europe” (HCNWE), divulgadas diariamente no Platts European

Marketscan em USD, sendo construido do seguinte modo:

= Periodo de calculo: Média aritmética das cotagbes HCNWE,
tendo por base as cotagdes semanais coincidentes com a

finalizagao das descargas;

= Moeda Base: US Dollar o Periodo de cotagao da moeda base:

Metodologia idéntica ao do produto;

= Moeda de Facturagao: Euro.
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Q - Quantidade prevista consumir de fueldleo para a produgao de
energia eléctrica no &mbito da actividade de Aquisicdo de Energia

Eléctrica e Gestdo do Sistema.

C — Custos com descarga, armazenamento e transporte do fueldleo
consumido no ambito da actividade de Aquisicdo de Energia Eléctrica e

Gestdo do Sistema.”

28. | “Custo com a convergéncia |“O Decreto-Lei n.° 237/B-2006, de 18 de Dezembro, no n.°2 do artigo
tarifaria na RAM referente a | 2°, determina que, os montantes com a convergéncia tarifaria de 2006
2006 e 2007” e 2007, nao reflectidos nas tarifas, dos respectivos anos e acrescidos
dos respectivos encargos financeiros, sejam recuperados através da
tarifa de Uso Global do Sistema, em prestagdes iguais, ao longo de um
periodo de 10 anos, a partir de 1 de Janeiro de 2008. Este mesmo
diploma possibilita aos operadores regulados, a transmissibilidade a
terceiros do direito ao recebimento dos valores de convergéncia

tarifaria.

Em conformidade com o estabelecido no referido Decreto-Lei, a
Entidade Reguladora procedeu a necessaria adaptacdo do
Regulamento Tarifario de forma a individualizar os custos com a
convergéncia tarifaria das Regiées Autonomas, na actividade de

Gestdo Global do Sistema do operador da rede de transporte e a
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recuperacdo em 10 anos deste montante em cada uma das actividades

das Empresas insulares.

Neste sentido, o disposto no artigo 98° da proposta de Regulamento
Tarifario, apresenta a expressao relativa a formula de calculo do custo
com a convergéncia tarifaria na RAM referente a 2006 e 2007, a

recuperar através da tarifa de Uso Global do Sistema em cada ano.

O facto de os custos associados a convergéncia tarifaria entre o
Continente e as Regibes Auténomas, para os anos de 2006 e 2007,
nao terem sido ainda transferidos para as Empresas tem-lhes causado
significativos constrangimentos financeiros, implicando o recurso ao
crédito bancario por forma a colmatar este desequilibrio financeiro.
Neste sentido, e tal como disposto no Decreto-Lei n.° 237/B-20086,
assume-se de vital importancia para a reposi¢ao do equilibrio financeiro
das Empresas a concretizagdo da titularizagdo deste activo. No
entanto, subsistindo algumas duvidas na interpretagcao do artigo 98° da
proposta de Regulamento Tarifario, a EEM solicita a Entidade
Reguladora que confirme se o entendimento apresentado

detalhadamente em anexo (Anexo |) é o correcto.”

29. |“Apresentacdo do Planode |[“O incentivo a promocdo do desempenho ambiental encontra-se
Promogéo do Desempenho | descrito na secgédo VII do Capitulo IV da proposta de Regulamento

Ambiental” Tarifario, artigos 100° a 110°. Relativamente a esta secc¢ao e sendo a
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apresentagdo do Plano de promog¢ao do desempenho ambiental
condigdo necessaria para a aceitacdo dos custos previstos, a EEM

entende ser importante clarificar a seguinte situagao:

No n.° 3 do artigo 103° do Regulamento Tarifario, relativo a
apresentagdo do Plano de Promogdo do Desempenho Ambiental, é
referido que o PPDA deve ser apresentado a ERSE até 15 de Junho do

ano que antecede o inicio de cada periodo de regulagéo.

Por outro lado, o artigo 161° referente a informacao a fornecer a ERSE
pela concessionaria do transporte e distribuidor vinculado da RAM, no
seu n.° 14, refere que para efeitos de aceitagao de custos relacionados

com a promogao da qualidade do ambiente, a concessionaria do

transporte e distribuidor vinculado da RAM deve apresentar a ERSE,
até 1 de Marco do ano anterior ao inicio do periodo de regulagao, um
PPDA, de acordo com o previsto na secgdo VIl do Capitulo IV da
proposta de Regulamento Tarifario Face ao acima exposto, se
entendemos correctamente o racional da ERSE, parece-nos importante
clarificar a data limite para a apresentagao do referido plano a ERSE.

Salientamos que para efeitos de reporte de informagéo, julgamos mais

apropriado assumir a data de 15 de Junho.
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30. | Artigo 13° “Na alinea f) deverao ser definidas duas tarifas distintas de UGS, uma
Definicado de Tarifas para ser aplicada pelo operador de rede de transporte (ORT) e outra

pelo operador da rede de distribuidor (ORD)”

31. | Capitulo I, “A tarifa de uso global do sistema deve ser modificada de forma a
Seccgao IX identificar claramente a existéncia de duas tarifas UGS”
32. | Artigo 72° “Apesar dos custos com a ERSE serem incluidos nos custos de gestao

Proveitos da Actividade de do sistema, aquando da fixagdo das tarifas deverdo ser analisados e

Gestao Global do Sistema considerados como custos decorrentes de CIEG.”
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33. “A Galp Energia, em relagdo ao RT, ndo pode deixar de, como nota
introdutdria, transmitir a sua posicao absolutamente favoravel a criagcao
de mercados energéticos liberalizados, nomeadamente os de

electricidade.

Esta premissa de cultura empresarial assumida pela Galp Energia
pressupde logicamente a inexisténcia, ou pelo menos o menor nimero
possivel de elementos distorgores da concorréncia, como sejam
regulacdes tarifarias inflexiveis e pouco aderentes com a realidade dos

mercados.

No entanto, tal posicdo ndo é, nem nos parece que alguma vez o seja,
desrespeitadora dos principios e pilares em que assenta o
enquadramento da actividade das empresas de energia e das suas

obrigac¢des para com os seus clientes e restante sociedade envolvente.

Nao podemos, por isso, deixar de salientar que a Galp Energia esta
totalmente alinhada com as orientacdes definidas na estratégia
nacional para a energia, bem como na Directiva 2003/54/CE relativa ao
Mercado Interno de Electricidade, de 26 de Junho ou seja:

- Objectivo da Seguranga de abastecimento em fungdo da
dependéncia de fornecimento de matéria prima existente no mundo e

no pais;
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- Eficiéncia energética, como objectivo de reducdo de dependéncia
energética da Europa e do pais;

- Objectivo de respeito pelo ambiente e pelo cumprimento dos targets
de redugéo de CO2;

- Objectivo da concorréncia efectiva com reflexos nos pregcos e na

qualidade dos servigos.

A transigéo para a liberalizagdo dos mercados energéticos em geral, e
eléctrico em particular, tem demonstrado, ndo sempre mas
frequentemente, a necessidade de manter tarifas definidas por
entidade reguladoras. Tal pratica, muitas vezes justificada como sendo
um instrumento de intervencao, seja politica, econédmica ou social, ndo
tem, no entanto, sido coroada com sucesso pleno. De facto, os
resultados até ao momento obtidos séo frequentemente contrarios aos
interesses que se pretendia inicialmente defender e simultaneamente

desastrados economicamente.

Por si s6, a manutencdo de uma tarifa regulada em Portugal tem por
um lado impedido a criagdo de um verdadeiro mercado liberalizado de
electricidade, como também introduzido uma ineficiéncia econdmica
em grande medida resultante dos sinais errados transmitidos aos

consumidores.

Ainda assim, e admitindo a que num futuro préximo de duracdo
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indefinida se mantera em Portugal a opgéo pela definigdo de uma tarifa
regulada, que estravasse a definicdo mais restrita de fornecimento de
ultimo recurso (cuja finalidade é servir apenas de garante do
fornecimento de electricidade aos consumidores, nomeadamente os
mais frageis, em condi¢cées de qualidade e continuidade do servigo),
ndo deixara a Galp Energia de contribuir com a sua opinido sobre a
forma como o RT em consulta estabelece as Tarifas de Venda a
Clientes Finais (TVCF), nomeadamente a componente relativa a Tarifa
de Energia (TE).

Note-se ainda que, numa légica de criagdo do MIBEL, seria util alinhar
a politica relativa a tarifas reguladas com o que se perspectiva ser o
desenvolvimentos do mercado espanhol, para o qual essas tarifas tém

ja calendario de supressao.

Sendo o custo de energia o principal ponto de competicdo entre
comercializadores, liberalizados e/ ou de ultimo recurso, é fundamental
que a TE seja definida tdo préxima quanto possivel das condigdes de

mercado e como tal isentos de qualquer tipo de artificialismos.

No entanto verificamos que a inexisténcia de uma definigcdo clara das
regras e procedimentos relativos a aquisicdo de energia eléctrica pelo
Comercializador de Ultimo Recurso (CUR), claramente influencia a

redacgdo do RT, e por essa razdo, mais uma vez este Regulamento
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ndo consegue transmitir aos operadores a verdadeira forma de calculo
da TE. O que claramente configura uma barreira a clareza e

transparéncia do quadro regulatério proposto.

Assim, e no entender da Galp Energia, é fundamental que no caso de
virem a ocorrer novamente limitagdes a definicdo da TVCF, estas néo
sejam feitas através da TE, mas antes numa componente da Tarifa de
Acesso (TA), nomeadamente na Tarifa de Uso Global do Sistema

(TUGS), ao contrario do que se verificou em 2006 e 2007.

O impacto deste ajustamento € em grande medida responsavel pela

nao existéncia de ofertas efectivas no mercado liberalizado.

Assim a utilizagcdo da TUGS para eventuais limitagbes a acréscimos a
tarifa, seria alias consistente com a forma de recuperagédo dos défices
estabelecida no RT e permitiria simultaneamente a existéncia de um

mercado liberalizado.

Para além disto, tal constituiria uma medida de justica relativa entre
consumidores que ja se encontram no mercado liberalizado quando se
geram défices tarifarios, e que por isso ndo beneficiam das limitagdes,

mas que pagarao no futuro o défice entretanto gerado.

RT - 48




DiscussA0 DOS COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO DO ACESSO AS REDES E AS INTERLIGACOES, DO REGULAMENTO DE RELACOES

COMERCIAIS E DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

RT — IBERDROLA

N.c | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE

34. | Comentérios gerais “O Regulamento Tarifario € uma pega regulamentar muito extensa e de
leitura complexa, pelo que a auséncia de sinalizacdo das modificagcoes
introduzidas, em conjunto com um documento justificativo de
profundidade idéntica a das restantes propostas de regulamentos,
dificulta sobremaneira a ja dificil tarefa de comenta-lo. Assim,
sugerimos que em proximas consultas seja feito um esforgo adicional
para apresentar o regulamento tarifario de uma forma que permita

identificar com facilidade as alteracoes.

Identificar as alteracdes no Regulamento Tarifario, a semelhanca dos

restantes regulamentos.”

35. | “Aditividade tarifaria” “Caso a proposta desenvolvida no ponto 2.4 fosse acolhida, esta
questdao nao teria qualquer relevancia, porque para os clientes no
mercado a tarifa regulada aplicavel em caso de regresso seria aditiva
(tarifa de ultimo recurso, distinta da tarifa regulada). No entanto, caso a
referida proposta ndo seja acolhida, este tema suscita alguns

comentarios adicionais.

O modelo em vigor, e que nao sofre alteragbes na actual proposta , ndo
proporciona uma solucdo indutora de eficiéncia, ao transmitir as
distorgdes existentes nas tarifas dos clientes a tarifa regulada para a

parcela de energia (dado que na parcela de acesso ja & aplicado
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integralmente o conceito de aditividade). Assim, ndo ha lugar a efectiva
reflexdo do prego da energia na tarifa regulada, que € uma condigéo
basilar para o funcionamento do mercado em condigcbes de plena
concorréncia e eficiéncia, distorcendo o mercado e,
consequentemente, provocando uma barreira artificial de acesso ao

mercado.

As distor¢des da tarifa regulada deveriam ser reflectidas nas tarifas de
acesso, porque se trata da componente inelastica das tarifas (de forma
explicita, para os clientes no mercado, e de forma implicita, para os
clientes a tarifa regulada). Assim, os agentes tomariam as decisbes
mais eficientes, dado que comparariam pregos de energia em

condigdes de igualdade, isentos de distor¢des.

Nao distorcer o preco da energia, assegurando a correcta sinalizacéo
do seu preco aos clientes, reflectindo as distor¢cdes das actuais tarifas

na parcela de acesso.”

36. | “Remuneracao e margem” “A metodologia de fixagao das tarifas utilizada pela ERSE nao emula a
pratica do mercado. No mercado tipicamente sao identificadas tarifas
que permitam recuperar os custos associados ao produto ou servigo
que vai ser fornecido ao cliente e, seguidamente, é definida uma
politica de margem a praticar em cada classe de clientes que permita

assegurar, em simultaneo, atractividade para o cliente e uma
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remuneracao adequada do accionista (valor médio). O equilibrio desta
equacao resulta, regra geral, em margens menores para os clientes de

maior dimensao, logo, com maior poder negocial.

Ao ndo ser considerada esta questao no sector energético, cria-se uma
imagem enganosa, com as tarifas de venda aos clientes finais a
parecer estar mais distorcidas do que na realidade estdo, porque o
prego das tarifas aditivas para os grandes clientes esta a ser calculado

por excesso € 0 prego para os pequenos clientes por defeito.

Na metodologia da ERSE é definida uma remuneragédo global que é
somada aos custos a recuperar e a tarifa é fixada de forma a recuperar
o valor total. Desta forma, todos os clientes estdo a contribuir de forma
homogénea para a referida remuneragao, isto €, a margem praticada é
a mesma, para cada actividade, confundindo-se com o conceito de
remuneracao. Na realidade, o computo global € menos favoravel, dado
que a remuneragao atribuida a energia é superior a atribuida ao
acesso, pelo que os clientes dos niveis de tensdo mais elevados, cuja
componente de acesso € menor, suportam uma margem, em termos

percentuais, mais elevada que os clientes dos niveis de tensao

inferiores, conforme é ilustrado na figura seguinte.
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Margem: B8,2% 7.8%

Energia
(remuneracéo 8,5% a 10%)

Acesso
(remuneragao 7%)

MAT AT MT BTE BTN

Assim, a metodologia de fixagdo das tarifas deveria ter um primeiro
passo, no qual seriam determinados os proveitos permitidos
necessarios para a recuperagao dos custos incorridos em cada

actividade (excluindo desta analise a remuneragao da actividade).

Determinar-se-iam entdo tarifas de referéncia, que permitissem a
recuperagdo daqueles proveitos permitidos. Paralelamente, seriam
calculadas as remuneragdes relativas a cada uma das actividades e,
em cada actividade, afectar-se-ia cada um dos segmentos de clientes
identificados com a margem que permitisse, no cdmputo global de cada
actividade, recuperar a respectiva remuneracgéao (e. g., por escalamento

multiplicativo ou aditivo dos pregcos das variaveis tarifarias relevantes,
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de acordo com a regra do inverso da elasticidade — pregcos de

Ramsey).

Aproximar a metodologia de fixagdo de tarifas das praticas do mercado,

diferenciando margens por segmento de cliente.”

37. |“Tarifa de energia” “A semelhanca da tarifa de acesso, que engloba todas as tarifas das
actividades reguladas, deveria ser criada uma tarifa de energia, que
englobasse a aquisi¢do e a comercializagdo de energia. Desta forma
passaria a ser possivel a ERSE apresentar com algum detalhe as trés
grandes tarifas (energia, acesso e venda a clientes finais), que também

deveriam ser discriminadas nas facturas.

Estas trés tarifas deveriam também ser objecto de analise detalhada
nos documentos de andlise que acompanham as propostas de tarifas
da ERSE, nomeadamente nas analises da evolugao dos precgos de ano
para ano. Nestas anadlises deveria ainda ser utilizada a mesma
segmentacao do universo de clientes para estas trés tarifas, facilitando
a sua comparagao numa Optica de aditividade, ja que concluida a
convergéncia tarifaria a tarifa de venda a clientes finais devera coincidir
com a soma da tarifa de energia e da tarifa de acesso, em cada um dos

segmentos individuais de clientes.

Criar uma tarifa de energia (agregando a aquisicdo e comercializagédo
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de energia) a semelhanca da tarifa de acesso.

Utilizar a mesma segmentacdo do universo dos clientes nas analises

das tarifas de energia, de acesso e de venda a clientes finais.”

38. |“Tarifa de venda a clientes “A tarifa de venda a clientes finais apresenta duas singularidades que
finais” dificultam o funcionamento eficiente do mercado, que serao

desenvolvidas nos sub-pontos seguintes.
CiCLO DIARIO

Na tarifa de venda a clientes finais ha opgao entre ciclo diario e ciclo
semanal, enquanto na tarifa de acesso apenas € disponibilizada a
opgcao de ciclo semanal. Esta assimetria dificulta a analise dos
consumos dos clientes e a elaboragado de propostas de contratos de
energia rigorosas. Adicionalmente, devido a actual distor¢éo das tarifas
entre niveis de tensao, os clientes com potencial interesse no mercado
situam-se em BTE e MT, niveis de tensdo que tém um peso razoavel
de custos de acesso, pelo que qualquer erro de avaliagdo dos custos
envolvidos nesta tarifa poderao ser suficientes para um comercializador

entrar em prejuizo.

Por outro lado, o facto de esta opcéao de ciclo estar vedada ao mercado
cria uma singularidade que permite ao comercializador de ultimo

recurso concorrer deslealmente com os restantes comercializadores.
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Além disso, com a universalizagdo da telecontagem para os cliente em
MT e niveis de tensao superior, desapareceu a razao histérica desta
opgao para esses clientes (limitagbes do equipamento de medida),
fazendo todo o sentido, por razdes de eficiéncia econdmica, que lhes
sejam dados os sinais econdémicos o0 mais proximos possiveis da

realidade, o que é obtido com a aplicagao do ciclo semanal.

Assim, propomos a eliminagéo da opg¢éao de ciclo diario para os clientes
nos niveis de tensdo superiores (MT, AT e MAT). A nao ser possivel
eliminar o ciclo diario dever-se-a criar uma tarifa de acesso com ciclo
didrio ou assegurar o acesso aos dados de telecontagem dos clientes
aos comercializadores, de forma a poderem converter os diagramas de
carga dos clientes com ciclo diario em diagramas de carga com ciclo

semanal.
Eliminar o ciclo diario das tarifas.
OPCOES TARIFARIAS DE UTILIZACAO

O objectivo das opgdes tarifarias € compor uma tarifa degressiva para
os consumidores com maior utilizacdo, imputando, assim, uma maior
percentagem de custos fixos aos clientes com menor utilizagao. Porém,
este sistema s6 funciona se os clientes escolherem a opgao correcta e,

além disso, a opgao tem de ser verificada periodicamente. Os clientes
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maiores, mais esclarecidos, estdo correctamente posicionados, mas
nos clientes de menor dimensédo tal j& ndo se verifica (a titulo de
exemplo, se aplicarmos a tarifa de médias utilizagdes as quantidades
relativas aos clientes de MT em curtas utilizacbes a receita total sera
inferior a que resulta da aplicagédo da tarifa de curtas utilizagbes, o que
revela a existéncia de um numero significativo de clientes na opgao
errada). No grafico seguinte, que mostra a evolugdo da receita
resultante da aplicagdo da tarifa de venda a clientes finais em fungéo
da utilizagdo anual, ilustra-se um exemplo de um cliente que esta em
curtas utilizagdes mas deveria estar em médias utilizagbes (circulo

azul).

Curtas utilizagdes — Meédias utilizagdes —

Uma forma simples de eliminar estas ineficiéncias é, em lugar das
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opgdes tarifarias, introduzir um sistema de escalbes de precos
degressivos (termo fixo e de poténcia da tarifa de curtas utilizagdes,
preco da energia no 1.° escaldo igual ao da opgéo de curtas utilizagbes,
prego no 2.° escaldo igual ao da opgado de médias utilizagdes e prego
do 3.° escaldo igual ao da opgao de longas utilizagbes) em fungao da
utilizagdo da poténcia, preferencialmente em base trimestral. Este
sistema obtém o mesmo resultado do sistema actual quando os
clientes estdo na opgéao tarifaria correcta, porém, tem a vantagem de
evitar as ineficiéncias decorrente de uma escolha de opgao errada e
adapta-se dinamicamente, com a facturacdo do cliente, em funcédo do
seu consumo, a evoluir naturalmente ao longo da linha cheia do
grafico, ou seja, da linha 6ptima. Dado que esta € uma mudanga
estrutural de algum significado poderia ser apenas introduzida nas

tarifas de ultimo recurso.

A manter-se o actual sistema de opgbes tarifarias por utilizagdo, na
factura dos clientes deveria ser apresentada a facturagao que resultaria
da aplicagao das outras opg¢des, para auxiliar o cliente na avaliagdo da

justeza da opgédo seleccionada.

Substituir as opc¢des tarifarias por escalfes tarifarios em base trimestral
ou, eventualmente, apresentar a facturacdo que resultaria da aplicagao

das outras opc¢des.”
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39. “A proposta de Regulamento Tarifario (RT) de Abril de 2007, em
consulta publica, apresenta alteragées relativamente ao RT publicado

em Agosto de 2005, na medida em que teve em consideragéo:

« O Decreto-Lei n."” 172/2006, em particular no que respeita a
alocagao dos custos com a aquisicao a produtores em regime especial
(PRE): Os custos de aquisicdo a PRE foram transferidos da actividade
de compra e venda de energia eléctrica do agente comercial (REN) [ver
Artigo n°71°], para a actividade de compra e venda de energia eléctrica do

comercializador regulado.

« O Decreto-Lei n.” 237-B/2007, em particular no que se refere a
recuperagdo dos défices tarifarios do continente, gerados em 2006 e
2007 e aos custos com a convergéncia tarifaria de 2006 e 2007, nao

reflectidos nas tarifas:

(@) Os défices tarifarios do continente, financiados pela REN,
acrescidos de encargos financeiros; (b) Os custos com a convergéncia
tarifaria 2006 e 2007 acrescidos de encargos financeiros; serao
recuperados em 10 anuidades, a comegar em 2008 [Ver Artigos n® 74", 91" e
98". Teve alteragdes relativamente ao proposto pela ERSE, em Dezembro de 2006.],
através dos custos decorrentes de medidas de politica energética,

ambiental ou de interesse econémico geral, da actividade de gestado
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global do sistema (REN).

. O Decreto-Lei n.” 29/2006, veio revogar o n'4, do art. 4°, do
Decreto-Lei n.” 187/1995, terminando a limitacdo, a taxa de inflagao,
do acréscimo das TVCF®'. A revogacgao desta limitagéo fez com que a
ERSE eliminasse a existéncia de uma limitagdo equivalente relativa
aos custos com a convergéncia tarifaria nas Regibes Autdnomas

[Conforme sugerido pelo parecer do Conselho Tarifario em Janeiro de 2007.].”

40. | Recuperacdo do empréstimo | “A forma de amortizagdo dos empréstimos feitos as regides autébnomas
feito pela REN as ilhas (2006 |em 2006 e 2007, por forga dos défices tarifarios verificados, ndo se
e 2007) encontra definida nesta proposta de RT. Sugere-se a alteragdo dos
Artigos 92." e 99.° - Transferéncia dos custos com a convergéncia
tarifaria (...), por forma a incluir, com sinal negativo, as prestacdes

relativas ao pagamento destes financiamentos.”

41. | Proveitos da actividade de “Nas disposicdes transitérias prevé-se a manutengao dos incentivos a
compra e venda de energia | comercializagdo de licengas de CO, e aos ganhos comerciais enquanto
do agente comercial todos os Contratos de Aquisi¢gdo de Energia (CAE) se mantiverem em
vigor. Ndo se compreende o motivo pelo qual os incentivos ndo se
mantém enquanto houver pelo menos uma central com CAE. Com
efeito, importa que a gestédo da produgéo das centrais cujos CAE's se
mantém continue a ser tdo eficiente como actualmente, facto para o

qual muito tem contribuido a existéncia de um incentivo explicito a boa
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gestdo. Sugere-se assim, a inclusdo de duas variaveis relativas aos
encargos provenientes dos incentivos a actividade de comercializacao,
ao nivel das licencas de CO, e dos ganhos comerciais (alterar art. 71°),

para vigorar na situagdo em que se encontra em vigor pelo menos um

dos CAEs.”
42. | Ajustamentos provisorios “Seria desejavel o reconhecimento de ajustamentos provisorios (t-1),
(t-1) nao s6 ao nivel da actividade do agente comerciai, mas também ao

nivel das outras actividades desenvolvidas pela REN. Esta alteragédo
iria atenuar o financiamento de desvios. Destes destacam-se os
desvios relacionados com os encargos de interruptibilidade. Estes
encargos tém tido uma evolucédo crescente, atingindo o valor de 41,2
ME em 2006 e, até a data, estdo a ser reconhecidos a posteriori, via
ajustamento de t-1, na actividade de aquisigcdo de energia [Ver art. 72", do
RT de Abril de 2003.]. Esta proposta de revisao do RT, ao transferir estes
encargos para a actividade de gestdo global do sistema, via
ajustamento de t-2, provocara um agravamento nas contas de desvios

acumulados da REN, em cerca de 80 M€.”

43. | Juros sobre desvios tarifarios | “No final de 2006, o saldo da conta acumulada de desvios remonta a
650,2M€; mais do que duplicou o valor do final de 2003.
Adicionalmente a esta tendéncia crescente, tém-se assistido a um

prolongamento do prazo de recebimento dos desvios [Ver art. 74", o que é
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relativo & recuperagéo da divida acumulada de terrenos e do défice tarifario.]. Estes dois
factos tém vindo a agravar os custos decorrentes da desadequacao do
indexante Euribor 3M, para remuneragdo dos desvios. Neste sentido,
salienta-se a necessidade de actualizagdo da regra de remuneracao

dos desvios, propondo-se a Euribor 12M, como indexante.”

44. | Servigos de sistema “Salienta-se a existéncia de uma indefinigdo quanto a forma de calculo
dos custos com os servigcos de sistema, reconhecidos na fungdo de
gestdo do sistema [Verart. 73°], a partir do momento em que entrarem em
funcionamento os mercados organizados, nem como da existéncia de
incentivos a uma eficiente gestdo na aquisicdo deste tipo de servigos

essencial ao funcionamento adequado de todo o sistema eléctrico.”

45. | Garantia de Poténcia “Apesar de nio estar ainda definido o mecanismo de retribuicao dos
produtores por garantia de poténcia nem a forma como o custo
associado a esta retribuicdo sera repercutido nos consumidores,

importa estabelecer no regulamento tarifario as regras que permitam a

recuperagao destes custos.”
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46.

“A semelhanca do RARI, também a generalidade da proposta
apresentada para o Regulamento Tarifario do sector eléctrico incorpora
sobretudo as necessidades introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 172/2006,
de 23 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 237-B/2006, de 18 de
Dezembro, o qual aprova o mecanismo respeitante a recuperacéo dos
montantes relativos aos deficits tarifarios e aos ajustamentos tarifarios,
assim como limita o acréscimo das tarifas reguladas para BTN em
2007.

Tais modificagcbes parecem-nos necessarias considerando as
envolventes regulamentar, econdmica e politica, uma vez que
contribuem para a aproximagéo das tarifas reguladas do respectivo
custo real de energia eléctrica, bem como para a convergéncia tarifaria

a nivel nacional e ibérico.

O estabelecimento de procedimentos decorrentes de alteragdo nas
concessoes de distribuicdo, em virtude das alteragcbes introduzidas
pelos diplomas publicados em 2006, parece-nos favorecer a disciplina

no sector eléctrico.

Por um lado, cremos que a extincdo do mecanismo de ajustamento
trimestral, em cumprimento dos diplomas publicados no ano transacto,

ira facilitar a gestdo de clientes, no que diz respeito a respectiva

RT - 63




DiscussA0 DOS COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO DO ACESSO AS REDES E AS INTERLIGACOES, DO REGULAMENTO DE RELACOES

COMERCIAIS E DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

RT — UNION FENOSA

N.c | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE

facturacdo. Por outro lado, a extingdo da opgao tarifaria simples dos
fornecimentos em BTN com poténcia contratada superior a 20,70 kVA
no final do primeiro periodo de regulagao de 3 anos parece-nos bem,

pois garante um certo faseamento temporal.

No que respeito ao PPEC, consideramos util a uniformizagdo dos
relatérios de execugdo anuais, de acordo com as normas a aprovar
pela ERSE, por forma a facilitar a interpretacdo da descri¢édo técnica e
econdmica das medidas apresentadas pelos diversos promotores e,
simultaneamente, assegurando a aplicagdo de regras a fase de

comunicacao do progresso das acgdes desenvolvidas.

A apresentacdo do plano de investimentos em sistemas de gestdo do
processo de mudanca de fornecedor ndo sé se considera util como se
propde que seja objecto de consulta a todos os comercializadores, cujo
contributo sera essencial, para a melhoria do sistema, enquanto
utilizadores da ferramenta informatica e representantes dos respectivos

clientes, respondendo pela qualidade do servigo comercial prestado.

Por fim, a alteragdo de denominagdes ao longo do corpo do texto
contribui para a harmonizagcao de termos e adaptagao aos diplomas e
requisitos legais que entretanto passaram a vigorar. Porém,
consideramos util a publicagdo de um glossario de termos e definigcbes

dirigido ao consumidor final, que podera ter maior dificuldade em
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interpretar o significado das novas designagdes adoptadas.”
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