ERSE

ENTIDADE REGULADORA
0OS SERVIGOS ENERBETICOS

|CONSELHO TARIFARTO

"PROPOSTA DE ALTERA CAO A REGULAMENTACAO DO SECTOR
ELECTRICO"

(Regulamento Tarifdrio)

A Entnﬁade Reguladora dos Servicos Energéticos - ERSE foi criada pelo Decreto-Lei

n.°97/2002, de 12 de Abril, que dispds sobre a nova organizagdo e funcionamento do

ConselHo Tarifario (CT) e estabeleceu que este é o "orgdo consultivo especifico para as

fungdes da ERSE relativas a tarifas e pre¢os.”
)

Ao Cotselho Tarifario compete, assim, através das suas secgdes especializadas - sector

cléctrico (CT-SE) e géas natural {(CT-GN) - "...emitir parecer (...) sobre a aprovagdo e

revisdo[dos regulamentos tarifdrios, bem como sobre a fixagdo de tarifus e pregos”, o qual é

aprova(%o por maioria e ndo & vinculativo.”

Nos teﬂnos do n° 1 do artigo n® 47° dos Estatutos, o Presidente do Conselho de Administrag@o
da ERSE enviou ao Conselho Tarifario, um documento contendo o projecto de revisdo de
algumas disposi¢des dos regulamentos vigentes, solicitando a emissfo de parecer do CT sobre
o Regulamento Tarifério.’

discussfio publica bem como os entendimentos expressos na discusséio realizada pela ERSE
em 21}de Junho de 2011 emite a Secgio do Sector Eléctrico do Conselho Tarifario*, o
segumfe Parecer:

Posto ; que, apreciada a proposta, os pareceres emitidos por vérios interessados no dmbito da
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OCT 1’fem sistematicamente defendido nos seus Pareceres que no caso em que os documentos
que lhe sdo submetidos estarem em discussio publica, a sua audi¢o deve ocorrer em
momento posterior ao encerramento da consulta na posse dos dados resultantes da mesma e
eventualmente sobre uma proposta diferente ja incorporando as contribuigdes dos
mteressados, ainda que com redugéo do prazo de emisséo de parecer. Assim ¢ sem prejuizo do
acima referido quanto a nova proniincia:

Y Cfr. arth g0 45° dos Estamtos anexos ao Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de Abril.

2 Cit, artigo 48° dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de Abril.

3 Docurtento ou projecto que podera, doravante, ser abreviadamente designado apenas por "documento” ou "proposta’,
4 Doarav1 te abreviado por CT-SSE ou simplesmente CT.
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1- Dumé’titatieifd §Eral, a revisdo proposta pela ERSE tem em vista dois objectivos: por um l——-‘

lado| acomodar alteragBes legislativas entretanto surgidas, €, por outro lado, aperfeigoar 2
algans mecanismos da regulagfio tendo em vista a preparagdo do processo da fixacdo dos L/

parimetros regulatorios para o triénio 2012-2014, a propor a 15 de Outubro de 2011. )

2- Contudo, a proposta de revisio tem um invulgar factor de condicionamento o Memorando \?\‘
de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Economica (Memorandum of
Understanding - MoU), que se debruga especificamente sobre o sector eléctrico ¢ tem
explicito um calendario que carece de desenvolvimento legislativo de contetido especifico

im[iossivel de prever.
1

%)

trecho. Destaque-se, pela sua importincia, a calendarizagio do MoU com implicagdes no

I, . . . L . .
3- Esta circunstincia gera incerteza sobre vérios temas ¢ faz antever novas revisoes a breve
sector eléctrico,

4- A transposi¢io da Directiva 2009/72/CE, de 13 de Julho, que estabelece as regras comuns
para o mercado interno de electricidade, com a publica¢8io, em 20 de Junho, do Decreto-
Lein® 78/2011,

5- Esta publicagdo obriga 4 incorporaggo de diversas alteragdes quer no RRC quer no préprio
RT o que o CT sugere seja jé introduzido. A titule de exemplo, refira-se a nogdo de
consumidor vulneravel ou a repercusséio dos sobrecustos com a aquisi¢iio de energia a
pradutores em regime especial por 5 anos.

|

6- Deve até 31 de Julho de 2011 ser apresentado calendédrio para eliminagfio faseada das
ta.r#fas reguladas de electricidade até 1 de Janeiro de 2013 especificando:

a); Os prazos e os critérios para liberalizar os restantes segmentos regulados, como por
| exemplo, as condi¢Bes pré-determinadas respeitantes ao grau de concorréncia efectiva
| no mercado em questdo;

b)’ Os métodos destinados a garantir que, durante o perfodo de eliminagfio gradual
J {phasing out), os pregos de mercado e as tarifas reguladas ndo irdo divergiy
| significativamente e evitar a subveng8o cruzada entre segmentos de consumidores;

c)J Mecanismos para proteger os consumidores vulnerdveis.

1

8 - Aifda, até 30 de Setembro de 2011 [T3-2011]:
a)  Em relagdo a novos contratos de renovaveis, revisdo em baixa das tarifas assegurandg

| que as mesmas nfo compensam em excesso 0s produtores pelos seus custos e que

| continuam a proporcionar um incentivo para reduzir os custos através da adopgdo dg
( tarifas que se reduzem gradualmente ao longo do tempo. Para tecnologias mais
maduras, desenvolver mecanismos alternativos (tais como prémios de mercado). Os
relatérios sobre as medidas adoptadas serdo fornecidos anualmente.
b)) As decisdes sobre investimentos futuros em renovdveis, designadamente en
| tecnologias menos maduras, serfio baseadas numa anélise rigorosa em termos dos seu:

| custos e consequéncias para os precos da energia. Na andlise serdo utilizados o

| indices de referéncia internacionais ¢ serd realizada uma avalia¢do independente. O
f
)

relatorios sobre as medidas adoptadas serdo fornecidos anualmente
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¢) AVANHEP 8% HCtuais instrumentos relacionados com a energia, incluindo os incentivos
iscais em matéria de eficiéncia energética. Em particular, avaliar o risco de
$obreposicio ou de inconsisténcia de instrumentos.

9 - Por ffim, até 31 de Dezembro 2011 [T4-2011}: &

a) Aprovagio de medidas que limitem os sobrecustos associados & produgéo de

clectricidade em regime ordindrio, nomeadamente através da renegociagdio ou de
revisdo em baixa dos custos de manutengdo do equilibrio contratual (CMEC) paga a

produtores do regime ordinario e os restantes contratos de aquisi¢8o de energia a longo

prazo (CAE);

b) |Avaliagdo da eficiéncia dos esquemas de apoio 4 co-geragio € propor as opgdes para

ajustar em baixa a tarifa bonificada de venda (feed-in tariff} da co-geragdo (reduzir o

subsidio implicito);

¢) |Avaliagiio num relatério a eficiéncia dos esquemas de apoio as renovaveis, incluindo a

sua logica, os seus niveis ¢ outros eiementos de concepgfio importantes;

d) (Em relagdo aos actuais contratos em renovdveis avaliar, num relatorio, a possibilidade

i%dc: acordar uma renegociagio dos contratos, com vista a uma tarifa bonificada de

|venda mais baixa;

¢) |Reduzir os atrasos e a incerteza em torno dos procedimentos de planeamento, de

lautorizagdo e certificagfio e aumentar a transparéncia dos requisitos administrativos e

/dos encargos para os produtores de energias renovaveis (em conformidade com o

1art1g0 13.° ¢ 14.° da Directiva da EU 2009/28/EC). Fornecer provas das medidas

| tomadas neste sentido;

) iCom base nos resultados da analise dos instrumentos relacionados com a energia,

lincluindo os incentivos fiscais em matéria de eficiéncia energética, modificar os

{insrrumentos de politica energética, a fim de garantir que proporcionam incentivos

1 para uma utilizagdo racional, poupangas de energia e redugdes de emissdes;

g) | Aumentar a taxa do IVA na electricidade (actualmente € de 6%}, bem como tributar

em sede de impostos especiais sobre o consumo a clectricidade (actualmente abaixo

| do minimo exigido pela legislagio comunitéria).

10. Adresce a publicagfo da alteragdo da Lei n°® 23/96, de 26 Julho, que cria no ordenamentoy
jutidico alguns mecanismos destinados a proteger o utente de servigos puiblicos essenciais.

11. A [revisdo proposta ndo estd, nem poderia estar, ajustada aos compromissos entretantd
assumidos e legislagdo publicada.

12. Sucede que a anunciada extingdo das tarifas reguladas até 1 de Janeiro de 2013 terd
imjplicagdes profundas quer nos consumidores, quer na actividade das empresas reguladas
¢ em particular no papel e missio que o Comercializador de Ultimo Recurso {CUR]
ddsempenha no Sistema Eléctrico Nacional.

i
13. Mas, por outro lado, o enquadramento concreto do MoU leva o CT a questionar §
pertinéncia de parte das alteragbes propostas que, na realidade, poderfio vigorar apenaj
dyrante 1 ou 2 anos, colocando em causa o seu custo/beneficio.

1

|
14. OICT discorda da introdugfio de alteragdes com efeito nos custos a suportar pelas tarifa
pl,lefcrindo adoptar um posicionamento estritamente cautelar ou seja, na divida, nd
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existitf6 i elatd beneficio para o sistema e para a regulagdio, deve aguardar-se até final
de 2011 pela definigdo de todo o corpo legislativo enquadrador.

15. Um|dos casos que o CT identifica como ndo sendo oportuno, face & extingdo anunciada
das tarifas reguladas até 1 de Janeiro de 2013, é a proposta de introdugéo duma nova
opc;éo tarifaria BTN > 20,7 kKVA, com registo da poténcia méxima contratada, que pode

obrigar & instalagdo de novos equipamentos de contagem ¢ de custos decorrentes da
elin?inagﬁo dos contadores existentes e das alteragdes a sistemas de célculo e facturagdo.

16. Um outro caso, que se avalia inaportuno, é a introdugfio neste momento de alteragdes na
tarifa de Iluminagio Publica (IP) cujo calenddrio, na pratica, se identifica com o da
extingdo das tarifas reguladas para os consumidores. Entende o CT que o calendério para a
extingfio das tarifas deve ser realizado duma forma alinhada ¢ em simulténeo.

|
|

17.0 1§nesmo j& ndo se passara quanto as tarifas de uso nas RegiSes Auténomas, ha muito
anynciadas e que tém vindo a ser extintas ao longo dos dltimos anos, ndo se prevendo
efejtos em termos de custos.

{

18. Reflra-se que, quanto & uniformidade tariféria seria possivel atingir maior harmonizagéo
da jestrutura tarifaria entre o Continente e as Regides Auténomas ao nivel das opgdes
tar{‘férias ¢ dos escaldes de poténcia (cf. introdugdo do ciclo semanal).

19. Do mesmo modo, o CT recomenda que no dmbito do processo de convergéncia tarifiria
pata estas regides, a ERSE recorra aos dados mais actualizados possiveis para
determinagfo do valor das tarifas reguladas em NT.e BTE. W

20. O [CT verifica que a proposta ndo inclui uma referéncia & situagfio actual do ponto de
desenvolvimento da liberalizagdo do mercado ¢ retoma a sua recomendagdo no sentido de
dinamizar a transferéncia de clientes do mercado regulado para o mercado livre.’

|
21.0 bT destaca que liberalizagdo prevista no deve, por um lado, interferir com a expansdo,
alteragdo e operagdo das redes devendo, por outro, assegurar o acesso ao mercado

eficiente.
1

22. Nyma 6ptica de mercado ibérico o CT sugere maior compatibilizacdo com Espanha dog
regimes de interruptibilidade e da durag8o dos periodos horarios.

|
23. O(CT nfo pode deixar de assinalar que a proposta de revisfo do RRC introduz alteragdes
que podem ter efeitos sobre as tarifas (exemplo: medidas que implicam agravamento de
custos como os referentes 2 alteragfo de sistemas informdticos), pelo que, apela a ERS
que evite a introdugiio de medidas que ndo assegurem beneficios para os consumidores
pdra o sistema.

2 3
* Cf. Parecer TEP 2011, de 15 de Novembro de 2010 onde o CT recomendou para a NT,Wa_irﬁfr%uc;ﬁo du
mecanismo de agravamento crescente (trimestral) da tarifa transitéria necessdrios ao incentivo dessa passagem.
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CONSELHO TARIFARIO I11- CONCLUSOES

-

O Conselho Tarifario considera que a proposta apresentada pela ERSE devera ser reformulad
de acor{o com as recomendagdes constantes do presente parccer.

Em 24 de Junho de 2011, o parecer que antecede foi votado na 6103%'%0& L asa
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O pareckr que antecede tem paginas, incluindo as destinadas & votacio e

assinaturas dos Membros do Conselho Tarifério e integra ainda os seguintes anexos:

bos e o cusercen (I)

Maria Cristina Portugal Paula Almeida

Direcglo Geral do Consumidor REN — Rede Eléctrica Nacional, S A

oS tﬁ——ﬁD (= W7 C.\_.)...)

Maria Joana Simdes

Manue! Rodrigues da Costa

Distribuigio em Baixa Tenséo EDF Distribuigso - Energia, S A

Vitor Madladc Alfredo Rocha

DECO - Associagdo Portuguesa para a Defesa do UGC ~ Unido Geral dos Consumidores

Consumidor

Patricia Gomes Eduardo Quinta Nova

FENACOOP - Federagdo Nacional das ACRA — Ass. Consumidores Regifio dos Agores

Cooperativas Consumidores, FCRL

Manugla Moniz Armindo Santos

\:"’ 3 %QNQ'S ;:?R)(a:. -L-Ir— MM \L'——-Gf) C;»_,\.O.)&U'\_EE

CNV - Clientes No Vinculados de Electricidade EEM - Empresa de Electricidade da Madeira

i
|
|
|
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Vos teon cvexan

Fernando Ferreira Nuno Gomes
i EDA - Eleciricidade dos Agores SA em representagdo dos consumidores da Regido
Auténoma da Madeira

Arnr Trindade

Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses
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FW: PRd)Pos"TA‘bE‘“ALT"ERAéKdA
REGULAMENTAGAO DO SECTOR
ELECTRICO" (Regulamento Tarifério)

Paula Aimelda‘ ) 24 de Junho de 2011 14: 37

wao n

Exma. Sra. Pfesidente do Conselho Tarifario da ERSE,

A REN - Rede Eléctrica Nacional, SA vota:

Favoravelménte na globalidade o parecer & "PROPOSTA DE ALTERACAO A REGULAMENTAGCAQ
DO SECTOR ELECTRICO" (Regulamento Tarifdrio)

Vota contra o ponto 14 - "O CT discorda du introdugdo de alteracdes com efeito nos custos a
suportar pe]a.s' tarifus preferindo adoptar um posicionamento esiritamente cautelar ou seja. na
duvida, ndo, existindo um claro beneficio para o sistema e para a regulagdo, deve aguardar-se

até final de 2011 pela definigdo de todo o corpo legislativo enguadrador.”

Estando a favor de que nfio devem ser introduzidas alteragdes com efeito nos custos, enquanto
nio estiver}deﬁnido todo o enquadramento regulamentar importa salvaguardar a introdugéo de
custos que j;é existem ao abrigo da legislagdo em vigor.

A presente{declaragéo de voto diz respeito ao documento cuja versdo se encontra em anexo a
esta mensagem.

Com os nossos melhores cumprimentos

Paula Alexandra Neto Soares Almeida
Representainte da REN — Rede Eléctrica Nacional, SA no CT da ERSE

Paula Almeida

Gabinete de Regulacio

REN Servigos| SA

AV Estados Unidos da América, 55
1749-061 Lisboa

Tel/Direct: +(35)) 213 013 264

| www.ren.pt
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Declaraigéo de voto da representante da EDP Distribuig@o ao Parecer do
Conselho Tarifario da ERSE sobre a "PROPOSTA DE ALTERACAO A
REGULAMENTAGAO DO SECTOR ELECTRICO" -Regulamento Tarifario

AEDP Dist;:ribuicéo — Energia , SA vota globalmente a favor o Parecer do Conselho Tarifario sobre a
"PROPOS’I?A DE ALTERAGCAO A REGULAMENTACAO DO SECTOR ELECTRICO" -Regulamento Tarifsrio

'

Lisboa, 24 de Junho de 2011

Maria Joana Margues Mano Pinto Simdes
A representante da EDP Distribuico — Energia, SA

. (Distribuicdo AT e MT)
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Maria Cristina \;Portugal

De: ] Antdnio José Balastreiro

Enviado: quinta-feira, 23 de Junho de 2011 17:37
Para: f Pcrtugal, Cristina

Assunto: RE: parecer final

EmailGUID: {FBECA39C-1B22-4E55-B062-91(C999F4ASA}

i
Voto Favoravelménte o Parecer.
i

Antonio Balastreiro
Representante dosi Clientes Nao Vinculados de Electricidade
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Declaracgdo de voto do representante da EEM ao parecer do Conselho de
Tarifario da ERSE sobre a “Proposta de Alteragéo a Regulamentacio do

Sector Eléctrico”
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0O reprafsentantc da EEM vota favoravelmente o parecer do Conselho Tarifério, relativo 4

“Propojsta de Alteragio A Regulamentagéio do Sector Eléctrico™.

Fumchal, 24 de Junho de 2011

Armirido Santos
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Flectricidade dos Acores

Declafagio de voto do representante da EDA ao parecer do Conselho Tarifério da ERSE sobre a
“Proposta de Alteracio 3 Regulamentacio do Sector Eléctrico”

Tendo por referdncia o assunto em titulo, informo que voto favoravelmente o parecer do
Consalho Tarifario, relative & “Proposta de Alteracio 3 Regulamentatio do Sector Eléctrico”.

Ponté Delgada, 24 de Junho de 2011

fernando Manuel Rodrigues Ferreira






