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ENTIDADE
REGULADORA DOS
SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

Parecer sobre
“Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifirio “

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decret - Lei n.
97/2002, de 12 de Abril, que dispds também sobre a nova organizac¢fio e funcior smento do,
Conselho Tarifario (CT) “(...) drgdo consultivo especifice para as funcdes da ERSE relativas d
tarifas e pregos.” !

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas secgOes especializadas - sector eléctrico e gis
natural: “(...) emitir parecer (...) sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifdrios, bem
como sobre a fixagdo de tarifas e precos”, parecer este que é aprovado por maioria, ndo tem
caracter vinculativo > e deve ser emitido no prazo maximo de 30 dias ap6s a recepgdo da
proposta.

Em Dezembro de 2006, o Conselho de Administracdo da ERSE enviou ao Conselho Tariféario®
uma nova Proposta de Tarifas e Precos para Energia Eléctrica e Outros Servigos em 2007 *,
uma Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifario bem como a resposta da ERSE ao Parecer
emitido pelo Conselho Tarifario em 15 de Novembro de 2006 solicitando que, relativamente a
nova Proposta de Tarifas e Pregos para Energia Eléctrica e Qutros Servicos em 2007, recebida
pelo CT em 11 de Dezembro, fosse emitido parecer até 14 de Dezembro.

O CT cumpriu o prazo solicitado restando agora, no prazo regulamentar, pronunciar-se sobre a
Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifario que, designadamente, procede a adaptagfo do
RT ao Decreto Lei entretanto publicado com o n° 237-B/2006, em 18 de Dezembro.

Posto o que, a Secgfio do Sector Eléetrico do Conselho Tarifirio® emite o seguinte parecer sobre:

1 Conf. artigo 45° dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.© 97/2002, de 12 de Abril.

% Conf. artigo 48° dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.? 97/2002, de 12 de Abril.

3 Cf. Ref: E-Tecnicos/2006/608/VS/pp, de 7 de Dezembro,

* Que pode, doravante, ser abreviadamente designado apenas por "documento” ou "proposta”.
5 Doravante abreviade por CT.
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“ PROPOSTA DE
REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO “

I - NA GENERALIDADE

1.

5.

A proposta apresentada pela ERSE de revis@o ao Régulamento Tarifario (RT) € justificada,
sobretudo, pela publicagdio dos Decretos-L.ei n° 172/2006 ¢ 237-B/2006, respectivamente de
23 de Agosto e de 18 de Dezembro.®

Assim, o processe de revisiio regulamentar em curso ocorre em circunstincias excepcionajs,
designadamente quanto a prazos e forma, constatando-se desde logo a ndo realizagio do
habitual procedimento de consulta publica que sempre devera constituir o principio a seguir.

Acresce que a apreciagio da proposta de Regulamento por parte do CT se encontra limitada,
uma vez que estdo a ser introduzidas neste Regulamento disposicdes que remetem ¢
interagem com outros Regulamentos, nomeadamente com o Regulamento das Relagdes
Comerciais — RCC, cuja proposta de revisdo nfio € ainda conhecida. Esta situagio €
particularmente visivel nas férmulas relativas ao Comercializador de Ultimo Recurso (CUR)
que apelam para defini¢des que irdio ainda constar do RCC. Assim, o parecer do CT deve ser
interpretado tendo em conta esta ressalva.

O CT entende que a proposta de revisdo, que pretende transpor o disposto nos diplomas
mencionados, apresenta omissdes e solugdes que devem ser completadas e aperfeigoadas.

O CT regista que, quer o Decreto-Lei n® 172/2006, quer o Decreto-Lei 97/2002,
estabelecem que, pelo exercicio das actividades reguladas € assegurada uma remuneragio,
nos termos do Regulamento Tarifirio, que garanta o equilibrio economico e financeiro
dessas actividades, em condi¢8es de gestio eficiente. Nestes termos, considera o CT que
deveria ser incluida desde ja no RT uma disposi¢do que vincule a ERSE a apresentar
anualmente, conjuntamente com a proposta de tarifas e pre¢os, uma nota justificativa com
indicadores econdémico-financeiros, que demonstre que as tarifas e pregos adoptados

® O Decreto-Lei n° 172/2006, de 23 de Agosto, no nimero 7 do artigo 67°, estipula um prazo de trés meses
ap6s a sua entrada em vigor - 24 de Agosto - para que a ERSE aprove ¢ publique os Regulamentos de Acesso
as Redes e as Interligagdes, de RelagBes Comerciais, Tarifario e de Operagdio das Redes enquanto o Decreto-
Lei n® 237-B/2006, de 18 de Dezembro, determinando o mecanismo de recuperagio do défice criado, obriga a
alteragdes adicionais ao Regulamento Tarifario (RT).
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asseguram o cumprimento dos normativos relativos ao equilibrio econémico-financeiro das

actividades reguladas.

6. O CT assinala que certas disposi¢Oes de caracter geral e abstracto do Decreto-Lei n® 237
B/2006 carecem de melhor concretizagéo ou clarificagio, pelo que recomenda se proceda ao
seu aperfeicoamento no momento da “transposi¢cdo” para o RT. O CT recomenda,
designadamente que seja efectuada uma melhor identificagZo:

a) com clarificagdio das varias componentes da tarifa UGS (e, em particular as diferentes
UGS de transporte e distribui¢do), porquanto surgem dificilmente perceptiveis e
identificaveis na actual proposta;

b) aidentifica¢do do mecanismo de recuperacdo do défice tarifario criado por limitagdo das
TVCF em BT das Regides Auténomas e suportado pela REN e pela EDP Servico
Universal, S.A.

7. O Decreto-Lei n® 237/B-2006 dispde que, quer os défices tarifarios de 2006 e 2007, quer os
custos associados @ convergéneia das RegiSes Autéonomas, sejam recuperados em
prestages iguais ou constantes (cf. v.g. art. 2° n° 2 e art. 5°) ao longo de um periodo de 10
anos, pelo que:

a) O CT nota que a proposta de RT é omissa quanto ao modo de calculo das prestagdes
anuais de recuperagdo do défice tarifario.

b) Nota ainda que, relativamente aos custos associados a convergéncia tarifaria de 2006 e
2007, a proposta prevé que a sua recuperagio ao longo de 10 anos, embora cumprindo
o principio da neutralidade financeira, seja efectuada por parcelas anuais que
apresentam um crescimento em progressdo geométrica, o que parece discordante com o
disposto no referido Decreto-Lei, sugerindo o CT a clarificagio.

8. Ainda, o CT entende dever ser aproveitada revisdo do RT para, entre outras, proceder as
seguintes alteragdes:

a) O artigo 141° do RT mantém uma limitagio do mecanismo do acréscimo das TVCF
resultantes da convergéncia nas Regides Autdnomas da Madeira e dos Agores, sendo
esta a unica parcela de CIEG que se encontra limitada a variag@o do indice de pregos no
consumo privado. O CT ndo encontra fundamento para a manutengdo do tratamento
diferenciado desta parcela de CIEG, entendendo que a actual solucgio regulamentar - que
ndo resulta duma determinagio legal nesse sentido -, podendo ser suprimida.

b) Por razdes de clareza, facilidade de consulta, andlise e aplica¢do sugere-se que as

disposigBes relativas & Regulagdo ¢ Tarifas no Continente ¢ nas RegiSes Auténomas,
constem em capitulos independentes.
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Finalmente, embora a proposta revogue integralmente o Regulamento em vigor, de Agosto

de 2005, continuara a subsistir ¢ a coexistir o RT de Abril de 2003, que se mantém na parte
pertinente, até a data de extingfio dos CAE. O CT entende que esta situagdo, ainda que
transitoria, complexifica o processo de interpretaqﬁo e de aplicagfio das normas em vigor,
pelo que sugere que as disposigdes ainda em vigor, apds adaptagdo a actual [cglslaqao
sejam integradas como disposi¢des transitorias no RT .

I1 - NA ESPECIALIDADE

Para além do referido acima, o CT entende dever tecer as seguintes consideragBes na
especialidade:

Artigo 1° - Objecto :
No n° 2 onde se 1€ o “presente diploma” deve ler-se “o presente regulamento”.

Artigo 2° - Ambito
De acordo com a legislagdo em vigor, os “agentes externos” ndo intervém no SEN pelo que, as
referéncias a estes agentes devem ser eliminadas.

Artigo 3° - Siglas e defini¢des

No n® 3 néo ¢é perceptivel a identificagdio concreta das entidades referidas, pelo que o disposto
neste numero carece de clarificagdio, havendo igualmente que corrigir a designagdio das
empresas.

Artigo 13°- Defini¢io das Tarifas

Na alinea f), deverfo ser definidas duas tarifas distintas de Uso Global do Sistema, uma para ser
aplicada pelo operador da rede de transporte (ORT) e outra pelo operador da rede de distribuigio
(ORD). De referir que esta questdo € transversal e tem repercussdes em todo o RT.

Artigo 15° - Tarifas e Proveitos

No n° 11 onde consta: “a tarifa de Energia a aplicar pelos comercializadores de titimo recurso
aos fornecimento a clientes, deve proporcionar os proveitos permitidos da actividade de Compra
e Venda de Energia Eléctrica do comercializador de ultimo recurso”, deverd substituir-se
proporcionar os proveitos permitidos por recuperar os custos permitidos, tal como designado no
artigo 127° da proposta de RT.

Artigo 23° - Estrutura Geral das tarifas de acesso as redes
No quadro 7, para os vérios niveis de tensdo, importara referir, relativamente a tarifa UGS, quer
o nivel de tensdo, bem como, se se trata da UGS do ORT, ou do ORD.

Artigo 38° - Estrutura geral das op¢es tarifarias de BTN

No quadro 14 deve ser explicitamente salientado, que a tarifa aplicavel aos escaldes de 1,15e 2,3
kVA se encontra excepeionada do sobrecusto de PRE’s (renovavel) quanto ao termo de energia,
conforme decorre da aplicagdo do Decreto-Lei n® 90/2006.
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Capitulo III, Seccdo IX - Tarifa de Uso Global do Sistema
A “Tarifa de Uso Geral do Sistema” deve ser modificada de forma a identificar claramente a
existéncia de duas tarifas UGS (cf. igualmente o comentério supra ao artigo 13°, alinea f)).

Artigo 71° - Proveitos do Agente Comercial

Deixou de ser feita referéncia ao preco dos mercados organizados, passando a referir-se
“proveitos com a venda de energia eléctrica dos produtores com contratos de aquisi¢do de
energia eléctrica, previsto para o ano t”, Acresce que nada € indicado no RT sobre estes
proveitos.

Julga-se que tal indefini¢lio possa encontrar justificagdo para a falta de enquadramento
legal sobre o assunto, tal como referido no n° 3 do artigo 70° do Decreto-Lei n° 172/2006:
“o acerto entre os encargos totais a pagar pela entidade concessiondria da RNT, ou pela
entidade referida no numero anterior, aos centros electroprodutores detentores de CAE e a
receita proveniente da venda da totalidade da electricidade ¢ efectuado nos termos
previstos em decreto-lei especifico”.

Artigo 72° - Proveitos da Actividade de Gestdo Global do Sistema

Apesar dos custos com a ERSE, claramente identificados no artigo 73,° serem incluidos nos
custos de gestio do sistema, aquando da fixagfio das tarifas deverfio scr analisados e
considerados como custos decorrentes de medidas de politica energética, ambiental ou de
interesse economico geral (CIEG).

Artigo 78° - Proveitos a recuperar pelo operador da rede de distribui¢do em Portugal
continental por aplicacéio da tarifa de Uso Global do Sistema as entregas a clientes

No n°® 5 / férmulas 27 ¢ 28, na defini¢do dos pardmetros SPRE (FER e FENR) deve
acrescentar-se “a ser fransferido para o comercializador de wltimo recurso.”

Na férmula 28, na defini¢do do termo RfWTUGS, +2, € NEcessario acrescentar o termo
energia: “por aplicagdo dos pregos [de energia] da parcela Il da tarifa de Uso Global do
Sistema deste operador.*

Artigo 83° - Custos com a Actividade de Compra e Venda de Energia Eléctrica do
comercializador de ultimo recurso (CUR)

No n° 2/ formula 43 - os termos “CB” ¢ “MQO”, respectivamente, custo com a aquisi¢do de
energia eléctrica pelo CUR através de contratos bilaterais e custo com a aquisi¢do de
energia nos mercados organizados, carecem de maior desenvolvimento e clarificagiio no
que respeita as condi¢des e procedimentos aplicaveis a aquisi¢do de energia nas vertentes
mencionadas. Nos CBs ¢ também importante clarificar como sdo tratados os contratos
bilaterais referentes a centrais com CAEs residuais.

No n® 5 / formula 46 - o termo A R“Rg oy da formula, estd incorrectamente definido na
pagina 99 como A RACE,,,,OV, pelo que se recomenda a respectiva correcgio.

Artigo 84°— Proveitos da actividade de Compra e Venda do Acesso as Redes de

Transporte e Distribuicdo

Na férmula 48 - importa clarificar que o termo “Rygs” se refere a tarifa UGS do operador

da rede de distribuigio. A férmula aparenta também inconsisténcia por definir os proveitos
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[grevmtos desta act1v1dade, como o somatério dos pl‘OVGltOS a recupcrar por aphcaqao das

varias tarifas aos fornecimentos do CUR, no mesmo ano.

Ora, nio sendo definido nenhum termo de acerto, a férmula sé estard correcta se os
fomecimentos do CUR forem também os previstos para o ano “t”, pelo que se questiona ¢
CT sobre se esta serd a interpretacdo que a ERSE pretende dar.

Artigo 85°- Proveitos da actividade de Comercializagiio

Na formula 49 - a férmula regulatoria baseada na remuneragio dos activos imobilizados,
que se mantém inalterada nesta proposta, néo ¢ adequada & realidade do CUR, uma vez que
a empresa regulada, constituida para assegurar a actividade de comercializador de Ultimo
recurso, ndo tera activos imobilizados significativos.

Assim, a proposta deveria salvaguardar uma remunerag@o justa do activo circulante do
CUR, e, em consequéncia, a apropriada rentabilidade do capital investido pelos seus
accionistas.

Artigo 112° - Férmula de calculo do incentivo a redugiio de perdas

A formula esta confusa, melhorando se for clarificado o pardmetro EP..., definindo-o como:
“o total da energia eléctrica entregue nos diversos niveis de tensdo das redes de
distribuicdo no ano “t-2", em kWh".

Artigo 127° - Metodologia de calculo da tarifa de energia

A tarifa de energia ¢ uma tarifa monémia por conter unicamente pregos de energia.
Considerando que, por uma questdo de seguranga de abastecimento, as tarifas aplicaveis no
mercado grossista deveriam explicitar o pagamento da garantia de poténcia, por similitude,
a tarifa de energia deve cautelarmente continuar a apresentar uma estrutura bindmia, tal
como acontece hoje com a Tarifa de Energia e Poténcia (Tep).

Artigo 129° - Ajustamentos trimestrais da tarifa de Energia, relativa aos CAEs
residuais

Os ajustamentos trimestrais da tarifa de Energia (tal como definidos no n° 11 do Artigo
146° do Regulamento Tarifario, na versdo do Despacho n® 9499-A/2003, de 14 de Maio),
para os niveis de tensio MAT, AT e MT - eliminados sem explicagdo - deveriam ser
reintroduzidos ¢ mesmo passar a englobar o nivel de tensio BT o que conferird maior
aderéncia das tarifas aos custos do mercado.

O CT considera que os ajustes trimestrais conferem ao RT um mecanismo mais robusto,
nomeadamente para as eventuais decisGes de “switching” dos clientes.

Artigo 132° - Metodologia de calculo da Tarifa de Uso Global do Sistema a aplicar
pelos operadores das redes de distribuigiio

A formulagdo matematica apresenta-se confusa, pelo que importa clarificar que os pregos
inerentes as formulas 114, 115, 116, 117 e 118, integram a defini¢do dos precos da
componente UGS2, conjuntamente com a formula 113.
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Finalmente, o CT considera que, & semelhanga dos proveitos da actividade de compra ¢

venda de energia, também em relac8o a todas as outras actividades, seria desejavel que
existissem acertos provisérios para o ano “t-17.

CONCLUSAO

Em 09 de Janeiro de 2007, o parecer que antecede foi votado na Glopavidud o do
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O parecer que antecede tem 87’1/‘] paginas, incluindo as destinadas a votagfio e assinaturas
dos Membros do Conselho Tarifario e integra ainda os seguintes anexos: yre. oo wone x e

N CQIC&WOLCIL\E; Lo o Lo T —

Maria Cristina Portugal
Institutn do Consumidor

Carlos Boielho
Comercializagid em Baixa Tensio

Fitor Michado
DECO - Associagfo Portugueswpara a Defesd do Consumidor

Patricia Gomes
FENACOOP - Federagfo Nacional das Cooperativas
Consumidores, FCRL

Manuela Moniz
CNV - Clientes Ndo Vinculados de Electricidade

Fernando Ferreira
EDA - Electricidade dos Agores SA

e

Vitor Vieira
REN —Rede Eléctrica Nacional, S A

Maria Joana Simdes
EDP Distribuigdo - Energia, S A

Alfredo Rocha
UGC - Unifo Geral dos Consumidores

Edunardo Quinta Nova
ACRA - Associagfo de Consumidores da Regido dos Agores

Arminde Santos
EEM - Empresa de Electricidade da Madeira

Delfim Loureiro
em representagio dos consumidores da Regifio Autdonoma da
Maideira
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Declara¢ido de Voto do Representante da REN

ao Parecer do Consetho Tarifario da ERSE sobre a Proposta de Revisdo do
R E N N Regulamento Tarifario”

Votei favoravelmente o Parecer deste Conselho, referido em epigrafe, com excep¢do da pare Il-
Especialidade, no que respeita as referéncias feitas aos “Artigc 71%" e “Artigo 83° da proposta,
relativamente as quais voto contra.

Considero que a alterag8o proposta ao Artigo 71° permite adequar melhor o actual RT a realidade
regulatoria vigente. Relativamente a referéncia que é feita no parecer ao Artigo 83° discordo também do seu
conteudo. Deveria ser notada, apenas, a necessidade de tornar este artigo consistente com o previsto no
Artigo 71°.

Lisboa, 9 de Janeiro de 2007

(Representante da REN S.A. no Conselhe Tarifario da ERSE)





