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1 INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

1.1 CONSULTA PUBLICA E RESPETIVO DOCUMENTO DE ENQUADRAMENTO

No ambito das competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, a Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos (ERSE) submete a consulta publica a proposta de atualizagdo do Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede Nacional de Distribuicdo de eletricidade para o periodo 2021-2025 (doravante
designado “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022”), elaborada pelo operador da Rede Nacional de Distribuicdo
(RND) — E-Redes, S.A.

Agradece-se, desde ja, a todos os participantes nesta consulta publica, os contributos que, sob a forma de
resposta as questdes, comentdrios ou sugestdes, sejam enviados a ERSE até 28 de setembro de 2022, para

o seguinte endereco de correio eletronico consultapublica@erse.pt. Solicita-se ainda que, na resposta por

correio eletrénico seja mencionada, no campo de Assunto, a expressdo “Consulta Publica 111”.

A ERSE terd em consideracdo os comentdrios recebidos no ambito da consulta publica para efeitos da
elaboracdo do relatério da consulta publica, a enviar para a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG),
para o operador da RND e para o operador da RNT, nos termos previstos no n.2 5 do artigo 129.2 do
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, bem como na elaborac¢do do seu Parecer a proposta de “PDIRD-
E 2020 - Atualizagdo 2022”. Juntamente com a publicacdo do Parecer, a ERSE disponibilizard igualmente na
sua pagina de internet cada um dos comentarios recebidos e ainda um documento onde sdo resumidas e

identificadas as principais matérias que suscitaram comentarios.

No caso de pretender que o seu comentario ndo seja publicado deverd indica-lo de forma expressa. Acresce
gue no caso de a informacdo conter elementos sensiveis, que legalmente impecam a divulgacdo dos
comentdrios recebidos, devera ser disponibilizada a ERSE uma versdo publica expurgada dessa informacdo
considerada sensivel. Solicita-se ainda que, para protecdo dos dados pessoais dos remetentes, os

comentdrios a enviar integrem um documento auténomo do corpo do email, da carta ou do fax.

O presente documento de enquadramento pretende promover a reflexdo dos agentes em torno de aspetos
gue se consideram determinantes para a elaboracdo da proposta de “PDIRD-E 2020 — Atualizacdo 2022” e,
deste modo, apoiar a ERSE na elaboracdo de um parecer abrangente e rigoroso nas suas conclusdes.
Adicionalmente, com a divulgacdo do relatdrio da consulta publica pela ERSE, também a DGEG e o operador
da RNT poderdo beneficiar do contelddo do mesmo e dos contributos da consulta publica para a elaboragéo

dos seus pareceres a proposta de “PDIRD-E 2020 - Atualizagdo 2022”.
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Neste capitulo introdutdrio contextualiza-se a elaboracdo da proposta de atualizacdo do plano e os

principais procedimentos até ao momento da sua apresentagao ao Governo para decisdo final.

O segundo capitulo descreve sucintamente os principais aspetos do conteldo da proposta de “PDIRD-E
2020 - Atualizagdo 2022”, incluindo a estrutura organizativa do documento da proposta, o respetivo

montante de investimento e a caracterizacdo da procura de eletricidade.

Finalmente, o terceiro capitulo aborda as principais motivacdes para a atualizacdo do investimento
proposto e 0 modo como este é distribuido pelos principais vetores estratégicos e respetivos programas
de investimento. Neste capitulo é ainda lancada a discussdo sobre o futuro papel da RND e as
transformacdes necessarias face aos desenvolvimentos esperados do setor elétrico europeu enquadrado
no quarto pacote comunitdrio de energia. As discussdes sobre estes temas sdao acompanhadas por um
conjunto de questdes, que decorrem da andlise efetuada pela ERSE e que pretendem realcar e induzir a
reflexdo dos agentes sobre os pressupostos, metodologias, aspetos técnico-econdmicos e opg¢des de

investimento propostos pelo operador da RND.

Finalmente, em Anexo sdo enumerados os documentos de suporte a presente consulta publica.

1.2 ENQUADRAMENTO LEGAL

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, estabelece a organizacdo e o funcionamento do Sistema
Elétrico Nacional (SEN), definindo o regime juridico aplicavel as atividades de producdo, armazenamento,
autoconsumo, transporte, distribuicdo, agregacdo e comercializagao de eletricidade, bem como a operacdo
logistica de mudanca de comercializador e agregador, a organizagao dos respetivos mercados, a atividade
de emissdo de garantias de origem, a atividade de gestdo de garantias do SEN, aos procedimentos
aplicaveis ao acesso aquelas atividades e a protecdo dos consumidores. O referido Decreto-Lei procede,
assim, a transposi¢do da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho,
relativa a regras comuns para o mercado interno de eletricidade, e a transposicdo parcial da Diretiva (UE)
2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro, relativa a promogao da utilizagdo

de energia de fontes renovaveis.

Nesse contexto, nos termos do artigo 128.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, o operador da
RND deve elaborar o plano de desenvolvimento e investimento quinquenal das respetivas redes, tendo por
base a caracterizacdo técnica da rede e a caracterizacdo da oferta e procura atuais e previstas, apds

consulta aos interessados, nos termos do artigo 129.2 do referido Decreto-Lei.
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Nos termos do artigo 130.2 do Decreto-Lei n® 15/2022, de 14 de janeiro, o plano de desenvolvimento e
investimento da RND deve ser revisto quinquenalmente, seguindo-se o procedimento estabelecido para a
sua elaboracdo. O PDIRD pode ser objeto de alteracdo determinada pelo membro do Governo responsavel
pela drea de energia, por sua iniciativa ou mediante solicitacdo do operador da RNT, da DGEG ou da ERSE.
Sem prejuizo do referido anteriormente, o PDIRD deve ser objeto de atualizacdo nos anos pares, devendo
o operador da RND apresentar a DGEG e a ERSE a respetiva proposta até 15 de outubro, sendo que cada

atualizacdo deve abranger o mesmo horizonte temporal do PDIRD a que diz respeito.

Nesse enquadramento, e no seguimento da aprovagdo da proposta de Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede de Distribuicdo de Eletricidade para o periodo 2021-2025 (PDIRD-E 2020) no passado
més de junho, a E-Redes, enquanto operador da RND, apresentou a ERSE uma proposta de atualizacdo do
PDIRD-E 2020, competindo a esta entidade, nos termos do n.2 4 do referido artigo 129.2, no prazo de 22
dias, com o respetivo aviso a publicar em Didrio da Republica com a antecedéncia de cinco dias, promover

uma consulta publica ao seu contetddo, com a duracdo de 30 dias.

Terminado esse prazo de 30 dias, nos termos do n2 5 do mesmo artigo, compete a ERSE elaborar um
relatério da consulta publica, no prazo de 22 dias, o qual, em conjunto com os contributos referidos, devera

levar a conhecimento da DGEG, do operador da RNT e do operador da RND.

De seguida e com base nos resultados desta consulta publica, nos termos do n.2 7 do referido artigo 129.9,
no prazo de 30 dias, deve a ERSE emitir o seu parecer, podendo determinar alteracBes a proposta de
atualizacdo do PDIRD-E apresentada. O parecer da ERSE deverd ser comunicado a DGEG, ao operador da

RNT e ao operador da RND.

Nos termos do n.2 7, a DGEG e o operador da RNT deverdo igualmente elaborar os seus pareceres a

proposta de atualizacdo do PDIRD-E 2020, levando os mesmos a conhecimento da ERSE.

Com base nos pareceres emitidos pela ERSE, pela DGEG e pelo operador da RNT, no prazo de 60 dias, o
operador da RND elabora a proposta final de atualizagdo do PDIRD-E 2020, a submeter a DGEG, devendo
esta entidade, no prazo de 15 dias, enviar essa proposta final ao membro do Governo responsavel pela
area da energia, acompanhada dos pareceres da ERSE e do ORT, bem como dos resultados da consulta

publica.

A aprovacdo da proposta de atualizacdo de PDIRD-E compete ao membro do Governo responsavel pela
area da energia, ndo carecendo o processo de aprovacao de atualizacdes de PDIRD-E de discussdo prévia

em sede de Assembleia da Republica.
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O ciclo de desenvolvimento, aprovacdo e execucdao das propostas de atualizacdo do plano nacional

quinquenal de investimento na rede de distribuicdo encontra-se ilustrado na figura seguinte.

Figura 1-1 — Procedimento de Atualizagao do PDIRD-E
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Deste modo, a ERSE promove, por um prazo de 30 dias Uteis, a presente Consulta Publica ao conteldo da

atual proposta de atualizagdo do PDIRD-E 2020, recebida do operador da RND.
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1.3 PROCEDIMENTOS CONSULTA PUBLICA

Os exercicios de atualizacdo dos planos de desenvolvimento e investimento nas redes elétricas, previstos
legalmente, devem contemplar as medidas necessarias para garantir a adequacdo da rede e a seguranca
de abastecimento, incidindo, no entanto, somente sobre o horizonte temporal do PDIRD-E a que as

atualizagGes dizem respeito.

A 29 de junho de 2022, e abrangendo o horizonte de investimentos 2021-2025, foi aprovado pelo
Secretario de Estado do Ambiente e da Energia, o PDIRD-E 2020 incluindo os varios programas e projetos
de investimento nele contidos, que ascendiam a um total de 888,8 milhdes de euros a custos totais, ja apds
o operador da RND proceder a uma reducdo de 119 milhdes de euros face ao montante inscrito na sua

proposta inicial, em linha com as recomendacbes contidas no parecer emitido pela ERSE.

A 15 de julho de 2022, o operador da RND submeteu a ERSE a sua proposta de “PDIRD-E 2020 - Atualizacdo
2022”, sobre a qual a ERSE tem a responsabilidade de organizar uma consulta publica, durante 30 dias,

previamente a elaboracdo do relatério da mesma, seguindo-se emissdo do respetivo parecer.

A proposta de “PDIRD-E 2020 - Atualizacdo 2022” ndo altera o montante de investimento a realizar no
triénio 2023-2025, que perfaz um total de 550 milhGes de euros a custos totais, tal como inscrito no PDIRD-
E 2020 aprovado, seja ao nivel do custo total seja ao nivel do custo anual neste periodo, respeitando assim
a recomendacdo do Parecer da ERSE a proposta inicial de PDIRD-E 2020 no sentido de garantir a

neutralidade do Plano em termos de impacto tarifario.
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2 CONTEUDO DA PROPOSTA DE “PDIRD-E 2020 - ATUALIZAGAO 2022”

2.1 BREVE DESCRIGAO DA PROPOSTA SUBMETIDA PELO OPERADOR DA REDE NACIONAL DE DISTRIBUICAO

A proposta de “PDIRD-E 2020 - Atualizagdo 2022” submetida a apreciacdo da presente consulta publica

encontra-se estruturada em seis capitulos, para além do Sumario Executivo:

e C(Capitulo 1 —Enquadramento e ambito do PDIRD-E;

e Capitulo 2 — Pontos de entrega de energia;

e Capitulo 3 — Evolugdo de consumos e cargas;

e Capitulo 4 — Questdes sobre a avaliacdo ambiental estratégica da atividade;
e (Capitulo 5 — Caracterizacdo da RND;

e Capitulo 6 — Plano de investimento na rede de distribuicdo para 2023-2025.

Do documento fazem igualmente parte os seguintes nove Anexos:

e Anexo A — Previsdo da Procura de Eletricidade 2022-2027;
e Anexo B — Caracterizacdo da Rede;

e Anexo C— Caracterizacdo e justificacdo dos principais investimentos especificos a realizar no periodo
do 2023-2025;

e Anexo D — Caracterizacdo e justificacdo dos principais investimentos ndo especificos a realizar no
periodo 2023-2025;

e Anexo E — Resumo dos Investimentos Especificos;

e Anexo F—Resumo dos Investimentos Ndo Especificos;

e Anexo G — Estudos de fundamentacao;

e Anexo H —Balanco intercalar da execucdo de investimentos do PDIRD-E 2020;

e Anexo | — Nota Técnica justificativa da ndo realiza¢do da Avaliagdo Ambiental Estratégica e Relatdrio
de Avaliagdo Ambiental Prévia.

Do ponto de vista genérico, apresentam-se de seguida os temas desenvolvidos em cada capitulo.

No capitulo 1, o operador da RND menciona os diplomas a nivel nacional que enquadram a proposta de

“PDIRD-E 2020 - Atualizagdo 2022” do ponto de vista da observacao das orientagBes de politica energética.

O capitulo 2 identifica os pontos de entrega da RNT a estabelecer durante o periodo 2023-2025, indicando

ainda as infraestruturas que o operador da RND ird estabelecer de forma a assegurar a ligacdo desses
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pontos de entrega a RND. E ainda feita referéncia as interligacdes transfronteiricas e a ligacdo de PRE a

RND.

No capitulo 3, é feita uma caracterizacdo da evolugdo de consumos e cargas e apresentada a previsdo para
o periodo 2023-2025, considerada para efeitos desta atualizacdo, fazendo ainda uma comparacdo da

mesma com a previsdo apresentada no PDIRD-E 2020.

O capitulo 4 apresenta um sumario da Nota Técnica justificativa da ndo realizacdo da Avaliacdo Ambiental

Estratégica e Relatdrio de Avaliagdo Ambiental Prévia.

No capitulo 5, é apresentada a caracterizacdo da rede em servico, com a situacdo prevista para 31.12.2021,
bem como a previsdo da rede apds a conclusdo do plano a 31.12.2025. O operador da RND evidencia neste

capitulo o cumprimento dos padrdes de seguranca, identificando os constrangimentos na RND.

Finalmente, o capitulo 6 apresenta a atualizacdo do plano de investimento para o periodo 2023-2025.
Neste capitulo o operador da RND descreve a divisdo entre investimento especifico e ndo especifico,
indicando, para o investimento especifico, os montantes atribuidos por natureza de obra, nivel de tensdo
e programa de investimento, e, para o investimento ndo especifico, o montante de investimento

desagregado pelas diferentes rubricas que o constituem.
BREVE DESCRICAQO DA PROPOSTA

O PDIRD-E 2020 aprovado, foi estruturado tendo por base os objetivos estratégicos do planeamento,
nomeadamente o desenvolvimento da rede para fazer face as necessidades dos seus utilizadores. Para tal,
o operador da RND identificou e quantificou os recursos necessarios para assegurar a existéncia de
suficiente capacidade de rececdo e entrega de energia elétrica nas redes de distribuicdo, com niveis
adequados de seguranca e de qualidade de servico, procurando simultaneamente o aumento de eficiéncia

da rede, bem como as boas praticas ambientais.

A proposta de atualizagcdo agora apresentada incide sobre os investimentos a realizar nos anos 2023 a 2025,
e segundo o operador da RND, apenas contempla altera¢des pontuais que, embora nao tenham sido
previstas no PDIRD-E 2020, se revelem atualmente mais criticas, ndo alterando, contudo, a estratégia

definida nesse Plano, consolidada nos seus vetores estratégicos: Seguranca de Abastecimento, Qualidade
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de Servico, Eficiéncia da Rede, Eficiéncia Operacional e Acesso a Novos Servigos. O operador da RND avalia

também um Ultimo conjunto de investimentos denominado QOutros?.

Tendo por base, por um lado, a caracterizacdo fisica das atuais redes em AT e MT, incluindo a utilizacdo
histérica dos equipamentos, e por outro, a evolucdo esperada de consumos e pontas de utilizacdo das
instalagBes, bem como os niveis de qualidade de servico e niveis de perdas, sem prejuizo dos compromissos
ja assumidos de rececdo de producdo ligada as redes de distribuicdo, o operador da RND propde um
conjunto de programas de investimento constituidos por projetos de investimento (com ou sem

desagregacdo individual por projeto).

Nos anexos C e D da proposta de “PDIRD-E 2020 - Atualizacdo 2022” apresenta-se a caracterizacdo e
justificacdo dos principais investimentos especificos e ndo especificos, nomeadamente, aqueles a realizar
no periodo 2023-2025. Estes anexos sdo compostos por fichas dedicadas por projeto de investimento
associado a um programa de investimento, onde para cada projeto, o operador da RND apresenta a sua
fundamentacdo para a realizacdo do mesmo, a calendarizacdo do projeto, a quantificacdo do respetivo
custo, as metas a atingir (beneficios esperados) e, quando aplicavel, a fundamentacdo para as alteracGes

propostas.

Finalmente, o Anexo H, apresenta um exercicio de balanco anual, global e por vetor estratégico de
investimento, para o ano de 2021, comparando o investimento proposto no PDIRD-E 2020 aprovado com

o investimento efetivamente concretizado.

2.2 INVESTIMENTO GLOBAL PROPOSTO

O operador da RND apresenta, ao longo da proposta de “PDIRD-E 2020 - Atualizagdo 2022”, informacdo
fisica e econémica que permite caracterizar as atualizagdes aos projetos de investimentos propostas para
o periodo de abrangéncia deste plano, 2023-2025, quer em termos globais, quer desagregado

individualmente por projeto.

Em termos globais, e a custos totais, a proposta apresenta para o triénio 2023-2025 um cenario de

investimento com um montante total de 550 milhdes de euros, igual ao previsto no PDIRD-E 2020

L Inclui projetos que ndo se enquadram em nenhum dos outros vetores, mas que apresentam externalidades positivas para a
sociedade (e.g. projetos de natureza ambiental) ou respondem a obrigacdes de natureza legal, regulamentar ou contratual.
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aprovado, para o0 mesmo periodo e para cada um dos anos no horizonte da atualizacdo. Este montante
desagrega-se em 365,8 milhGes de euros de investimento especifico e 59,8 milhdes de euros de
investimento ndo especifico (num total, a custos primarios, de 425,6 milhdes de euros). Somam-se ainda

124,2 milhdes de euros relativos a encargos financeiros e encargos de estrutura.

A Figura 2-1 apresenta a desagregacdo temporal e por natureza de custo do investimento a aprovar.

Figura 2-1 — Desagregacdo temporal dos custos totais de investimento por natureza

200 190
179 179 181
175 168
150 “
a4
o 125 19
g 16
E W
22 100
o
>
£
75
50
25
0
2021 2022 2023 2024 2025
W Investimento Especifico H Investimento Nio Especifico m Encargos

Fonte: ERSE, E-Redes (Proposta de “PDIRD-E 2020 - Atualizagdo 2022”)

2.3 CARACTERIZAGAO DA PROCURA DE ELETRICIDADE ASSOCIADA A REDE DE DISTRIBUIGAO

As previsdes da evolucdo da procura de eletricidade sdo um dos fatores ponderados na avaliagdo das
necessidades de investimento do operador da RND. Estas previsdes sdo também relevantes para avaliar o
impacto tarifdrio associado a realizacdo destes investimentos e, como tal, torna-se necessaria a sua

inclusdo nas propostas de PDIRD-E.

Como referido anteriormente, a proposta de “PDIRD-E 2020 — Atualizacdo 2022”, apresenta no capitulo 3
a atualizacdo das previsdes de evolucdo da procura de eletricidade nas redes de distribuicdo em AT e MT,
abrangendo o periodo de 2021 a 2025. As previsdes de consumo, agora atualizadas, sdo descritas no Anexo

A. Estas previsdes estdo suportadas na andlise de diferentes fatores. No que diz respeito aos fatores
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macroecondmicos, 0s seus efeitos na procura sdo apresentados através de modelos econométricos. Os
efeitos na evolucdo prevista da procura das restantes varidveis exdgenas analisadas (temperatura, efeitos
de calenddrio, medidas de eficiéncia energética, utilizacdo de veiculos elétricos, autoconsumo, etc.) pela
E-Redes no Anexo A sdo justificados com recurso a avaliagdes qualitativas de diferentes fontes. As
previsGes da evolucdo da procura da E-Redes que conjugam todos esses efeitos sdo apresentadas sem

evidenciar os modelos que as suportam.

As varidveis macroecondémicas terdo um impacte relevante na definicdo das tendéncias de evolugdo do
consumo. A semelhanca do PDIRD-E 2020 aprovado, constata-se que os valores estimados pelo operador
da RND para a evolugdo do PIB sdo superiores aos inscritos no RMSA-E 2021, como se observa na figura
seguinte. Tal decorre essencialmente desta atualizacdo do PDIRD-E 2020 utilizar projecbes
macroecondémicas mais recentes? do que as utilizadas no RMSA-E 2021, embora se assinale que esta
atualizacdo possa ainda ndo incluir as consequéncias da guerra no leste da Europa e os riscos associados a

elevada taxa de inflacdo e subida dos juros.

Figura 2-2 —Taxas de variagdo anual do PIB (%)
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Fonte: E-Redes (Proposta de “PDIRD-E 2020 - Atualizagdo 2022”)

2 Valor publicado pelo INE para o ano 2021, projecGes da Comissdo Europeia para os anos 2022 e 2023 (maio 2022) e média das
projecBes macroecondmicas das diversas fontes (Ministério das Finangas, Banco de Portugal, OCDE e FMI) para os anos seguintes.
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Na figura seguinte apresenta-se a comparagao entre as previsdes do consumo nos diferentes cenarios da
proposta de “PDIRD-E 2020 — Atualizacdo 2022”, face, quer aos valores ocorridos até 2021, quer aos
cendrios equivalentes inscritos do RMSA-E 2021. Os valores apresentados correspondem a energia entrada

nas redes de distribuicdo em AT/MT, deduzida das perdas.

Figura 2-3 — Comparacdo das previsdes de consumo pelas estimativas da E-REDES e RMSA-E 2021

52 00O
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Fonte: E-Redes (Proposta de “PDIRD-E 2020 - Atualizagdo 2022")
O operador da RND disponibiliza na sua proposta de “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022” a comparag¢ao
entre a evolugcdo do consumo agora prevista com aquela que consta no PDIRD-E 2020 aprovado,

identificando-se uma revisdo em alta do crescimento do consumo previsto até 2025, como se constata no

Quadro 2-1.
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Quadro 2-1 —Comparagdo das previsdes de consumo do operador da RND inscritas no PDIRD-E 2020

e na proposta de “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022

Cansumo Consumo
(GWh) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 (GWh) 2022 2023 2024 2025
E-REDES E-REDES
Cenirio 44879 45138 45561 45677 46017 46438 Cenério 44732 45041 45632 45815
Inferior Inferior
E-REDES E-REDES
Cenério 45780 46188 46787 47088 47626 48248 Cendrio 45370 46257 47114 47509
Central Central
E-REDES E-REDES
Cenério 46912 47599 48520 49171 50128 51168 Cendrio 46153 47773 49012 49755
Superior Superior

Fonte: E-Redes (Proposta de “PDIRD-E 2020 - Atualizagdo 2022")

Esta revisdo em alta é facilmente ilustrada na Figura 2-4, onde, a parte do ano 2022, o operador da RND

prevé valores mais altos de consumo entre 2023 e 2025.

Figura 2-4 — Comparacdo das previsdes de consumo (cendrio central) do operador da RND

no PDIRD-E 2020 e na proposta de “PDIRD-E 2020 — Atualizacdo 2022”
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Fonte: E-Redes (Proposta de “PDIRD-E 2020 - Atualizagdo 2022”)

A evolucdo das pontas de carga é outro fator relevante na avaliagdo das necessidades de investimento nas

redes. A Figura 2-5 apresenta as previsdes de evolugdo da ponta de carga sincrona da rede de distribuicdo
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a nivel nacional®, comparando-a com os valores reais ocorridos até ao momento. A E-Redes suporta as suas
previsdes num modelo econométrico, apresentado no Anexo A, que relaciona o valor anual da energia

entrada na RND e a ponta anual sincrona para a globalidade da RND.

Este indicador merece ponderacdo na coordenacdo do planeamento entre a rede de distribuicdo e a rede
de transporte, bem como nas analises sobre seguranca de abastecimento a nivel nacional. Assinala-se o
grande crescimento da ponta de carga sincrona ocorrido em 2021, que decorreu de efeitos de temperatura
no inverno desse ano. Para os trés cenarios de consumo, as previsdes da E-Redes para a ponta de carga
sincrona da rede de distribuicdo ficam abaixo do maximo ocorrido em 2009 e do valor registado em 2021,

em todo o horizonte de analise.

Figura 2-5 — Previs3o de evolugdo da ponta de carga sincrona na rede nacional de distribuigdo
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Fonte: E-Redes (Proposta de “PDIRD-E 2020 - Atualizagdo 2022")

No caso das redes de distribuicdo, os investimentos de rede sdo, maioritariamente, determinados pela
evolucdo dos consumos e pontas de carga locais e pela utilizacdo da poténcia instalada nas subestacdes.
Neste sentido, a atualizacdo da proposta de PDIRD-E 2020 em apreco apresenta no Anexo B.1.3 uma
caracterizacdo das pontas, cargas naturais e utilizacdo da poténcia instalada nas subestacdes de
distribuicdo AT/MT no ano de 2022 e a sua previsdo para 2025 apds a realizagdo dos investimentos

previstos neste plano.

3 Corresponde ao maximo simultaneo da poténcia nas saidas de todas as subestacGes em AT e MT.
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Questdo 1

Considera adequada a atualizacdo, em alta, dos cenarios de evolugdo dos consumos e ponta sincrona de
carga na rede de distribuicdo apresentados na atual proposta de atualizacdo do PDIRD-E 2020? Caso
considere necessario a apresentacdo de novos cenarios, indigue os que considera mais adequados, o

racional que os sustenta e, eventualmente, as metodologias que considere mais adequadas.

Questdo 2

Considera suficiente a informacdo das cargas e pontas por subestacdes apresentada no anexo da proposta

de atualizagdo do PDIRD-E 20207 Caso considere necessaria informacado adicional, indique qual.

14




PROPOSTA DE ATUALIZACAO DO PDIRD-E 2020 — CONSULTA PUBLICA

3 PROPOSTA DE ATUALIZAC/XO AO PDIRD-E 2020
3.1 PROPOSTA INICIAL DE PDIRD-E 2020

Para contextualizar a evolucdo do PDIRD-E 2020, relembra-se que a proposta inicial de PDIRD-E 2020
estabeleceu, na dtica do operador da RND, um plano de investimentos que assegurava as suas fungbes
principais, no desenvolvimento da RND, assegurando qualidade na prestacdo do servico de fornecimento
de energia elétrica e garantindo a satisfacdo das necessidades dos utilizadores da rede. Para tal, o operador
da RND identificou e quantificou os recursos necessarios para assegurar a existéncia de capacidade
disponivel nas redes para a rececdo e entrega de eletricidade, com niveis adequados de seguranca e de
gualidade de servico, procurando simultaneamente o aumento de eficiéncia da rede, bem como de boas

praticas ambientais.

Em termos globais, e a custos totais, a proposta inicial de PDIRD-E 2020 para o quinquénio 2021-2025,
apresentava um cenario de investimento com um montante total que ascendia a 1007,7 milhdes de euros,
desagregado por 697,1 milhGes de euros em investimento especifico, 86,3 milhGes de euros em
investimento ndo especifico (num total a custos primarios de 783,4 milhdes de euros), e ainda 224,3

milhdes de euros relativos a encargos financeiros e de estrutura.

Deste montante total proposto para o quinquénio 2021-2025, de 1007,7 milhGes de euros (custos totais),
importa referir que 145 milhdes de euros relativos ao ano 2021 estavam ja aprovados em sede de
PDIRD-E 2016 (2017-2021), pelo que em apreciacdo nessa proposta inicial de PDIRD-E 2020 esteve um

montante de 862,7 milhdes de euros, a custos totais.
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Figura 3-1 — Desagregagdo temporal dos custos totais de investimento por natureza

(proposta inicial PDIRD-E 2020)
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Fonte: ERSE, E-Redes (Proposta inicial de PDIRD-E 2020)

O operador da RND classificou o investimento proposto segundo cinco vetores estratégicos:
e Seguranca de Abastecimento (SA)
e Qualidade de Servico Técnica (QST)
e Eficiéncia da Rede (ER)
e Eficiéncia Operacional (EO)

e Acesso a Novos Servicos (ANS)

Na Figura 3-2, ilustra-se a distribuicdo do investimento proposto pelo operador da RND (investimento

especifico a custos primarios), de acordo com os diferentes vetores estratégicos de investimento.
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Figura 3-2 — Distribui¢do do investimento especifico por vetores a custos primarios

(proposta inicial PDIRD-E 2020)
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Fonte: ERSE, E-Redes (Proposta inicial de PDIRD-E 2020)

Por sua vez, o operador da RND agrupou ainda os diferentes “projetos individuais de investimento” que
ddo resposta as necessidades de rede identificadas segundo “programas de investimento” que contribuem

para o mesmo objetivo estratégico.

Quadro 3-1 — Investimento de iniciativa da empresa, a custos primarios, por Programa de Investimento

(proposta inicial de PDIRD-E 2020)

. PDIRD 2021-2025
Programas de Investimento

(milhGes de euros) 2021 2022 2023 pLop2:3 2025 TotaZIOZZ;)ZL

Desenvolvimento de Rede 11,1 17,5 17,9 17,9 18,4 82,7
Melhoria da Qualidade de Servigo Técnica 15,8 16,8 16,8 16,8 16,8 83,0
Automacado e Telecomando da Rede MT 7,0 5,0 5,0 5,0 5,0 27,0
Promogdo Ambiental 2,3 5,3 9,3 9,3 9,3 35,5
Mitigacdo do Risco no Operador de Infraestruturas Criti 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 2,5
Autom. de SE e Modern. Sist. Prot. Comando e Controlq 6,3 5,0 5,0 5,0 5,0 26,3
Sist. Intel. de Supervisdo e Oper. e Telecomunica¢Ges 5,4 8,6 8,6 8,6 8,6 39,8
Redugéo de Perdas Técnicas AT/MT 1,5 1,0 1,0 1,0 1,0 5,5
Renovagdo e Reabilitagdo de Ativos AT/MT 17,5 25,5 33,5 41,5 49,5 167,5
BeneficiagGes Extraordinarias 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2 5,6
Abertura e Restabelecimento da RSFGC 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 50,0
LigagGes aos Operadores de Redes BT 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 10,0
Programa de Investimento Corrente Urgente 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 37,5
Investimento Inovador 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 29,2

TOTAL Inv. Iniciativa de Empresa 132,1

Fonte: E-Redes (Proposta inicial de PDIRD-E 2020)
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3.2 PDIRD-E 2020 APROVADO

No seguimento da consulta publica a proposta inicial de PDIRD-E 2020, e tendo em consideracdo os
comentarios recebidos, incluindo os dos seus Conselhos Consultivo e Tarifario, a ERSE emitiu o seu Parecer

a proposta.

Nesse Parecer, a ERSE, entre outras recomendacdes ao nivel da metodologia de elaborac¢do da proposta e
da informacdo a disponibilizar na mesma, realcou a extrema importancia de garantir neutralidade em
termos de impacto tarifario do investimento a concretizar no decorrer do horizonte do plano.
Nesse sentido, recomendou uma reducdo global do investimento proposto num total de 119 milhdes de
euros, a custos totais, no periodo 2021-2025. A ERSE realcou ainda que, tendo em conta a existéncia de
145 milhGes de euros de investimento j& aprovados para 2021 em sede de PDIRD-E 2016, a redugdo
recomendada apenas poderia incidir sobre os investimentos previstos para o periodo 2022-2025 e sobre

os investimentos previstos para 2021 que ndo estivessem ainda aprovados.

Em conclusdo, a ERSE recomendou ao operador da RND que reformulasse a sua proposta de PDIRD-E 2020
de forma a que o montante total de transferéncias para exploracdo no total do horizonte do plano, nédo
excedesse 889 milhdes de euros, definindo ainda um maximo anual que também ndo deveria ser excedido.

Figura 3-3 — Cendrio final de investimento (ERSE)
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Fonte: ERSE (Parecer a proposta PDIRD-E 2020)
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Em linha com estas recomendacdes da ERSE, na proposta final de PDIRD-E 2020, a qual viria a ser aprovada
a 29 de junho ultimo, o operador da RND teve em consideracdo o Parecer da ERSE, efetuando os
necessarios ajustes aos programas de investimento, recalendarizando os projetos, de forma a ir ao

encontro dos montantes de investimento recomendados pela ERSE para cada ano do horizonte do plano.

Figura 3-4 — Investimento aprovado no PDIRD-E 2020
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Fonte: ERSE, E-Redes (PDIRD-E 2020 aprovado)

Em termos de ajustamentos por vetor estratégico, a figura seguinte ilustra as diferencas ao nivel do

investimento a custos primarios, com a devida reducdo face a proposta inicial de PDIRD-E 2020.
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Figura 3-5 — Comparagdo entre o investimento inicial proposto e o investimento aprovado

em sede de PDIRD-E 2020, por vetor estratégico, a custos primarios
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Fonte: ERSE, E-Redes (PDIRD-E 2020 aprovado)
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Analise equivalente pode ser efetuada ao nivel dos programas de investimento, tendo o operador da RND

reduzido os investimentos inscritos em cada programa, com excecdo do programa “investimento

inovador”, mas sem que com isso tenha excedido os montantes recomendados pela ERSE.

Quadro 3-2 — Comparacdo dos montantes por programa de investimento, a custos primarios

Programas de Investimento
(milhGes de euros)

Desenvolvimento de Rede

Melhoria da Qualidade de Servigo Técnica

Automacdo e Telecomando da Rede MT

Promogdo Ambiental

Mitigacdo do Risco no Operador de Infraestruturas Criticas
Autom. de SE e Modern. Sist. Prot. Comando e Controlo
Sist. Intel. de Supervisdo e Oper. e Telecomunicagdes
Redugdo de Perdas Técnicas AT/MT

Renovacdo e Reabilitacdo de Ativos AT/MT
BeneficiagGes Extraordinarias

Abertura e Restabelecimento da RSFGC

LigagOes aos Operadores de Redes BT

Programa de Investimento Corrente Urgente
Investimento Inovador

TOTAL Inv. Iniciativa de Empresa

- PDIRD-E 2020 .
Diferenca
aprovado

82,7 69,1 13,6
83,0 57,0 26,0
27,0 24,0 3,0
35,5 29,4 6,1
2,5 2,5 0,0
26,3 22,0 4,3
39,8 29,1 10,7
5,5 5,5 0,0
167,5 105,0 62,5
5,6 5,6 0,0
50,0 46,0 4,0
10,0 10,0 0,0
37,5 37,5 0,0
29,2 43,0 -13,8
[ 602 a85,7 116

Fonte: ERSE, E-Redes (PDIRD-E 2020 aprovado)
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3.3 PROPOSTA DE ATUALIZACAO AO PDIRD-E 2020 APROVADO

3.3.1 MONTANTES DE INVESTIMENTO

Como referido anteriormente, na sequéncia da aprovacdo da proposta final de PDIRD-E 2020 pelo
concedente, e de acordo com o previsto nos artigos 129.2 e 130.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de

janeiro, o operador da RND elaborou uma proposta de atualizacdo ao PDIRD-E 2020 aprovado.

Como previsto no referido diploma, esta proposta de atualizacdo efetuada em 2022 apenas pode dispor
sobre o mesmo periodo temporal do plano aprovado que lhe serve de base, pelo que o operador da RND
propde a atualizacdo dos investimentos a realizar nos anos de 2023, 2024 e 2025. Nela, o operador teve
apenas em consideragdo as alteracdes que considerou mais criticas, mas que segundo o mesmo né&o
alteram a estratégia de investimento do PDIRD-E que |he deu origem, baseada nos vetores estratégicos:
Seguranca de Abastecimento, Qualidade de Servico Técnica, Eficiéncia da Rede, Eficiéncia Operacional,

Acesso a Novos Servicos e Outros.

Assim, para o periodo 2023-2025, o montante de investimento total a custos totais inscrito na atual
proposta de atualizacdo é de cerca de 550 milhdes de euros, montante igual ao inscrito no PDIRD-E 2020
aprovado, para esse mesmo triénio. Desta forma, refere o operador da RND, preserva-se a neutralidade

em termos de impacto tarifario, tal como no PDIRD-E 2020 aprovado.

No quadro seguinte apresenta-se a desagregacdo dos montantes agora propostos no triénio 2023-2025,
sendo ainda apresentados os montantes de investimento ja concretizados em 2021 e aqueles estimados

para 2022.

Analisando o montante total de investimento a custos totais para o periodo 2021-2025 (896 milhdes de
euros), é possivel verificar que o mesmo excede o valor aprovado no PDIRD-E 2020 (889 milhdes de euros).
Tendo em conta que o operador da RND ndo altera os montantes estimados para 2022 nem os propostos
para o periodo 2023-2025, face ao PDIRD-E 2020 aprovado, a diferenca identificada é explicada por um
montante de investimento em 2021 superior ao previsto no PDIRD-E 2020 aprovado (179 vs 171 milhdes

de euros).
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Quadro 3-3 — Investimento Total, a custos totais, no periodo 2021 a 2025

Velleres cmailbes 6o cres PDIRD 2020 - Atualizagdo 2022 Total Total
2021 2022 2023 2024 2025 2023-2025 | 2021-2025

Investimento Custos Primarios 133 123 136 141 149 426 682
Investimento Especffico 114 108 117 121 128 366 587
Investimento Nao Especifico 19 16 19 20 21 60| 95
Encargos Diretos 36 37 33 31 32 96 168
Investimento Especifico 33 34 31 29 30 91 158
Investimento N&o Especffico 3 3 2 2 2 5 11
Encargos Transversais 9 6 8 8 8 23 38
Investimento Especifico 8 6 8 7 7 22 36
Investimento N&o Especffico 1 0 0 0 0 1 2
Encargos Financeiros 1 1 2 2 2 5 8
Investimento Especifico 1 1 2 2 2 5 7
Investimento N&o Especffico 0 0 0 0 0 0 1
Investimento Custos Totais 179 168 179 181 190 550 896
Investimento Especffico 156 149 158 159 167 483 788
Investimento N&o Especifico 23 19 21 22 23 67 109

Fonte: ERSE, E-Redes (proposta “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022”)

No Anexo H da proposta de “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022”, o operador da RND apresenta um balanco

intercalar da execucdo de investimentos do PDIRD-E 2020 aprovado (ano 2021) que ajuda a compreender

algumas das diferencas entre o investimento aprovado e o investimento efetivamente realizado.

Em termos de Investimento Especifico por vetor estratégico de investimento, ilustra-se na figura seguinte

as principais diferencas registadas.

Figura 3-6 — Comparacado entre Investimento Especifico aprovado e realizado, por vetor estratégico, em
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Fonte: ERSE, E-Redes (proposta “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022”)
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Numa analise mais detalhada, verificam-se as seguintes diferencas:

Um desvio positivo de 3% (de 22,1 para 22,8 milhGes de euros) no vetor Seguranca de

Abastecimento;

Um desvio de -8% (de 44,5 para 41 milhdes de euros) no vetor Qualidade de Servico Técnica, desvio

esse que, segundo o operador da RND, ndo compromete os objetivos definidos no PDIRD-E 2020;

Um desvio de -9% (de 10,5 para 9,6 milhdes de euros) ao nivel do vetor Eficiéncia da Rede, em

especial nos programas de investimento de iniciativa da empresa, nomeadamente, no programa

“Desenvolvimento de Rede” e “Reducdo de Perdas AT/MT”;

Um desvio de -13% (de 7,7 para 6,7 milhGes de euros) no vetor Acesso a Novos Servicos, justificado

principalmente pelo desvio no programa Investimento Inovador, relacionado com a revisao em

baixa do custo dos DTC;

Um desvio positivo de 28% (de 13,4 para 17,2 milhdes de euros) no vetor Eficiéncia Operacional.

Este desvio, significativo, é justificado pelo operador da RND pela elevada contribuicdo do
programa “Investimento Corrente Urgente”, o qual visa dar resposta a problemas que pela sua
natureza exijam uma solu¢do urgente. E o caso de incidentes que ponham em causa a seguranga
ou o fornecimento de energia elétrica. Em 2021, este programa registou valores acima do

aprovado, resultando no desvio identificado em 2021;

Um desvio positivo de 29% (de 12,8 para 16,5 milhdes de euros) no vetor Qutros Investimentos.

De realcar que segundo o operador da RND, parte deste desvio é também justificado pela elevada
contribuicdo que o programa “investimento Corrente Urgente” representa neste vetor, bem como
pelo acréscimo do investimento no programa “Abertura e Restabelecimento de Redes Secundarias
de Faixas de Gestdo de Combustivel (RSFGC)”, resultante das altera¢Ges ocorridas nos Planos

Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

IMPACTE ECONOMICO

Em termos de impactos em sede do valor do ativo entrado em exploracdo liquido de comparticipacdes

remunerado®, a proposta de atualizacdo do PDIRD-E 2020 representa um acréscimo de 18,1 milhdes de

euros ao longo do horizonte do PDIRD-E 2020 (2021-2025), sendo que esse acréscimo seria de 22,4 milhGes

de euros analisando apenas o triénio 2023-2025, como se observa na Figura 3-7.

4 Por simplificacdo, apelidado de ora em diante de ativo liquido remunerado.
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Figura 3-7 — Evolugdo dos acréscimos de ativo liquido remunerado resultante da proposta de atualizagdo de

PDIRD-E 2020
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Fonte: ERSE, E-Redes (PDIRD-E 2020 aprovado, proposta “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022")
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Embora no triénio alvo da proposta de atualizagdo, o operador da RND mantenha inalterado o investimento
a custos totais tal como aprovado no PDIRD-E 2020 (549,8 milhGes de euros), o facto de se verificar um
decréscimo de quase 30% no montante de comparticipacGes financeiras face ao montante inscrito no
PDIRD-E 2020 aprovado (55,5 milh&es de euros face aos 77,9 milhdes de euros), origina um acréscimo de

4,7% no valor do ativo liquido remunerado.

Por sua vez, no ano de 2021, em que, como referido e detalhado anteriormente, o operador da RND
concretizou um montante de investimento superior ao aprovado (+7,8 milhdes de euros), o impacto no
ativo liquido remunerado é negativo (-4,4 milhdes de euros) devido ao crescimento de quase 50% nas
comparticipacGes financeiras efetivamente ocorridas (37,4 milhdes de euros face aos 25,3 milhGes de

euros previstos no PDIRD-E 2020 aprovado).

Face ao exposto, a atual proposta de atualizacdo representa um acréscimo global do valor do ativo liquido
remunerado para o periodo 2021-2025 da ordem de 18 milhdes de euros ou 2,4% face ao montante total

do quinquénio inscrito no Plano aprovado®.

Questdo 3

No que diz respeito aos montantes totais de investimento e de comparticipag8es financeiras inscritos na
proposta de “PDIRD-E 2020 — Atualizagao 2022”, considera que o operador da RND deveria rever o triénio

2023-2025, de forma a garantir a neutralidade da atual proposta em termos de ativo liquido remunerado?

3.3.2 ANALISE DAS PRINCIPAIS ALTERACOES AO PDIRD-E 2020 APROVADO

Como referido, o operador da RND centra as alteracGes propostas no “PDIRD-E 2020 — Atualizacdo 2022”

apenas no periodo 2023-2025.

Muito embora nesse triénio ndo se verifiguem quaisquer alteracdes nos montantes totais de investimento,
é possivel identificar diferencas quando se comparam os diferentes vetores estratégicos e programas de

investimento ao longo dos 5 anos do horizonte deste PDIRD-E (2021-2025).

A figura seguinte ilustra as diferencas entre o investimento médio anual, a custos primarios, previsto no

PDIRD-E 2020 aprovado e aquele inscrito na atual proposta de “PDIRD-E 2020 — Atualizacdo 2022”.

5 Valor do ativo liquido remunerado 2021-2025 inscrito no PDIRD-E 2020 aprovado de 759,6 M€ comparado com 777,7 M€ na
atual proposta de atualizagdo.
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Figura 3-8 — Alteragdes ao investimento médio anual (M€/ano), a custos primarios
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Fonte: ERSE, E-Redes (proposta “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022”)

Em particular, destaca-se o aumento de 7% do investimento médio anual no vetor Seguranga de

Abastecimento (1,6 M€/ano) e uma reducdo de 4% ao nivel da Eficiéncia de Rede (0,5 M€/ano).

J&d no que diz respeito aos programas de investimento classificados como “investimento de iniciativa da

empresa”, ilustra-se no quadro seguinte as principais modificacGes, identificando a azul as situacdes em

gue o montante inscrito na atual proposta de atualizagdo é inferior ao inscrito no PDIRD-E 2020 aprovado

e a vermelho as situagdes em que o montante inscrito é superior.

Quadro 3-4 — AlteragGes aos montantes de investimento por programa de investimento, a custos primarios

Programas de Investimento

PDIRD 2020 - Atualizagéo 2022

o Total aprov. Diferenca
(milhGes de euros) 2021 2022 2023 2024 2025 2021-2025 |PDIRD-E 2020

Desenvolvimento de Rede 7,1 10,1 9,6 16,1 19,5 62,4 69,1 -6,7
Melhoria da Qualidade de Servigo Técnica 11,2 10,8 8,8 8,8 10,8 50,4 57,0 -6,6
Automagcao e Telecomando da Rede MT 3,6 45 45 5,0 5,0 22,6 24,0 -1,4
Promogé&o Ambiental 19 3,6 34 7.4 7,4 23,8 29,4 -5,6
Mitigacdo do Risco no Operador de Infraestruturas Criticas 0,5 0,5 0,5 0,5 0,2 2,2 25 -0,3
Autom. de SE e Modern. Sist. Prot. Comando e Controlo 45 4,0 4,0 4,0 4,0 20,5 22,0 -15
Sist. Intel. de Superviséo e Oper. e Telecomunicagdes 4.8 57 6,7 6,7 7,8 31,7 29,1 2,6
Reducéo de Perdas Técnicas AT/MT 0,9 1,0 15 1,0 1,0 54 55 -0,1
Renovagéo e Reabilitagéo de Ativos AT/MT 17,0 16,5 17,5 21,1 26,2 98,4 105,0 -6,6
Beneficiagdes Extraordinarias 1,6 1,2 1,2 1,2 1,2 6,2 5,6 0,6
Abertura e Restabelecimento da RSFGC 12,1 9,0 12,0 10,0 10,0 53,1 46,0 7,1
LigacBes aos Operadores de Redes BT 2,8 2,0 2,0 2,0 2,0 10,8 10,0 0,8
Programa de Investimento Corrente Urgente 19,4 75 7,5 7,5 7,5 49,4 375 11,9
Investimento Inovador 7,3 12,2 15,1 6,9 1,0 42,6 43,0 -0,4
TOTAL Inv. Iniciativa de Empresa 94,8 88,5 94,3 98,3 103,6 479,5 485,7 -6,2

Fonte: ERSE, E-Redes (proposta “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022”)
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Da anadlise do quadro anterior, é possivel confirmar os aumentos ao nivel do Programa “Investimento
Corrente Urgente” e do programa “Abertura e Restabelecimento da RSFGC”, referidos anteriormente,
assim como as redugdes ao nivel dos programas “Desenvolvimento de Rede”, “Melhoria da Qualidade de

Servigo Técnica” e “Renovacdo e Reabilitacdo de Ativos AT/MT”.

Com base nos montantes totais, conclui-se que ao nivel dos programas de investimento por Iniciativa da

Empresa, existe uma reducdo no valor total face ao aprovado no PDIRD-E 2020.

Esta conclusdo aparentemente contrasta com o aumento identificado no total de investimento inscrito na
proposta de “PDIRD-E 2020 — Atualizacdo 2022”, em comparag¢do com o PDIRD-E 2020 aprovado, quando
se analisa o horizonte 2021-2025. No entanto, e como se pode ver no quadro seguinte, o aumento global
da proposta deve-se ao crescimento do Investimento Obrigatério inscrito na atual proposta de atualizacao,
com aproximadamente mais 12,7 milhdes de euros, quase o dobro da reducdo verificada no investimento

de iniciativa da empresa.

Quadro 3-5 — Investimento Obrigatdrio e Investimento por Iniciativa da Empresa, a custos primarios

Investimento por Natureza PDIRD 2020 - Atualizag&o 2022 Total aprov. | piferenca

(milhGes de euros) 2021 2022 2023 2024 2025 2021-2025 |PDIRD-E 2020 ¢
Investimento Obrigatério 19,0 19,2 23,1 22,6 23,9 107,8 95,1 12,7
AT 52 4,6 4.8 4,6 4.8 24,1 231 1,0
MT 13,8 14,6 18,3 17,9 19,1 83,7 71,9 11,8
Investimento Iniciativa da Empresa 94,8 88,5 94,3 98,3 103,6 479,5 485,6 -6,1
AT 34,4 12,5 10,8 11,0 12,6 81,2 81,6 -0,4
MT 60,4 76,0 83,6 87,3 91,1 398,3 404,0 -5,7
Total Realizagdo Inv. Especifico 113,9 107,7 117,4 120,8 127,5 587,4 580,7 6,7

Fonte: ERSE, E-Redes (proposta “PDIRD-E 2020 — Atualizagdo 2022”)

Numa anélise mais detalhada, e sendo esta proposta de atualizacdo realizada aproximadamente dois anos
apds a proposta inicial de PDIRD-E 2020, o operador da RND destaca um conjunto de investimentos que
foram alvo de atualiza¢es resultantes de alteracGes regulamentares e de novas necessidades consideradas

para o triénio 2023-2025.

Reforco do subprograma Seguranca Integrada Ciber-fisica da RND (+3,5 milhdes de euros)

Sendo as subestacdes da RND um potencial alvo de ameacas a seguranca ciber-fisica das redes, considera
o operador da RND tornar-se necessario estender a aplicacdo deste subprograma a um ndmero mais
alargado de instalagdes, com o consequente aumento dos montantes de investimento. Segundo o

operador da RND, esta preocupacao vai ao encontro do previsto no Decreto-Lei 20/2022, de 28 de janeiro,
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o qual estabelece os procedimentos para identificacdo, protecdo e aumento da resiliéncia das

infraestruturas criticas nacionais e europeias.

Reforco do projeto Instalacdo de DTC em Postos de Transformacdo (+2,5 milhSes de euros)

Este reforco de investimento estd relacionado com o abandono da solu¢cdo Gateway PLC Prime, e com a
necessidade de captura de medidas e alarmistica em Postos de Transformacao inicialmente ndo previstos
no PDIRD-E 2020. As alteragBes neste projeto sdo assim justificadas pelo operador da RND com a

necessidade crescente de supervisdo e controlo das redes, essenciais a transicdo energética.

Subprograma Renovacdo de Ativos Alvo de Incéndios (+7 milhdes de euros)

O aumento dos montantes de investimento neste subprograma decorre da necessidade de recuperar as
redes afetadas pelos incéndios de 2017, com o objetivo de repor as condicdes que estes infraestruturas

tinham antes destes eventos.

Programa de Investimento Abertura e Restabelecimento da RSFGC (+5,0 milhdes de euros)

Este reforco estd relacionado com a inclusdo de novos espacos no programa, nomeadamente espacos

agricolas, em cumprimento do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro.

Investimento Ndo Especifico (+7,1 milhdes de euros)

Esta atualizacdo dos montantes de Investimento N&o Especifico prende-se principalmente pela
necessidade de refor¢o de investimento no programa de sistemas informaticos. Aqui, destaca-se um novo
subprograma Data Hub — Servicos a Ativo, relacionado com atividades de levantamento e atualizacdo de

cadastro, evolucdo de arquitetura de sistemas criticos e ajuste na capacidade das equipas de produto.

Investimento Obrigatdrio (+12,4 milhdes de euros)

Do conjunto de investimentos em projetos classificados como Investimento Obrigatdrio, e que sdo alvo de
reforco nesta proposta de “PDIRD-E 2020 — Atualizacdo 2022”, destaca-se o incremento de 1,8 milhdes de
euros na componente Equipamento de Contagem AT/MT. Esta rubrica é igualmente reforgada para incluir
modificacBes de rede de forma a dar resposta a situagdes que cologuem em causa exigéncias

regulamentares, nomeadamente, situagdes identificadas no decorrer de inspecdes a linhas de AT e MT.
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Em contraponto, e de forma a incorporar os necessarios reforcos de investimento, sem alterar os
montantes totais aprovados em sede de PDIRD-E 2020, o operador da RND efetuou os necessarios ajustes

a outros programas de investimento, através da recalendarizacdo de alguns destes, destacando-se:

Programa de Investimento Desenvolvimento de rede (-2,2 milh&es de euros)

Esta diminuicdo do investimento foi conseguida através da recalendarizacdo de projetos e da reducdo da
verba alocada a novas necessidades, sem, contudo, afetar projetos necessarios para resolver potenciais

restricdes relacionadas com poténcia ndo garantida em regime normal até 2025.

Programa de Investimento Melhoria da Qualidade de Servico Técnica (-4 milhdes de euros)

Segundo o operador da RND, o ajuste realizado ao programa ndo provoca um impacto significativo no vetor
estratégico Qualidade de Servico, permitindo assim manter a estratégia definida no PDIRD-E 2020
aprovado, nomeadamente, no que diz respeito a manutencdo da qualidade de servico global e com

particular atencdo a reducdo de assimetrias entre zonas de qualidade de servico.

Subprograma Integracdo Paisagistica (-5,3 milhdes de euros)

Esta reducdo prevista essencialmente para o ano de 2025 implica a recalendarizacdo dos projetos de forma
a garantir que o inicio de todos os projetos de integracdo paisagistica AT decorre ainda no horizonte do
PDIRD-E 2020, embora com um periodo de concretizacdo adaptado as dificuldades que tém sido verificadas

na execucgao deste tipo de projetos.

Programa de Investimento Inovador para pequenos projetos AT/MT (-1,8 milh&es de euros)

Diz respeito a projetos ndo descritos individualmente, nos anos 2023 e 2024, e cujo investimento foi

reduzido por forca da necessidade de reforgo de investimento na instalacdo de DTC.

Subprograma Renovacio de Transformadores AT/MT e MT/MT (-5,3 milhdes de euros)

A diminuicdo de investimento resulta da atualizacdo dos resultados do modelo Remaining Useful Life (RUL),
modelo este que antevé o momento em que um transformador de poténcia termina o seu ciclo de vida
tendo em conta diversos fatores, bem como da respetiva necessidade de substituicdo do transformador

no dmbito de outros investimentos.
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Subprograma Dimensionamento dos Ativos AT e MT para as correntes CC (-2,3 milhdes de euros)

O operador da RND refere que, apesar da reducdo preconizada nos montantes de investimento neste
subprograma, o mesmo é suficiente para que seja possivel resolver todas as situa¢des identificadas ao nivel
da rede AT e disjuntores AT e MT, no periodo 2023-2025, estando ainda em andlise solu¢des de otimiza¢do

de parametrizacdo de sistemas de protecdo com impacto na revisdo destas necessidades.

Subprograma Substituicdo de rede subterrdnea com elevadas taxas de avarias (-1,7 milhSes de euros)

O operador da RND prevé que através dos modelos de avaliacdo da condicdo a desenvolver, tera no futuro
uma melhor capacidade de previsdo da probabilidade de falha no médio prazo, sendo assim possivel reduzir

o investimento neste subprograma.

Programa de Investimento Renovacdo e Reabilitacdo de Ativos Degradados AT/MT (-4 milhdes de euros)

Foram recalendarizados alguns projetos considerados menos prioritarios atingindo-se esta reducao.

Questdo 4

Tendo em conta as atualizagBes introduzidas pelo operador da RND ao nivel dos diferentes programas de
investimento, existe algum outro investimento na RND que considere ser pertinente e que devesse ser alvo

de inclusdo na proposta de atualizacdo do PDIRD-E 20207

34 DISCUSSAO SOBRE O PAPEL FUTURO DA RND

O nivel de investimento e o planeamento da rede de distribuicdo ndo podem ser indiferentes aos objetivos
de politica energética, assim como ao papel esperado dos operadores das redes quanto a facilitacdo da

transicdo energética.

Neste ponto, € essencial ter presente os objetivos assumidos pelo Estado portugués no ambito da Unido
Europeia e restante comunidade internacional, relativos a defesa do clima e do plano de acdo de mitigacdo
das consequéncias das alteracdes climaticas, designadamente os atuais objetivos no PNEC — Plano Nacional

Energia e Clima® que estabelece linhas de atuacdo para 2021-2030, e dos demais planos que com este se

6 Disponivel em https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=b7ffc244-f66c-42b7-9832-356ac51474f7
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articulam, designadamente o Roteiro para Neutralidade Carbodnica 2050’ e o Plano Nacional de
Investimentos 20308. De referir que face aos novos desenvolvimentos ao nivel de iniciativas europeias,
como o “Fit for 55” e o “REPowerEU 2022”, alguns dos objetivos do PNEC estdo ja desatualizados, sendo

esperado que o mesmo venha a ser revisto muito em breve

Destacam-se, entre outras, as metas definidas para a politica climatica e energética®, que visam atingir, até
2030, uma reducdo de 55% nas emissdes de gases com efeito de estufa em comparacdo com os niveis de
1990 e alcancar a neutralidade carbdnica em 2050. Nesse mesmo pacote, ficou ainda definido que até
2030 deve ser atingida uma meta de 36% ao nivel da eficiéncia energética em termos de consumo final.
J& sobre a quota de energias renovdveis no mix energético total, os objetivos foram revistos em alta
recentemente através do Plano “REPowerEU 2022"° que fixou esta meta em 45%.
No ambito desta iniciativa europeia foi ainda estabelecido que todos os edificios residenciais novos
deverdo, a partir de 31 de dezembro de 2029, incluir instalagdes de producdo de energia solar. Condicdo
semelhante dever-se-3a verificar em todos os edificios publicos e comerciais novos com area Util superior a
250 m?, a partir de 31 de dezembro de 2026, e em todos os edificios publicos e comerciais existentes com

area Util superior a 250 m?, a partir de 31 de dezembro de 2027.

Qualquer destes objetivos anunciados é impactante para o desenvolvimento das redes de distribui¢do, em
particular: pelo incremento acentuado da eficiéncia energética em todos os consumos realizados;
pelo expectdvel aumento da quota de producdo a partir de fontes de energia renovavel e descentralizacdo
dessa producdo; pela alteracdo do papel do consumidor final da energia que passard a atuar também como
produtor para o seu proprio autoconsumo; pelo expetavel aumento da penetracdo da eletrificacdo de
consumos energéticos que tradicionalmente utilizam combustiveis fosseis como fonte primaria de energia
(por exemplo, no aguecimento de edificios e no transporte rodoviario!!) e pela adoc3o de novas formas de

conversdo e de gestdo de energia, como seja 0 armazenamento distribuido.

Por outro lado, o nivel de conectividade e digitalizagdo disponivel nas redes de distribuicdo possibilitara a

inovacdo e a tomada de decisdo em funcdo de critérios de eficiéncia, e permitirda o acesso a nova

7 Disponivel em https://descarbonizar2050.pt/.

8 Disponivel em http://www.portugal2030.pt/wp-content/uploads/2017/10/Apresentacao-PNI2030-Site-PT2030.pdf

9 Os valores identificados para as metas resultam das metas adotadas no dmbito do Pacote “Fit fo 55”, aprovado pela Comissdo
Europeia a 14 de julho de 2021.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A222%3AFIN&qid=1653033811900

11 Contribuindo para o cumprimento do objetivo de 20% de energias renovaveis nos transportes estabelecido no PNEC 2030.
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informacdo sobre utilizacdo da rede pelos utilizadores, potenciando o seu papel enquanto agentes de
promoc3o da eficiéncia energética e da eficiéncia no funcionamento do sistema elétrico. E fundamental,
por isso, a aceleracdo do papel do operador da rede na facilitacdo da participacdo dos consumidores no
mercado e na utilizacdo dos recursos de flexibilidade a favor da eficiéncia do sistema. Nesse papel
facilitador enquadra-se, sem duvida, a prestacdo de dados de consumo e de producdo aos utilizadores das
redes e aos prestadores de servicos de agregacdo, mas também o desenvolvimento de mecanismos de

contratacdo de recursos de flexibilidade, em complemento aos ativos do operador.
ENTRADA EM VIGOR DA NOVA LEGISLAGAO - DECRETO-LEIN.2 15/2022

Destaca-se que o recente Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, concretizou o calendério de
implantacdo das redes inteligentes de distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo até final de 2024,
criando um horizonte préximo a partir do qual a operacdo das redes devera contar com um novo quadro
de referéncia tecnoldgico e dos servicos prestados pela rede. Adicionalmente, o diploma estabeleceu o
principio da consideracdo dos recursos de flexibilidade no ambito do planeamento da rede, em
contraponto com os investimentos tradicionais, e ainda o desenvolvimento de ferramentas de gestdo mais
flexivel da rede, visando aumentar a eficiéncia da operacdo e dos investimentos, mas também enfrentar
um previsivel aumento de procura de energia elétrica e de procura de capacidade de injecdo nas redes

com o menor impacto possivel na rede existente.

Do lado da producdo descentralizada e renovavel, por exemplo, o consumidor poderd ser também
produtor de energia elétrica, podendo prestar servicos de flexibilidade ao operador da rede, em
determinadas condicBes. Esta realidade, cuja expansdo se antecipa, complexifica o relacionamento
comercial entre as partes, incluindo novos agentes, como os agregadores, as comunidades energéticas, e

os prestadores de servicos de flexibilidade, perspetivando-se alteracdes na forma de regulacdo do setor!?.

Efetuar a transicdo energética de forma sustentavel implica a resposta a novos desafios ao nivel da
adequacdo das redes para fazer face a uma crescente eletrificagdo dos consumos, sem prejuizo da aposta
na eficiéncia energética, e da implementacdo de novas solu¢des de gestdo das redes que permita
maximizar a integragdo da produgdo de energia renovavel, cada vez mais descentralizada e ligada a niveis

de tensdo mais proximos dos consumos, bem como da articulagdo em tempo real entre produc¢do, consumo

12 Uma reflexdo recente dos reguladores europeus sobre este tema poderd ser consultada no estudo do CEER “Incentives Schemes
for Regulating Distribution System Operators, including for innovation”, disponivel em
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/1128ea3e-cadc-ed43-dcf7-6dd40f9e446b.
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(incluindo modelos de carregamento inteligente para a mobilidade elétrica) e o armazenamento de

energia.

Sobre estes temas, a nivel europeu tem sido desenvolvido um processo de adequacdo do quadro legal e
do funcionamento dos mercados e das redes elétricas, designadamente o processo em curso de aprovagao
de um cdodigo de rede europeu para a “Demand Side Flexibility”, bem como a revisdo dos cédigos de
“Requirements for Generators” e “Demand Connection” de modo a que os consumidores passem a ser
agentes ativos e, através de um comportamento mais flexivel, exercam a sua influéncia nos mercados e na
gestdo das redes. Esta visdo, partilhada por varias instituicdes europeias (Comissdo Europeia e ACER), leva
a necessidade de equacionar a estrutura atual do setor elétrico e a forma como as redes sdo planeadas e
operadas. Neste novo paradigma, é expectavel que uma participacdo ativa dos consumidores altere a
utilizacdo da capacidade atualmente instalada nas redes, podendo reduzir assim a necessidade de novos

investimentos de reforco de capacidade.

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro introduz ainda a necessidade da aprovacdo de novos
investimentos de reforco das redes de distribuicdo, comummente designado investimento convencional,
depender de uma andlise comparativa de custo-beneficio face a outras alternativas, designadamente
baseadas em flexibilidade, de acordo com regras a definir pela ERSE mediante proposta do operador da
RND. Significa isso que os futuros desenvolvimentos da RND no curto prazo tenderdo a implementar mais
solucdes de flexibilidade e de gestdo dindmica das redes, em que, perante situacBes de eventuais
congestionamentos ndo estruturais, o operador da RND possa recorrer a contratacdo de servigos de
flexibilidade, os quais podem passar por um aumento ou reducdo do nivel de consumo ou de producéo,

mediante ativacdo (automatica ou ndo) por parte do operador da RND.

Serd por isso de esperar que nas préximas edicdes do PDIRD-E venham a ser disponibilizadas ndo apenas
propostas de projetos de investimento, mas igualmente os resultados das andlises custo-beneficio que
fundamentem o mérito do investimento proposto, descrevendo as respetivas solu¢des alternativas de

flexibilidade. Sobre este tema, a atual proposta de atualizacdo do PDIRD-E 2020 é ainda omissa.

Questdo 5

Que tipo de recursos de flexibilidade devem ser prioritarios para o desenvolvimento de projetos-piloto e

de ferramentas de facilitacdo do mercado pelo ORD?
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Questdo 6

Qual o horizonte temporal mais adequado para assegurar o interesse na prestacdo de servicos de
flexibilidade a rede, nomeadamente quanto a antecedéncia da contratacdo e a duragdo da prestacdo do

servigo?

Questdo 7

Que dreas relacionadas com os novos servicos da rede devem ser prioritarias na atividade do ORD?
(e.g. 0 acesso aos dados, as ligacGes a rede, a contratacao de flexibilidade, o incentivo indireto as cargas

flexiveis, ...)
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ANEXO - DOCUMENTACAO DE SUPORTE A CONSULTA PUBLICA

Os documentos e diplomas legais que suportam a presente Consulta Publica sdo os seguintes:

Proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuicdo de eletricidade para

o periodo 2021 a 2025 (PDIRD-E 2020) — Atualizacdo 2023-2025, elaborada pela E-Redes.

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuicdo de eletricidade para o periodo

2021 a 2025 (PDIRD-E 2020), elaborado pela E-Redes, aprovado pelo SEAE a 29 de junho de 2022.

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuicdo para o periodo 2017 a 2021

(PDIRD-E 2016).

Relatério de Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional 2022-2040,

de julho de 2021, emitido pela Direcdo Geral de Energia e Geologia.

Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece as bases gerais da organizacdo e
funcionamento do sistema elétrico nacional (SEN), bem como as bases gerais aplicaveis ao exercicio
das atividades de producdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de eletricidade e a
organizacdo dos mercados de eletricidade, transpondo para a ordem juridica nacional os principios

da Diretiva n.2 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho.

Portaria n.2 596/2010, de 30 de junho, que aprovou, no anexo |, o Regulamento da Rede de

Transporte (RRT) e, no anexo I, o Regulamento da Rede de Distribuicdo (RRD).

Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com as altera¢Bes conferidas pelo Decreto-Lei
n.2 58/2011, de 4 de maio, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente, transpondo para o ordenamento juridico nacional
as Diretivas 2001/42/CE, de 27 de junho, e 2003/35/CE, de 26 de maio, ambas do Parlamento

Europeu e do Conselho.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho, que aprova o Plano Nacional

integrado Energia Clima (PNEC).

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 93/2010, de 26 de novembro, que reitera a necessidade da
elaboracdo do Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas para o periodo 2013-2020 (PNAC
2020), com a perspetiva de consolidar e reforgar as politicas, medidas e instrumentos de carater

sectorial previstos no PNAC 2006 e Novas Metas 2007.
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Despacho n.2 2441/2014, de 14 de fevereiro, cria um grupo de trabalho do PNAC 2020 para

acompanhamento da sua elaboracdo atendendo ao seu carater intersectorial.

Decreto-Lei n2 90/2014, de 11 de junho - procede a terceira alteracdo do Decreto-Lei n.2 39/2010,
de 26 de abril) introduz alteraces ao Regime Juridico da Mobilidade Elétrica, sendo regulamentado
por diversas Portarias que definem, entre outros aspetos, os requisitos para atribuicdo de licenca
para o exercicio da atividade, as poténcias minimas e as regras de seguranca a observar nas

instalacdes.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril, que estabelece a aprovacdo do
Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016 (Estratégia para a
Eficiéncia Energética PNAEE 2016) e do Plano Nacional de Ac¢do para as Energias Renovaveis para o

periodo 2013-2020 (Estratégia para as Energias Renovaveis — PNAER 2020).

Decreto-Lei n.2 141/2010, de 31 de dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 39/2013,
de 18 de marco, que transpde parcialmente a Diretiva 2009/28/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril, relativa a promocdo da utilizacdo de energia proveniente de fontes

renovaveis.

Decreto-Lei n.2 363/2007, de 2 de novembro, na redacdo atual, resultante da republicacdo pelo
Decreto-Lei n.2 25/2013 de 19 de fevereiro, que estabelece o regime juridico da microproducdo

revogado pelo Decreto-Lei n? 153/2014, de 20 de outubro.

Decreto-Lei n.2 34/2011, de 8 de margo, na redagdo atual, resultante da republicagdo pelo Decreto-
Lein.2 25/2013 de 19 de fevereiro, que estabelece o regime juridico da miniproducéo, revogado pelo

Decreto-Lei n? 153/2014, de 20 de outubro.

Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20 de outubro, alterado pelo Decreto-Lein.2 76/2019, de 03 de Junho,
e parcialmente revogado pelo Decreto-Lei n® 162/2019, de 25 de outubro, com a manutencdo de
alguns dos seus efeitos, que estabelece o regime juridico aplicdvel a producdo de eletricidade,
destinada ao autoconsumo na instalagdo de utilizagdo associada a respetiva unidade produtora, com
ou sem ligacdo a rede publica, e o regime juridico aplicavel a produgdo de eletricidade, vendida na
totalidade a rede elétrica de servigo publico, por intermédio de instalagBes de pequena poténcia, a

partir de recursos renovaveis.

Decreto-Lei n2 162/2019, de 25 de outubro, que aprova o regime juridico aplicavel ao autoconsumo

de energia renovavel, transpondo parcialmente a Diretiva 2018/2001.
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Decreto-Lei n.2 68-A/2015, de 30 de abril, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n? 30-A/2015,
de 26 de junho que, nomeadamente, estabelece disposicdes em matéria de eficiéncia energética e

cogeracdo, criando obrigacdes para os operadores de rede de distribuicado.

Decreto-Lei n.2 39/2010, de 26 de abril, na redacdo atual, alterado pelo Decreto-Lei n.2 170/2012,
de 1 de agosto, que regula a organizacdo, o acesso e o exercicio das atividades de mobilidade elétrica
e procede ao estabelecimento de uma rede piloto de mobilidade elétrica e a regulacdo de incentivos

a utilizacdo de veiculos elétricos.

Decreto-Lei n.2 5/2008, de 8 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 15/2012, de 23 de janeiro —
Promove uma zona piloto para o fomento do desenvolvimento de equipamentos de aproveitamento
de energia das ondas, localizada ao largo do concelho da Marinha Grande. Refere, no artigo 7.9,
alinea 1), que “a concessiondria da rede nacional de distribuicdo (RND) de energia elétrica garante a
construcdo, junto da zona piloto, das infraestruturas necessarias para receber a energia elétrica

fornecida pelos promotores, para uma poténcia global até 80MW.

Decreto-Lei n.2 238/2008, de 15 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 15/2012, de 23 de
janeiro, que aprova as bases da concessdo da exploracdo, em regime de servico publico, da zona
piloto para o fomento do desenvolvimento de equipamentos de aproveitamento de energia das
ondas, identificada no Decreto-Lei n.2 5/2008, de 8 de janeiro, e atribui a respetiva concessdo a uma

sociedade a constituir pela REN — Redes Energéticas Nacionais, S. G. P. S., S. A
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