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1 - INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

Em cumprimento do estabelecido no n? 1 do artigo 362-A do Decreto-Lei n2 172/2006, de 23 de agosto,
na redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n2 215-B/2012, de 8 de outubro, a REN, enquanto
operador da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (RNT), aprasentou & Dire¢do Geral de Energia e
Geologia (DGEG), uma proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de
Eletricidade para o periodo 2014-2023 (PDIRT).

Por sua vez, a DGEG, que acompanhou a elaboracio do PDIRT em estreita coordenacdo com a REN, em
conformidade com o previsto no n2 3 do artigo 362-A do Decreto-Lei n? 172/2006, de 23 de agosto,
comunicou a proposta recebida & ERSE para efeitos de promogio da consulta plblica e subsequente
emissdo de parecer.

Neste contexto, o Conselhg de Administragdo {CA} da ERSE salicitou ac Conselho Consultive (CC), nos
termos da alinea ¢) do n? 3 do Artigo 432 daos Estatutos da ERSE (Decreto-Lei n.2 §7/2002 de 12 de Abril,
com a reda¢do dada pelos Decretos-Lei n2s. 200/2002, de 25 de Setembro, 212/2012, de 25 de Setembro,
e 84/2013, de 25 de junho), parecer sobre o Plano referido, entretanto submetido a Consulta Piblica.

O Conselho Censultivo salienta que, pela primeira vez, um plano de investimentos da rede nacional de
transporte de eletricidade é cofocado em consulta publica pela ERSE, o que permite envolver todas as
partes interessadas. Trata-se de uma boa prética que contribui para a transparéncia do sector eléctrico, o
gue é reconhecido por este Consetho de forma muito positiva,

A elaboragdo do PDIRT tem come principal chjetivo perspetivar as necessidades de desenvolvimento da
RNT assegurando a sua sustentabilidade futura, tendo em conta, a garantia de seguranca e qualidade de
abastecimento dos consumos, bem como a implementagdo das principais orientagdes de politica
energética e a concretizagdo das obrigagBes decorrentes de acordos para o desenvolvimento do mercado
ibérico de eletricidade e da sua integracgo num mercado europeu,

0 conteddo deste Plano dermonstra a sua importincia estratégica no dominio da politica energética
nacional, ibérica e, até, comunitdria, e atesta bem a necessidade da existéncia de exercicios formais de
planeamento energético integradores das atividades confiadas a distintos operadores e agentes que
atuam no dominio da energia, assim como de outros sectores econdmicos.
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Nos termos da legislagdo em vigor no processo de elaboracio do PDIRT, o operador da RNT deve ter em
consideragdo os seguintes elementos:

a) A caracterizagfo da RNT;

b} O dltimo Relatério de Monitorizagdo da Seguranca de Abastecimento {RMSA) homologade pele
Governo;

c) Os padrdes de seguranga para planeamento da RNT e demais exigéncias técnicas e
regulamentares, nomeadamente as resultantes do Regulamento de Operagdo das Redes;

d) As solicitagbes de reforco de capacidade de entrega e de painéis de ligagdo formulados pelo
operador da RND, o planeamento da rede de distribuicio em AT e MT e as licengas de produgdo
atribuidas, bem como outros pedidos de ligacdo a rede de centros electroprodutores.

O operador da RNT executou, ac longo dos Ultimos anos, um plano de investimentos que representou nos
Gltimos 5 anos (2008-2012) um investimento médio anual de 268 ME, com um valor maximo de 350 M€
em 2009. Desde 2009, o valor de investimento tem vindo a reduzir-se, tendo atingido o valor de 156 M€
em 2012.

2 - PLANEAMENTO DA RNT NO CONTEXTO EUROPEU

De acordo com o artigo 30?2 do Decreto-lei n2? 29/2006, de 15 de fevereiro, na sua atua! redagdo, a
elaboragdo do PDIRT deve contemplar as medidas de articulagdo necessdrias ao cumprimento dos
compromissos assumidos pela REN ao nivel do plano decenal ndo vinculativo de desenvolvimento da rede
a escala comunitaria (TYNDP).

2.1 - Plano Decenal de Desenvolvimento da Rede Europeia {“TYNDP”)

O TYNDP 2012 identifica as principais necessidades de expansdo da rede europeia para o horizonte de
2010-2022, com base nos cendrios de evolugdo da procura e da oferta considerados no RMSA publicado
em 2010, entretanto j& ajustados.

O eperador da RNT tem inscritos no TYNPD cinco grandes projetos, descritos no capitulc 4 do PDIRT:

a} Reforgo da capacidade de interligagdo entre Portugal e Espanha;

b) Integracdo de nova produgdo renovavel na regido Norte;

¢ ) Integracdo de nova produgdo renovavel na regida Centro;

d} Melhoria da seguranga de abastecimento na drea de Lishboa e Peninsula de Setubal;
e} Integragdo de nova produgdo renovavel na regido Sul, maioritariamente solar,

O PDIRT foi elaborado de forma coordenada com o planeamento das redes europeias {TYNPD 2012),
considerando 0s adiamentos de investimentos que resultam do RSMA 2013-2030.

2.2 - Projetos de Interesse Comum (“PIC")

No dominio da politica energética e climdtica da Unido Europeia, a identificagdo dos Projetos de Interesse
Comum ({PIC), confere aos Estados Membros a possibilidade de englobar os projetos de infraestruturas
energéticas transeuropeias no conjunto de medidas elegiveis para receber assisténcia financeira da Unido
Europeia.



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS ENERGETICOS

CONSELHO CONSULTIVO

Os PIC constituem instrumentos de concretizacdo dos objectivos da politica energética europeia,
designadamente a integracdc de mercados, a integracdo de energia renovdvel e a seguranga do
abastecimento. Portugal apresentou candidatura a PIC para o5 4 projetos identificados no capitulo 4 do
PDIRT, tendo ja sido reconhecidos como tal.

0 CC recomenda que seja assegurada uma adequada articulagdo entre os PIC e o desenvolvimento de
outros projetos previstos no PDIRT de modo a maximizar sinergias e eventuais comparticipacbes
financeiras europeias.

3 - EVOLUCAO RECENTE DO DESEMPENHO DA RNT

A RNT tem apresentado ao longo dos tltimos anos resultados solidos ao nivel da operagdo global da rede
e, CoOMo consequéncia, da fiabilidade do abastecimento ac consumo. Estes indicadores sdo reveladores de
uma estratégia de investimento que aposta na robustez da RNT, o que ndo deve deixar de ser
positivamente notado por este Conselhe, gue destaca os seguintes aspectos:

a) Evolug3o positiva dos niveis de fiabilidade e continuidade de servigo;

b) Aumento da capacidade comercial de interligagdo entre Portugal e Espanha;

c) Capacidade de rececio de produgso a partir de fontes de energia renovavel [FER);

d) Manutencao de niveis de perdas compardveis com os registados noutros paises europeus.

Nio obstante os fatos descritos, importa igualmente considerar que se tem verificado em resultado da
crise econdmica, um decréscimo dos consumos desde 2011, tendo o consumao de 2013 atingido valores de
2006 embara esta tendéncia se tenha invertido nos Gltimos oito meses.

4 - ANALISE DO PDIRT 2014-2023

Desde 2011 que temos vindo a assistir a uma significativa degradagdo dos pressupostos econdmicos,
financeiros e sociais que incidem sobre o Pais e sobre a Europa, e que pressionam de modo relevante a
uma maior racionaliza¢do dos recursos disponiveis.

4.1 Previsbes de Evolucdo da Procura e da Oferta

4.1.2 - Previsdes da Procura

A previsdo de consumaos considerada na proposta de PDIRT teve por base ¢ RMSA 2013-2030, que
apresenta uma taxa média anual de evolugdo do consumo compreendida entre 0,8 % e 1,1 %, conforme
se considere o limite inferior {Cendrio Central RMSA 2013-2030) ou superior da banda [Cenario Superior
RMSA 2013-2030).

No PDIRT, a previsdo de refor¢o da rede teve em consideragdo o limite superior, sendo referido gue
posteriormente, com o acompanhamento da evolugdo verificada nas consumos, serdo ajustados os
reforcos de rede de acordo com as necessidades.

Foi igualmente desenvolvida uma andlise de sensibilidade para uma evolugdo de consumaos proxima do
limite inferior, que se considera (til para previamente se poder avaliar, caso tal situagdo venha a ocorrer,
que investimentos poderao ser adiados.
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Considerando os valores de consumo verificados em 2013 (mais elevados do que o esperado,
particularmente durante o segundo semestre do ano) e que a situagdo econdmica atual apresenta ainda
alguns graus de incerteza que dificultam o exercicio previsional de evolugdo dos consumaos, bem como da
ponta nacional de consumo, a evolugdo considerada para a procura é considerada adequada. Embora a
evolugla prevista para a ponta do sistema possa ser considerada alta face aos valores observados nos
Ultimos anos, considera-se que, para efeitos de planeamento e de seguranga do sistema, os valores
apresentados sdo aceitdveis.

4.1.2 - Previsdes da Oferta

No gue se refere & produgdo hidroelétrica estd prevista a construgdo dos aproveitamentos hidroefétricos
incluidos no Planc Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH) e os reforgos de
poténcia das centrais de Paradela Il e Carvdo-Ribeira, 0 que representa um acréscimo de poténcia de
4379 MW até 2023 (1442 MW até 2016).

No que se refere 3 producio em regime ordindrio a partir de fontes de energia térmica, foram
considerados os projectos que constam do RMSA 2013-2030, estando prevista a entrada em servigo de
duas novas centrais de ciclo combinado a gds natural em 2017, uma na zona da Figueira da Foz e outra em
Sines {paténcia instalada prevista de 1766 MW). Estd igualmente prevista a desclassificacdo das centrais a
carvio de Sines (2017) e do Pego {2021) com uma poténcia total instalada de 1756 MW,

A evolucdo da PRE no periodo 2014-2023 segue as metas apresentadas no RMSA 2013-203C que prevé
acréscimos significativos de poténcia instalada, destacando-se um crescimento aproximado de 1100 MW
de poténcia instalada em pargues edlicos, cerca de 600 MW a partir de energia solar e de 400 MW em
instalacdies de cogeragio.

Apesar dos valores considerados pela REN terem suporte no RMSA 2013-2030 (abril de 2012), tendo em
conta a informacao actual, a previsio de evolugdo da procura, a evolugdo econdmica dos Gltimos anos e
as medidas legislativas tomadas para conter os Custos de Interesse Econdmico Geral {CIEG), considera-se
que, no decurso da implementa¢do do PDIRT, sejam reanalisados e confirmados os seguintes aspectos
relacionados com as previsdes da oferta: (i) calenddrio de construgio dos aproveitamentos
hidroeléctricas previstos no PNBEPH; (ii} entrada em servico de novas centrais de ciclo combinado a gas
natural em 2017; {iii) a evolugdio prevista para a PRE; {iv) desclassificagdo das centrais a carvdc cuja
decisdo ainda ndo estd definitivamente tomada.

4.2 Investimentos propostos para o perioda 2014-2016

O PDIRT identifica os principais desenvolvimentos de expansdo da RNT para um horizonte de 10 anos
{2014-2023), devendo identificar de forma mais detalhada os projectos de investimento a realizar nos 3
primeiros anos de vigéncia do Plano {2014-2016).

Por sua vez, a legislacdo em vigar estabelece que o PDIRT deve ser elaborado nos anos impares, ¢ que
significa que em 2015 sera apresentado um nove PDIRT para o periodo 2016-2025.

Pelas razdes anteriormente indicadas, o CC considera adequada centrar a sug analise nos investimentos
cuja concretizagdio estéd prevista para os 3 primeiros anos de vigéncia do PDIRT (2014-2016). Para este
periodo, analisam-se seguidamente os investimentos previstos tendo em conta as finalidades principais
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£om maior peso no investimento total previsto para este periodo. O valor de investimento médio anual
previsto para o proximo pericde regulatdrio {2015-2017) é de 228 ME.

4.2.1 - Ligacdo a grandes centros produtores hidricos (24,5%)

A ligacdo a grandes centros produtores hidricos é um investimento fundamental para a concretizagdo dos
compromissos assumidos entre o Estado e os promotores, nomeadamente no dmbito do Programa
Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), pelo gue a sua inevitabflidade e o seu
mérito sdo claramente reconhecidos.

Atento o referido mérito, ¢ CC recomenda que a REN mantenha o ajuste permanente do sincronismo
temporal entre as obras dos aproveitamentos e das respectivas ligagdes a RNT. Desta forma, evitar-se-do
antecipa¢Bes desnecessarias dos investimentos nas redes, com o conseguente sobrecusto para o cliente
final de eletricidade.

4.2.2 - Ligagdo da RNT a rede de distribuigdo (19,6%)

No processo de elaborago do PDIRT, a REN, nos termas da legislagdo em vigor (n.2 5 do artigo 36.2 do
Decreto-Lei n.2 215-B/2012, de 8 de outubro} deve ter em consideragdo as solicitacdes de reforgo de
capacidade de entrega e de painéis de ligagdo formulados pelo operador da RND e o planeamento da
rede de distribuicio em AT e MT.

A REN refere gue os projectos de investimento para reforgo de ligagfes a rede de distribuicdo, gue
constam da proposta de PDIRT 2014-2023, foram coordenados com a EDP Distribuigdo e respondem as
necessidades sentidas pela RND e destinam-se a dar resposta & necessidade de aumentar a fiabilidade do
abastecimento eléctrico.

No periodo 2015-2019 s3o propostos investimentos na RNT que visam melharar as condigbes e reforgar o
abastecimento dos pontos de entrega & RND, nomeadamente em dreas onde actualmente se verificam
niveis de qualidade de servico mais desfavordveis. Estes investimentos poderdo reduzir as assimetrias
regionais nos niveis de qualidade de servigo da rede de distribuigdo e contribuir para melhorar os niveis
de qualidade de servico, em coeréncia com a evolugiio recente dos indicadores gerais de continuidade de
servigo aprovados pela ERSE para vigorarem a partir de 1 de janeiro de 2014.

No periodo 2017-2023 s3o propostos investimentos de reforgo interno da rede que visam methorar as
condicbes de abastecimento de consumos, nomeadamente em locais onde a rede de distribuigdo em AT é
abastecida por um unico ponto injetor {MAT/AT), sendo proposto criar solugdes em anel {dupla
alimentacdo) que permitam aumentar a fiabilidade e flexibilidade da alimentagdo das redes de
distribuicio.

0 CC considera que na calendarizagio dos projectos devera ser conferida prioridade na erradicagdo de
zonas de deficiente qualidade de servigo através da articulagdo entre o operador da RNT e da RND,

4.2.3 - Ligagdo & PRE (12,5%)
Os projectos associados & ligaciio de PRE apresentam maior flexibilidade de calendarizagie, em especial

05 previstos para horizontes mais afastados, devendo o operador da RNT manter uma moniterizagdc
permanente das iniciativas dos promotores de forma a ajustar, em conformidade, a calendarizagdo destes
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projectos, sem colocar em causa as condigdes de rede consideradas na atribuicio emitida pela DGEG,
nem a seguranga do abastecimento, em especial a que resulta do reforgo de transformacgao.

Em conclusdo, o CC recomenda que os investimentos a realizar nesta area resuitem do acompanhamento
das obras de construgdo efetivas por parte dos promotores, e sempre que possivel seja dada prioridade,
pelo menos no proximo periodo tarifdrio, aqueles projetos que ndo obriguem ao reforgo da RNT.

4.2.4 - Reforgo da capacidade de interligacdo (12,2%)

A legislacac em vigor (artigo 30.¢2 do Decreto-lei n.2 215-A/2012) estabelece que o PDIRT deve
contemplar as obrigagées decorrentes do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL} e os objetivos previstos
no Regulamento (CE) n.2 714/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, berm como as
medidas de articulacdo necessdrias ac cumprimento junto da Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da
Energia e da REQRT para a eletricidade, nomeadamente no dmbito do plane decenal ndo vinculativo de
desenvolvimento da rede a escala comunitaria.

O reforgo da capacidade de interligacdo é um objetivo de politica energética que tem sido reiterado peios
Governos de Portugal e de Espanha no 8mbito do processo de construgiio do MIBEL. N3o estando em
causa o cumprimento da legislagdo e dos compromissos politicos assumidos, o CC recomenda que seja
reavaliada a calendarizacdo destes investimentos, & luz de critérios de custo-beneficio e do
desenvolvimento dos mercados.

O reforgo das ligages fisicas deve ter como contrapartida o compromisso dos dois Operadores da Rede
de Transporte {REN e REE) para assegurar urna capacidade comercial minima entre os dais paises, visando
a redugdo do market splitting no MIBEL a um nivel eficiente.

4.2. 5 - Remodelacido de instalaces (11,2%)

O operador da RNT identifica a necessidade de intervir em instalacBes antigas que j& apresentam niveis
elevados de obsolescéncia. A renovagdo e reabilitacdo de ativos assumem grande relevdncia pelo facto de
existir um conjunto significativo de infraestruturas com tempo de servico muito elevado em alguns casos
superior a 40-50 anos.

Os investimentos previstos sd¢ descritos com detalhe, sendo claramente identificadas as instalages, os
equipamentos e sistemas a intervencionar. O CC considera adequada e prudente a defini¢do efectuada de
niveis de remodelagio diferenciados, tendo em conta a condigdio dos ativos.

4.2.6 - Sistemas de informagdo e equipamentos secunddrios (9,1%)

A evolugdo da RNT e a necessidade de manter um elevado nivel de desempenho técnico e funcional dos
sistemas de informagdo e eguipamentos secundarios justificam a substituicdo de um conjunto de
equipamentos identificados no PDIRT, designadamente disjuntores de pegueno volume de dleo,
transformadores de medida, descarregadares de sobretensfes, transformadores de poténcia, sistemas
integrados de seguranga e sistemas de alimentagio, controlo e protecgio.

Estes investimentos estdo associados 3 remodelagdo e modernizagdo de instalagdes referidas no ponto
anterior numa ldgica gue se considera adequada na medida em gue incide socbre e equipamentos e
sistemas obsoletos e cujo estado operacional é fundamental para assegurar um bom desempenho da
RNT.
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Estes investimentos deveriam ser analisados conjuntamente com os anteriores a luz de uma ldgica de
precaucgdo na avaliagdo da calendariza¢do das remodelacdes e substitui¢des de equipamento.

4.2.7 - Meios de gestio de energia reativa {4,9%)

O operador da RNT identifica a necessidade de investimento em equipamentos (“reactdncias shunt”)
destinados a optimizar a gestio e o controlo de tensdes na rede de transporte, em especial nos periodos
de vazio, quando as referidas tensdes se encontram em valores muito elevados, colocando em risco os
equipamentos da RNT e das instalagbes de utilizadores ligadas & rede. De acordo com informacgdes
prestadas pelo operador da RNT, esta situagdo tem obrigado a sistematica saida e entrada em servico de
linhas, desgastando os equipamentos de corte usados para estas manobras e sujeitando-os (estes e
outros equipamentos) a condigdes operacionais com uma frequéncia para a qual ndo foram concebidos e
implementados, reduzindo os niveis de confiabilidade desses equipamentos e da prépria seguranga da
rede.

Sem colocar em causa a necessidade de instalacdo destes equipamentos e as solugOes técnicas propostas
pelo operador da RNT, o CC considera que a sua instalacdo deve ser ponderada de forma selectiva em
pontos da rede que garantam uma optimizagdo, também do ponto de vista econdmice, do controlo dos
perfis de tensdo na rede.

4.2.8 - Condicionantes socio ambientais {3,3%)

O PDIRT identifica para cada uma das 8 dreas geograficas consideradas para apresenta¢do dos projectos
de investimento as iniciativas classificadas no d4mbito das “Condicicnantes socio ambientais”. Destaca-se
neste campo, a proposta de reconfiguragdo da RNT na regido Demarcada do Alto Douro Vinhateiro, com o
objectivo de reduzir 0 impacto dos tragados de linha, actualmente inseridos em zonas classificadas pela
UNESCO como patriménio mundial. Estdo também incluidas nesta classificagdo as acgdes de melharia
relativamente ao ordenamento do territdrio, no dmbito da reformulagdo da RNT em dreas urbanas
consolidadas de grande cansumao e de elevada densidade populacional.

Relativamente 3s interven¢Bes na regido Demarcada do Alto Dourc Vinhateiro, o CC recomenda que
eventuais decisdes de investimento sejam precedidas do estudo previsto na DIA e demais fundamentacio
que com base em pareceres vinculativos pelas entidades oficiais competentes, evidenciem a
obrigatoriedade de proceder as alteractes indicadas no PDIRT.

Relativamente a reformulacio da RNT em areas urbanas consolidadas de grande consumo e de elevada
densidade populacional, admite-se o recurso ao estabelecimento de redes subterrdneas, gquando
devidamente justificadas do ponto de vista sécio urbano, e desde que essas solugdes sejam validadas
numa ética de custo-beneficio.

4.2.9 - Desenvolvimento de rede {2,6%)

O PDIRT identifica para cada uma das 8 dreas geograficas do territdrio continental os projetos de reforgo
interno da RNT que sdo considerados necessarios. Estes investimentos tém como objectivos aumentar os
niveis de fiabilidade e capacidade de transporte da RNT, considerando em alguns casos a expansdo da
rede de 400 kY e uma melhor articulagdo com as redes de 220 e 150 kV.
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4.2.10 - Impactos econdmicos dos investimentos propostos

Para analisar o impacto econdmico associado as opgdes incluidas no PPIRT, o CC solicitou ao Conselho de
Administracdo da ERSE que fossem disponibilizadas informacdes complementares gue permitissem
quantificar esse impacto, o que aconteceu através de uma apresentacdo efetuada por Téchicos da ERSE.

Desta informagdo prestada pela ERSE, evidencia-se que:

a) Asdespesas de capital (CAPEX] tém vindo a aumentar desde 2000, assumindo em 2012 um pesa de
88% no total de proveitos do Operador da Rede de Transporte;

b) A taxa média de crescimento dos proveitos da atividade de transporte de energia elétrica, no
periodo 2000-2013 foi de 8%, quatro vezes superior & taxa média de crescimento da procura;

¢} O crescimento médio anual dos proveitos permitidos & RNT no periodo 2014-2017, a recuperar
através da tarifa de uso da rede de transparte, saré cerca de 5%.

d) O peso da tarifa de uso da rede de transporte no prego médio de venda a clientes finais varia entre
0s 4,5% e 05 7,4%.

Note-se que os investimentos efectuados no periodo 2000-2013 visaram ndo sé a necessidade de
responder ao crescimento da procura, mas tamhém o reforgo das interligacées, a integracdo de energias
renovdveis, com um aumento superior a 50% da poténcia (producdo e interligacbes) de ligagdic 4 rede, e a
meihoria da qualidade de servigo, entre outros objectivos de politica energética.

A concretizagdo do PDIRT deve incorporar, em paralelo com as obrigagdes que estdo atribuidas & RNT, a
fundamentagdo e a calendarizagdo dos investimentos, nomeadamente aqueles que terdo
obrigatoriamente de se realizar num horizonte temporal mais préximo, tendo ainda em conta o contexto
econdmico, financeiro e social que tem condicionado e continuard a condicionar ¢ pals nos préximos
anos.,

O PDIRT em apreciag8o cumpre com 0s requisitos necessarios de um plano de investimentos, porém, nio
contempla o detalhe suficiente para avaliar o seu impacto econdmico, aspeto que deveria ser
salvaguardado em futuros planos. Também a ERSE deveria, para além de apresentar a sua avaliacio do
impacto tarifario em sessdc do conselho, passar a acompanhar o pedido de parecer sobre o PDIRT da
referida avaliagio.

0 CC ndo pode deixar de sinalizar a sua preocupagio pela auséncia de uma avaliagdo global e integrada
quanto aos impactos economicos do investimento no sistema eléctrico no actual contexto econémice,
financeiro e social.

5 — CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A Secgdo Eletricidade do Conselho Consultivo, reunida em 06-03-2014, emite o seguinte parecer sobre a
proposta de PDIRT 2014-2023 sujeito a Consulta Pablica:

O custo dos investimentos indiciade no PDIRT em apreciagdo tera um impacto tarifario que
deverd ser ponderado no contexto de crise econdmica gue o Pafs atravessa. Embora
tecnicamente o PDIRT considere um conjunto de projectos cuja utilidade e necessidade parece
ndo oferecer davidas, hd que considerar gue o consumo de eletricidade se encontra em valores
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de 2006, em consequéncia da crise, e a qualidade de servigo da rede de transporte estd em nivel
excelente.

Assim, o Conselho Consultivo recomenda a reavaliagdo da priorizagdo dos projectos identificados
no PDIRT, em sintonfa com o crescimento da procura e o desenvolvimento do MIBEL e do
Mercado Interno de Energia, com vista a uma calendarizagdo mais dilatada no tempo.

O parecer emitido pela Secgdo Eletricidade do Conselho Consultivo estd suportado e complementada
pelas seguintes conclusdes e recomendagdes:

a)

b)

o)

d)

e)

f)

h)

£ necessario assegurar que as proximas Consultas Pablicas sobre planos de desenvolvimento
de redes ocorrem nos prazos estabelecido na legislacio, ou seja, os planos devem ser
submetidos a consulta ptiblica e aprovados no ano em que sio apresentados, sob pena de se
perder a coeréncia pretendida entre os diferentes instrumentos de planearmento previstos a
nivel nacional e comunitario;

O facto de uma parte dos investimentos previstos na PDIRT derivar de medidas de politica
energética, ndo deve obstar a gue se proceda a uma reavaliagio da calendarizagio dos
projectos de investimento, em particular no periode de 2014-2016;

E necessdrio garantir a compatibilizagdo, de forma equitativa e sustentavel, dos interesses
das consumidores, dos objectivos de competitividade econdmica e da seguranca de
abastecimento como condigdo essencial a sua aprovagio;

Afigura-se indispensavel estender futuramente a andlise do investimento na rede de
transporte a totalidade dos investimentos gue tém vindo a ser realizados no SEN, tendo em
vista avaliar a sua racionalidade econdmica e social numa perspetiva global;

Considera-se imprescindivel explicitar clara e sistematicamente os motivos (estimulo ao
mercado, seguranga de abastecimento, estratégia nacional) gue justificam cada um dos
projectos cantidos na proposta de PDIRT 2014-2023;

E fundamental que as diversas entidades providenciem a maximizagio dos cofinanciamentos
comunitarios a fundo perdido, assim como o recurso a fontes de financiamento em condigfes
de crédito que permitam minimizar os custos;

No dmbito da monitorizagdo da implementagdo do PDIRT, efectuada pela ERSE nos termos
previstos no art.?2 36.9-A do Decreto-Lei n.2 215-B/2012, deverdo ser considerados os
ajustamentos que a realidade vier a impor, designadamente no que se refere a alteragbes de
localizagdo ou de calendarizagdo da execugio dos projetos;

Sendo o PDIRT sujeito a Consulta Publica, guestdes como a andlise de alternativas e a
justificagdo por determinadas opgdes no caso de projetos novos, deveriam passar a ser
incluidas no documento;

Tendo em conta os prazos estabelecidos para os passos do processo de aprovagdo do PDIRT,
o CC recomenda que o pedido de parecer sohre o PDIRT passe a vir acompanhado da devida
avaliagdo econdmica incluindo uma estimativa do impacto tarifdrio.
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O presente parecer foi aprovade por unanimidade nos termos da lista de votagio em anexo e das
declaracdes de voto apresentadas e que do mesmo fazem parte integrante.

Contudo, releva-se que a Rede Nacional de Transporte (RNT), apesar do seu voto global favardvel votou
contra o Ponto 4.2.10 " impactos Econdmicos des Investimentos propostos”.

O presente Parecer vai ser remetido ao Conselho de Administracdo da ERSE, depois de assinado pelo

Presidente do Conselho Consultivo.
/7 fw 72/ 2\/\‘— oA L, .

(Eng.2 Mario Ribeiro Paulo)
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Folha de Votagiio e Assinaturas

Reunifo CCSE EXT/ n25/2014
Data: 06/03/2014

Manhd Tarde Reunido presidida por:

Eng? Mario Ribeiro Paulo

Hora de inicio dos trabalhos: 00 h 00 m 14h30m
Hora de fim dos trabalhos: 00h00Om 18h 00 m {assinatura)
Nome' ENTIDADE REPRESENTADA SENTIDO DO VOTO E ASSINATURA

Gaverno responsavel pela drea da energia,
que preside.

Personalidade de recanhecido mérito e VW L “ t h
Enge2, Mario Ribeiro Paulo independéncia a designar pelo membro do Y ¥

Representante do membro do Governo JJ‘T\ P\éfr\w wue 1 DTZ‘.L.q Q&p

Dr2, Maria Paula Mota responsdvel pela drea das finangas ’
[

Representante do membro do Governo VO i ./
Dr. Dr. Nuno Lacasta responsavel pela drea do ambiente *

Representante do membro do Governo
Eng? Pedro Cabral responsavel pela drea da energia %

Associagdo Nacional dos Municipios
Prof. Doutor Eduardo Vitor Portugueses
Rodrigues

Representante da Diregdo-Geral do
Dr.2 Teresa Moreira Cansumidor

JFuge | Representante da Autoridade da .
Prof. Doutor | Jaime Andrez g 2 Concorréncia V””L’ é 'E v { ‘"Lt?c s
Y v

Representante da Agéncia Portuguesa do
Eng? Arna Paula Rodrigues Ambiente, |.P. *

o 1osé Ml Rosa gepr:ssentante do Governe Regional dos MT n o Cecncertle o ,__.,?., F.agyos
. ue Gor
Nunes e W A A

Representante do Governg Regional da (
Dr.2 Isabel Catarina Jesus Madeira

* %{1) W l/{l«t‘ lbt:&. Aj:e' .21{ Llﬂtl <t ao "][l"bv é‘ &uu,‘(r H
dlnfazko i& lw,fatu.a ¢ / W

Em caso de substituigdc de algum membro efetivo, devera identificar os seus dados no campo correspondente ao membro que substitui.
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COMSELHC CONSULTIVO | Representantes de associagBes de defesa do
Enge Demétrio Alves censumidor de caracter genérico - - .
FENACOOP
Representantes de associagfes de defesa do
Sr. Fernando Parreira Rosa | consumidor de cardcter genérico -
FENACQOP
Dr Jorge Morgado Representantes de associagBes de defesa do
' consumidor de cardcter genérico - DECO "
Filipe Fontoura Representantes de associagies de defesa do
Dr. R . . ————
consumidor de caracter genérico - F DECO
Ord Ana Tapadinhas Representantes de associagbes de defesa do -
consumidor de cardcter genérico - F DECO
Representante de asscciagdes que tenham l/a o ﬁg.ﬁ,,e,’ L G/J?’E" Taps O Mﬂ'@:(
coma associados consumidores de
Eng. 2 Jodo Peres Guimaries eletricidade em média tensdo (MT), alta
tensdo (AT) e muito alta tensdo (MAT) - ATP
et p /
Q Representante de associagBes que tenham .
Dr2 Ana Isabel Trigo de coma associados cansumidores de ‘[O Im/ a
Morais eletricidade em meédia tensdo (MT), alta
tensio (AT) e muito alta tensdo (MAT) - w W\ a,w(
APED
Representantes dos Consumidores - UGC f Vo‘*a fAvod 14 ”[-ﬁ./ ‘\‘b_pﬁ o)
Dr. Eduarde Quinta Nova f ceR g
ApeceR, L
B Representantes dos Consumidores - UGC WVPTE Sexar b2 vel posinits O &ng,{
Sr, Viriato Augusto Batista
a s
Representante dos consumidores da Regido /,ﬁ_, ——
sr. Marig Agostinho Reis Auténoma dos Agores - ACRA -
— ]
en. / | Representante dos cansumidares da Regido \[ﬂ M 'M P
sr. aﬁLHerbierto ercylino Autdnoma dos Agores - ACRA "
Sitveira Brasi_{tf: A3 -
v Representante dos consumidores da Regido ’,J
Dre Ana Tapadinhas Auténoma da Madeira - DECO
—
Representante da entidade concessiondria
Eng2 Isabel Fernandes da Rede Nacional de Transparte de *
Etetricidade - REN
Representante da entidade concessiondria
pr. Carlas Alves Pereira da Rede Nacional de Distribuicdo de #
eletricidade {RND) - EDP-Distribui¢do
Representante do comercializador de Ultimo
Eng? Jodo José Gomes de | recurso de eletricidade que, nestas funcdes, *
Aguiar atue em todo o territdrio do Continente -
EDP Servigo Universal
Representante de entidades titulares de
Eng? Paula Almirante licenga de produgdo em regime ordindrio -
TURBOGAS
Representante de associagBes portuguesas
Prof. Antbhio Augusto 53 da | de produtores de energia elétrica a partir de
Costa fontes de energia renavaveis - APREN
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Representante de entidades concessionérias

Eng? Luis Manuel Macede de distribuigdo de eletricidade em baixa
tensdo (BT) - Cooperativa Vale D’Este
—n
Yy Representante de comercializadares de “04‘ ?
Dr. Lu andre Ferreira eletricidade em regime livre - a\
Silva GALPENERGIA.
P “W 5:_
Representante das empresas do sistema b |
Eng? Francisco Manuel Sousa | elétrico da Regido dos Agores - EDA _______.--
Botelho
Representante das empresas do sistema
Eng? Marie Eugénlo Jardim | elétrico da Regifio da Madeira - EEM _——

Fernandes




isé Barros Monteiro

: {DGC) Manuel Tao [Manuel.Tao@ ]
wviado: sexta-feira, 7 de Margo de 2014 16:24

ra: José Barros Monteiro; 'maria.paula.mota@ - t; 'nuno.lacasta@ - - .;'pedro.cabral@ % henrique@: -
‘anmp@anmp.pt'’; 'Jandrez@ ; 'teresa.moreira@dq. consumidor. pt; Ana Paula Rodrlgues 'dren@azores gov. pt'
jose mr.nunes@ - - 'drcie. vp@gov-madelra pt;' '; Carla Paquito; 'vmachado@ .
E+ 'anatngomorals@ [ 'dn‘eccao@ugc pt'; consum|dores@acra pt; secretarladodeangradohem!smo@acra pt': Luis;
‘isabel. fernandes@ ", prosa@ b manopaulo 0w, ; Ana Teresa Perez; 'joao.lopes@ ; ; José Santos Afonso;
paulo.toste@ - .
isunto: Parecer CC - PD!RT 2014—2023
1eX0S: Parecer CC - PDIRT 2014-2013 3mar_v2limpa_revisaoRENO6mar.docx
portancia: Alta

mos Sre. Presidente, Vice-Presidentie e colegas:

direcio-Geral do Consumidor vem confirmar o seu vete favoravel ao Parecer do Conselhe Consultivo, ndo apresentando nenhuma declaracio de voto.

m as mejhores cumprimantos,
inuel Tao

INSUMINOR

‘egdo-Geral do Consumidor

aga Dugue de Saldanha 31, 19, 29, 39 e 52 andares
69-013 Lisboa

vw.consumidor.pt

. {geral}:21 356 46 00

lefone: 21 356 46 23




isé Barros Monteiro

2 Isabel Fernandes . '
viado: sexta-feira, 7 de Margo de 2014 16: 14

ra: José Barros Montelro
sunto: RE: Parecer CC - PDIRT 2014-2023
IeX0S: Parecer CC - PDIRT 2014-2013_6mar_v2ilimpa.docx; Declaragéo de voto REN CC EL EXT N%1_2014.pdf

mo. Sr. Presidente do Conselho Consultivo, Eng? Mario Paulo,

REN - Rede Eléctrica Nacional vota, na globalidade, favoravelmente o Parecer CC -EL EXT N21/2014 em anexc a excepcdo do ponto

2.1@¢ Impactos econdmicos dos investimentos propostos relativamente ao qual vota contra nos termos da Declaragdo de Voto apresentada

anexo.

m os melhores cumprimentos,
abel Fernandes,
presentante da REN - Rede Eléctrica Nacional, S.A.

---0Original Message-----
om: José Barros Monteiro [mailto:jmonteiro@erse.pt]
nt: quinta-feira, 6 de Marco de 2014 19:03

io'r Alagaultomor B I 19""*.,L'apam*-‘3n‘.3.1f" ‘meu. c.cah i 1¥g: at' The wedor Bea o i ot taumponne o

ar. e’ s orrerciiLot’; teriss e eir~_d5.20 salare. 07 M ke Ja R 1| 1gu 5 'dre1@* & :

o e.vr wmesil s~ oo .pt’s ‘droie.v. ’Tgrr .'.:.__-'ma.‘;t'! d” ab¥re e o 07y L3 Piou s " 13.é 1§ eo.pret. Le.Lpt’;

Ep.u@n it lom'; tanatr Lemare s Tge oot A1, cceof 2r.pt . criardo.gtiviary @ L drpay g v 'raraon dopec A.pt 3

etreta o 0 . gonerieme-cpacptt, Vi tican el fopeoandesygren.pt'; p cse@c, gL Se. T obroonagt oo UVorfee et
‘mar 10Peu swgmsil.com'; AR Teresa oo fdoclorllolncorrenciu.pC’; ‘mid Loty udgo L2 s or oot o, José Sactos Stone o,

iuU..u \.Uh\.\_r\.'h ‘:..u \.:“upt1

ibject: Parecer CC - PDIRT 2014-2023
iportance: High

t.mo(a) Senhor(a)

mbro da Secc¢ao do Setor Elétrico do Conselho Consultivo da ERSE



ra os devidos efeitos anexa-se versdo definitiva do parecer na sequéncia da reunido de hoje do CC
m os melhores cumprimentos

rros Monteiro

conteudo desta mensagem de correic electrdnico e seus anexos é confidencial e de uso reservado.

ndo é o destinatario, n3o a guarde, ndo a reenvie a terceiros, nem fa¢a qualquer uso da informac¢do nela contida. Por favor,
ague-a e informe de imediato o remetente. A Internet ndo garante a confidencialidade e a entrega correcta de mensagens de correio
ectronico. A ERSE ndo aceita responsabilidade por danos causados pela recepcao incorrecta desta mensagem.
esar de esta mensagem ter sido verificada pelo nosso sistema de anti-virus, ndo podemos garantir que ndo contenha virus
formaticos, e ndo aceitamos qualquer responsabilidade por danos causados por virus que possam estar contidos nesta mensagem.
ra informacbes sobre a ERSE visite o nosso website em http://www.erse.pt.

ltered by Microsoft Forefront Online Security for Exchange ESTE E-MAIL E AMIGO DO AMBIENTE. PONDERE ANTES DE O IMPRIMIR!

IS EMAIL IS ENVIRONMENT FRIENDLY. THINK BEFORE PRINTING!
te e-mail é confidencial e apenas pode ser lido, copiado ou utilizado pelo destinatirio.

0 recebeu por engano, por favor contacte o remetente através de e-mail ocu pelo telefone +351 218 913 508 e elimine-o
ediatamente.

is e-mail is confidential and may only be read, copied or used by the addressee.

you have received it by mistake, please contact the sender by e-mail or telephone +351 218 013 560 and delete it immediately.




Declarag@o de voto do representante da REN- Rede Eléctrica
R E N N Nacional, $.A. ao Parecer do Conselho Consultivo
EL EXT N®1/2014 sobre o
“ Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de
Transporte de Eletricidade para o Perfodo 2014-2023”

AREN Rede Eléctrica Nacional, 54, vota, na globalidade, favoravelmente, o parecer sobre o "Plano de
Desenvaolvimento e |nvestimento da Rede de Transporte de Eletricidade para o Periodo 2014-2023" e
vota contra o ponto 4.2.10 - Impactos econémicos dos investimentos propostos, considerando que:

Relativamente a alinea a) o aumento do peso das despesas de capital reflecte a progressiva redugao
dos custos operacionais da actividade.

Relativamente & alinea b) também importa referir que no periodo em andlise os principais drivers
de investimento foram do lado da oferta, nomeadamente, a ligacdo de nova geracio e as
interligacdes, com crescimento médio de 5,3% ao ano da poténcia servida.

Relativamente a alinea c} a REN entende que o valor apresentado, referente ao crescimento médio
anual dos proveitos a recuperar através da tarifa de uso da rede de transporte, no periodo 2014-
2017, nao esta devidamente fundamentado nem se evidencia da apresentacao efectuada por
Técnicos da ERSE ao Conselho Consultivo, conforme referido no enguadramento deste ponto.
Entende a REN que qualquer estimativa de impacto tarifario necessita de evidéncia clara sobre os
pressupostos assumidos atendendo a que no decurso do periodo em andlise se iniciara um novo
periodo regulatério. Neste ponto o Parecer apresenta uma projeccio, descontextualizada e que nao
dd resposta socbre o impacto na tarifa ou na factura final dos consumidores.

Relativamente a alinea d) e em complemento deve referir-se que a variagao media anual dos
investimentas, no periodo 2014-2018, & de 0,17 €/MWh/ano na tarifa URT, com base nos
pressupostos assumidos pela ERSE.

Entende a REN que sendo a questdo dos impactos economicos e tarifirios uma matéria complexa, deve
ser tratada especificamente no ambito do Conselho Tarifério, érgéo onde empresas e consumidores
também estdo representados e gue tem na sua missao especifica a analise destas questdes.

Mesmo assim, e com base exclusivamente na informagao prestada pela ERSE, entende a REN que poderia
ter sido adequado destacar, no ambito do Parecer, a estimativa que a ERSE faz, em 2 cenarios de taxa
de remuneracdo combinados com 3 cenarios de evolucdo da procura, e de que resultam taxas de
variacao anual do proveito permitido unitario, no periodo 2014-2017, entre 2.9 e 4.3%.

A respeito dos cenarios de procura importa referir que o consumo de electricidade inverteu, em Julho de
2013, a tendéncia de descida observada desde 2011 e que continua, desde entdo, sistematicamente a
subir encontrando-se acima dos cenarios considerados do PDIRT. Assim, a melhor estimativa, a data, da
taxa de variacao anual do proveito permitido unitario, no periode 2014-2017, serd inferior a 3%,

Importa também referir que a “andlise de custo-beneficio” varias vezes referida no Parecer numa oOptica
transversal ao SEN, esta fora do ambito de competéncias da REN e ultrapassa a analise especifica deste
Plano. Sendo a grande parte do investimento previsto, decorrente de abriga¢des no ambito das opgdes
de politica energética em vigor no Pals, os respetivos beneficios tero de ser equacionados tendo em
conta externalidades ao PDIRT como, por exemplo, os impactos sobre o preco da energia em mercado, a
balanca de pagamentos, a geragdo de emprego, etc. e havera que desenvolver metodologias e
pardmetros que suportem esta andlise global.

Lisboa, 7 de Marco de 2014

lsabel da Conceicdo de Barros Fernandes, representante da REN - Rede Eléctrica Nacional, S.A.
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Voto e declaracio acerca do Parecer do CT relativo aoc PDIRT-E 201

O voto da FENACOOP é favoravel ao parecer elaborado no CC, no contexto da
declaragdo que a seguir se regista.

Declaracdo:

Este PDIRT-E 2013 surge, de acordo com a legisla¢do em vigor, na
sequencia do RMSA 2012 (Relatério de Monitorizacao da Segurancga de
Abastecimento-Cenarios Nacionais, elaborado em 2012 pela DGEG),
que foi devidamente homologado pelo secretério de estado da energia
no ano transacto, o que é ato politico inédito desde 1999.

Os desenvolvimentos mais recentes da RNT- Rede Nacional de
Transporte sdo, como hdo podia deixar de ser, resuitado das op¢des
politicas, nacionais e europeias, tomadas, pelo menos, na ultima
década, isto quanto aos tipos e prioridades de produ¢do, bem como das
dindmicas privadas respetivas. Esses desenvolvimentos estdo, também,
relacionados com a evolugao real do mercado internacional de
eletricidade(em particular o ibérico), com as politicas europeias
ligadas ao pacote Clima/Energia, e, finalmente, a evolugao dos
consumos internos das familias, instituicées e empresas (quantidades,
tipos, locais).

A RNT s6 seria classificavel como intrinsecamente desadequada,
designadamente do ponto de vista técnico, se ndo respondesse a estas
necessidades estabelecidas a montante e a jusante, o que, na sua
globalidade, ndo parece acontecer. Porém, isso nio significa que o
resultado no terreno seja racional de um ponto de vista

socioeconomico, e numa perspetiva do custo-beneficio ampla, isto é,
ndo apenas focada nas rentabilidades comerciais deste ou daquele
universo empresarial.

Num contexto politico em que se optou, desde ha muito anos, por nao
haver Plano Energético Nacional formal, este é, no fundo, um dos
principais instrumentos de planeamento (setor elétrico) que ainda
resta ao poder politico para poder exercer alguma orientacdo da
politica pablica energética, até porque é nele que, no fundo, se
registam as dindmicas da produgio elétrica expectaveis, bem assim
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como dos consumos internos e trocas internacionais.
Porque a RNT é, no fundo, uma espécie de coluna dorsal do sistema
elétrico, ha que decidir se, também aqui, é o poder politico que
determina o pais que queremos, ou isso estd, de facto, entregue 3
exclusiva vontade dos mercados e dos agentes econémicos e
financeiros.
Por isso, considera-se que é imprescindivel e incontornavel que, na
sede propria (por exemplo, na DGEG), e no mais curto prazo, se
proceda a uma analise de racionalidade desse todo que integra, para
além da rede de transporte, o universo dos centros de producio, as
redes de distribuicdo, as interligagdes internacionais e o sistema
material e imaterial de comercializagdo, tendo-se vista com essa
analise apurar os equilibrios globais balanceados, ndo apenas do ponto
de vista da rentabilidade econdmica e financeira empresarial do
conjunto e das suas partes, mas, também, o custo-beneficio
socioecondmico implicito no Sistema que vem sendo materializado.
E que, tentando ndo ser simplista, mas fazendo eco de uma leitura que
esta generalizada no pais dos homens simples, ndo se compreende, por
exemplo, que, a medida que aumenta a penetragdo da producio de
eletricidade baseada em fontes naturalmente gratuitas (vento, chuva,
sol, etc.,), o prego/tarifa para os consumidores domésticos e
empresariais ndo para de aumentar de forma muito intensa.
E que sendo inquestionavel a bondade do principio que aponta para a
maximizag¢do harmonica e sustentavel (n3o apenas no sentido
ecologico) do aproveitamento das fontes de energia renovaveis
captaveis em territorio nacional, ndo se afigura sensato, justo e
equilibrado, que, se for por essa razio, os precos da eletricidade
onerem brutalmente as familias e a economia.
Sabe-se que o CAPEX (despesas de capital ou investimento em bens de
capital) associado as renovaveis, ndo obstante os significativos
incrementos na sua rendibilidade nos Gltimos anos, continua a ser
intenso. Mas, é por essa razdo que os pregos/tarifas da eletricidade sio
o que sdo? Ou sera que o problema reside no algoritmo regulatorio
extraordinariamente confortavel para os operadores privados de um
sistema, que é de interesse publico, quando se trata de calcular os
proveitos permitidos?

E que, tendo sido opcio politica liberalizar e privatizar o setor
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elétrico, previamente cortado as fatias, e muito embora a titularizacio
patrimonial dessas fatias continue muito concentrada, como, alias, era
expectavel, 0 que aparece crescentemente perceptivel é que o
investimento privado associado se processa na auséncia quase total de
risco, num conforto rentista que faria corar Ricardo.

Pelo contrario, estamos num sistema, dito liheral e de mercado
concorrencial, mas onde os riscos sdo encaixados em pleno pelos
consumidores. Isto &, pelo pais!

Para além das consabidas limitagées técnicas, fisicas e naturais que se
impde num setor que, por muito que se gesticule, continuara a ser
monopolista em varios dominios, e que s6 por si determinam a
impossibilidade de existéncia de uma coisa a que se chame, com um
minimo de propriedade, mercado concorrencial, acrescentaram-se nas
concessoes direitos de exploragdo impréprios de uma sociedade
desenvolvida.

E tudo isto sem considerar outros aspetos que, sendo estranhos para o
referencial de pensamento tnico dominante, ndo deixaram por isso de
ser vitais para o pais. Referimo-nos a importancia ptiblica de que o
setor elétrico é revestido.

E por isso que, ndo obstante ser uma preocupagio nossa, sempre
presente, o reflexo tarifario imediato e mediato do PDIRT-E, se nos
afigura que ele ndo deveria ser regulado exclusivamente na base de
cortes e adiamentos nos investimentos indicados, mas, muito mais,
através de uma modulagio algoritmica que, encurtando o lucro
empresarial privado, poupasse os consumidores a maiores sacrificios.

O representante da FENACOQP

6 de margo 2014

Demétrio Alves
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