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"PROPOSTA DE REVISAO DO
REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR DO GAS NATURAL" ;

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) cujos estatutos foram aprovados
pelo Decreto-lei n.° 97/2002, de 12 de abril, revistos pelo Decreto-Lei n° 212/2012, de 25 de
setembro, dispds sobre a organizagdo e funcionamento do Conselho Tarifario (CT): “(...)
6rgéo consultivo especifico para as fungdes da ERSE relativas a tarifas e precos.”!

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas secgdes especializadas - sector elétrico e gas
natural: “(...) emitir parecer (...) sobre a aprovagdo e revisdo dos regulamentos tarifdrios,
bem como sobre a fixagdo de tarifas e pregos“, parecer este que é aprovado por maioria, nio
tem caracter vinculativo e deve ser emitido no prazo maximo de 30 dias apds a recegfio da
proposta.

O Conselho de Administragdo da ERSE entregou ao Conselho Tarifario uma “Proposta de

Revisdo do Regulamento Tarifario do Setor do Gas natural™?, solicitando parecer sobre a
3

mesma.

No decurso do prazo para emissdo de parecer foi promovida, pela ERSE, uma audigdo publica
sobre os documentos em consulta publica.

Nos termos do n° 3 do artigo 147° do Regulamento Tarifario (RT), conjugado com o n° 1 do
artigo 48° dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n° 212/2012, de 25 de setembro,
a Secdo do Setor Elétrico do Conselho Tarifario emite o seguinte parecer:

I - GENERALIDADE

A - AVALIACAO IMPACTO DAS MEDIDAS REGULATORIAS

1. A avaliagdo dos impactos econdmicos, administrativos e outros das medidas
regulamentares, ¢ uma boa pratica regulatdria, sensivel a politicas sociais e de crescimento
econdmico, recomendada pela generalidade das organizacdes internacionais como a
OCDE, a Comissfo Europeia ou o Parlamento Europeu,

2. Uma revisdo da regulamentagéo, porque gera uma cadeia complexa de intervengdes e de
interagOes, deve ter os seus efeitos acautelados e cuidadosamente projetados com vista a
minimizar impactos negativos sobre empresas e consumidores, pelo que obriga a uma
ponderagdo quanto:

* Ao impacto da regulamentagio e efetividade das medidas;
* Aos custos efetivos das medidas;

* A eficiéncia;

' Cf. artigo 48° do Decreto-Lei n° 212/2012, de 25 de setembro.
2 Doravante abreviado por CT.
3 Cf Ref: E-Tecnicos/2015/115/AT/ec de 18 dezembro
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« A equidade, no que toca a distribuigio dos custos e dos beneficios.

Antes de avangar para uma regulamentagéo, deve ser realizado um estudo de impacto que,
pelo menos, responda as seguintes questdes:

* Qual a relagéo custo-beneficio da nova regulamentagéo?
* Qual a sua eficiéncia?
* Quais serdo os impactos sobre o setor especifico e a economia em geral?

O CT valoriza o processo de discusséo publica que a ERSE desencadeia previamente a
altera¢do regulamentar, bem como a forma participada como as entidades reguladas e os
representantes dos consumidores dos varios niveis de presséo intervém no mesmo.

Mas, o CT também tem alertado a ERSE para a necessidade de fazer uma avaliagéo
sistematica dos efeitos da regulagdo na atividade econdmica e para a necessidade de
encontrar indicadores que permitam medir os resultados das medidas que adota.

Um dos elementos invariavelmente solicitado pelo CT € que, atendendo ao seu
enquadramento estatutario, a ERSE disponibilize, atempadamente, uma avaliagdo do
periodo regulatério anterior, o balango das medidas que apresentou e que justificam as
alteragdes que propde, o que ndo tem vindo a acontecer.

Importara, assim, antes de aprovar a regulamentagfo, identificar e quantificar os impactos
que as propostas terdo, designadamente: (i) Impactos econdémicos (ex obrigagdes novas
incluindo administrativas); (ii) Impactos administrativos (ex atividades burocraticas,
reportes, armazenagem/ conservagfo registos ou notificagdo de terceiros); e (iii) Custos
cumulativos (obrigagdes adicionais, duplicadas).

O sector do gas natural tem carateristicas especificas, entre as quais se destaca, do ponto
de vista da procura, uma maior concentragdo, quer dos consumos, quer do numero de
consumidores em atividades produtivas e, do lado da oferta, uma grande diversidade das
estruturas dos prestadores, o que exige uma adaptabilidade regulamentar que possa
acomodar todas as entidades reguladas.

O CT sugere que a ERSE, aquando da avaliagdo da regulamenta¢do que coloca em
discussdo puiblica para aprovar, pondere minimizar a carga regulamentar, recomendando
medidas como:

« Isengdes (parciais, totais ou temporarias) da aplicag@io de certos requisitos;
» Estabelecimento de periodos transitdrios alargados de adaptacéo;
» Diminui¢#o dos encargos administrativos resultantes da aplicagdo da regulamentag&o;

» Adogdo de procedimentos simplificados (ex. supressdo de encargos relativos ao
preenchimento/manuten¢do de documentos e registos ou relativos ao 6nus de prova do
cumprimento das normas em caso de fiscalizagfo);

e Implementagdo de estudos de impacto, aplicando o “Teste PME”.
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B - FALTA DE SUBREGULAMENTACAO

1.

A proposta de alteragdo ao RT remete, em varios aspetos criticos, para subregulamentagéo
a aprovar posteriormente pela ERSE.

Atendendo a que, 15 de abril e 1 de outubro sdo datas j& muito proximas, em que a
subregulamentagdo prevista devera estar definida, o CT incentiva a ERSE a rodear este
processo de aprovagio de particular celeridade e cautela a fim de conseguir assegurar, nos
prazos, um desejavel envolvimento dos agentes para o seu desenvolvimento.

C - ESTABILIDADE E PREVISIBILIDADE REGULATORIAS

C 1. ANOS GAS DE PROVEITOS E TARIFARIOS

No enquadramento regulatério atual, nota-se a coexisténcia de dois “anos gas” para a
definigéio dos proveitos permitidos:

(i) July-Junp+, para os proveitos estimados;

(i1) Ano civil para o célculo dos ajustamentos, a incidir no 2° ano gas tarifario
subsequente.

No que respeita ao tarifario ¢ aplicado o ano Juls-Junn+1, na sequéncia do processo de
analise e aprovagéo de tarifario, que decorre entre Abril e Junho.

Com a incorporagdo do Codigo de Rede Europeu de Compensagdo das Redes na
Regulamentacédo do SNGN, passard a existir um 3° “ano gas de capacidade”, relativo ao
periodo de reserva de capacidade nas infraestruturas, a decorrer entre Outp-Setn+1.

Desde logo, o CT nota que a ndo coincidéncia do ano gés tarifdrio com o de capacidade
criara uma incerteza tarifaria, dado que os agentes e clientes terdo de tomar decisGes
envolvendo custos, sem conhecimento do prego a aplicar.

Por outro lado, a ndo coincidéncia dos periodos aplicados para célculo dos proveitos, cria
uma incerteza nos operadores, obrigando a realizacdo de auditorias financeiras sobre
periodos distintos, com as notadas dificuldades de comparagéo entre as Contas Estatutarias
e as Contas Reguladas.

De modo a criar um enquadramento operativo mais coerente, bem como simplificar e
aumentar a transparéncia do processo de fixagdo de tarifas e calculo dos proveitos
permitidos, o CT coloca a consideragdo da ERSE uma simplificagdo dos conceitos
associados aos anos gas, identificando dois periodos relevantes:

e Ano Gés Tarifario do ano (n+1) — decorreria entre outubro do ano n e setembro do ano
n+1;
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o Ano Gés de Proveitos Permitidos — seria calculado sobre anos civis, pelo que na

determinag&o do Tarifario do ano (n+1) acima indicado, seria considerada a informagao
previsional dos anos civis n e (nt+1), incorporando os Ajustamentos do ano (n-2).

7. O CT considera, ainda, de relevar que, com esta metodologia, o calenddrio atualmente
estabelecido em Regulamento Tarifario em nada seria alterado, nomeadamente:

(i) Datas de entrega de informacdo pelas empresas - auditada (em outubrop.|) e
previsional (dezembron.1);

(ii) Proposta ao CT (abrily);
(iii) Aprovagéo e publica¢do pela ERSE (junhon).

8. Genericamente, o processo decorreria do mesmo modo, apenas que as tarifas aprovadas
em junho seriam aplicadas a partir do outubro seguinte.

C 2. DURACAO DO PERIODO REGULATORIO

1. O CT reconhece os desenvolvimentos verificados na regulamentagfo do SNGN, bem como
0 aumento sustentado da maturidade deste mercado. Igualmente, considera, que se tem
observado uma resiliéncia dos consumos e estabilidade dos proveitos permitidos no
conjunto do SNGN, que poderdo ser considerados numa andlise mais aprofundada da
propria estrutura regulamentar, que poderia ter sido avang¢ada na presente proposta de
revisdo.

2. Em particular, o CT nota que, no conjunto dos paises europeus, a dura¢do do Periodo
Regulatorio em Portugal estd no limite minimo observado:
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DURACAO DO PERIODO REGULATORIO

3 anos B 5anos
4 anos B 6aBanos
Fonte: REN

3. Reconhecendo-se que a estabilidade e previsibilidade regulatorias devem ser principios

norteadores da regulamentagio, o CT considera que se deveria ter colocado a discussdo a
revisdo deste pardmetro regulatério, que permitiria uma maior clareza e fundamentagéo em
decisBes que os principais stakeholders do SNGN assumem, em particular os operadores
de infraestruturas, os agentes de mercado e os grandes consumidores.

Recomenda, assim, o CT que seja avaliada a possibilidade de aumento do periodo
regulatorio, tomando como exemplo mercados europeus similares.

C 3. ESTABILIDADE TARIFARIA NO PERIODO REGULATORIO

1.

Em linha com o ponto anterior, novamente valorizando a procura da estabilidade e
previsibilidade regulatérias, o CT considera que deveria ter sido colocada & discusséo a
estabilidade tarifaria dentro do periodo regulatério, no que concerne as Tarifas de Acesso
as Infraestruturas. Também aqui se valoriza a limitada variagdo dos consumos e proveitos
do SNGN, varidveis fundamentais para o calculo tarifério, em especial na distribuigdo.

A fixa¢do das tarifas deve seguir os principios de objetividade, transparéncia e néo
discriminagdo. Neste sentido, fixagdes anuais mais facilmente conduzem a decisGes de
curto prazo, que ao corrigir desvios pontuais criados numa atividade, podem levar ao
surgimento de desvios noutras.
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3. O CT considera que uma fixagéo de tarifas plurianual, néo apenas levaria a uma clareza ¢

previsibilidade dos custos a considerar pelos agentes e consumidores (novamente se releva
questdo dos consumidores industriais), permitindo uma analise comparativa com outras
formas de energia mais fundamentada; como também criaria um ambiente de
enquadramento econémico-financeiro mais estavel para os operadores, benéfico para os
seus planos de desenvolvimento e incremento da eficiéncia operacional, com efeitos
positivos para o SNGN no seu todo.

4. Em particular, no que respeita aos custos operacionais, o CT reconhece que planos de
redugdo de custos implementados pelos operadores de infraestruturas, coerentes com os
objetivos de eficiéncia estabelecidos pela ERSE, devem ser analisados sobre periodos
suficientemente alargados, quer para aquilatar da efetiva obtengdo ¢ sustentabilidade dos
ganhos, quer para mais fundamentadamente os rever.

5. Reconhecendo que, no caso particular do mercado elétrico as flutuagdes de consumo sio
ainda uma varidvel menos controlavel, o CT nota contudo que, ndo apenas o Regulamento
Tarifario contém ja disposigdes para uma fixagdo extraordindria de tarifas, como este
segmento de consumo acaba apenas por influenciar mais significativamente o transporte.

6. Em qualquer caso, sem prejuizo dum necessario balango anual, uma (eventual) fixac¢o
extraordindria de tarifas durante um periodo regulatério — cuja obrigatoriedade poderia ser
estabelecida ex-ante, por exemplo para desvios, negativos ou positivos, de recuperacio de
proveitos acima de um dado limiar — parece preferivel a uma fixagio anual.

7. Numa ultima nota, o CT considera que esta possibilidade de fixacdo de tarifas sobre o
periodo regulatério seria consequente com a hipotese avangada pela ERSE na Consulta
Publica de criagdo de contratos de acesso de longo prazo, sendo menos evidente como tais
contratos poderiam ser subscritos pelos participantes sem garantias de prego sobre a sua
duracdo.

D. DESENVOLVIMENTO MIBGAS

1. A implementagéo do mercado organizado de gds natural teve um marco importante no
passado dia 12 de dezembro de 2015, com o arranque deste hub de Espanha onde
atualmente estd a funcionar em pleno.

2. De referir que o processo de implementagdo desta importante ferramenta, que se pretende
de ambito ibérico de acordo com a Portaria n° 643/2015, de 21 de agosto, teve a
participagdo ativa sobretudo de agentes de mercado e operadores espanhdis, o que permitiu
que estes encetassem uma adaptagdo atempada e progressiva das suas operagdes,
nomeadamente relativamente a responsabilidades de balanceamento.

3. Recorda-se que, estas responsabilidades terdo de ser assumidas pelos comercializadores a
partir de outubro de 2016, com a entrada em vigor, tanto em Espanha como em Portugal,
do Codigo de Rede Europeu.

4. Do lado de Portugal, ja foram dados passos importantes na implementagio de legislagdo
para que este mercado passe a funcionar também deste lado da fronteira, no entanto,
recomenda que, no 4mbito da atual revisdo regulamentar do setor do gas natural, a ERSE
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robusteca, desde j4, de forma mais intensa o enquadramento regulatério nesta matéria, a

fim de possibilitar aos agentes e operadores portugueses, o cumprimento tempestivo do
Codigo de Rede Europeu.

5. Assim, o CT entende ser fundamental que a ERSE reflita na revisdo regulamentar em
curso, maiores desenvolvimentos sobre a organizag&o do mercado em Portugal e respetivo
calendario de implementa¢do, tendo em consideragdo, ndo s6 a obrigatoriedade de
implementagéo do Cédigo de Rede Europeu, como os desenvolvimentos ja implementados
em Espanha.

E - DESENVOLVIMENTO DE MERCADO E ADIAMENTO DA EXTINCAO DAS
TARIFAS TRANSITORIAS

1. O processo de extingéo das tarifas reguladas de venda a clientes finais previsto na legisla¢do
foi, através da Portaria n.° 97/2015, de 30 de margo, adiado para 31 de dezembro de 2017.

2. Neste contexto, o CT comega por registar que o processo de liberalizag@o do setor do gés
natural tem evidenciado um crescimento positivo, nomeadamente no ultimo triénio, com
adesdo dos clientes do denominado segmento dos clientes domésticos as ofertas dos
comercializadores em mercado livre,

3. Efetivamente, entre o final de 2012 e o final do primeiro semestre de 2015% o numero de
clientes fornecidos em mercado livre cresceu aproximadamente 8 vezes, passando de cerca
de 118 mil clientes em dezembro-2012 para 923 mil clientes em junho-20135.

4. O CT recupera a preocupagfio, ja expressa em anteriores pareceres, relativamente a
necessidade de serem asseguradas as condigdes que permitam que a concorréncia no setor
ndo seja prejudicada pela existéncia de tarifas transitdrias que ndo reconhegam os efetivos
custos de fornecimento e, portanto, sejam geradoras de défice tarifario, o que resultara
sempre em prejuizo dos consumidores finais.

5. Neste sentido, o CT reitera as recomendagdes dirigidas a ERSE em anteriores pareceres:

i.  Complete o processo de convergéncia para a aditividade e uniformidade tarifaria
nacional consagrada no RT;

ii.  Considere ¢ adeque a revisdo da tarifa de Energia implicita nas tarifas transitorias
praticadas pelos CURR a evolugdo dos pregos de mercado;

iii.  Considere os custos efetivos da atividade de comercializa¢do regulada, num contexto
em que os custos fixos dos CURR sgo diluidos por cada vez menos clientes no mercado
regulado;

iv.  Defina de forma transparente para o proximo periodo regulatério, uma trajetéria de
evolu¢do das tarifas que permita aos comercializadores em mercado avaliar a
sustentabilidade das suas ofertas comerciais.

4 Cf Uttima informag&o publicada a esta data pela ERSE no seu relatorio “Resumo Informativo Mercado Liberalizado Gés Natural”

&
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A - TARIFAS DE ACESSO A REDE DE TRANSPORTE - CONTRATOS DE
CAPACIDADE DIARIA PARA ENTREGA A CLIENTES

1. Na contratagdo para entrega a clientes finais o CT reconhece o esforgo continuado da
ERSE na procura de solugdes de flexibilizagdo contratual para satisfazer as necessidades
de utilizadores finais sujeitos a forte sazonalidade ou variagdes bruscas de produgéo. Estas
a¢des reduzem o risco e custo contratual para este tipo de consumidores.

2. Devendo todos os custos ser recuperados no ano em que sdo incorridos, a redugéo de
custos para um conjunto de consumidores deve ser compensada pelo aumento de atividade
decorrente ou conduzird necessariamente ao aumento de custo para os restantes
utilizadores.

3. Neste contexto o CT reconhece o rigor da andlise da ERSE sobre a introdugéo dos
contratos de capacidade didria, que conclui sobre a criticidade da escolha criteriosa dos
multiplicadores a aplicar ao pego da capacidade de longas utilizagdes que “ferd de
acautelar o interesses dos consumidores simultaneamente no que respeita a flexibilidade
oferecida e ao desvio de receitas associado”.

Quadro 2-4 - Pregos da tarifa de Uso da Rede de Transporte e distribuicio em Espanha, para 2015

Tarmo de Capacldade® Termo de Energla®
(€/Wh/dio/din) {€Mwhi
Flaxivel Flaxival
Mds DT Anual Ml Didria Bate Anual Anual Mensal Didnin

© Jan | 0001146 0,001146 0,002291 0,003485 | 0,000852 0,000852 0,000852  0,000852
5 Fev 0,001146 0,001146 0,002291 0,003485 | 0,000852 0,000852 0,000852  0,000852
E war| 0001146 0,001146 0,002291  0,003485 | 0000852  0,000852 0000852 0000852
Abr 0,001146 0,001146 0,001146 0,002091 | 0,000852 0,000852 0,000852  0,000852
Mal 0,001146 0,001146 0,001146 0,002091 | 0,000852 0,000852 0,000852  0,000852
-g Jun 0,001146 0,001146 0,001146 0,002091 | 0,000852 0,000852 0,000852  0,000852
> 0,001146 0,001146 0,001146 0,002091 | 0,000852 0,000852 0,000852  0,000852
Ago 0,001146 0,001146 0,001146 0,002091 | 0,000852 0,000852 0,000852  0,000852
sut | 0001148 0,001146 0001145 0002091 | 0000852 0,000852  0,000852  0.000852
Out | 0,001146 0,001146 0,002251  0,003485 | 0000852 0000852  0,000852  0,000852
0,001146 0,002291 0,003485 | 0,000852 0,000852 0,000852  0,000852
0,001146 0,002291 0,003485 | 0,000852 0,000852 0,000852  0,000852

dwrifa2b /: /2014, de

r o®

4. Das andlises efetuadas é igualmente identificavel que, quando se avaliam numa base
comparével os pregos da tarifa de uso das rede em Espanha’ e Portugal , fica evidente a
prética de pregos substancialmente mais reduzidos em Portugal para todos os horizontes.

5 Quadro 2-4 do documento justificativo
8 Quadro 2-5 do documento justificativo
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Termo de Capacldade Termo de Energia
CONSELHO TARTFARLD (€/kwh/dis/dia) (€/kwh)
Flexivel lexivel
Longas Curtas exive Longas Curtas e
Més Anual Mensal Anual Mensal

Jan 0,000899 0,000270 0,000899 0,001797' 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Fev 0,000899 0,000270 0,000829 0,001797 ' 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Mar| 0000899 0000270 0,00899 0,001797 | 0,000233 0,002534 0,000238 0,000238
Abr 0,000899 0,000270 0,000899 0,000899 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Mai 0,000899 0,000270 0,000899 0,00089% | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Jun 0,000899 0,000270 0,000899 0,000899 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Jul 0,000899 0,000270 0,000899 0,000899 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Ago 0,000899 0,000270 0,000899 0,000899 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
set| 0000839 0000270 0,000899 0,000899 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Out 0,000899 0,000270 0,000899 0,001797 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Nov 0,000899 0,000270 0,000899 0,001797 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238
Dez 0,000899 0,000270 0,000899 0,001797 | 0,000238 0,002534 0,000238 0,000238

Inverno

Verdo

Inverno

5. A introdugdo de uma tarifa diaria terd por certo uma aplicagfo restrita para consumidores
que tenham consumos muito concentrados no tempo o que serd, porventura, o caso de
alguns CEP (Centros electroprodutores), no caso de uma reduzida produgfo em linha com
um ano de elevada produtibilidade hidroelétrica.

6. O estudo realizado baseia-se no comportamento dos CEP. O estudo realizado ao
considerar o consumo para o ano-gas 2014-2015 de 6TWh nos ciclos combinados reflete
um nivel de procura reduzido.

7. Ao realizar a avalia¢do da introdugdo da tarifa didria, a ERSE considerou trés cendrios

com multiplicadores’:
Quadro 2-8 - Multiplicadores conslderados na avallagio da introducéo da opgéo flexivel diarla

Fatores multiplicativos
Tarlfa dldrla

Mis Cen, 1 Cen.2 Cen. 3

9 an 30 4,56 6,00
E Fev 3,04 4,56 6,00
T mar | 304 aue 600
Abr 1,89 3,01 3,60

Mal 1,63 3,01 3,60

.§ Jun 183 3,0 3,60
> Jul L8 3,01 3,60
Ago 18 3,01 3,60
__ Sat 1 am 350
2  out 3,08 4,56 6,00
§ Nov 3,04 4,56 6,00
£ pa 3,04 4,56 6,00

8. Avaliado o impacte de introdugdo de uma tarifa diaria, a ERSE reconhece que o aumento
de consumo induzido® ndio é acompanhado com o aumento de receita’ e por outro lado a
variagdo de quantidades entre os diversos cendrios € reduzida.

Quadro 2-8 - Consumo dos CEP em funcgio dos cenérios dos fatores multiplicativos

Centros Eletroprodutores

2014/2015 Cen.1 Cen.2 Cen.3
Consumo Real awn| 6000 6000 6000
Novo Consumo Gwh| 6654 6585 6582
A Consumo Gés Bk 654 586 583

% | 10,9% 9,8% 9,7%

7 Quadro 2-6 do documento justificativo
8 Quadro 2-8 do documento justificativo
® Quadro 2-9 do documento justificativo
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9.

10.

11.

ENTIDADE REGULADORA dos fatores multiplicativos

DOS SERVIGOS ENERGETICOS
Centros Eletroprodutores

CONSELHO TARIFARIO 2014/2015 Cen. 1 Cen. 2 Cen. 3
Fatares multiplicativos da Tarifa Didria
Inverno 3,04 4,56 6,00
Verlo 1,83 3,01 3,60

Faturagfo Real (acesso) (1)
Faturaglo cf opglio didria (acesso) (2)
A Faturagdo (3)={2)/(1)
Provaeltos URT (4)

A Faturagho (3)/(4)

2,06 2206 2,06
1483 2084  BE
723 42 18
113,03 113,08 113,03
A% -11%  1,6%

| §|F|® &

Com os cendrios analisados, conclui a ERSE que apenas os multiplicadores do cenério 31
asseguram um aumento de consumos sem comprometer o aumento das receitas.

Pelo facto, recomenda o CT a maior prudéncia no dimensionamento destes
multiplicadores e que seja avaliado o nivel tarifério resultante para que os custos sejam
recuperados de forma adequada.

Adicionalmente, o CT regista a preocupagdo de assegurar o bom funcionamento das CEP
dos diversos regimes que se possam colocar, mas nfo pode deixar de sublinhar que seria
adequado que o custo da rede de transporte de gés para centrais com compromisso de
produgdo e apoio ao sistema elétrico fosse suportado pelos beneficidrios dessa
disponibilidade i.e. o proprio sistema elétrico.

B - DIFERENCIACAO DE PRECOS DE CAPACIDADE DAS OPCOES TARIFARIAS
FLEXIVEIS

1.

O CT congratula a ERSE pela analise que efetua na procura de uma solugéo de atribuigéo
eficiente de pregos, em linha com uma sugestdo do Conselho no parecer sobre a proposta
de Tarifas e Pregos para o ano gis 2015-2016, importando, agora, ponderar a globalidade
das propostas e a pertinéncia da sua implementag&o.

A ERSE realizou uma detalhada analise da alocagdo eficiente de custos da rede de
transporte, tendo por base a informagdo didria de movimento de gés que agrupou,
considerando cargas acima de 75% da ponta, que se registaram em 20% dos dias do ano,
por serem consideradas as indutoras dos investimentos.

Figura 2-30 - Evoluglo da alocag#o eficlente de custos da rede de transporte em AP (2010 a 2014)
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Fonte e legenda: A figura 2-30 do documento justificativo indica a evolugdo da alocagéo eficiente de
custos da rede de transporte em AP considerando a média de uma série de 5 anos (2010-2014). A
diferenciagdo de pregos indicada reflete-se no més e no dia da semana.

10 Cf. Figura 2-6 do documento justificativo
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O CT concorda com a proposta da ERSE de manter a opgdo atualmente em vigor com um
“verdo” de abril a setembro, como critério de diferenciagdo mensal na op¢do tarifaria
flexivel mensal, dado que foram testadas detalhadamente as estruturas tariférias
simplificadas com pregos de inverno duplos dos de verfo para diversas duragdes do verdo,
apresentando uma aderéncia similar a estrutura 6tima. A solugéo uniformiza com a pratica
em Espanha.

Embora para as tarifas flexiveis didrias, a ERSE tenha realizado uma andlise semelhante
que conduz a uma diferenciacdo entre dias da semana e fim-de-semana, acumulando com
a diferenciag@o por més para a capacidade contratada na opgo tarifaria flexivel diaria, o
CT entende que, ndo se afigura existir um claro beneficio para a introdugdo, neste
momento, desta complexidade adicional.

Com efeito, a introdugfio dum tarifario com diferencia¢do diaria assume contornos de
complexidade e de dificuldade acrescida da sua avaliagdo pelos utilizadores que, no limite,
terdo de recorrer a simuladores para avaliar e ponderar o recurso as diversas op¢des
tarifarias, ndo se afigurando ao Conselho, numa logica de custo beneficio, que neste
momento se justifique. Esta diferenciagdo acabaria por divergir com o atualmente
praticado em Espanha, onde s6 se diferenciam as tarifas diarias por més e ndo por dia da
semana.,

Neste quadro, por considerar que a estrutura tarifaria de contratagao diéria terd uma adeséo
muito pequena pois so se aplicara a utilizadores com usos muito esparsos da infraestrutura,
o CT mantém que as tarifas devem ser simplificadas.

C - CONTRATACAO DE CAPACIDADE DE CURTO E LONGO PRAZO NAS
INFRAESTRUTURAS DE ALTA PRESSAO

1.

Ambos os processos de contratagdo, curto e longo prazo, sfio aqui entendidos no quadro
do acesso as infraestruturas e redes a montante do ponto virtual de trocas (VTP) ou seja,
aplicaveis as entradas de GN/GNL na RNTIAT até esse ponto.

O processo de abastecimento de GN deve permitir aos importadores de energia uma ampla
escolha de opgdes e garantir uma correta reparticdo do risco de utilizagdo das
infraestruturas entre consumidores e importadores. A industria do gas natural antes da
liberalizagdo foi construida com base em obrigag¢des de longo prazo entre as partes, sem o
que os elevados investimentos necessarios em infraestruturas nunca teriam sido possiveis.

O CT reconhece a importancia da contratagfo de longo prazo como instrumento essencial
para a estabiliza¢do do mercado de capacidade e de gestdo de risco, sendo estes os valores
a assegurar através dos necessarios incentivos aos utilizadores para assegurar a sua
introdugdo. E, também, importante reconhecer a necessidade de uma harmonizagdo nos
prazos de contratagdo com Espanha, promovendo uma maior transparéncia nas relagdes
comerciais no ambito Ibérico.

Atualmente, com as disposi¢des regulamentares europeias em vigor, o risco de abuso de
posigdo dominante de um detentor de capacidade estd fortemente mitigado, permitindo
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assim incentivar a contratag@o de longo prazo que terd procura se oferecer um beneficio

como contrapartida pelo maior risco tomado.

5. A volatilidade de precos e multiplicidade de opgdes tarifarias dos processos competitivos
de acesso nas interligagdes impostas pelo CAM (Mecanismo de Aprovagdo de
Capacidade), a par dos processos de ajustamento tarifario, introduzem um potencial de
volatilidade nas tarifas de entrada que néo contribui para a estabilidade de recuperagéo dos
custos por parte dos operadores de infraestruturas, nem estabilizar os precos de gas no
VTP, gerando desvios significativos em cada ano com reflexo nas tarifas.

6. O CT entende que a contratagdo de longo prazo pode ser um fator estabilizador e
dinamizador do mercado secunddrio de capacidade, desde que com um preco baseado em
critérios de estabilidade, previsibilidade e compromisso, incorporando também a aplicagéo
dum multiplicador que confira um desconto face a contratagéo anual.

7. Quanto a contratagdo de curto prazo nas entradas, a ERSE propde seguir as obrigagdes
decorrentes do CAM, ao que o CT da o seu acordo.

8. O CT refere, ainda, que ¢ essencial que a utilizagdo intradiaria e diaria do GTG das
infraestruturas de armazenamento e do terminal de GNL passem a pagar tarifas para que
os custos da sua utilizagdo no ambito da gestdo global do sistema fiquem explicitados,
devendo a ERSE apresentar propostas fundamentadas neste sentido.

D - APLICACAO DE TARIFAS DE ACESSO AS REDES EM AP A CLIENTES
LIGADOS AS REDES DE MP

1. No sector do gas natural a liga¢@io dos consumidores a redes de baixa ou média pressdo
ndo depende das caracteristicas das instalagdes desses consumidores mas sim das op¢des
de desenvolvimento das redes de distribuigdo pelos seus operadores. Em relagdo as redes
de alta pressdo, com excegdo de consumidores com necessidades especificas de pressdes
elevadas de fornecimento, 0 mesmo principio também se aplica.

2. Apesar desta caracteristica, a opgdo da ERSE desde o inicio da regulamentagfo do sector
do gas natural para os clientes ndo-domésticos, tem sido pelo desenvolvimento de uma
estrutura tarifdria de acesso as redes de distribui¢do e transporte assente na pressdo de
ligagdo a rede de cada consumidor.

3. Esta opgéo regulamentar tem provocado instabilidade sobretudo nos consumidores com
caracteristicas de consumo/pressdo nas zonas de fronteira entre escaldes tarifarios, uma
vez que sdo fortemente penalizados, situagdo que tem, por um lado, induzido a ERSE a
introduzir regimes de exceg¢fo na aplicagdo das tarifas de acesso e, por outro lado, suscitado
iniciativas por parte dos consumidores, designadamente a solicitagdo da construgdo de
ligagGes fisicas diretas a rede que lhes permitam diminuir os custos de acesso.

4. Efetivamente, desde o inicio da regulagdo do sector do gas natural, a ERSE introduziu
algumas excegdes nas regras de acesso, designadamente a possibilidade dos clientes com
consumos anuais superiores a 1 milh&o de m3 (2 milhdes de m3 aquando da introdugdo da
regra), poderem optar por tarifas de média pressdo mesmo quando abastecidos fisicamente
por redes de BP e a possibilidade de opgéo por tarifas de alta pressfo por clientes com
consumo anual superior a 50 milhdes de m3, como forma de minimizar os impactos
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tarifirios negativos sobre estas tipologias de consumidores e evitando a realizagdo de
investimentos desnecessarios.

Ora, a op¢do continuada por este tipo de excegdes contribui inevitavelmente para a perda
de competitividade do SNGN, ao retirar progressivamente volumes de determinados
escalGes tarifarios, ndo resolvendo a questdo de fundo, ou seja, a descontinuidade entre
escalGes tarifarios.

Acresce que esta metodologia, ao mover o limiar da exce¢do mas mantendo a estrutura
tarifaria, também ndo evita que novos clientes se sintam afetados e que os mesmos venham
a solicitar a constru¢do de ramais de ligagdo a rede com pressdo acima daquela a que
estejam a ser abastecidos, como forma de minimizar os seus custos de acesso.

Assim, o CT avalia que a melhor solugdo para resolver a questdo dos consumidores das
zonas de “fronteira tarifaria”, passa pela reviséo pela ERSE da estrutura tarifaria aplicavel,
introduzindo, por exemplo, um mix entre pressdo e volume de forma a atenuar as diferengas
tarifarias nas mudangas de escaldo entre niveis de pressao.

Desta forma, o Conselho entende que se podera atingir o objetivo de imputagéo correta de
custos, evitando subsidiagdo cruzada entre consumidores, mas, também, de melhoria da
competitividade nos custos com o abastecimento de gas natural para cada segmento de
consumidores.

MECANISMO DE INCENTIVO AS TROCAS REGULADAS DE GNL

O terminal de GNL tem uma limitag&o estrutural imposta pela grande dimens&o dos navios
que o servem e por ser uma infraestrutura de rececfio descontinua de GNL e emisséo
continua de GN. Um agente, para utilizar o terminal, deve ter um consumo pelo menos
superior a um navio e a taxa de vaporiza¢do desse navio deve ser tal que assegure um
custo de armazenamento competitivo, quanto menor for a taxa de vaporizagdo mais tempo
de residéncia tem o gas no terminal € mais armazenamento paga.

Para procurar obviar a este problema, a ERSE implementou o que designa por mecanismo
de trocas reguladas que basicamente impde um prec¢o para que o utilizador histérico do
terminal que tem escala para o efeito, partilhe o seu custo médio de armazenamento de
GNL.

Este mecanismo de trocas pretende reproduzir a oportunidade que existe em Espanha de
realizar trocas de GNL em tanque, de acordo com a livre iniciativa dos agentes para
assegurar que minimizam os seus custos de armazenamento.

Este mecanismo néo tem tido procura em Portugal porque tem um conjunto de restri¢des
a sua aplica¢do que decorrem dos direitos e custos que afetam a utilizagdo do GNL por
um terceiro e que o quadro regulado condiciona a liberdade negocial, levando &
implementagéo de restrigdes de dimenséo e tempo que sdo dificilmente ultrapassaveis.

A ERSE procurou ajustar alguns dos pardmetros, nomeadamente reduzindo o limiar de
acesso a aplicagdo deste mecanismo, de 2TWh para [TWh, ainda assim superior ao
volume de uma carga tipica de GNL.
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solugdo ao problema inicialmente descrito. Para ser mais eficaz o CT considera importante
o seu aperfeicoamento, conforme a proposta da ERSE, nomeadamente na alteragéo do
limiar de acesso, até 1TWh.

Face ao exposto, atenta a criticidade do tema, o CT recomenda que, antes da entrada em
vigor do novo periodo regulatério, a ERSE, envolvendo o utilizador histérico do terminal
e demais stakeholders, analise e coloque em consulta mecanismos alternativos que
permitam assegurar uma gestdo integrada dos stocks de GNL, associados a uma pratica
tarifaria que homogeneize os custos de utilizagdo entre os diversos utilizadores.

F - TARIFAS TRANSITORIAS DE GAS NATURAL

1.

Nos termos legalmente estabelecidos, a ERSE deve continuar a publicar as Tarifas
Transitorias (TT) de Venda a Clientes Finais, para aplica¢do pelos CURRSs, quer para os
clientes que ainda nfo tenham optado por contratar o fornecimento de gés natural em
regime de mercado, ou que se vejam sem fornecedor por inabilitagdo do mesmo, ou por
auséncia de propostas comerciais na sua area geografica; quer ainda para os clientes
vulneraveis, com direito aos descontos sociais (Tarifa Social e ASECE) que exer¢am o
seu direito de solicitar a realizagfo de contrato de fornecimento com um CURR.

A relevancia das TT, em termos de sinalizagdo de prego, tem vindo a tornar-se
progressivamente menos relevante, com a grande redugdo de clientes fornecidos pelos
CURRSs. Esta realidade esté reforcada pela regulagdo ao proibir a indexagfo das ofertas
comerciais em regime de mercado as TT.

Coerentemente, nos seus Pareceres mais recentes, o CT notou a necessidade da ERSE
passar a realizar comparagdes das variagGes tarifirias com as ofertas comerciais de
comercializadores em regime de mercado, muito mais representativas da efetiva dindmica
concorrencial.

Aproveitando o processo de consulta publica em curso, o CT sugere algumas altera¢des
que poderiam melhorar o processo de fixagdo das TT, incentivando em simultineo a
migragéo dos clientes para o regime de mercado:

i.  Sendo certo que a revisdo legislativa que retirou a ERSE as competéncias para fixar
o fator de agravamento das TT tornou menos claros os fundamentos e a metodologia
aplicados nessa determinag@o, o CT considera que a ERSE poderia publicar
periodicamente uma andlise da evolug#o das ofertas comerciais e das TT, de modo
a clarificar o posicionamento desta, incentivando a mudanga dos clientes para o
regime de mercado;

ii. Aindade modo a sinalizar a necessidade de contratagdo em regime de mercado, em
especial para os clientes profissionais, o CT recomenda que a ERSE cesse
progressivamente a publica¢do das TT, conforme previsto na legislagdo, em
particular nos segmentos de maior consumo, em que o nimero de clientes € ja
residual;
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iii. Ao anterior, a ERSE deveria estabelecer a metodologia de aplicagéo de TT para
clientes que se vissem sem contrato de fornecimento, por inabilitagdo do
comercializador, recomendando-se a aplicagdo da TT do escaldo de consumo mais
proximo;

iv.  Finalmente, no médio prazo, o CT recomenda que a ERSE pondere passar a aprovar
as TTs para os escaldes de consumo domésticos — mandatério, enquanto se
mantiverem as obrigacdes de fornecimento dos CURRs a este consumidores -, sendo
que para os consumos acima de 10.000 m3/a deveria ser aprovada uma tnica tarifa,
aplicavel independentemente do consumo do cliente.

G - ALARGAMENTO DA REGULACAO POR INCENTIVOS A ATIVIDADE DE
GESTAO TECNICA GLOBAL DO SISTEMA

1.

O CT sempre defendeu como positiva a regulagéo por incentivos desde que o resultado da
sua aplicagdo reflita o esfor¢o sustentdvel de otimizacdo dos custos das operagGes das
empresas em favor dos consumidores e da eficiéncia do SNGN;

Assim, reconheceu a excecionalidade de atividades sobre as quais ndo havia um periodo
suficientemente longo para inferir um conhecimento completo e adequado da respetiva
estrutura de custos, como foi o caso da atividades de armazenamento subterrdneo em 2010;

A Atividade de Gestdo Técnica do Sistema tem abarcado um conjunto crescente de
atividades, cada vez mais complexas em resultado dos desenvolvimentos regulatérios
nacionais e europeus; por exemplo, no préximo periodo regulatorio, havera necessidade
de proceder a desenvolvimentos, formagdo e dotagdo de recursos para assegurar todas os
novos processos decorrentes da entrada em vigor dos novos cddigos europeus, do
MIBGAS, da Diretiva de Transparéncia (REMIT), da nova atividade de ERP (entidade
responsavel pelas previsdes), etc.

Neste contexto, o CT recomenda que a ERSE pondere se a atividade de gestdo de sistema,
pela sua criticidade e atenta a pratica internacional, devera alterar a forma de regulagéo
como proposto ou, por ora, ser mantida no regime de custos aceites.

H - APURAMENTO DE PROVEITOS PERMITIDOS PARA A ATIVIDADE DE
RECECAO, ARMAZENAMENTO E REGASEIFICACAO DE GNL

H.1 Proposta de Regime Regulatério da Atividade de Reenchimento de Navios
Metaneiros e Outros Servigos no Terminal de GNL

1.

O CT néo se pronuncia sobre o enquadramento de competéncias que leva a ERSE a propor
a substitui¢do do regime definido pela Portaria n® 201/2013, em vigor até abril de 2016,
pela aplicagdo de um regime de acesso regulado nas mesmas condigdes.

O CT manifesta preocupacdo com uma possivel descontinuidade ou duplicagdo de
enquadramentos, legal e regulatorio, desta atividade.
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3. Apesar de, segundo o Operador, ndo haver previsdo de realizagdo de operagdes de
reinje¢do de gds em navios metaneiros, o CT entende que o enquadramento atual se devera
manter enquanto ndo for substituido por outro, para que, caso surja alguma hipétese de
operagdo, esta ndo deixe de ser realizada por falta de cobertura legal/regulatoria com perda
de valor para o operador de terminal e os consumidores.

4. O CT entende que o regime regulatorio que se venha a aplicar a fungdes ou prestagdes de
servigo especificas, a margem da atividade base de Receg¢do, Armazenamento e
Regaseificagdo de GNL, devera ser fundado num regime de incentivo através da partilha
equitativa de ganhos entre a atividade regulada e o operador da infraestrutura.

H.2. Metodologia de Atenuagio de Ajustamento dos Proveitos Permitidos na Atividade
de Armazenamento Subterrianeo

1. As infraestruturas de Armazenamento Subterrdneo, tal como o Terminal de GNL,
constituem infraestruturas chave para a seguranga do sistema que beneficiam todos os
utilizadores do SNGN.

2. Esta caracteristica diferenciadora destas infraestruturas esta ja reconhecida ao Terminal de
GNL no periodo regulatério cessante.

3. O CT corrobora a op¢do da ERSE em reconhecer, agora, o cardcter estratégico da
Atividade de Armazenamento Subterrdneo, que nos termos da legislagdo nacional e
europeia, assegura uma fungéo de garante da estabilidade para a gestdo do SNGN na sua
globalidade, muito para além do seu contributo para o sistema numa Otica de apoio a
concorréncia.

4. Assim, concorda com a implementag8io de um mecanismo, semelhante ao ja implementado
para o Terminal de GNL, que possibilita a recuperacdo de parte dos seus custos, através da
tarifa de Uso Global do sistema (Parcela I).

5. O CT concorda com o principio de base de fixagéo do pardmetro que definira a parcela de
proveitos a recuperar através deste mecanismo, correspondente & evolugdo do proveito
unitario face ao valor ocorrido em t-2, permitindo estabilizar a evolugéo tarifaria e
contribuindo, também, para a sustentabilidade desta infraestrutura cuja utilizacfo esta
fortemente dependente das condi¢des de mercado.

H 3. Recuperacio dos Proveitos Permitidos das Atividades de Transporte e de
Distribuic¢io de Gas Natural Associada a Evolu¢io da Procura

1. Os proveitos das empresas reguladas séo por defini¢do apurados no 4mbito da regulagéo
econdmica, tendo em conta os custos eficientes determinados no quadro do modelo
regulatorio definido, nomeadamente através da fixagfo da remuneragéo aplicada aos seus
ativos. Esta remunerag¢éo reflete o nivel de risco associado a recuperag¢do dos proveitos e
sera tanto maior, quanto maior for esse risco.
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2. O modelo de regulagdo aplicado no SNGN, pela ERSE, € o modelo implementado direta
ou indiretamente pela maioria dos reguladores europeus na aferigdo dos proveitos /.
eficientes das empresas e que o CT considera adequado.

3. No quadro da regulamenta¢do e das diretivas europeias em vigor, as tarifas devem ter
aderéncia aos custos, para que os custos do ano sejam recuperados, tanto quanto possivel
na totalidade, pela aplicagdo das tarifas em vigor no mesmo periodo em que foram
incorridos.

4. A suanfo recuperagfo no ano, situago mais comum no caso portugués relativo ao SNGN
e em particular 8 RNTIAT, distorce os pregos futuros e potencia subsidiagéo cruzada entre
consumidores. Os montantes acumulados demonstram uma perenidade € montante em
desvio que ndo pode ser atribuida exclusivamente a deficiéncias de previsdo que, no limite,
explicariam apenas uma variagdo em torno da tendéncia. Esta pratica tem mantido, ao
longo dos anos, valores em divida de 25% a 40%, dos proveitos anuais da RNTIAT, o que
compromete decisGes e atos futuros do regulador e consumidores.

5. A realidade mostra igualmente que no caso nacional, embora a procura global seja
relativamente estavel e previsivel, entre 45 ¢ 52 TWh, séo as estimativas das variaveis
tarifarias e as procuras subjacentes que historicamente t€ém induzido maiores desvios. O
seu efeito, contrariamente a eletricidade que tem um prego de energia relativamente
estavel, é particularmente gravoso para a competitividade e para as decisdes de consumo
futuras.

6. E de referir que, a variag@o na procura acima referida nfo tem origem na distribuig¢do onde
o nivel de consumo se tem mantido ainda mais resiliente ¢ relativamente constante néo
existindo desvios nesta atividade, ao contrario do que ¢ verificado na RNTIAT.

7. Dado que os desvios dependem quase na totalidade de decisdes tarifarias, as estimativas
das procuras por variavel tarifaria tornam-se criticas. Estas s@o particularmente complexas
e dificeis quando existe um grande e crescente nimero de opgdes tarifarias como € o caso
nacional.

8. Neste quadro, entende o CT que o reflexo da variabilidade das procuras deve ser
transmitido ao mercado tdo cedo quanto possivel a semelhanga do que ocorre com o prego
do gés, evitando a sua acumulagio pelo que o CT ndo se revé na criagdo deste tipo de
mecanismos.

I - PROVEITOS DA COMERCIALIZACAO DE ULTIMO RECURSO DE GAS
NATURAL

I.A — Custos de Referéncia da Atividade CURR

1. O CT tem expressado preocupagdo quanto a sustentabilidade da atividade CURR, face a
acelerada diminui¢do do numero de clientes.
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Tendo sido opgo do regulador, até a data, que esta diminui¢do ndo deveria implicar~
redug¢do dos niveis de qualidade de servigo prestado, nos termos definidos no RQS e RRC,
e sendo os custos permitidos dos CURRs definidos diretamente fungdo do nimero de
clientes, como reconhecido pela propria ERSE na defini¢do dos indutores de custos
aplicaveis, coloca-se a duvida de como manter equilibrada a operagéo.

Retomando o expresso noutros pontos do Parecer, o CT reforga, assim, a necessidade de
que a metodologia de controlo de custos seja aplicada de modo transparente e estavel ao
longo dos periodos regulatorios, de modo a que as empresas possam estabelecer planos
de otimizago de custos no médio prazo e que as economias observadas possam vir a ser
repartidas equilibradamente com os consumidores.

A ERSE aponta o estabelecimento de “custos de referéncia” como metodologia adequada
a prossecugdo daqueles objetivos (cf. 0 novo artigo n® 89°-A), o que o CT considera um
ponto de partida equilibrado, sem prejuizo da posterior sustentagéo quantitativa a realizar
na apresentagdo da Proposta dos Pardmetros Regulatorios.

A concretizagdo do indicado no niimero anterior, parece alids, particularmente necessaria
quando o novo artigo n° 89-A indica uma “defini¢do anual dos custos de referéncia”,
considerando o CT que a relevancia deste pardmetro para o planeamento de atividades das
empresas se coadunaria antes com uma definigfo para o periodo regulatdrio, sob pena de
se privilegiarem ag¢des de curto prazo, menos compativeis com a manutengdo dos niveis
de servigo desejados.

O CT admite a criagdo de alguma diferenciagdo entre empresas, considerando, por
exemplo, o numero de clientes ou a disperséo geografica da area de atuagéo das empresas,
como discutido no Documento Justificativo.

Contudo, alerta que o atras exposto ndo deve permitir a validagéio duma dispersdo de
resultados'!, pelo que se antecipa que, na proposta de Pardmetros Regulatérios, a ERSE
apresente um estudo detalhado que suporte eventuais diferengas entre empresas quanto a
valores unitarios adotados, no respeito pelos principios de transparéncia e n#o
discriminag&o.

O CT considera, ainda, de relevar que a ERSE parece sugerir '>que a aplicagdo do
mecanismo de custos eficientes sera, de algum modo, limitada temporalmente até 2017,
por via do calenddrio de extingéo das Tarifas Transitorias.

O CT recomenda alguma prudéncia nesta posi¢do, especialmente pela disposigdo legal
que obriga a que os CURRs mantenham a sua atividade, quer para fornecimento a clientes
que fiquem sem comercializador, ou que ndo disponham de ofertas comerciais na sua zona
de residéncia, quer para os consumidores vulneraveis, elegiveis para Tarifa Social e/ou
ASECE que poderfo sempre optar por contratar o fornecimento de GN junto destas
empresas.

"1 Cf observada na Figura 3-9 do Documento Justificativo
2 Cf. pag. 76 do Documento Justificativo
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Deste modo, o CT recomenda que, enquanto se mantiver o enquadramento legal e
regulamentar em vigor para a atividade CURR, as questSes associadas a sua
sustentabilidade sejam analisadas no médio-longo prazo, nestas se incluindo a definigéo
da base de custos operacionais ¢ a avalia¢do da possibilidade da fun¢do do CURR ser
assegurada pela atividade de comercializagéo.

I.B — OPEX e Custos Nao Controlaveis

1.

O CT nota a referéncia a revisdo regulamentar do SEN em que a ERSE optou pelo
reconhecimento da existéncia de uma base de custos nfo controldveis pelas empresas
comercializadoras, i.e. ndo sujeita aos objetivos de eficiéncia, aprovados pela ERSE, para
controlo dos proveitos permitidos destas empresas, o que o CT considera ser uma
metodologia adequada, desde que corretamente enquadrada e aplicada.

O alargamento desta metodologia ao SNGN resulta, assim, coerente quer na prossecugio
do objetivo de manter equilibrada a exploragdo destas atividades, quer na procura de
harmonizag¢éo da regulamentagéo aplicavel aos dois setores.

No entanto, o CT nota que, pela nova redagdo do RT, apenas apés a publica¢do dos
pardmetros regulatdrios serd possivel aquilatar da eficacia e transparéncia da aplicagédo
desta nova metodologia, pelo que o CT recomenda que a aplicagdo da mesma siga os
principios da previsibilidade e estabilidade regulatorias, de modo a que os CURRSs possam
elaborar e executar os planos de incremento de eficiéncia operacional que serdo
necessarios, sem pdr em causa as suas obrigagdes resultantes do RRC ¢ RQS.

O CT nota finalmente o lapso de redago no artigo 90°, que refere uma discriminagio dos
custos “por nivel de tensdo”, conceito marcadamente elétrico, admitindo-se que se trata
de “nivel de press@o” ou “escaldo tarifario”, como tem sido norma no RT do SNGN.

I.C — Remunerag¢io do Fundo de Maneio

O CT nota que a ERSE propde uma alterago significativa da metodologia de calculo dos
Proveitos Permitidos dos CURRSs, ao eliminar a parcela relativa ao diferencial entre os
prazos médios de pagamento e recebimentos'®, sem que no Documento Justificativo seja
apresentado o racional subjacente a esta proposta.

Esta parcela de remuneragéo deveria corresponder, na pratica, a “adequada remuneragdo
do fundo de maneio” que foi estabelecida aquando da revisdo dos Contratos de Concessio
da Distribuigéo e da separagéo da atividade CURR, resultando menos claro de que modo
a ERSE pode justificar uma alteragdo desta natureza.

O CT considera que a proposta néo se encontra fundamentada, recomendando, assim, que
até melhor justifica¢do, se mantenha a atual redagéo do RT neste ponto, sem prejuizo da
cuidada avaliagdo, no momento de defini¢do dos Pardmetros Regulatorios, das
componentes quantitativas da sua aplicagdo.

'3 Cf. nova redagao proposta para o artigo n° 90 do RT
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OPERACOES INTRAGRUPO

O CT considera relevante a ateng@io concedida pela ERSE as operag¢des intragrupo,
atendendo a estrutura societdria de alguns dos participantes empresariais no SNGN,
relevando igualmente o objetivo de harmonizagéo da regulamenta¢o com o SEN.

No enquadramento apresentado no capitulo sobre “Informagfo Auditada”, o CT avalia
positivamente o aprofundamento introduzido na redagéo do RT sugerindo, contudo, que,
nos artigos relevantes, seja explicitado que a informag@o a apresentar pelas empresas
reguladas corresponde aos Dossiers Fiscais de Pregos de Transferéncia (DFPT), que sdo
explicitamente referidos no Documento Justificativo, mas ndo no regulamento.

O CT destaca a importancia dos Dossiers Fiscais de Pregos de Transferéncia (DFPT) como
fonte de informagdo privilegiada para a monitorizagdo das opera¢des realizadas entre
empresas reguladas e ndo reguladas, fundamental para a dete¢do de eventuais subsidiagdes
cruzadas e/ou duplicagdo de custos.

Sem prejuizo do referido, no caso da informag#o pretendida pela ERSE ser mais alargada
do que a constante dos DFPT, deverdo ser clarificados os modelos de reporte a apresentar
pelas empresas, por exemplo através da sua incorporagdo nas Normas Financeiras.

O CT nota ainda a sugestdo de harmonizag¢do das datas de entrega de informagdo pelas
empresas reguladas, sugeridas no ponto “Informag¢&o Auditada” deste Parecer, a considerar
nos artigos relevantes.

L - INFORMACAO AUDITADA

L 1. Alteragdes ao Regulamento Tarifario

1.

O CT nota a incorporagéo do novo artigo 166°-A que pretende clarificar a utilizagdo da
informag¢do auditada prestada pelas empresas, especialmente para o célculo dos
Ajustamentos aos Proveitos Permitidos.

O CT teve ja a oportunidade de expressar a sua concordancia ao reforgo da utilizagio de
auditorias independentes, como metodologia de melhoria da qualidade da informagio
disponivel no SNGN, principio que foi especialmente incorporado na tltima revisdo
regulamentar ordinaria de 2013.

Contudo, o CT notou igualmente em Pareceres recentes sobre as Propostas de Tarifario que
a utilizagéio de valores distintos dos constantes nos Relatérios de Auditoria na fixa¢do das
tarifas e proveitos, de algum modo ia contra aquele principio, especialmente pela notada
auséncia de justificagdo nos documentos de aprovagéo do tarifario, bem como pelo facto de
ter sido descontinuada a incorporagdo no documento “Ajustamentos” das Demonstra¢des
Financeiras Auditadas das empresas.

Releva-se, ainda, que a recente aprovagio e publicag@o pela ERSE das Normas Financeiras
de Reporte, a utilizar pelas empresas para a submissfo, quer da informag¢8o previsional,
quer da auditada, criou um referencial e formato nico, que o CT valoriza positivamente
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pelo incremento da transparéncia e objetividade. Eventuais insuficiéncias, em ambito e
detalhe, que, na sua aplicago, o regulador venha a observar nas normas agora aprovadas,
poderdo ser objeto de revisdo, permitindo que a ERSE obtenha a complementagio da
informag#o prestada pelas empresas (previsional ou auditada) numa mesma base.

5. O enquadramento anterior parece assim ser posto em causa pelo novo artigo que, a
contrario, confere ainda maiores poderes de tratamento da informag&o auditada 8 ERSE. O
CT considera que, numa ldgica de equilibrio, a exigéncia de realizagdo de auditorias deve
comprometer todas as partes, seja a empresa (na prestagdo de informagdo adequada e
completa), o auditor (na verificagdo profissional da informagdo), € o regulador (na
utilizagdo da informagdo). Desvios a estes principios prejudicam a propria credibilidade do

processo, colocando finalmente em causa a relevancia das auditorias'®.

6. Em qualquer caso, o CT considera que as prerrogativas atuais do Regulamento Tarifario
que concedem & ERSE plenos poderes para ordenar auditorias suplementares a informagéo
prestada pelas empresas, bem como as disposi¢Ges do Estatuto Sancionatério, deveriam ser
utilizadas preferencialmente.

7. O CT recomenda, assim, uma revisdo do novo artigo 166°-A, tornando-o mais conforme
aos principios regulatérios de objetividade e transparéncia.

L.2.Envio da Informacéio

1. O CT nota que o RT passa a definir 3 datas distintas para o envio da informagfo auditada
das empresas reguladas (operadores de infraestruturas e comercializadores de ultimo
recurso):

i. 30 de junho para as Contas Estatutarias;
ii. 30 de outubro para as Contas Reguladas Auditadas;
iii. 31 de outubro para os Dossiers Fiscais de Pregos de Transferéncia (DFPT).
2. O CT considera que deve ser dado énfase a harmonizagdo de procedimentos, pelo que

sugere a defini¢do de 2 datas Unicas para o envio de informag8o por estas empresas,
consoante se trate de informagdo previsional ou auditada.

3. Neste sentido, atendendo ao que tem sido pratica regulatéria, sugere-se a adogdo do seguinte
procedimento:

i. 31 de outubro para as Contas Estatutdrias, Contas Reguladas Auditadas e DFPT;

ii. 15 de dezembro para a informagfo previsional (Estimativa de Fecho do ano em curso
e Or¢camento para os 2 anos seguintes).

" Nota-se, ainda, que sendo alguns dos stakeholders do SNGN empresas cotadas, os procedimentos seguidos pela ERSE criam inseguranga
reguiatéria a outro nivel que parece evitavel.
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Regulados

O CT valoriza positivamente a introdugdo do novo artigo 140°-A, relativo & obrigatoriedade
de continuagdo de presta¢do de informagéo pelas empresas reguladas, durante o periodo de 2
anos apos cessagdo das suas atividades, de modo a permitir a correta computagdo dos custos e
proveitos a alocar ao SNGN, enquanto estes forem enquadraveis no dambito de regulagédo da
ERSE.

L.4. Reporte de factos ocorridos em momentos posteriores as datas de reporte da
informacgao regulatéria

1.

O CT considera adequada a disposic¢éo proposta que prevé que todas as informagdes com
impacto tarifario relevante sejam obrigatoriamente reportadas no imediato & ERSE, apesar
de os factos que as originam poderem vir a ocorrer em momentos posteriores as datas de
reporte regulamentar.

O CT reconhece que, tratando-se de uma obrigacdo para as empresas, eventualmente
sujeita as disposi¢des do Estatuto Sancionatério, a clareza dos procedimentos torna-se
particularmente relevante.

Deste modo, a redagdo proposta de “impacte tarifario relevante” carece, no entendimento
do CT, de tipificagdo em sede de Diretiva ou Subregulamentagfo, com a finalidade de
obviar interpretagdes diferenciadas pelos varios intervenientes do setor.

M ~ INCORPORACAO DO REGULAMENTO EUROPEU - CODIGO DE COMPENSACAO

M.1. Custos/proveitos de compensagéio para os agentes

Nos termos da aplicagdo do regulamento UE 312/2014 (cédigo de rede para a compensacdo
das redes de transporte de gas), os encargos de compensagdo diaria aplicados a cada
utilizador s@o apurados ¢ imputados em fung¢fo do desvio diario (Entradas — Saidas) de
acordo com a metodologia de prego de compra e venda desses desvio calculados nos
termos do capitulo V do Regulamento europeu de compensagéo de rede. Estes incluem
diferengas de medigéo e autoconsumos que, quando providos pelo operador de rede, sdo
imputados diretamente aos agentes.

O CT reconhece que, por questdes de transparéncia e similitude com o mercado em
Espanha, o operador de rede deve ser responsavel pela aquisi¢do do géas para perdas e
autoconsumos, e balango das diferengas de medigéo. Estes custos deverdo ser reconhecidos
como eficientes, caso esta aquisi¢do/venda seja realizada em mercado organizado ou por
leildo.
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M.2. Endd¥d$ deticutralidade

1.

As novas exigéncias dos cédigos de rede obrigatdrios, em particular o de compensagdo
definido no Regulamento europeu 312/2014, implicam a sua implementagéo em Portugal
a partir de outubro de 2016, no quadro do fomento ao desenvolvimento de um mercado
grossista.

Este codigo vem estabelecer em particular o processo e o pre¢o de compra € venda das
posi¢des de desequilibrio dos agentes e bem como a imputagdo de custos e/ou proveitos
que o Gestor Técnico tenha de incorrer para manter em operagéo segura o processo fisico
de movimentagdo de GN. E o valor resultante deste conjunto de custos e proveitos do
operador que ¢ considerado no quadro dos encargos de neutralidade, dado que o referido
regulamento impde que o operador ndo ganhe ou perca com estas operagdes assegurando
a sua repercussdo direta e proporcional nos agentes de mercado.

Estes encargos de neutralidade encontram-se regulamentarmente previstos no capitulo VII
(artigos 29 a 31 do Codigo do referido Regulamento EU 312/2014, ¢ devem ser
repercutidos nos utilizadores sendo o operador da rede de transporte neutral °, propondo
a ERSE trés mecanismos alternativos para o efeito:

a) Distribuigdo dos encargos de neutralidade através: (i) da aplicagdo de uma tarifa de
encargos de neutralidade em fung¢éo do consumo do agente de mercado e (ii) em fungéo
dos desequilibrios de cada agente.

b) Reparti¢do de encargos de neutralidade em fungdo dos desequilibrios de cada agente.
¢) Aplicag@o de uma tarifa de encargos em fun¢éo do consumo do agente de mercado.

Mais do que pronunciar-se sobre um mecanismo especifico, entende o CT que deve ser
desenvolvida pela ERSE uma metodologia que permita a repercussdo direta dos
custos/proveitos de neutralidade nos utilizadores na sua fatura sem que seja criada uma
tarifa para o efeito, mas que assegure em fun¢fo da sua natureza, a imputacéo de custos
comuns (ndo dependentes do desvio) aos utilizadores, em fungéo da energia entregue ¢ os
restantes, proporcionalmente ao seu desvio.

N - TARIFA SOCIAL

1.

O Terceiro Pacote de Energia da Unifo Europeia, através das Diretivas 2009/72/CE e
2009/73/CE, determinou que cada Estado Membro deve definir a prote¢do e o conceito
de clientes vulneraveis.

A nivel interno, Portugal transp0s as referidas Diretivas através do Decreto-lei n.° 138 -
A/2010, de 28 de dezembro - tarifa social de fornecimento de energia elétrica e do
Decreto-lei n° 101/2011, de 30 de setembro - tarifa social de fornecimento de gés natural.

Desde logo se verificam diferencas de tratamento para os consumidores do SNGN e do
SEN, nomeadamente com a metodologia de financiamento da Tarifa social (TS):

'® De acordo com o disposto no n°1 do artigo 29° do regulamento EU 312/2014, O operador da rede de transporte n&o deve ter lucros ou prejuizos
com o pagamento ou o recebimento de encargos de compensagao diaria, encargos intradiarios, encargos relativos a agdes de compensagao e
outros encargos relacionados com as suas atividades de compensagéao, que sao consideradas como todas as atividades realizadas pelo operador
da rede de transporte para o cumprimento das obrigagbes estabelecidas no presente Regulamento”
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e No SNGN, sdo todos os consumidores que suportam os encargos inerentes a sua
atribuigfo, incluindo os beneficiarios da TS;

e Enquanto no SEN incide sobre todos os titulares de centros electroprodutores em
regime ordindrio, na propor¢do da poténcia instalada de cada centro electroprodutor.

O Decreto-lei n° 101/2011, no seu artigo 10°, estabelece: “A caracterizagdo do regime da
tarifa social e do seu financiamento deve ser avaliada em 2013 e, posteriormente nos
ultimos seis meses de cada periodo subsequente de quatro anos, com vista a adequagdo
a realidade do sector do gds natural.”

O CT considera que néo tendo ocorrido até¢ a presente data a reavaliagdo legalmente
estatuida, ¢ premente ser realizada, alids na senda da reavaliagdo no SEN, com a
publicagé@io do Decreto-lei n.° 172/2014 de 14 de novembro, que Republica o Decreto-lei
n.° 138 -A/2010, de 28 de dezembro.

Da comparagdo da legislagdo em vigor constata-se, adicionalmente, as seguintes
divergéncias na definicdo de elegibilidade dos clientes finais economicamente
vulneraveis:

e SNGN, art.® 2° ponto 2:
a) Beneficiarios do complemento solidario para idosos;
b) Beneficidrios do rendimento social de insercéo;
c) Beneficiarios do subsidio social de desemprego;
d) Beneficiarios do 1.° escaldo do abono de familia;

) Beneficidrios da penséo social de invalidez.

e SEN, art.° 2° pontos 2 e 3:

d) Beneficiarios do abono de familia;
f) Os beneficiarios da penséo social de velhice;

3 — Para efeitos do disposto no n.° 1, sdo ainda considerados clientes finais
economicamente vulnerdveis as pessoas singulares que, no universo dos clientes finais
de energia elétrica em baixa tensdo normal, obtenham um rendimento anual inferior
ao rendimento anual maximo, ainda que ndo beneficiem de qualquer prestagdo social,
considerando -se, para tal, o rendimento total verificado no respetivo domicilio fiscal,
bem como o numero de coabitantes que ndo aufiram qualquer rendimento.

Do supra exposto € entendimento do CT que urge ser efetuada a reavaliacdo da legislacéo
em vigor sobre TS no setor do gés natural, nomeadamente quanto ao seu financiamento e
elegibilidade dos beneficidrios, instando a ERSE a diligenciar esta reavaliag¢do junto do
legislador.
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8. O CT tem recorrentemente plasmado nos seus pareceres, que a ERSE deveria garantir a
intervengdo dos servigos de Seguranga Social, entidade que atribui e monitoriza a
aplicacdio das prestagdes sociais, no sentido desta notificar por mailing os beneficiarios de
que sdo potenciais beneficiarios da Tarifa Social ¢ ASECE, incentivando-os a solicitarem
a atribui¢do da mesma junto dos seus comercializadores.

9. A concretizagio desta pretensdo do CT iria potenciar a penetragéo da Tarifa Social e
ASECE, dando por fim o desfasamento existente entre potenciais e efetivos beneficiarios.

10. Com a alterag#o introduzida pelo ponto 3, do art.® 2° do Decreto-lei n.° 172/2014 de 14 de
novembro, igualmente importa que a ERSE promova o envolvimento da Autoridade
Tributéria ¢ Aduaneira, uma vez que € esta a quem compete a validagéo da elegibilidade
dos clientes com base no critério do rendimento.

11. Finalmente, o CT expressa a sua concordincia quanto & alteragdo proposta ao RT/SGN de
aplicacdio obrigatéria da tarifa social a cada oferta comercial disponibilizada por cada
comercializador.

III - CONCLUSOES

O Conselho Tarifario entende que a proposta apresentada pela ERSE devera ser revista
tendo em conta as preocupagdes e recomendagdes que antecedem.

Em 3 de fevereiro de 2016, o parecer que antecede foi votado na é‘to?} ALYDADE Moot A O
S.CCD\C) CL%%&O\TD\C&O v VWVANKUWDADE coun Juc. th&uwa
ex(eTo QUAUTC oS pouwS T A 44 = W HD quug

J(\r CaA T un A ’\?,.4 OVAD0S Yo N A"er'_(E’{ A . O "oy con

o LS NEN 2/ G Ra 85: VD Jusuel o ex Aoy UsSsS{ua funces —p
com a seguinte VOTACAO - —_— XN (daeze ) CAND XGOS, /
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Assunto: Voto CURRs - Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifario do Sector do
Gas Natural
De: Ana Isabe! Teixeira Pinto

Exmas. Senhoras Presidente e Vice-Presidente do CT,

Os Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas de Gas Natural votam favoravelmente o Parecer do
Conselho Tarifario — Secgdo do Gas Natural — a Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifario do Sector
do Gas Natural, com excegéo da alinea 11 do ponto A- Tarifas de Acesso a rede de transporte — contratos
de capacidade diaria para entrega a clientes, da Parte Il - Especialidade, sobre o qual votam contra, com
a declaragéo de voto em anexo.

Adicionalmente, votam conjuntamente com os comercializadores em regime de mercado, o
comercializador de tltimo recurso grossista, os distribuidores regionais e com as entidades licenciadas
de distribuicdo de gas natural, a declaragéo de voto relativa ao tema “Gestéo da Divida”.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Teixeira Pinto
Representante dos comercializadores de Ultimo recurso retalhistas
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DECLARACAO DE VOTO DOS COMERCIALIZADORES DE ULTIMO RECURSO
RETALHISTAS

Relativamente & alinea 11 do ponto A — Tarifas de Acesso a rede de transporte ~
contralos de capacidade diaria para entrega a clientes -, da Parte Il - Especialidade,
entendemos que como principio, a subsidiagdo cruzada entre o sector eléctrico e o
sector do gas natural deve ser evitada, devendo os dois sistemas garantir a sua
sustentabilidade de forma independente

Adicionalmente, com base na informacdo disponivel publicamente, atentos os
consumos histéricos dos clientes de gas natural, e do segmento eléctrico em particular,
pode concluir-se por um lado que os pressupostos de consumo que estiveram na base
do projecto de introdugdo de gas natural em Portugal tém vindo a ser cumpridos e no
seu todo até mesmo antecipados, dado que os volumes actuais estdo em linha com os
gue se perspectivavam para o ano 2020.

Desta forma, consideramos também por este motivo ndo existir fundamento ou
necessidade para que se Introduzam mecanismos menos transparentes na
regulamentacio aplicadvel em ambos os sectores.

Lisboa, 3 de Fevereiro de 2016
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Declara¢io de Voto dos Representantes dos Comerclalizadores Livres;
Comercializadores em Regime de Ultimo Recurso Grossista e Retalhistas;
Concessiondrias e Licenciadas de Distribul¢8o de G4s Natural

Gestdo da Divida

As entidades signatdrias desta Declara¢io de Voto lamentam a oportunidade perdida de nesta

revisdo regulamentar ndo se terem dado passos concrelos para limitar o crescente problema da

existéncia de divida vencida na comercalizagio de gads natural. Sendo certo que praticas
inadequadas devem ser sinalizadas e prevenidas, a existéncia de divida vencida prejudica os |
clientes cumpridores, notando-se particularmente que, no caso dos CURRs pela sua natureza
regulada, as dividas vencidas se tornam custos para o SNGN, tornando-o menos eficiente.

Ndo tendo sido possivel incorporar no Parecer do Conselho Tarifario uma redagdo consensuada
sobre as propostas da ERSE, os signatérios registam o seu acordo & proposta que, a exemplo do
J& incorporado na regulamentagdo do SEN desde dezembro de 2014, permite que os CURRs
possam solicitar a interrupgdo do fornecimento ao cliente apés a mudanga de comerciahzador,
em caso de n3o pagamento de divida n3o contestada, notando ainda que, por um principio de
equidade, esta disposigio deveria também ser alargada aos comercializadores em regime de

mercado,

Identicamente, 0s signatarios deixam registado o seu acordo a proposta da ERSE que prevé que ,
os comerclalizadores em regime de mercado possam passar a sohcitar caugBes a clientes
domésticos, apds uma situagdo de Interrupgdo de fornecimento.

Os signatarios da Declaragéo de Voto aproveitam ainda para reiterar a sua convicgdo de que
seria mais eficiente a declaracdo de inibigdo de CUI para mudanga, em caso de emissdo de Aviso
de Corte por existéncia de Divida Venada ndo contestada, no lugar do mecanismo de
apresentagdo de fatura Unica pelo novo comercializador, cuja sustentabilidade juridica ndo é
evidente, para Id das questdes préticas de aplicabilidade verficadas no SEN, sector em que o
mesmo mecanismo, tendo sido aprovado pela ERSE em dezembro de 2014, continua por aplicar,

Enquanto operadoras reguladas, as distribuidoras de gas natural, algumas das quais com
atividade integrada de CURR, reconhecem que a questdo de dividas vencidas e ndo pagas
revertem para o sistema, transformando-se em custo ineficiente para o SNGN. Neste sentido,
estas empresas subscrevem esta Declaragdo de Voto.

Lishoa, 3 de Fevereiro de 2016 _1; l,w
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Data: 03/02/2016 [15:05:41]

De: Antdénio Pires

Para: Maria Cristina Portugal - Manuela Moniz

Assunto: Voto Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifério do Sector do Gas Natural

Cara Presidente e Vice-Presidente,

As Concessionarias da Rede de Distribuigdo Regional de Gas Natural votam favoravelmente o Parecer do Conselho
Tarifario — Secgéo do Gas Natural — & Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifario do Sector do Gas Natural.

Adicionalmente, votam conjuntamente com os comercializadores livres, os comercializadores em regime de Gltimo
recurso grossista e retalhistas e com as entidades licenciadas de distribuigdo de gas natural, a declaragéo de voto
relativa ao tema "Gestéo da Divida".

Segue em anexo o voto assinado.

Com os melhores cumprimentos,

Antonio Pires
Representante das entidades concessionarias das redes de distribuigéo regional de gas natural



/‘Hk/(—xo I

[

Data: ©3/02/2016 [15:10:17]

De: Arlindo Ramos Gouveia

Para: Manuela , mcportugal

Cc: <dados pessoais>

Assunto: VOTAC/T\O—é Declaracdo de Voto ao Parecewr do CT-GN sobre Proposta de RT

Caras Presidente e Vice-presidente do CT-GN :

Informamos que, relativamente ao Parecer do CT em assunto, os representantes da FENACOOP, votam
favoravelmente a Proposta de parecer final do CT na sua generalidade.

Igualmente informamos que o ponto H3 do referido Parecer do CT n&o merece a nossa concordancia.
Em anexo segue a DECLARAGAOQ de VOTO que entendemos apresentar.
Com os nossos cumprimentos:

Arlindo Gouveia
Francisco Teixeira
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DECLARACAO DE VOTO

Os representantes da FENACOOP, Federagdo Nacional das Cooperativas de Consumidores,
votam favoravelmente o Parecer do Conselho Tarifario da ERSE sobre a Proposta de revisdo do
Regulamento Tarifdrio do Sector do Gas Natural. Este Regulamento apresenta uma enorme
variedade de contextos abordados e um nivel de complexidade que se pode compreender
considerando a dimensdo econdmica e social que o Sector do GN naturalmente representa em
Portugal. Como representantes de consumidores manifestamos especial preocupacdo com a
possibilidade de oneragdo de tarifas, decorrentes do que venha a ser objecto de revisdo nos
indmeros capitulos do Regulamento e sua especificidade. Na interpretagdo e previsdo de
consequéncias futuras decorrentes das alteragdes propostas nas diversas especialidades, como
€ 6bvio, os representantes de consumidores ndo apresentam o mesmo nivel conhecimento
que os representantes no CT-GN das diversas Empresas - até porque sdo profissionais das
mesmas - que atuam no sector, e que como tal poderdo aportar alguma vantagem nas
propostas de parecer que eventualmente venham a beneficiar, caso consideradas, nas futuras

execucdes regulatorias.

Considerando os consensos que foi possivel construir no trabalho do CT-GN, e considerando
ainda a retirada de pontos do Parecer concluido que ndo mereceram concordancia da maioria,
como por exemplo “As dividas de consumidores” foi-nos possivel encarar positivamente o

presente Parecer do CT.
Entendemos relativamente a alguns pontos especificos tecer as seguintes considerac¢des.

1.No seu Parecer o CT recomenda que seja discutida e avaliada a possibilidade de aumento do
periodo regulatério, posicdo com a qual concordamos, por principio, pelos sinais de
estabilidade e previsibilidade que tal podera implicar.

Todavia consideramos que o referido alargamento podera ndo ser aconselhdvel no imediato,
pois subsistem varios fatores imponderaveis, decorrentes da situagdo social e econémica do
pais e do mundo, e mesmo das significativas altera¢des regulamentares em curso e a
implementagdo do mercado ibérico de gas natural, que poderdo ser mais bem geridos num
quadro de periodos de regulagdo relativamente curtos. Subsiste a dlvida de que a estabilidade
do setor esteja ja alcangada ou suficientemente amadurecida.

2.Também nada temos a obstar a fixagdo de tarifas por periodos mais alargados, por exemplo
para o periodo regulatdrio de 3 anos, pelos beneficios de previsibilidade que podera trazer
sobretudo & atividade econdmica, desde que acautelada a possibilidade de revisdo
extraordinaria, se e quando a situagdo o justifique.

3.Um dos pontos do Parecer introduz uma discuss&o relativa a gestdo dos sistemas energéticos
que se reveste da maior importancia: a recuperagdo econdmica dos custos das infraestruturas

de transporte de GN construidas para alimentar as centrais térmicas.

Com efeito, a duplica¢do e triplicacdo de sistemas de produgdo de eletricidade, centrais
térmicas a carvdo, centrais de ciclo combinado, produg&o hidrica, edlica e fotovoltaica, da
forma como estdo a ser geridas as respetivas remuneragdes, quer produzam eletricidade ou
n3o, quer a eletricidade esteja a ser necesséria ou ndo, é um fator que pesa muito sobre o SEN
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e sobre os consumidores. E acaba por impactar sobre o SNGN, cujos consumidores pagam as
estruturas das centrais. Pensamos que este problema ndo podera ser resolvido simplesmente
chamando os consumidores do SEN a compensar os consumidores do SNGN, exigindo portanto
uma reflexdo muito mais aprofundada.

4.Quanto ao mecanismo das trocas reguladas no Terminal de Sines, consideramos com o
objetivo do mesmo —impor um teto maximo nos custos para novos agentes, de menores
dimensbes que o utilizador histérico, para que possam trazer verdadeira concorréncia ao
mercado — ndo deve ser esquecido em qualquer mecanismo alternativo que eventualmente se

venha a considerar.

5.H 3. Recuperagéo dos Proveitos Permitidos das Atividades de Transporte e de Distribuigdo
de Gas Natural Associada a Evolugdo da Procura

Ndo podemos concordar com este ponto. Como sempre foi referido a estabilidade tarifaria é
um objetivo desejavel, pelo que tem sentido atenuar grandes varia¢des nos precos a pagar
pelos consumidores quando ocorram grandes variagdes de consumo (por exemplo em anos de
grande hidraulicidade em que as centrais térmicas n3o produzam).

Evidentemente que qualquer mecanismo de atenuag3o, nos termos propostos pela ERSE ou
outros, devem preocupar-se em evitar défices acumulados e consistentes, fazendo a andlise
critica do passado regulatdrio, respetivas previsdes e implica¢des tarifarias. Inclusive com
mecanismos que, perante a necessidade de aumento de tarifas, decorrente de baixas
acentuadas de consumos, possam ndo impactar exclusivamente sobre os consumidores,
mantendo incdlumes os proveitos das empresas reguladas.

Finalmente, entendemos que compete a ERSE, dentro das suas atribuicBes estatutarias, uma
firme atitude de defesa dos interesses dos consumidores, dos diversos niveis de consumos e
atividades. A defesa dos interesses empresariais e das suas preocupagdes rentabilisticas ndo
pode ser preocupagdo da ERSE. Em especial no que concerne a evolugdo, num futuro préximo,
nos pregos desta energia, impSem-se assim medidas que proporcionem a descida nos precos,
permitindo aos consumidores domésticos um acesso mais econémico, com a importancia
social que dai pode relevar. E aos consumidores comerciais e industriais, que o preco do GN
deixe ser um custo de contexto a pesar na sua competitividade e como tal a limitar o objetivo
da “reindustrializagdo” do pais e o crescimento e desenvolvimento econdmico nacional.

Os representantes da FENACOOP no CT-GN:

Francisco Teixeira

Arlindo Gouveia
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Data: ©2/02/2016 [21:03:35]
De: Eduardo Jorge Gldria Quinta Nova

Para: %fnﬁa Cristina Portugal
cc: <dados pessoais>

Assunto: Parecer sobre a “Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifario do Setor do Gas
Natural”

Exma. Senhora
Presidente do Conselho Tarifario da ERSE
Dra. Maria Cristina Portugal

Carlos Alberto Chagas e Eduardo Quinta-Nova, representantes da Unido
Geral de Consumidores (UGC) no Conselho Tarifario da ERSE, vém comunicar
a V. Exa. que votam favoravelmente na globalidade (generalidade e
especialidade) o Parecer do CT sobre a “Proposta de Revisdo do Regulamento
Tarifdrio do Setor do Gds Natural”.

Com os melhores cumprimentos.

Carlos Alberto Chagas
Eduardo Quinta-Nova
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Assunto: RE: parecer final
De: Celso Pedreiras

Data: 16:00:00 WET
Para: <dados pessoais>

Exmas Presidente e Vice-Presidente,
Caro(a)s Conselheiro(a)s,

Na impossibilidade de estar presente na reunido de hoje na ERSE, venho comunicar que
aprovo na generalidade o texto final do parecer da“ Proposta de Revisdo do Regulamento
Tarifario do Sector do Gas Natural”.

Com os melhores cumprimentos,
Celso Pedreiras

(em representacdo das associagdes que tenham como associados consumidores de gas natural
com consumaos superiores a 10.000 m3)
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|Data: 03/02/2016 [15:55:40]

De: Jose Ricardo Rodrigues

Para: Maria Cristina Portugal

Cc: Manuela Moniz B ~ )

Assunto: RE: parecer final co CT da ERSE - Proposta de Revisdo do RT do Setor do GN -
Declarac¢do de Voto

Estimadas Presidente (Sr® Dr* Maria Cristina Portugal) ¢ Vice-Presidente (Sr* Eng?® Manuela
Moniz) do CT da ERSE,

Venho por este meio apresentar a

Declaragio de voto anexa ao parecer do Conselho Tarifario sobre "PROPOSTA DE
REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR DO GAS NATURAL", em
consulta publica até 3/Fevereiro/2016,do representante das associa¢des que tenham como
associados consumidores de g4s natural com consumos superiores a 10.000 m3:

O representante das associagGes que tenham como associados consumidores de gas natural com
consumos superiores a 10.000 m3, declara votar o parecer favoravelmente na generalidade.

Com os melhores cumprimentos,
José Ricardo C. Rodrigues

3 de Fevereiro de 2016
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Data: 03/02/2016 [15:25:13]
De: Saldanha Bento

Para: <dados pessoais>, Manuela Moniz
Assunto: Voto Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifario do Sector do Gas Natural

Senhoras Presidente e Vice- Presidente,

O representante do Comercializador de Ultimo Recurso Grossista comunica o seu voto favoravel ao
Parecer sobre a Revisdao Regulamentar de SNGN.

Mais confirma a subscrigdao da Declaragdo de Voto conjunta apresentada pelos Comercializadores em
Regime de Mercado, CURG, CURRs e Concessionarias e Licencladas da Distribuicdo de Gas Natural,
relativa a “Gestao da Divida”.

Com os melhores cumprimentos,
José Manuel Saldanha Bento

Representante da CURG

O conteudo desta mensagem de correio eletrénico e seus anexos é confidencial e de uso reservado.

Se ndo é o destinatario, ndo a guarde, ndo a reenvie a terceiros, nem faga qualquer uso da informagdo nela contida. Por
favor, apague-a e informe de imediato o remetente. A Internet ndo garante a confidencialidade e a entrega correta de
mensagens de correio eletronico. A Galp Energia ndo aceita responsabilidade por danos causados pela recegdo incorreta
desta mensagem.

Apesar de esta mensagem ter sido verificada pelo nosso sistema de antivirus, ndo podemos garantir que néo contenha virus
informaticos e ndo aceitamos qualquer responsabilidade por danos causados por virus que pessam estar contidos nesta
mensagem,

Para informagdes sobre a Galp Energia visite 0 nosso website em http://www.galpenergia.com.

This e-mail and related attachments contain confidential and legally privileged information.

If you are not the intended recipient you must not keep it in your records or forward it to any third parties, nor use the
information contained in it. Please delete it and notify by return Email. Internet email does not guarantee the confidentiality
or the proper receipt of messages sent. Galp Energia declines any liability for damages caused by improper receipt of this
message.

Our own virus checking system has swept this e-mail and its attachments. However, we cannot guarantee that it is virus-
free and cannot take responsibility for any virus which may be present.,

For further information about Galp Energia please visit our website at http://www.galpenergia.com.
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Data: ©3/02/2016 [15:44:00]

De: Jorge Manuel Lucio

Para: Maria Cristina Portugal , Manuela Moniz

Assunto: Voto no Parecer do CT relativo a Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifario do
Sector do Gas Natural

Prezadas Presidente e Vice-Presidente do CT,

O representante das Entidades Licenciadas de Distribuigdo Local de Gds Natural comunica o seu voto
favoravel ao Parecer sobre a Revisdo Regulamentar do SNGN. Identicamente, confirma a subscri¢do da
Declaracdo de Voto conjunta apresentada pelos Comercializadores em Regime de Mercado, CURG, CURRs
e Concessiondrias e Licenciadas da Distribuicdo de Gas Natural, relativa a “Gest&o da Divida”.

Aproveitando para agradecendo a condugdo bem sucedida dos trabalhos, apresento os melhores
cumprimentos,

Jorge Lucio

Representante das Entidades Licenciadas de Distribui¢do Local de Gas Natural

O contelido desta mensagem de correio eletrénico e seus anexos é confidencial e de uso reservado.

Se n3o & o destinatario, ndo a guarde, ndo a reenvie a terceiros, nem faga qualquer uso da informacéo nela contida. Por
favor, apague-a e informe de imediato o remetente. A Internet néo garante a confidencialidade e a entrega correta de
mensagens de correio eletrénico. A Galp Energia ndo aceita responsabilidade por danos causados pela recegdo incorreta
desta mensagem.

Apesar de esta mensagem ter sido verificada pelo nosso sistema de antivirus, ndo podemos garantir que ndo contenha virus
informaticos e ndo aceitamos qualquer responsabilidade por danos causados por virus que possam estar contidos nesta
mensagem.

Para informacBes sobre a Galp Energia visite o nosso website em http://www.galpenergia.com.

This e-mail and related attachments contain confidential and legally privileged information.

If you are not the intended recipient you must not keep it in your records or forward it to any third parties, nor use the
information contained in it. Please delete it and notify by return Email. Internet email does not guarantee the confidentiality
or the proper receipt of messages sent. Galp Energia declines any liability for damages caused by improper receipt of this
message.

Our own virus checking system has swept this e-mail and its attachments. However, we cannot guarantee that it is virus-
free and cannot take responsibility for any virus which may be present.

For further information about Galp Energia please visit our website at http://www.galpenergia.com.
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Data: ©3/02/20816 [15:48:14]
De: Gong¢alo Santos
Para: Maria Cristina Portugal , Manuela Moniz

Cc:  <dados pessoais>

Assunto: RE: Voto Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifario do Sector do Gas Natural

Cara Presidente e Vice-Presidente,

Os Comercializadores em Regime Livre votam favoravelmente o Parecer do CT | Gas Natural
a Proposta de Revisdao do Regulamento Tarifario do Setor do Gas Natural.

Juntamos ainda uma declaragdo de voto conjunta dos Comercializadores em Regime Livre, dos
Comercializadores em Regime de Ultimo Recurso Grossista e Retalhista, das Entidades
Licenciadas de Distribui¢cdo de Gas Natural e das Concessionarias da Rede de Distribuigdo
Regional de Gas Natural, sobre o tema “Gestdo da Divida”.

Cumprimentos,

Gongalo Santos

EDP Comercial - Comercializacdo de Energia, S.A.
Gestdo de Energia e Pregos

Diretor

Av. 24 de Julho, 12, Torre Nascente ~ 32 piso
1249-300 Lisboa



SECRETARIO DE ESTADO
ADIUNTO € DA [CONOMIA

.y W GOVERNO DE
wovererd Ef’ PORTUGAL

Avexo ot

CONSUMIDOR
Declaragio de voto da Dire¢iio-Geral do Consumidor

Declaragéo de voto da representante da Dire¢8o Geral do Consumidor - DGC ao parecer do Conselho

Tarifério sobre a Consulta publica relativa a Proposta de revisdo do Regulamento Tarifario GN.

Voto favoravelmente na globalidade o parecer do Conselho Tarifério.

Lisboa, 03.02.2016

Patricia Cruz Gomes





