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A presente Proposta de Regulamento surge no seguimento do processo de consulta
publica que a Entidade Reguladora do Sector Eléctrico iniciou em Julho do ano findo
com o Anuncio de Proposta de Regulamentagio.

O documento engloba quatro propostas de regulamentos especificos - Proposta de
Regulamento Tarifdrio, Proposta de Regulamento de Relagdes Comerciais, Proposta
de Regulamento do Despacho e Proposta de Regulamento de Acesso as Redes e as
Interligagdes - estando em fase de apreciagio uma proposta para as disposigdes de
natureza comercial do Regulamento da Qualidade de Servigo a ser apresentada i
DGE.

Para completar o quadro regulamentar do sector eléctrico, haverd ainda mais trés
regulamentos cuja apresentagio compete 8 DGE - o jd referido Regulamento da
Qualidade de Servigo, o Regulamento da Rede de Transporte e o Regulamento da
Rede de Distribuigio.

- Trata-se de um documento bem estruturado e que de um modo geral traduz as
preocupagdes e os principios que estao na génese da “Regulagio”, isto €, a defesa dos
consumidores pelo aumento da concorréncia e consequentemente da eficiéncia das
empresas abrangidas, criando para tal as condi¢des indispensdveis a coexisténcia de
um sistema eléctrico de servigo pudblico e de um sistema eléctrico independente, sem
discriminagao de direitos e deveres.

Partindo da Directiva 96/92/CE que estabelece as regras comuns para o mercado
interno da electricidade, este documento prevé a evolucdo gradual do sector eléctrico
no sentido de maior abertura e concorréncia, aumentando progressivamente o
numero de clientes com liberdade de escolha do seu fornecedor. '

Antes de um comentario mais detalhado sobre o documento, gostariamos Jde, desde ja,

sublinhar alguns dos pontos que. na nossa opinido, mereceriam uma retlexio mais
cuidada :
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e Tarifa de Transporte:
A solugdo proposta para a tarifa de uso da rede de transportc tipo “sclo de
correio”, com a qual sc concorda genericamente, poderd vir a penalizar os
potenciais utilizadores quc tenham de “transportar” c¢m distincias pequenas.
Aligura-sc mais justo incluir um mecanismo de compensagao em fungio da
“distancia a transportar”, através da divisio da tarifa numa parte fixa e numa parte
varidve, fungio da distincia.

® Produgio de Energia eléctrica:
No que respeita i actividade de produgdo de electricidade, e tendo sobretudo em
linha de conta o estabelecimento de um sistema eléctrico eficiente, justifica-se
plenamente a criagio de um sistema de incentivos para a localizagdo dos novos
centros de produgio nio vinculada que venham a contribuir para a harmonizagio
das cargas na rede.

e Cilculo das Tarifas:
No que respeita ao cilculo dos pregos e sabendo que o sistema fiscal em vigor nio
acautela a inclusio das externalidades associadas aos diversos combustiveis, ¢é
fundamental que elas sejam salvaguardadas nos critérios do despacho de modo a
reconhecer e fazer reflectir os méritos relativos das energias mais limpas e
eficientes.

I. Cadeia de valor

® A regulagio da actividade do Transporte serd feita com base na taxa de rentabilidade da
concessiondria da RNT. o que terd influéncia positiva no controle e limitagdo dos pregos
de acesso i rede. contribuindo decisivamente para a viabilidade do Sistema Eléctrico Nio
Vinculado.

® A regulagdo da actividade de distribuigdo (onde existe o maior potencial de redugio de
Custos. sobretudo tendo também em consideragdo que a distribuicio em Portugal é muito
mais cara que a média Europeia), serd baseada nos precos. indexando as tarifas dc
distribuicio as taxas de inflagao.

® No que respeita & producio. e uma vez que csta actividade € livre no Servigo Eléctrico
Nio Vinculado e sujeito a concurso no Servigo Eléetrico Publico. o produtor ndo
vinculado é livre de negociar com os seus clientes o preco da energia, enguanto o
produtor vinculado se compromete a vender em exclusivo ao SEP, através da entidade
concessiondria da RNT, toda a sua produgdo, nos termos do contrato de vinculagao.
Contudo. a ERSE considera que deverd incentivar a concessiondria da RNT a reduzir o
custo da energia eléctrica através da aquisicio de energia a um preco inferior ao custo
varidvel dos contratos de vinculagdo ou através da venda de energia producsida com
capacidades cxcedentes do SEP.
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Esta posi¢do, que no campo dos principios ¢ totalmente meritéria, poderd na pritica vir a
subverter todo o Sistema Nio Vinculado, caso nao scjam asscgurados mecanismos de
controle de pregos artiliciais.

Com cfeito. no caso de vir a ser adoptado o denominado sistema dapool ¢ com as tarifas
limitadas pclo valor maximo, cada PNV tem de competir com os outros PNVs, ndo sé para
convencer o CNV a assinar com ele um contrato por diferenga, mas igualmente para ser
“despachado”'. Podera assim acontecer que um PV que decida passar para o sistcma nao
vinculado e que tenha ji os seus investimentos (otalmente amortizados se venha a
relacionar com o operador a pregos marginais, desvirtuando neste caso as regras da
concorréncia.

Este aspecto € extremamente relevante na medida em que poderd condicionar a
implementagio de novas centrais mais eficientes - do ponto de vista técnico, econdmico e
ambiental - favorecendo a manutengio de centrais mais antigas pelo simples facto de estarem
amortizadas. '

2. Tarifas

No que respeita as tarifas, enquanto no sistema em vigor estas eram exclusivamente tarifas de
venda de energia eléctrica aos clientes finais. no sistema proposto passar-se-a para além disso
a definir tarifas para as actividades intermédias.

Na nossa opinido, este sistema € naturalmente mais transparente, permitindo introduzir os
necessarios ajustamentos no sistema.

3. Energia, Ambiente e Externalidades

Cabe aqui registar que muitas das observagdes feitas pelas Transgds ao Anuncio de Proposta
de Regulamentagio. foram contempladas no documento em anilise. Contudo. a seguinte
questao deverd ser igualmente levada em conta:

Sendo consensual que a actividade do Regulador se deve confinar 2 vertente econdmica.
evitando que os seus poderes discriciondrios se estendam as negociagdes de cardcter social e
ou ambiental. nio deixa por isso de ser relevante que as preocupagdes de ordem ambiental
assumam um papel muito importante no desenvolvimento do sector energético. Alids. no
enquadramento da Proposta de Regulamentagio da ERSE, consta queA prossecugdo deste
objectivo (protecgdo dos interesses dos consumidores em relagdio a pregos, servigos e
qualidade do abastecimento) deve ter em conta o interesse geral, nomeadamente aspectos
ambientais.

Assim. e uma vez que a energia eléctrica produzida seri despachada por ordem de
mérito, é fundamental que no cilculo dos precos sejam tidas em consideragiao as
externalidades positivas e negativas associadas a cada tipo de combustivel. Embora se
reconhecga que hd alguma dificuldade na sua avaliagdo. € contudo jd hoje possivel ter acesso a
valores determinados para os custos externos totais (incluindo os impactos sobre o

aquecimento global-IAG) dus diversos combustiveis usados na produgdo de electricidade.

Naturalmente as energias renovéveis (sobretudo a hidroelectricidade) e o gds natural surgem

com custos muito mais baixos que n fuel-dleo e o carvio. mas a valia desta assercao que

ninguém hoje contesta. ¢ nula porque nio tem posterior aplicagio.
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E por isso indispensdvel, ¢m nossa opinido, definir um minimo de regras que permita que
0os méritos (inais dos combustiveis scjam reconhecidos enquanto energias primdrias ¢
transpd-las para o cédlculo dos pregos, sob pena de se tornar uma figura de retérica a
classiflicacdo de cncrgia eficiente ¢ amiga do ambiente.

4. Co-geracido

Desta Proposta de Regulamentagao nao consta o tema da co-geragdo (O relacionamento do
SEP com os produtores em regime especial - a partir de fontes renovdveis de energia,
pequenos aproveitamentos hidroeléctricos e instalagées de co-geragcao - que também
integram o sistema eléctrico independente, encontra-se definido em legislagdo especifica e
ndo serd aqui discutido).

E sabido que tal decorre da lei em vigor e que ndo ¢ atribui¢do da ERSE a sua modificagio.
No entanto. em nossa opinido, hd uma série de razoes que justificariam que este tema fosse
incluido nesta proposta de regulamento, de que se destacam:

e aprodugdo de electricidade em unidades de co-geragdo, representa jd hoje cerca del0% do
total produzido por via térmica no Pais;

e existe actualmente um consenso sobre a necessidade de promover a co-geragao acima do
limite dos 10MW, o que reforga as previsdes de um crescimento muito significativo deste
sector nos proximos anos e torna menos perceptiveis as“fronteiras™ entre um co-gerador
um produtor independente;

e de onde resulta uma grande semelhanca de situagbes que deveriam ter igualdade de
tratamento. Acresce que a co-geragdo se caracteriza por elevados indices de eficiéncia €
baixos niveis de emissdes o que se encaixa num dos principais objectivos estatutirios da
ERSE ( contribuir para a viabilizacdo de opgoes favordveis a preservagdo do meio
ambiente j.

Nao se afigura por isso muito coerente que um dos sectores de mais acentuado

crescimento na producgdo de electricidade venha a ser acompanhado por uma entidade

‘diferente da que, a partir de agora, terd a responsabilidade de regular todo (?) o sector
eiéctrico.

A parte técnica dos regulamentos. nomeadamente do Regulamento Tarildrio. € por natureza
complexa. o que nao facilita os exercicios de simulacdo necessdrios a sua completa
interpretagao.

Para além disso. hd nas diversas tarifas uma série de custos que nao sdo do conhecimento
pablico. o que torna praticamente impossivel a construcdo de simulagoes.

Embora concordando que e ndo deverd oricntar a discussdo desta proposta de regulamento

para uma andlise numérica que se sobreponha aos principios.é nossa opinidao que seria de
grande utilidade a elaboracao de um excrcicio ancxo ao modelo, com simulagdces que
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cvidenciassem a relagio cntre as siluagdes em vigor e as resultantes da proposta agora
apresentada para os diversos sectores. Tal exercicio. ao ser executado pelas pessoas mais
habilitadas ( pois cstiveram na basc da sua lormulagio ). cvitaria com certeza o surgimento de
interpretagdes diversas ¢ daria uma orientagdo precisa sobre o“sentido “desta proposta de

regulamento.

e Taxa de Poténcia

Ainda no que respeita 2 Proposta de Regulamento Tarifirio ¢ mais concretamente is tarifas
de venda aos consumidores finais. é convicgdo generalizada que as opgdes de poténcia nao
estdo a ser correctamente tomadas pelos consumidores. Esta situacdo, que por si s§ assume
contornos nitidos de um sistema ineficiente. tem maior relevo quando diz respeito aos clientes
domésticos de mais baixos consumos, que, nestes casos, pagarao seguramente mais por uma
poténcia contratada que nio necessitam. do que pela energia real consumida. Deveria, pois. ser
introduzido um mecanismo no Regulamento para tratar este tipo de situagdes.

Acresce que nio € clara a base de cilculo para a determinacdo do ricio poténcia
contratada/poténcia méxima disponivel de modo a ajuizar sobre a razoabilidade dos valores da
taxa de poténcia.

¢ Correccio da Hidraulicidade

E 6bvio que num Pais onde a produgdo hidroeléctrica pode representar cerca de 50% da
producao total e que para além disso tem enormes variages hidrolégicas, se justifica
plenamente a criagio de um mecanismo atenuador do cardcter errdtico dos pregos em fungio
das irregularidades climatéricas. Justamente por ser de reconhecimento practicamente
unanime, a base de cilculo para a correcgao da hidraulicidade deveria ser transparente e
puablica. Nio ¢ hoje o caso, o que nio contribuj para reforgar a confiaga matua dos diversos
actores do sistema. como ¢ desejo expresso da ERSE.

® Acesso as Redes e Relagdes Comerciais

A observacio que se {az a este propdsito tem a ver com o conhecimento generalizado das
dificuldades que até i data tem sido necessirio enfrentar para tornar efectivas as ligagoes as
redes. 0 que tem constituido talvez o maior obsticulo ao desenvolvimento da produgio
independente de electricidade.

Os prazos estabelecidos nos presentes Regulamentos bem como os respectivos procedimentos.
deveriam ser reduzidos e simplificados. salvo nos casos de reconhecida complexidade técnica
que teriam tratamento excepcional acompanhado pela ERSE.

De igual modo se questiona o facto de as infra-estruturas de ligagdo. depois de cxecutadas.
passarem para os activos da concessiondria da RNT ou das cntidades titulares de iicenga
vinculada de distribuicio em MT e AT. E mesmo que por razoes fisicas ndo pudesse ser de
outro modo. entdo deveria ser definido um mecanismo compensatorio para o cdlculo do
investimento que vier a ser feito. Porque € hom nio esquecer que o Candidato a Utilizador das

n
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Redes. terd de pagar a concessiondria da RNT ou as entidades titulares de licenga vinculada de
distribuigio. uma retribuigdo pela utilizagio das suas instalaghes € servigos. nos termos
f1xados no Regulamento Tarifario.

¢ Protecgao das Bases de Dados

As bascs de dados dos clientes s6 deverdo ser usadas pela concessiondria-da RNT ou pelas
entidades titulares de licenga vinculada de distribuigao. para fins directamente relacionados
com o fornecimento.

Se as empresas descjarem dar-lhe outra utilizagdo. entdo deverdo ter o acordo prévio e
explicito dos clientes.

Deveria por isso ser criado um mecanismo na Proposta de Regulamento das Relagdes
Comerciais que atendesse a esta situagio.
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