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Consulta Publica relativa a alteragao do Manual de Procedimentos de

Assunto: Gestdo Técnica Global do SNGN

A Autoridade da Concorréncia vem apresentar o seu contributo no ambito da Consulta Publica
relativa a alteragdo do Manual de Procedimentos de Gestao Técnica Global do SNGN.

O regulamento colocado a consulta corresponde a um documento técnico de grande
complexidade, com repercussdes importantes no desenvolvimento dos mercados grossistas e
da concorréncia.

Apresentam-se, de seguida, algumas consideragdes relativas ao documento:

1. Como ponto prévio, sugere-se conceder um maior relevo a interagdo entre as regras de
gestdo técnica global propostas para Portugal e as adotadas/propostas para Espanha. As
regras de compensacao da rede de transporte s&o cruciais ao desenvolvimento do mercado
grossista de curto prazo nacional e a sua integragdo com Espanha. Contudo, no documento
justificativo da consulta publica, & escassa a informacao apresentada em relagdo ao modelo
aplicado em Espanha e ao modo como as opgdes a adotar contribuem para a integragéo de
mercados. Considera-se que seria importante elaborar uma analise do modo como as regras
agora propostas podem contribuir para eliminar barreiras a integragdo dos mercados a nivel
ibérico.

2. O documento justificativo refere a possibilidade que o mercado organizado venha a ser
configurado em duas zonas de prego, em Portugal e Espanha, e com a possibilidade de
implementagdo de um mecanismo implicito de atribuicdo de capacidade. Tal parece indiciar
uma ambi¢do que fica aquém do nivel desejado de integragao dos mercados, num contexto em
que a atual capacidade de interligagdo ndo & geradora de constrangimentos. Com efeito, na
auséncia de congestionamentos, ndo parece haver outras razdes, que nao os custos de
utilizagio das redes de transporte, para diferenciar o pre¢o entre Portugal e Espanha. Assim, a
existéncia de uma zona de prego seria a Opgao que mais promoveria a concorréncia.

3. No que respeita ao modelo de fornecimento de informagdo, o documento justificativo
identifica a opgdo pela “Variante 2° do Regulamento (UE) n.° 312/2014, i.e. 0 modelo de
fornecimento de informag&es em que as informagdes sobre consumos com medigéo néo diaria
sdo previsdes do dia anterior. O documento n&o inclui, contudo, uma justificagado clara sobre as
razoes técnicas que conduzem & preferéncia por esta opgdo face as outras opgbes possiveis
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previstas no citado regulamento Europeu. Considera-se que, para efeitos de transparéncia do
processo, seria conveniente que essa justificagdo fosse expressamente documentada.

4. Identificam-se também algumas duvidas relativamente ao servigo de flexibilidade do linepack,
nomeadamente quanto as regras de acesso e quanto ao modo de gestao da procura.

Quanto as regras de acesso, nota-se que o servigo de flexibilidade do linepack estara acessivel
apenas a comercializadores elegiveis, nomeadamente aqueles com medigdo de consumos
diaria, por a ERSE considerar que serdo estes aqueles com maiores necessidades de acesso
a esse servigo. Embora o modelo de calculo de desvios baseado na “Variante 2" possa dar
alguma salvaguarda aos operadores com medigdo ndo diaria em relagdo aos potenciais desvios
com origem em desajustes de previsdo de consumo, tal ndo significa que esses operadores
estejam totalmente imunizados de desvios, dado que poderéo existir desvios a compensar com
outras origens. Também nao parece evidente que a exclusdo no acesso ao linepack seja neutral
a atividade dos operadores com medigdo ndo diaria, i.e. que a protegdo acrescida do modelo
de calculo de desvios baseado na “Variante 2" seja exatamente proporcional a perda provocada
pela exclusdo do acesso ao servigo de finepack.

A opgdo de excluir os utilizadores com medigdo ndo diaria do acesso ao linepack pode ter
impactos na concorréncia que conviria acautelar. O caracter seletivo do acesso ao servigo pode
representar uma vantagem para os comercializadores elegiveis face aqueles que sdo excluidos
deste servigo de flexibilidade. De facto, um pequeno operador que atue exclusivamente no
segmento domestico (medigdo nao diaria) podera ficar em desvantagem face a operadores
globais (que atuem no segmento doméstico, com medigdo ndo diaria, e no industrial, com
medigao diaria}, ainda que estes Ultimos tenham acesso limitado, nomeadamente proporcional
a sua carteira de clientes com consumos medidos diariamente.

Por outro lado, um pequeno operador no segmento doméstico podera ndo ter acesso aos outros
mecanismos de flexibilidade que os operadores de maior dimensdo dispdem, nomeadamente o
acesso a fontes flexiveis de aprovisionamento. Nessa medida, excluir os pequenos operadores
do acesso ao servigo de finepack pode agravar barreiras a entrada de pequenos operadores no
segmento doméstico. Convira notar que no segmento doméstico nacional atuam somente trés
fornecedores, verticalmente integrados, ao contraric do que sucede no mercado elétrico
domeéstico, onde atuam ja mais de 21 comercializadores, dos quais aproximadamente uma
dezena poder-se-30 classificar como independentes. Este contexto sinaliza que as barreiras a
entrada no segmento doméstico s&0 mais altas no gas natural do que na eletricidade, pelo que
importa evitar novas medidas que possam reforgar essas barreiras.

Tambem importa notar que, conforme prevé o artigo 44° do Regulamento (UE) n.° 312/2014, a
oferta do servigo de flexibilidade do linepack deve respeitar os principios da transparéncia e da
néo discriminagéo, ndo estando prevista no citado Regulamento_nenhuma_restricdo de
elegibilidade semelhante aquela que se pretende introduzir, pelo que se recomenda & ERSE
que pondere a eliminacgdo desta restrigio.

Quanto a gestao da procura, no servigo de flexibilidade do linepack, a ERSE propds que, caso
a procura do servigo seja superior a respetiva oferta — situagdo que o documento da consulta
ptiblica antevé como provavel —, se aplique um mecanismo de rateio sobre os pedidos, de forma
a evitar que o respetivo preco seja artificialmente inflacionado, por exemplo, num mecanismo
de leildo. A preocupagdo da ERSE é compreensivel dada a estrutura da utilizagdo do sistema
nacional de gas, muito concentrada num niumero reduzido de operadores. Contudo, a solugdo
pode revelar-se ineficiente, sem responder necessariamente as questbes de estrutura e
concorréncia. Com efeito, os grandes operadores podem sempre arrecadar a maior parte do
servigo, bastando para isso aumentar os pedidos de acesso a esse servigo. Considera-se que
a ponderagao das solugtes a adotar, leilao ou rateio, deve ser contextualizada numa analise de
mercado, que avalie o servigo de flexibilidade do linepack face a instrumentos de flexibilidade
alternativos ao finepack que possam limitar o eventual aumento do seu pre¢o no contexto de
um leildo.
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5. Por fim, ha duas areas em que o Regulamento (UE) n.° 312/2014 prevé a adogao de medidas
que se considera util referir no ambito da presente atualizagdo do Manual de Procedimentos:

a) No artigo 11.° do Regulamento (UE) n.° 312/2014, é prevista a possibilidade de a
entidade reguladora nacional estabelecer incentivos com vista a fomentar a liquidez do
mercado grossista do gas de curto prazo, dirigido aos operadores de redes de
transporte, para promover a realizagdo de modo eficiente das agbes de compensagao
da rede ou a maximizagdo da realizagdo de agdes de compensacéo atraves da
transacdo de produtos normalizados de curto prazo. Apesar de nado ser matéria
especifica para o Manual em questao, importaria que a ERSE tomasse uma posicéo
em relagdo a necessidade e forma desses eventuais incentivos.

b) O documento justificativo da consulta pablica também néo aborda o disposto no artigo
47.° do Regulamento (UE) n.° 312/2014, no qual se prevé que deve ser estabelecida
uma plataforma de compensagao para efeitos de compensagado do operador da rede
de transporte, nos casos em que 0 mercado grossista do gas de curto prazo apresente,
ou se preveja que venha a apresentar, uma liquidez insuficiente ou que nio seja
possivel, em termos razodveis, adquirir neste mercado os produtos temporais e os
produtos localizados de que o operador da rede de transporte necessita.

Sendo a liquidez do mercado grossista de curto prazo em Portugal uma questao
potencialmente relevante, dado o numero reduzido de operadores que participam no
mercado grossista de curto prazo e a natureza eminentemente bilateral (OTC) das
transages realizadas nesse mercado, seria importante equacionar desde ja a
necessidade da criagdo de uma plataforma de compensagao em Portugal.

Com os melhores cumprimentos,

Anténio Ferreira Gomes
Presidente





