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ASSUNTO: Proposta de Regulamentagéo do sector do gas natural

A Proposta de Regulamentagdo do Sector Gas Natural que nos foi enviada abrangendo a
matéria que respeita aos Regulamentos Qualidade de Servigo, Relagdes Comerciais, Acesso as
Redes, as Infra-estruturas e as Interligagdes e Tarifario, ndo estd em conformidade com a
legislagdo complementar ao Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, em vias de

publicag¢do.

Assim sendo, ndo estfio reunidas as condigdes para que esta Direc¢do Geral possa emitir o seu
parecer, s6 podendo fazé-lo, apds a revisdo que assegure a conformidade daquela

regualmentagio com a lei e apos o conhecimento dos resultados da consulta publica efectuada.

Sem prejuizo, no entanto, desta situagdo a proposta que nos foi remetida suscita-nos alguns

comentarios, que passamos a enunciar.

Regulamento da Qualidade de Servigo

» O modo como o RQS estabelece o relacionamento do cliente, quer com o operador da
rede de distribuigio quer com o comercializador, poderd originar conflito de
responsabilidades prejudicando o consumidor.
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Sugere-se que no n.° 3 do Artigo 19° ndo se incluam na qualidade de servigo pardmetros
de caracterizagdo técnica do gés natural ainda ndo estabelecidos pela industria ou néo

passiveis de serem monitorizados de forma segura e fidvel nomeadamente:

a) Concentragio de oxigénio.

b) Concentragfo de hidrogénio.

¢) Ponto de orvalho de hidrocarbonetos para pressdes até a pressdo maxima de servigo.
d) Concentracio de sulfureto de carbonilo.

¢) Concentrag#io de impurezas.

A alinea d) do Artigo 21° estabelece que deverdio ser medidas as caracteristicas do gas
natural nos pontos de mistura. Os pontos de mistura de gas de diferentes proveniéncias
sdo pontos instantdneos que variam ao longo das redes, em fungdo das entradas e saidas
de gas. O Operador da Rede de Transporte disp6e em diversos pontos significativos das
suas redes equipamentos de medigdo das caracteristicas do gas. A combinagdo das
leituras efectuadas nestes pontos permite identificar com bastante precisdo as
caracteristicas do gas entregue aos Operadores das Redes de Distribui¢io nos diferentes
pontos de entrega. A incorpora¢do de equipamentos de medig¢do das caracteristicas do
gas nas redes de distribuigdio conduz a investimentos significativos que ndo aumentam
de modo significativo a precisfio na medi¢do das caracteristicas do gas fornecido. Por

esta raziio achamos que a redacgfio desta alinea devera ser reformulada.

A alinea i) do n.° 2 do Artigo 27°, que prevé a disponibilizagdo aos clientes por parte
dos comercializadores de ultimo recurso retalhistas, ou dos comercializadores, de
informagdo relativa as “entidades competentes e regime de precos vigentes
relativamente & seguran¢a das instalagBes, reparagdes, e inspecgdes obrigatorias”,
devera ser eliminada, na medida em que as actividades destas empresas sfo exercidas
livremente, em regime de concorréncia, cabendo apenas & DGGE manter um registo

actualizado das entidades instaladoras e/ou montadoras, bem como das entidades

inspectoras,

O Artigo 35° cuja redacgfo ¢ idéntica a constante no RQS do sector eléctrico deve ser

eliminado por nfo ter correspondéncia no sector do gés natural.
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» No Artigo 64°, para que haja uma uniformizagdo com os restantes Artigos, sugere-se a

indicagio de uma data limite para a publicacdo do Relatério da qualidade de servigo
pela ERSE.

Regulamento das Rela¢des Comerciais

>

O n.° 2 do Artigo 58° inverte a actual prioridade de fornecimento s empresas de
Distribuicdo Regional estabelecendo a prioridade de fornecimento aos centros
electroprodutores. Tratando-se de matéria da competéncia do Governo a sua redacgéo

devera ser alterada ou devera ser feita a respectiva remissfo para a legislagfo.

Os principios estabelecidos no Capitulo V para o estabelecimento de ligages as redes
séio equivalentes aos estipulados para o sector eléctrico, os quais dificilmente permitiréio
o desenvolvimento do mercado do gas natural, tendo em conta a forte concorréncia com
formas alternativas de energia em mercados fortemente competitivos. Neste sentido,
recomenda-se a alteragdo destes principios por forma a dotar as empresas de
distribuicio de gas natural dos meios necessarios para poder concorrer, de modo a que
todo o sistema beneficie das economias geradas pela introdugdo de mais consumidores

e maiores volumes de gas natural.

Ainda no Capitulo V, podero ser previstas, através da possibilidade de
comparticipagdes aos clientes/requisitantes a construgdo de infra estruturas de forma a

habilita-los & utilizacdo de gés natural.

Nio existe aplicagdio nem nas instalagdes em Portugal nem em Espanha de haverem
pontos de medicdo a entrada das UAG’s, porquanto tal requisito, se aplicavel (por

exemplo via bascula) implicaria um encargo significativo para a infra-estrutura {Artigos
197° ¢ 131°).

A variac#io das tarifas de acordo com o nivel de pressdo de abastecimento aos clientes,
prevista nos Artigos 197° a 199°, ird introduzir desequilibrios entre consumidores que a

partida deveriam estar sujeitos as mesmas condi¢des de facturacgio.

3/6



Ministério da Economia e da Inovagdo
DirecgGo-Geral de Geologia e Energia

Regulamento de Acesso as Redes, as Infra-estruturas e as Interligacdes

» Relativamente ao n°8 do Artigo 31°, considera-se que, no caso particular do transporte e
infra-estruturas interligadas a montante, deve caber ao Gestor Técnico Global do
Sistema determinar a capacidade de interligacdo, pois so ele tem a visdo de conjunto
dos fluxos de entrada e saida das infra-estruturas associadas e¢ dele dependerd a
capacidade disponivel para fins comerciais na interface de cada infra-estrutura. Este
processo pode ser independente do célculo das capacidades maximas de cada infra-

estrutura.

» O Gestor Global do Sistema deve ter 0s meios necessarios ao seu dispor para resolver
desequilibrios de transporte, numa base imediata e ndo s6 no fim do dia, pois nesse caso
o sistema pode correr o risco de colapso. Sugere-se que o processo seja revisto dotando
o Gestor Global do Sistema de meios para acudir no imediato e atribuir posteriormente
os custos incorridos aos agentes de mercado em fungfo do seu grau de responsabilidade

na ocorréncia.

Regulamento Tarifario

A estrutura da Proposta de Regulamento Tarifario segue de muito perto o contetido do actual
Regulamento Tarifdrio aplicavel ac Sector Eléctrico, o que atendendo as especificidades
proprias do mercado de gis natural e ao grau de liberalizagdo em curso se nos afigura em
certos aspectos desaconselhavel. Esta similitude torma a proposta complexa devendo tentar-se,
por isso, uma simplifica¢do significativa. Como exemplo, indica-se a introducdo da variavel
capacidade em periodos de ponta nas tarifas que, quanto a nés, ndo tem justificagéo, até porque
nfo existe, nem se prevé que venha a haver nos préximos anos, congestionamento das redes de
gas. Quando o problema venha a existir entfo ter-se-a de encontrar a solugio.

Como principio, achamos que a regulamentagdo deve ser feita de uma forma gradual e

adaptada as exigéncias decorrentes da abertura do mercado de Gas Natural em Portugal.

» Tendo em atengdio a legislagdo complementar ao DL n.° 30/2006, em vias de
publicagfio, verificam-se incongruéncias no articulado deste Regulamento que obrigam

a que sc¢ja modificado para assegurar a conformidade com a lei:
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a) O articulado referente a defini¢iio dos proveitos do comercializador de ultimo
recurso grossista devera ser ajustado para ter em conta, designadamente, as seguintes

situacdes:
e Nio serd a Transgas o comercializador de ultimo recurso;

¢ Os contratos de aprovisionamento de longo prazo em regime de take or pay ,
anteriores a publicagdo do DL n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, mantém-se na

Transgas ndo sendo da titulariedade do comercializador de Gltimo recurso;

e Para efeitos das tarifas, a Transgas vende o gas aos comercializadores de ultimo
recurso ao custo médio das quantidades de gas natural contratadas acrescido das

tarifas aplicaveis,

e Os contratos de fornecimento em vigor com os produtores de electricidade, em
regime ordindrio, nfo sfio da titulariedade do comercializador de Gltimo recurso,

mantendo-se, também, na Transgas.

b) O articulado referente a definigfio dos proveitos da actividade de transporte e de
distribuico de gds natural devera ter em conta que os activos da RNTIAT e RNDGN
sdo, para efeitos de regulagdio, reavaliados com base na inflagdo acumulada desde o

momento de realizacio dos investimentos,

» A definigdo de ano gas, entendida como o periodo compreendido entre as 00:00 h de 1
de Julho e as 24:00 h de 30 de Junho do ano seguinte suscita-nos davidas por ndo ter

precedente em nenhum outro mercado de gés natural na Europa, nem trazer beneficios

para a organizagéo do sector.

» O modelo de regulagdo previsto por custos aceites com remuneragdo de activos fixos
liquidos, de factor de risco reduzido para as empresas, o que pode ser defensavel para a
actividade de transporte de capital intensivo ¢ com um nimero limitado de projectos,
ndo ¢ justificavel em actividades como a de comercializagdo e de operagiio logistica de
mudanca de comercializador. Nestas actividades de reduzido valor do imobilizado de
exploragio o critério proposto sera, a nosso ver, além de desencentivador de eficiéncia,

pouco atractivo do ponto de vista econdémico. Sera de considerar em alternativa a
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remuneragio da actividade através de uma margem de comercializagdo sobre os custos

aceites (mark-up), que reflicta o risco da actividade.

» O modelo de regulagéio proposto para a distribui¢do incentiva o investimento, mas néo
cria condi¢des para uma deciséo equilibrada pelos operadores podendo onerar os custos
do gas em Portugal e diminuir a competitividade. E um modelo dificil de gerir que no

transmite incentivos de eficiéncia, nem cria liberdade de gestfio as empresas.

» A defini¢8o do perfil das tarifas para os clientes em média e baixa presséio deve ter em
conta as quantidades consumidas e ndo os niveis de pressdo das redes a que estdo
ligados, sob pena de se criarem distorsdes dificilmente justificaveis entre consumidores
com caracteristicas semelhantes, como, por exemplo, dois clientes da mesma zona
geografica, com consumos semelhantes mas abastecidos através de redes a diferentes
pressdes serfo sujeitos a pregos diferentes, nfio tendo tido o cliente qualquer poder de
decis@o na momento em que lhe foi feita a ligagdio pela empresa de distribuigio

regional.

» A revisio das tarifas ndo deve ser anual, o que pode dar origem a diferencas
importantes entre custos e pregos nfo transmitindo nem aos consumidores de gas

natural nem aos comercializadores, o sinal econémico adequado.

Com os melhores cumprimentos

Director-Geral

Migue!l Barreto
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