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1 Introducao

O sistema elétrico de energia enfrenta um cendrio de disrup¢do tecnoldgica que resulta da necessidade
de aumentar a produgdo de eletricidade proveniente de recursos renovaveis. Ocorre que estes recursos
primarios apresentam uma carateristica de variabilidade temporal que exige que parte da procura tenha
que se adaptar as variacGes da oferta, exigindo para isso uma associa¢do entre o sistema elétrico, redes
de comunicagdo e sistemas de gestdo e controlo avangados. O desenvolvimento das redes elétricas
inteligentes deve assim ser considerado como elemento catalisador e de apoio a mudanca referida. Com
efeito, a rede elétrica inteligente ird permitir o aumento da integracdo de maiores volumes de producéo
de origem renovavel, o aumento da fiabilidade da rede, o aumento da eficiéncia técnica e econdmica da
operacdo das redes elétricas, a possibilidade dos consumidores participarem na gestdo técnica e
comercial do sistema e 0 aumento da seguranca e robustez de exploracdo, para além de se apresentar
como um facilitador da universalizagdo do acesso aos mercados de eletricidade e do desenvolvimento de
novos servicos energéticos. Para a implementacdo da rede elétrica inteligente é crucial a presenca do
contador inteligente como sistema de interface entre as instalacdes de utilizacdo de consumidores e
produtores ligados as redes de Baixa Tensdo (BT) e os operadores da rede de distribuigdo,
comercializadores e agregadores.

A ERSE colocou em consulta publica a 3 de janeiro de 2019 (Consulta Publica n2 70) dois documentos
intitulados “Enquadramento - Regulamentacdo dos Servicos das Redes Inteligentes de Distribuicdo de
Energia Elétrica” e “Proposta de articulado - Regulamentac¢do dos Servigos das Redes Inteligentes de
Distribuicdo de Energia Elétrica”.

No sentido de contribuir para a discussdo publica sobre este tema, que se considera de grande relevancia
para o sucesso da transicdo energética em Portugal, o Centro de Sistemas de Energia do INESC TEC
apresenta a seguir os seus comentarios e sugestdes, seguidos de um conjunto de conclusdes.

Desde ja importa referir que a proposta apresentada pela ERSE constitui um passo importante no sentido
de promover o desenvolvimento das redes elétricas inteligentes, ao desenvolver mecanismos regulatérios
que incentivam a integracdo desse paradigma nas instalagdes de BT e definindo requisitos técnicos para
os contadores inteligentes, dispositivo vital a sua implementacao.

A proposta da ERSE centra-se, contudo, num conceito de rede inteligente limitado a um conjunto bdsico
de servicos como sdo o aperfeicoamento da faturacdo (maior frequéncia das medices, disponibilidade
de dados em tempo real, aceso automético a dados, etc), e o controlo remoto das poténcias contratadas
por parte dos Operadores de Rede de Distribuicdo (ORD). Porém, esse conceito de rede inteligente ndo é
suficientemente abrangente e ambicioso, ja que ndo considera, por exemplo, servicos mais avangados
que podem também ser fornecidos, pelos consumidores, pelos produtores locais de eletricidade e pelos
comercializadores e agregadores.

Neste sentido, é fundamental conferir mais ambicdo a regulamentacdo proposta, de forma a ser mais
abrangente e poder integrar, desde ja, servicos disponiveis, bem como novos servicos que
comercializadores e empresas de servigos energéticos possam vir a oferecer num futuro préximo, no
ambito da concorréncia no mercado liberalizado da comercializagdo e ainda servigos de sistema para
apoio a exploracdo técnica local e global das redes elétricas.

Assim entende-se como desejavel um maior nivel de concretizagdo na definicdo das redes elétricas
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inteligentes considerando fatores que ja sdo conhecidos (como por exemplo a integracdo de micro-
geracdo; gestdo do carregamento de baterias de veiculos elétricos; prestacdo de servicos avancados de
flexibilidade e reservas ao sistema, quer a nivel da rede de distribuicdo, quer ao nivel do sistema de
transporte; possibilidade de implementacdo de micro-redes e comunidades energéticas e a sua integracdo
nas redes de distribuicdo existentes, etc). Considera-se igualmente necessario estabelecer desde jd
procedimentos, com respetivos incentivos e mecanismos remuneratorios, para o desenvolvimento de
novos investimentos que suportem o aumento da gestdo inteligente das redes elétricas existentes,
nomeadamente através do desenvolvimento de redes piloto que contribuam para testar e alavancar
NOVOS servigos.

Em suma, é essencial abrir as perspetivas do documento proposto, mesmo que em alguns aspetos se opte
por regulamentar em detalhe mais tarde, de forma a que a percecdo global transmita a visdo das redes
inteligentes como motor de inovacdo e progresso e com grande potencial de desenvolvimento de novos
servicos com valor para o ORD, consumidores e produtores BT. Assim, devem evitar-se disposi¢ces
restritivas sem justificagdo técnica, como por exemplo, a exclusividade dos ORD como promotor das redes
inteligentes (ver 2.1).

2 Co rios especificos

2.1 Responsabilidade do ORD no desenvolvimento das redes
inteligentes

A regulamentacgdo estabelece que “o desenvolvimento de redes de distribuigdo inteligentes é uma opcéo
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dos ORD BT” (art? 52), “a quem cabe a decisdo de implementar a infraestrutura tecnoldgica e os
procedimentos necessarios”.

O articulado deste artigo revela-se pouco ambicioso, e algo limitativo, ao colocar o desenvolvimento das
redes de distribuicdo inteligentes dependentes unicamente de decisdes dos ORD BT. Numa altura em que
ja se encontra instalado um nimero muito significativo de contadores inteligentes, uma formulacdo deste
género poderd originar situagdes em que a generalizagdo destes equipamentos e infraestruturas
tecnoldgicas associadas se prolongue excessivamente no tempo, colocando eventualmente em situagdo
de desigualdade diversos consumidores, tendo em conta os servigos a que alguns poderdo aceder e que
ndo se encontrardo disponiveis para outros.

Por outro lado, se se mantiver este articulado, o processo de desenvolvimento das redes de distribuicdo
inteligentes ficara certamente dependente dos beneficios que os ORD BT possam considerar vir a obter
com a sua instalacdo, acrescido dos montantes a obter pelo incentivo ISI previsto na proposta
regulamentar. Uma vez que a legislagdo em vigor ndo permite remunerar de forma direta a instalacdo de
equipamento de medicdo, sugere-se que a ERSE fixe um montante do incentivo apreciavel de modo a
alavancar a generalizacdo rapida destes equipamentos e servicos a todos os consumidores.

Alem disso, um planeamento regulado reduziria a incerteza e seria um incentivo ao investimento de
comercializadoras e outras empresas de prestagdo de servigos energéticos, em novos servicos aplicaveis
a um maior nimero de clientes e com uma evolugdo temporal mais estével.

Sugere-se também que a iniciativa de constituicdo de redes inteligentes possa partir de outras entidades
(e ndo apenas do ORD BT), salvaguardando, evidentemente, a necessidade de aprovagdo pelo ORD BT,
em condicOes e através de procedimentos a estabelecer.
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2.2 Incentivos aos investimentos

Os incentivos aos investimentos parecem estar quase exclusivamente dirigidos a instalagdo de contadores
inteligentes, incluindo um termo proporcional ao niumero de novos contadores instalados (artigos 392 e
409).

Conforme ja se referiu, os contadores inteligentes sdo uma ferramenta essencial para o desenvolvimento
das redes elétricas inteligentes, mas ndo sdo sé por si suficientes para classificar uma rede como tal. Essa
classificagdo depende acima de tudo da flexibilidade de gestdo da rede e dos servicos construidos com
base nesses equipamentos, nomeadamente na sua capacidade de resposta e adaptacdo que a sua
instalacdo permite. Sdo portanto as maiores capacidades de integracdo de microgeracdo e de veiculos
elétricos, ou o fornecimento de servigos de flexibilidade e reservas aos sistemas de distribuicdo e
transporte, que constituem a esséncia de um comportamento verdadeiramente inteligente na gestdo das
redes elétricas.

Alem das desigualdades que pode provocar o facto de deixar toda a responsabilidade da instalagZo dos
contadores inteligentes aos ORD, também parece desejdvel estabelecer um sistema de incentivos que
considere de maneira mais direta e completa os beneficios das redes inteligentes, que sdo em grande
medida os fundamentos que justificam o seu desenvolvimento (por exemplo a maior capacidade de
integracdo de micro-geracgdo, de veiculos elétricos, etc., assim como o fornecimento de novos servicos de
flexibilidade e reservas). Estes incentivos poderiam ser semelhantes aos adotados pelo Office of Gas and
Electricity Markets (OFGEM) no Reino Unido, através de um modelo de estimulo a inovacdo do tipo
“Revenue = Incentives + Innovation + Outputs, the RIIO model” [1], onde os resultados estdo associados
precisamente ao aumento da capacidade de integracdo de micro-geracdo, ao aumento da capacidade de
carregamento de veiculos elétricos e a maior capacidade de fornecimento de servigos de flexibilidade.

Um sistema de incentivos mais focado em pardmetros deste tipo poderia também fomentar
indiretamente a realizacdo de novos pilotos que fizessem avancgar mais rapidamente a investigagdo e os
testes de novas solucdes.

Ainda em relacdo ao incentivo ISI apresentado na secgdo | do Capitulo I, verifica-se que o montante
associado a expressdo (1) estara diretamente dependente da variacdo do niumero de pontos de entrega
integrados em redes elétricas inteligentes. Ainda que a definigdo adotada pela ERSE para rede inteligente
se revele pouco ambiciosa, deve notar-se que nem todos os novos pontos de entrega se podem associar
diretamente a redes inteligentes, isto &, a aplicagdo deste mecanismo de incentivo pressupde que seja
verificado se cada novo ponto de entrega considerado em (1) estd efetivamente integrado numa rede

inteligente. Por outro lado, na expressdo (1) a ERSE deverd analisar se o parametro K‘,?BT’ devera
corresponder ao montante anual do incentivo, como é indicado no articulado, ou se deveria corresponder
ao montante do incentivo por novo ponto de entrega integrado numa rede inteligente. Neste ambito, a
fixacdo do montante deste pardmetro parece revelar-se crucial identificando adequadamente os
beneficios obtidos e a sua reparticdo pelos diversos agentes, procurando criar as condigdes para induzir a
rapida generalizagdo das redes inteligentes com beneficios para todos os consumidores.

2.3 Acesso aos dados

Para o desenvolvimento de servicos de eficiéncia energética e de flexibilidade para o sistema elétrico e
para a criacdo de novos servigos, é essencial que sejam disponibilizados os dados elétricos para os
consumidores e para as entidades por si autorizadas (como por exemplo comercializadores e empresas
de prestacdo de servicos energéticos) com a maior frequéncia e resolugdo possivel, normalizando os
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procedimento e protocolos de troca de dados. Esta pratica reduziria incertezas e fomentaria o
investimento de comercializadoras e empresas de prestacdo de servicos energéticos no desenho e
desenvolvimento comercial de novos servigos. Neste sentido, somos da opinido que devera ser definido
um formato Unico e normalizado para a troca de dados e ndo adiar esta decisdo para as entidades
Europeias (por exemplo, varios paises Europeus, e.g. Austria, Italia, Alemanha, ja tomaram esta opc¢do).

Também parece ndo estar regulada a interacdo dos contadores inteligentes com os sistemas de gestdo de
energia de edificios residenciais ou de servigos (Home Energy Management Systems e Building Energy
Management Systems), que sdo dispositivos essenciais para o aumento da eficiéncia energética e para a
prestacdo de servicos de flexibilidade aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica, uma vez que sdo as
interfaces naturais com os utilizadores. A ndo inclusdo destes dispositivos nesta regulamentacdo,
nomeadamente pela sua elevada complementaridade com os contadores inteligentes, traduzir-se-d numa
limitagcdo a implementagdo das redes elétricas inteligentes. Serd por isso desejvel a sua consideracdo,
nomeadamente a regulacdo das suas interagdes com os contadores inteligentes, para permitir a prestagdo
de servicos avancados através da disponibilizacdo das grandezas elétricas relevantes a partir de um
dispositivo selado e certificado. Neste sentido, é importante garantir que o acesso a porta HAN (Home
Area Network) do contador é normalizado e interoperdvel (independente do fabricante do contador).

E indicada a necessidade de medir a poténcia ativa bidirecional e a reativa nos quatro quadrantes. No
entanto, ndo é referida a necessidade de monitorizacdo da tensdo por fase, que é um indicador de
gualidade de servigo mais relevante do que a poténcia reativa em redes de BT. Uma vez que, devido a
restricGes técnicas, s6 é possivel, em geral, recolher seis medidas, sugere-se gue se substitua a
obrigatoriedade de monitorizacdo da poténcia reativa pela recolha das medidas de tensdo, juntamente

com o diagrama de cargas.

Apenas é considerada a recolha mensal do diagrama de cargas dos clientes BTN. No entanto, uma recolha
semanal (pelo menos) seria fundamental para reduzir os desvios do comercializadores no mercado de
eletricidade (que por vezes sdo superiores aos desvios da producdo de base renovavel).

2.4 Maior abertura a novos servigos

Como ja foi dito em pontos anteriores, a regulamentagdo foca fundamentaimente a regulacio da
instalacdo de novos contadores inteligentes. Sendo este um passo essencial no caminho para as redes
inteligentes, este conceito é no entanto muito mais amplo e ambicioso. Seria por isso desejavel que a
presente regulamentagdo fosse interpretada apenas como um primeiro passo necessario, mas ainda
incompleto e com possibilidade de vir a regular outros servigos que se encontram ja em fase de teste, ou
a outros mais complexos e avancados que ainda possam vir a ser desenvolvidos.

Por outro lado, a regulamentagdo proposta elenca os servicos a prestar pelas redes inteligentes nas
seccdes | e 1l do Capitulo Il. De seguida, na sec¢do IV, referem-se os pregos dos servigos regulados
mencionando no art? 352 apenas dois deles: a alteragdo temporaria da poténcia contratada de forma
remota e as operacdes de desselagem e de resselagem pelos ORD BT para acesso a porta série de
comunicacdo dos equipamentos de medicdo. Em relagdo a estes dois servigos, a ERSE solicita aos ORD BT
a apresentacdo de propostas de precos, sendo esses pregos transitoriamente fixados em 0 €. Tendo em
conta este articulado, parece poder concluir-se que os restantes servicos desde ja previstos na proposta
regulamentar sdo considerados como ndo regulados, isto é, em relagdo aos quais a ERSE ndo tomara
qualquer iniciativa para fixacdo dos seus precos. Conviria esclarecer se esta interpretagdo é correta e, se
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assim for, se um consumidor podera contratar com o seu comercializador um subconjunto de servigos
que possa considerar necessdrio ou mais adequado. Esta possibilidade de contratacdo de conjuntos de
servicos, ainda que sendo muitos deles ndo regulados, deveria estar expressamente prevista na
regulamentacdo, de forma a permitir contratar apenas os servigos necessarios e no a sua totalidade.

2.5 Regulagao das micro-redes e das comunidades energéticas

No ambito das redes elétricas inteligentes, a existéncia das micro-redes e das comunidades energéticas,
e a sua integra¢do com as redes de distribuicdo existentes, sdo aspetos chave que devem ser considerados
na presente proposta de regulamentagdo, reconhecendo a sua existéncia e a necessidade da sua
regulacdo. Sdo também aspetos importantes as responsabilidades na gestdo e operacdo destas redes, os
requisitos de conexdo com as redes de outros operadores, etc.

Deveriam também ser definidos mecanismos de incentivo a inovagdo para os ORD acomodarem
comunidades energéticas e micro-redes, associando esses mecanismos a capacidade de interacdo técnica
e comercial com estas entidades, ndo estando limitados a pedidos especiais para projetos piloto, que
dificultam quase sempre a implementacdo dos mesmos.

3 Conclusoes

A andlise da proposta de regulamentacdo revelou aspetos que podem ser limitativos do desenvolvimento
das redes inteligentes, pela énfase dada ao estabelecimento das infraestruturas, que sendo naturalmente
essenciais, ndo sdo de todo suficientes para a mudanca de paradigma da exploracdo das redes elétricas
do futuro.

Sugerem-se diversas altera¢gbes, nomeadamente nos incentivos ao investimento e na abertura a novos
servigos, e a inclusdo de itens regulamentares que ampliem a ambicdo do regulamento, ao contemplar
por um lado os sistemas de gestdo de energia e, por outro, as micro-redes e comunidades energéticas.

Serd importante ressalvar que a implementacdo deste conceito é fundamental para acomodar um
processo de descarbonizagdo do setor elétrico. Efetivamente, para que a integracdo esperada de recursos
elétricos distribuidos (fontes de base renovavel, mobilidade elétrica, armazenamento distribuido) se faca
de forma segura, é necessario dispor de um sistema de monitorizacdo e controlo adeqguado. Assim, ainda
gue as medidas aqui propostas sejam efetivamente importantes, ndo esgotam de forma nenhuma o tema.
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