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1 INTRODUCAO

O presente documento pretende orientar a discusséo sobre a harmonizacao das metodologias de calculo
das tarifas de acesso no MIBEL no ambito do plano de compatibilizacdo regulatéria entre Portugal e
Espanha, tarefa atribuida @ ERSE e a CNE na sequéncia do acordo estabelecido entre os Governos de

Espanha e de Portugal para aprofundamento do mercado Ibérico, a 8 de Marco de 2007.

Neste documento de discusséo apresentam-se e discutem-se regras de boas praticas a serem seguidas

no processo de aprovacéo e definicdo das tarifas de acesso, tendo em vista a sua harmonizacao.

Os temas propostos a discussdo estdo agrupados da seguinte forma: (i) aprovagdo quer das
metodologias de calculo, quer das tarifas de acesso as redes, com especial enfoque nos processos de
discussao e publicagéo, (ii) actividades reguladas no acesso as redes, onde se discute qual o &mbito das
actividades de acesso e quais as tarifas que Ihe estdo associadas, descrevendo-se a situacdo actual em
Espanha e em Portugal, (iii) tarifas aderentes aos custos, e aditividade tarifaria, (iv) tratamento dos
custos de interesse econdémico geral no sistema tarifario, (v) relacdo que deve existir entre as tarifas de
acesso as redes e as tarifas do comercializador de ultimo recurso, (vi) transparéncia no ambito da
formulacdo e aplicacdo das tarifas de acesso, assunto fundamental no processo de construcédo de um
mercado eficiente e, por fim, (vii) sdo tratados um conjunto de outros tépicos importantes, como a
integracdo do MIBEL no mercado Unico europeu de energia eléctrica e os custos de gestao da procura
de consumidores no mercado.

Um documento desta natureza resulta sempre de um compromisso entre dois objectivos, por um lado,
ser breve e conciso, de forma a ndo tomar demasiado tempo ao leitor familiarizado com estes temas, e
permitir-lne elaborar comentarios igualmente breves e precisos e, por outro lado, ser auto-explicativo de
forma a permitir ao leitor menos conhecedor dos assuntos aqui tratados uma suficiente compreenséo do
contexto em que surgem as perguntas formuladas, facilitando assim a sua resposta. O resultado &,
inevitavelmente, um texto demasiado longo para o especialista e demasiado breve para o leitor comum.
Ao primeiro sugerimos que percorra apenas as perguntas, evidenciadas no texto; ao segundo sugere-se
desde ja a consulta de outras publicacdes da ERSE e da CNE, assim como de estudos solicitados pelos
reguladores a institutos universitarios ibéricos, todos eles disponiveis para consulta nas respectivas

paginas da Internet (www.erse.pt e www.cne.es).

As questdes aqui levantadas, embora numerosas, ndo esgotam 0 universo de temas abrangidos no
ambito da determinacgédo das tarifas de acesso. A ERSE e a CNE estdo naturalmente abertas a inclusao
de outros assuntos na discusséo publica sobre a harmonizacdo das tarifas de acesso, agradecendo-se

antecipadamente todas as contribuicdes.

Solicita-se que os comentarios sejam remetidos a ERSE ou a CNE até ao dia 31 de Outubro de 2008

através dos seguintes enderecos electrénicos, tarifas@erse.pt e tarifas@cne.es. Serdo divulgados os



http://www.erse.pt/
http://www.cne.es/
mailto:tarifas@erse.pt
mailto:tarifas@cne.es
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comentarios recebidos neste processo de consulta publica, salvo se o contrario for expressamente

indicado.
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2 APROVAGAO DAS TARIFAS DE ACESSO

A regulacdo’ de um cada vez maior nimero de sectores estratégicos por entidades administrativas
independentes do governo central tem sido um modelo cada vez mais adoptado nas sociedades

modernas.

Estes sectores estratégicos apresentam, em parte, caracteristicas de monopdlios naturais verificando-se
subaditividade da funcéo custos e, portanto, ganhos de escala, ou seja, com 0 aumento da procura 0s

custos unitarios de prestacao do servigo reduzem-se.

Estes sectores estratégicos situam-se nomeadamente nas areas da electricidade, gas natural, agua,
telecomunicag®es, distribuicéo postal, caminhos-de-ferro, auto-estradas, entre outras. A mesma situacao
verifica-se noutras areas, como é o caso da salude ou dos seguros, em que, em resultado das suas
caracteristicas particulares, o comprador encontra-se em situages extremamente frageis podendo ser
alvo de comportamentos monopolistas que justificam a necessidade de regulagdo. Importa ainda indicar
outras areas fundamentais para o desenvolvimento das sociedades modernas, como seja 0 sistema
financeiro ou o mercado de valores mobiliarios, que estdo sujeitos a regulacdo de modo a maximizar a

sua eficiéncia, robustez e confiangca do mercado.

No velho modelo de governagdo o Estado tinha interesses nestes sectores sendo simultaneamente
proprietario e regulador. Este Estado proprietario e regulador tem recentemente assumido um papel mais
distante em que dispensa a propriedade e entrega a regulacdo a entidades independentes, deixando
para si a definicdo dos principios gerais de funcionamento e de organizacdo dos Vvarios sectores a
cumprir por todos os agentes. No fundo, de um Estado que define as regras aplicaveis aos varios
servicos e que simultaneamente os gere e executa, passa-se para um Estado que ilumina os Vvéarios
agentes com principios de actuacdo. Esta fonte de iluminacdo e orientagdo tem que ser
sistematicamente compreendida e apreendida pela regulagdo, a quem cabe estabelecer as regras e
regulamentacao aplicaveis assim como verificar a sua aplicacdo e, pelas empresas que as tém que

cumprir.

Este novo modelo de governagéo tem-se implantado por varias razdes. Desde logo, por dificuldades de
financiamento do Estado, associadas as conhecidas dificuldades orgcamentais e aos sucessivos défices

publicos, que forcam o Estado a privatizar alguns dos sectores referidos. Esta situagdo permite que o

* “Em sentido lato, a regulagcdo econémica consiste na imposi¢cao de regras emitidas pelos poderes politicos, incluindo sangdes,
com a finalidade especifica de modificar o comportamento dos agentes econémicos no sector privado. A regulacéo é utilizada em
dominios muito diversos e recorre a numerosos instrumentos entre os quais o controlo dos pregos, da producéo ou da taxa de
rentabilidade (lucros, margens ou comissdes), a publicagdo de informacdes, as normas, os limiares de tomada de participagao.
Diferentes razdes tém sido avancadas a favor da regulagdo econémica. Uma delas é limitar o poder de mercado e aumentar a
eficiéncia ou evitar a duplicagdo de infra-estruturas de producdo em caso de monopdlio natural. Outra razdo é proteger os
consumidores e assegurar certo nivel de qualidade, assim como o respeito de certas normas de comportamento, nomeadamente
em matéria de deontologia para algumas profissées liberais como os médicos ou os advogados. A regulagdo pode, também, ser
adoptada para impedir a concorréncia e proteger os fornecedores de bens e servigos (...)".
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Estado se concentre nas actividades e fun¢des fundamentais para o cumprimento da sua missdo, como

as associadas a distribuicdo de riqueza, as questdes sociais e as de seguranca e defesa, entre outras.

A participacdo de entidades reguladoras independentes no processo de governacao obriga naturalmente
a existéncia de novas formas de legitimacdo. Assim, da legitimacdo dos governantes e politicas através
de processos eleitorais acrescenta-se a legitimacdo das regras, procedimentos e medidas através de
processos de consulta publica. O recurso sistematico a processos de consulta publica no ambito da
aprovacao das decisfes da regulacéo legitima a sua actuagéo e existéncia. De igual modo s&o criados
conselhos consultivos onde estdo representados os varios agentes interessados nas decisGes da
regulacdo, como as associacdes de defesa dos interesses dos consumidores, as empresas do sector,
associagbes empresarias, governo, entre outras, devendo estes conselhos emitir parecer sobre as

propostas da regulacéo.

Este novo processo de governacdo obriga a ter consumidores e cidadédos informados e participantes
conscientes do seu dever de exercicio de cidadania. Tal exige um grande esfor¢o da regulacdo no
dominio da transparéncia, divulgando informacdo caracterizadora sobre os sectores a regular,
submetendo propostas de regulamentacdo acompanhadas por documentos justificativos e de analise de
impactes, por forma a permitir a participacdo de todos os agentes interessados em igualdade de

circunstancias.

A regulacdo independente enquadra-se nas melhores praticas de governacdo na medida em que
contribui para a modernizagdo do processo de governagdo por permitir, entre outras situagdes, (i) o
envolvimento de todos os agentes interessados no processo de decisdo (concepcdo e aprovacdo das
regras e medidas), (ii) a criacdo de condi¢cdes de mercado que permitam a tomada de decisfes de forma
descentralizada e 6ptima, envolvendo o maior nimero de agentes na gestao e controlo dos processos,
permitindo optimizar a afectacdo de recursos e (iii) a obtencdo de condi¢des mais vantajosas em termos
de tarifas e precos eficientes contribuindo para o bem-estar dos consumidores e competitividade das
empresas que actuam no mercado global.

Este € um aspecto importante a harmonizar no ambito do estabelecimento de tarifas de acesso no
MIBEL. S6 uma entidade reguladora independente da garantias do célculo de tarifas eficientes, justas,
estaveis e transparentes, pratica estabelecida como desejavel pela directiva do mercado Unico de

electricidade.

O cumprimento das melhores praticas internacionais na defesa dos consumidores e na promoc¢ao da
concorréncia incluem um conjunto de procedimentos associados ao processo de aprovacao das tarifas,

nomeadamente das tarifas de acesso as redes, que a seguir se apresentam.
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2.1 PUBLICACAO ANTECIPADA DAS METODOLOGIAS DE CALCULO DAS TARIFAS E

PROCEDIMENTOS DE CONSULTA PUBLICA

Um dos aspectos mais importantes prende-se com a necessidade de definir e publicar antecipadamente
a metodologia de calculo das tarifas. O processo de escolha da metodologia deve também ser

transparente e permitir que os agentes se pronunciem sobre 0 mesmo.

A publicacdo das regras de calculo das tarifas pode conter os principios orientadores dos célculos ou
explicitar as formulas de calculo de cada tarifa com maior detalhe, neste caso as entidades reguladoras
estabelecem com maior rigor a possibilidade de os varios agentes econémicos interessados poderem

replicar e antever o calculo das tarifas.

A aprovagdo das tarifas de acesso as redes, habitualmente com periodicidade anual, deve ser precedida
da aprovacdo da metodologia de calculo das tarifas. Nesta metodologia de calculo das tarifas
estabelecem-se o tipo de custos aceitdveis para o célculo das tarifas, o tipo de regulacéo aplicavel a
cada actividade regulada, as varidveis de facturacdo de cada tarifa, a estrutura tarifaria, ou seja, a
relacdo entre os pre¢os de cada tarifa, a forma como se passa dos custos para os precos a aplicar, bem
como todos os procedimentos de consulta publica e calendarios a cumprir no processo de aprovagao
das tarifas. No processo anual de aprovagdo das tarifas a metodologia de calculo e os respectivos

procedimentos aprovados ex-ante devem ser seguidos criteriosamente.

E importante que as metodologias a utilizar no célculo das tarifas, bem como as diferentes regras
associadas a aplicacdo das tarifas que constituem o acesso as redes sejam debatidas pelos principais
agentes econdmicos interessados, através da realizacdo de amplas consultas publicas. Importa clarificar
que esta consulta apenas é efectuada quando a metodologia de célculo sofre alteragbes, devendo
coincidir com o inicio de um periodo de regulagéo (que normalmente tem uma duracdo entre 3 e 5 anos),

ndo devendo ser confundida com o processo anual de fixacéo de tarifas.

Esta discussado tem a virtude de possibilitar a analise de diferentes pontos de vista, em alguns casos
antagonicos e, por essa via, possibilitar as entidades reguladoras efectuar um processo de arbitragem

esclarecida na defesa dos melhores interesses do sector como um todo.

As discussdes publicas também permitem que os agentes detectem falhas, erros ou omissdes nas

regras propostas a discussao o que melhora a sua qualidade final e a sua aplicacdo posterior.

As opinides discordantes em relacdo as regras que sdo propostas também possibilitam que a entidade
reguladora contra argumente e se esforce por explicar, ainda melhor, a bondade das regras que prop&e
para o calculo das tarifas. Este exercicio de aprofundamento das justificacdes em resposta aos
comentarios dos agentes permite solidificar o racional por detrds das regras e criar um edificio

regulamentar mais coerente.
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O espectro e a forma das discussdes publicas a efectuar podem variar consideravelmente:

e podem ser consultas apenas aos agentes principais do sector: empresas reguladas, associacdes

de consumidores e reguladores da concorréncia;
e podem ser abertas a todos os interessados, utilizando nomeadamente a Internet;

e podem ser apenas destinadas ao conselho Tarifario/Consultivo® de cada entidade reguladora.

1. A discusséo publica das regras de calculo das tarifas de acesso deve: (i) ser aberta a todos, (ii)
apenas dirigida aos principais agentes ou representantes de agentes do sector, ou (iii) apenas

destinada ao Conselho Tarifario/ Consultivo?

Os procedimentos das consultas publicas devem incluir a definicdo do tempo dado aos agentes para se
pronunciarem sobre os temas em discussdo. Este prazo pode afectar a qualidade e quantidade das
respostas mas também pode ter efeitos na agilidade do processo regulamentar. Importa conceder prazos
adequados aos agentes nos processos de consulta, por forma a assegurar uma discussdo completa e

profunda.

2. Quais os prazos que devem estar associados as consultas publicas no ambito das regras de

calculo das tarifas de acesso?

2.2 PROCESSO DE DETERMINACAO E APROVACAO DAS TARIFAS

O processo de calculo e aprovacao das tarifas também deve obedecer as melhores praticas no sentido
de promover a transparéncia, a clareza e a eficiéncia no processo de regulacdo. Desde logo, no
processo de calculo e aprovacgéo das tarifas deve ser aplicada a metodologia de célculo das tarifas, bem
como os procedimentos aprovados ex-ante. Por outro lado, é fundamental que os dados e pressupostos
utilizados no célculo tarifario sejam publicos e conhecidos. As op¢des tomadas pela entidade reguladora
que tenham impacte no célculo das tarifas também devem ser publicadas e convenientemente

justificadas.

Antes da aprovacéo final das tarifas todos estes aspectos devem ser submetidos para apreciagdo do

Conselho Tarifario/Consultivo das entidades reguladoras.

2 Em Portugal existem dois conselhos, o conselho tarifario, que se pronuncia sobre questdes relacionadas com
tarifas, e o conselho consultivo, que se pronuncia sobre outras questdes da regulacdo econémica. Em Espanha
existe apenas um conselho, designado por conselho consultivo, que emite parecer sobre todas as questbes de
regulacéo.
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Este processo pode ser implementado de varias formas, no entanto, o fundamental é que o Conselho
Tarifario/Consultivo tenha informacdo e meios suficientes para poder analisar convenientemente a

proposta da entidade reguladora.

Por forma a que se verifiqgue um envolvimento efectivo dos agentes consultados é fundamental que seja
dado ao Conselho Tarifario/Consultivo tempo suficiente para se pronunciar sobre a proposta de tarifas,
considerando-se que um més permite que os membros deste Conselho analisem, discutam entre si a

proposta e emitam um parecer aprofundado.

Da mesma forma deve ser dada a entidade reguladora o prazo adequado para proceder a eventuais
alteracdes de acordo com o parecer do Conselho Tarifario/Consultivo, considerando-se que um més é

adequado.

Para que as empresas reguladas possam proceder a aplicagdo dos novos precos logo a partir do
momento em que estes entram em vigor é também importante que estes sejam publicados com alguma

antecedéncia.

As tarifas de acesso devem ter alguma estabilidade, pelo que se considera que estas devem ser revistas
com uma periodicidade anual. Acresce que nas actividades relacionadas com o acesso as redes, 0s
eventuais desvios anuais entre os valores esperados no momento do célculo das tarifas e os valores
verificados & posteriori séo reduzidos. Estes desvios, reconhecidos nas tarifas de anos seguintes, ao
serem de dimenséo reduzida ndo induzem volatilidade nas tarifas e, por conseguinte, ndo distorcem os

sinais preco a fornecer em cada ano.

3. Que tipo de informacdo deve acompanhar a proposta de tarifas de acesso a submeter ao
Conselho Tarifario/Consultivo?

4. Qual ao prazo que deve ser dado ao Conselho Tarifario/Consultivo para se pronunciar sobre a

mesma?

5. A proposta submetida ao conselho deve ser tornada publica previamente?

6. Qual a periodicidade com que devem ser fixadas as tarifas de acesso?

2.3 REPRESENTATIVIDADE DO CONSELHO TARIFARIO/CONSULTIVO

Com vista a uma boa regulacéo o envolvimento do Conselho Tarifario/Consultivo é fundamental, pois

neste 6rgdo das entidades reguladoras estéo representados os diferentes agentes do sector.
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No ambito do estabelecimento das tarifas de acesso este 6rgdo é importante ndo s6 na emissao de
parecer em relacdo aos precos e tarifas a publicar mas também no dmbito das discussdes publicas das

regras e metodologias de calculo e aplicacédo das tarifas de acesso.

A composicdo do Conselho Tarifario/Consultivo pode incluir empresas reguladas e associacdes de
consumidores, representantes dos municipios, das regides, das autoridades de defesa do consumidor e
de concorréncia, dos governos ou das empresas do sector que nédo sdo objecto de regulacao tarifaria,

como os comercializadores de mercado.

7. Tendo em conta a harmonizacéo de tarifas de acesso no MIBEL qual deve ser a composi¢éo do

Conselho Tarifario/Consultivo?

2.4 COOPERACAO ENTRE A ERSE E A CNE NOS PROCESSOS DE DECISAO TARIFARIA

No ambito da harmonizacdo das metodologias de célculo no MIBEL faz todo o sentido promover a
cooperacao entre os reguladores no que diz respeito aos processos de estabelecimento de tarifas e de

determinacéo de regras de célculo tarifario.

As entidades reguladoras dos dois paises devem partilhar toda a informacdo relevante no dmbito do

estabelecimento de tarifas.

As consultas publicas sobre regulamentacdo que afecte o estabelecimento ou a aplicacdo de tarifas de

acesso também podem ser estendidas a agentes econémicos dos dois paises.

8. Quais as formas de cooperacdo mais adequadas entre a ERSE e a CNE no que diz respeito

aos processos de decisdo que afectem as tarifas de acesso?
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3 CONSIDERACOES SOBRE OS CUSTOS DE ACESSO AS REDES DE TRANSPORTE E
DISTRIBUICAO

3.1 SEPARACAO DE ACTIVIDADES

A Directiva 2003/54/CE indica que para a concorréncia funcionar correctamente € necessario um acesso
a rede nao discriminatorio, transparente e com precos razoaveis, 0 que impde que as redes de
transporte e distribuicdo sejam geridas por entidades juridicamente independentes. Assim, a Directiva
incide na separacdo das actividades, como ferramenta para garantir condi¢cbes idénticas e nao

discriminatérias e para reduzir o risco de aparecimento de posi¢cdes dominantes no sector.

Neste sentido, a Directiva d& especial énfase a separagdo das empresas verticalmente integradas, ou
seja, uma empresa ou grupo de empresas que realizam, pelo menos, uma actividade de rede e uma

actividade de mercado.
Os objectivos citados ja se encontram transpostos para a legislacao nacional de cada um dos paises.

Em Espanha, a Lei 54/1997 do sector eléctrico, modificada pela Lei 17/2007, estabelece a separacao
juridica das actividades reguladas (transporte e distribuicdo) e das nado reguladas (comercializagdo e
producédo), estabelecendo as condicbes de prestacdo das ditas actividades no caso de um grupo
empresarial realizar actividades incompativeis entre si. Além disso, estabelece a separacao contabilistica

e funcional entre as func¢des de transporte de electricidade e de gestdo da rede de transporte.

Em Portugal, o Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de Fevereiro, estabelece as bases e os principios de
organizacdo e funcionamento do sistema eléctrico nacional. Em particular, estabelece que o transporte e
a distribuicdo sdo exercidos mediante a atribuicdo de concessfes de servigo publico. A actividade de
transporte esta juridica e patrimonialmente separada das outras actividades realizadas no sistema

eléctrico. A distribuicéo esta juridicamente separada das outras actividades.

Em ambos os paises, foi estabelecido que ndo é obrigatéria a separacdo das actividades para as
empresas distribuidoras com menos de 100 000 clientes, aplicando a excep¢éo prevista na Directiva
2003/54/CE.

Recorda-se que o objectivo da separacdo das actividades e, em particular, das actividades reguladas
prestadas através de infraestruturas de rede, é garantir a neutralidade do servi¢co regulado como um
meio para vencer a concentracdo vertical dos sectores, a fim de evitar discriminacdes, subsidiacdes

cruzadas e possiveis violagdes ao principio da livre concorréncia.
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Consequentemente, esta separacao revela-se como um dos elementos fundamentais que deve permitir
o funcionamento do MIBEL, permitindo aos agentes de ambos os paises aceder em condi¢cdes de

igualdade as redes de transporte e de distribuicao de energia eléctrica.

9. Qual a avaliagédo da situagéo actual no que se refere a separacgdo de actividades em Portugal e

em Espanha? Que melhorias podem ser efectuadas?

3.2 REMUNERAGAO DAS ACTIVIDADES REGULADAS

A remuneracdo reconhecida as actividades reguladas deve ter em conta critérios objectivos,
transparentes e ndo discriminatérios. Considera-se que a remuneracdo das actividades reguladas deve
garantir a recuperacdo dos custos incorridos, incentivando a reducdo de perdas e a manutencdo de
niveis de qualidade de servico adequados. Do mesmo modo, considera-se que seja assegurada uma

rentabilidade adequada dos investimentos realizados em ambos os paises.

Os custos a recuperar mediante a aplicagdo de tarifas de acesso em ambos os sistemas podem

agrupar-se nas seguintes categorias.

Em primeiro lugar, distinguem-se os custos relacionados com as actividades reguladas, isto &, o custo
das redes de transporte e distribuicdo, nos quais se incluem os custos das infraestruras eléctricas e os
custos da gestdo da rede de transporte e de distribuicdo, o custo da gestdo técnica do sistema e 0s

custos com mecanismos de garantia de poténcia.

Em segundo lugar, consideram-se o0s custos relacionados com decisGes de politica energética e
ambiental, nos quais ha a destacar os incentivos aos produtores em regime especial, 0s incentivos para
a promocao da eficiéncia energética no lado do consumo e os custos com a produgdo de energia

eléctrica em instalagBes nucleares no caso espanhol e de interesse geral.

Em terceiro lugar, estdo os custos derivados de decisdes de interesse econdémico geral, entre 0s quais
se encontram os custos correspondentes as instituicdes, os custos derivados de politicas sociais, assim
como, outros custos relacionados com a prestagéo de servicos especifica de cada pais (por exemplo, o

pagamento a Autoridade da Concorréncia, custo ndo considerado no sistema espanhol).

Por dltimo, ha que contemplar uma categoria que reconheca as diferengas entre 0s proveitos e 0s custos
resultantes de desvios nas previsdes das variaveis utilizadas no célculo de proveitos e custos, bem como

a insuficiéncia de proveitos por limitacdo do aumento das tarifas e pre¢os regulados.

E de assinalar que, embora a maioria dos custos incorridos seja similar em ambos os paises, as

particularidades tornam dificil a harmonizacéo nos sistemas remunerativos de ambos os paises.

10
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Consequentemente, considera-se que a remuneracdo das actividades reguladas pode ser um processo
independente do procedimento de fixacao de tarifas de acesso em ambos os paises, sempre e quando
se respeitem os principios da transparéncia, objectividade e nao discriminacédo na altura de estabelecer a
remuneracdo das actividades reguladas. Quer isto dizer que, embora os sistemas remuneratorios
possam ser diferentes, a remuneracdo das actividades reguladas e a metodologia de imputacdo as

tarifas de acesso devem ser similares em ambos os paises.

10. Qual a avaliagéo geral sobre a remuneracgéo das actividades reguladas?

11






PLANO DE COMPATIBILIZACAO REGULATORIA NO AMBITO DO MIBEL
HARMONIZACAO DA METODOLOGIA DE CALCULO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

4 CUSTOS DE ACESSO AS REDES DE TRANSPORTE E DISTRIBUICAO

Seguidamente é feita uma breve descricdo dos custos de acesso as redes de transporte e distribuicdo

considerados em Espanha e em Portugal.

11. Avalie os distintos aspectos descritos neste capitulo, indicando propostas detalhadas de

melhoria.

4.1 CUSTOS DAS ACTIVIDADES REGULADAS

4.1.1 CUSTOS DE TRANSPORTE

O esquema remuneratério da actividade de transporte, que se apligue em ambos os paises, deve
reconhecer os investimentos efectivamente realizados pelas empresas de transporte, assim como 0s
custos operacionais e uma adequada retribuicdo financeira, de forma a que se incentive a eficiéncia
técnica e econdémica das instalagbes, mediante o estabelecimento de objectivos facilmente auditaveis

pelo regulador, comuns em ambos os paises.

Em Espanha a rede de transporte engloba dois tipos de instalacdes, a rede de transporte primaria e a

rede de transporte secundaria.

A rede de transporte primaria é constituida pelas linhas, subestacdes, transformadores com tensfes
superiores a 280 kV, pelas interliga¢cBes internacionais e pelas interligacdes entre os sistemas insulares
e extrapeninsulares.

A rede de transporte secundaria € constituida pelas linhas, subestacdes, transformadores com tensées
superiores a 220 kV, nédo incluidas anteriormente, e por aquelas com tensao inferior a 220 kV, que

desempenhem fun¢bes de transporte.

Por seu lado, a rede de transporte de Portugal engloba todas as linhas e subestacdes que se encontram

ligadas a uma tensao superior a 110kV (redes de muito alta tensdo) (veja-se Quadro 4-1).

13
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Quadro 4-1 — Instalacdes de transporte

Tipo Instalagdo Portugal Espanha
Linhas de tensdo superior a 220 kV (220 kV e
400 kV) e linhas de tenséo inferiores a 220kV

gue desempenhem funcdes de transporte

Linhas de tensao superior a 110 kV (150 kV,

Linhas de alta tensao 220 KV e 400 kV)

. ~ . Interligacdes internacionais
Linhas de conexdo entre as redes de muito alta 93¢

Interligac6es ~ . . .
9ga¢ tensdo e redes internacionais

Interligagbes com os sistemas eléctricos
insulares e extrapeninsulares

Além das diferencas que existem entre as instalagbes de transporte, existem diferencas entre os
sistemas remuneratérios aplicados a essas instalagcdes em ambos os paises. No Quadro 4-2 sao

comparados, sucintamente, os esquemas remuneratérios de Espanha e Portugal.

Quadro 4-2 — Sistemas remuneratorios aplicados as instalagfes de transporte em Espanha e

Portugal

Espanha
Instalagcdes com entrada em
funcionamento entre 1998 e

2000
IPC - X / revenue cap

Conceito Portugal

Instalagdes anteriores a 1997 Instalagdes posteriores a 2008

Sistema remuneratério utilizado
Método de determinagao do

Regulacéo por taxa de remuneracéo
Valores aceites em base anual, de acordo

Custos padréo aplicados as caracteristicas fisicas das instalagcdes

valor dos investimentos com a proposta do operador de redes

Bolsa de remuneragéo

Custos de Operagéo e
Manutencéo

Valores aceites em base anual, de acordo
com a proposta do operador de redes

Incluidos na bolsa de remuneracéo

Custos padréo aplicados as caracteristicas fisicas das instalacoes

Incentivos Incentivo ao desempenho ambiental

Incentivo a disponibilidade

Taxa de remuneragdo Por periodo regulatdrio (2007: 7%)

Incluida na bolsa de remuneragdo

Taxa dos titulos de divida publica
a 10 anos + 1,5% (2007: 5,12%)

Taxa dos titulos de divida publica a
10 anos no momento de aceitacao

do investimento + 3,75%

Aplicagéo anual da férmula de
remuneracio

Actualizag&do anual [Aplicagéo anual da férmula de remuneragég IPC-X IPC-Y

Fonte: CNE e ERSE

O sistema remuneratério portugués reconhece 0s custos incorridos pela empresa concessionaria, assim
como a retribuicdo resultante da aplicagdo aos activos liquidos médios do ano de uma taxa de

remuneracao gue se mantém fixa durante o periodo de regulacéo (7%).

Prevéem-se ainda, ajustamentos anuais que tém em conta as variacdes da procura de energia eléctrica
e dos custos operacionais entre os valores previstos e verificados, incluindo ainda um incentivo a

promocédo do desempenho ambiental, sendo reflectido nas tarifas com diferimento de dois anos.

Importa referir que a ERSE submeteu a consulta publica uma proposta de alteragdo ao modelo de
regulacéo da actividade de transporte, que contempla um modelo de regulagdo misto. Relativamente aos
custos de exploragdo consideram-se as seguintes propostas: (i) custos de manutencéo calculados com

base em custos de referéncia; (ii) price cap dos restantes custos de exploracao.

Encontra-se também em discussdo a forma de calculo da base de activos a remunerar, por custos

aceites ou por custos de referéncia, assim como a introducdo de incentivos a realizacdo dos

14
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investimentos e a manutencéo de activos em fim de vida Gtil, mas que se encontram em condi¢ces para

continuar em exploracéo.

Por Gltimo, em relagao ao incentivo a promogédo do desempenho ambiental, propde-se a sua aceitacéo a

priori.

Em Espanha aplicam-se trés sistemas remuneratérios diferentes: o primeiro aplicado as instalacées em
com funcionamento anterior a 1997, o segundo aplicado as instalagdes que entraram em funcionamento

entre 1998 e 2008, e o terceiro aplicado as instalagfes que entrarem em funcionamento apos essa data.

As instalacdes que entraram em funcionamento antes de 1997 sdo remuneradas em conjunto dentro de

uma bolsa que se actualiza anualmente com IPC — X.

As instalacbes que entraram em funcionamento a partir de 1 de Janeiro de 1998 remuneram-se
individualmente. A remuneracédo de cada uma destas instalagbes inclui trés conceitos: (i) remuneracao
do investimento, calculada aplicando os valores padréo estabelecidos na legislagéo vigente segundo as
caracteristicas técnicas das instala¢bes; (ii) remuneracdo financeira, calculada aplicando a taxa de
remuneracdo ao valor de investimento de cada instalacdo e (iii) custos de operagdo e manutencao,
calculados aplicando os valores padréo estabelecidos na legislacdo vigente as caracteristicas técnicas

das instalacoes.

As diferencas entre os sistemas de remuneracdo aplicados as instalagbes com entrada em
funcionamento no periodo 1998-2007 e as instalag6es com entrada em funcionamento a partir de 2008,
centram-se na taxa de remuneracdo da actividade, na valorizagdo dos activos e no procedimento de
actualizagdo anual da remuneracéo. Além disso, o sistema de remuneracgdo aplicado a partir de 1 de
Janeiro de 2008 as instalag8es de transporte de electricidade € similar ao procedimento existente para o

transporte de gas natural.

Além destas remuneragBes, as empresas de transporte recebem uma remuneracédo (bonificacdo ou
penaliza¢éo) como incentivo global para a disponibilidade e uma remuneragéo destinada a reducdo do

impacto socio-ambiental da construgéo das infra-estruturas de transporte.

4.1.2 CusTOS DE DISTRIBUICAO

A remuneracdo da actividade de Distribuicdo deverad ter em conta os custos de investimento e
operacionais, a energia distribuida, o modelo que caracterize as zonas de distribuicdo e os incentivos

correspondentes a qualidade do servico e a reducgdo de perdas.

No caso de Espanha, a remuneracédo de referéncia de cada empresa de distribuicdo inclui trés conceitos:
(i) a remuneracdo do investimento, que inclui a amortizacdo do imobilizado e a remuneragdo do

investimento calculada de acordo com o custo médio ponderado da actividade de distribuicdo; (ii) os
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custos de investimento, operagdo e manutencdo das redes, que se estabelecem em funcdo da tipologia
das redes de cada distribuidor e da sua utilizacéo, e (iii) outros custos necessarios para desenvolver a

actividade de distribuicéo.

A remuneracdo anual de cada empresa de distribuicdo durante o periodo de regulagéo, inclui a
actualizacdo anual do nivel de remuneracdo de referéncia, um incentivo a qualidade de servico, um
incentivo pelo cumprimento do objectivo de reducdo das perdas, assim como uma remuneragdo em
funcdo do aumento da actividade de distribuicdo registada no ano anterior, calculada utilizando um

modelo de rede de referéncia incremental.

Em Portugal a actividade de Distribuicdo é remunerada por preco maximo com uma evolugdo indexada a
taxa de inflagdo, subtraida dos ganhos de escala e eficiéncia. Sdo também incluidos os incentivos ao

desempenho ambiental, as reducdes de perdas e melhoria da qualidade do servigo.

No inicio de cada periodo de regulagdo, de trés anos, estabelecem-se tanto a remuneracao inicial como

0s objectivos de eficiéncia a obter durante aquele periodo.

A separacdo da actividade de Comercializagcdo de Redes da actividade de Distribuicdo, embora
meramente contabilistica, € uma realidade que existe apenas em Portugal e s6 para o sector eléctrico,
Assim, no processo de revisdo regulamentar que se encontra em curso a ERSE decidiu incorporar a
actividade de Comercializacdo de Redes na actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica, entrando
esta regulamentagéo em vigor em 2009.

No Quadro 4-3 resumem-se as principais caracteristicas da remuneracao da Distribuicdo em Espanha e

em Portugal.

Quadro 4-3 — Remuneracao da actividade de Distribuicdo em Espanha e Portugal

Conceito
Sistema remuneratério utilizado

Portugal Espanha

Regula¢&o por incentivos

Estabelecem-se custos de prestagéo do
servico baseados nas caracteristicas das
instalagdes e num modelo de rede de
referéncia

Incentivos & qualidade do servico, a redugéo
de perdas e ao desenvolvimento de
infraestruturas eficientes

4 anos: 2008-2011

A remuneracéo anual de cada empresa é
funcéo da actualizacédo da remuneragéo do

Price-cap: IPC-X

Baseado nos custos da empresa define-se um
preco inicial e as metas de eficiéncia para cada
um dos anos do periodo de regulacéo

Remuneragéo inicial

Incentivo ao desempenho ambiental, a

Incentivos qualidade do servigo e a reducéo de perdas

Periodo de regulacdo 3 anos: 2006-2008

Factor de ajuste

Os proveitos sao determinados a partir de um
termo fixo e de um termo variavel dependente
da procura. Cada um destes termos é afectado
de IPC-X, dependendo X do nivel de tenséo e
do conceito de custo fixo e variavel

ano anterior por IPC-X. A essa remuneracao
soma-se o incentivo para perdas, o incentivo
a qualidade de servico e o incremento do
custo da actividade resultante do incremento
da procura registado no ano anterior,
calculado utilizando um modelo de rede de
referéncia

Fonte: CNE e ERSE
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4.1.3  CuUSTO DE COMERCIALIZACAO DE REDES DE DISTRIBUIGAO

Considera-se que a forma de remunera¢&o dos custos de Comercializacdo de Redes deve remunerar 0s
custos derivados dos servi¢os de contratacdo, leitura, facturacéo, cobrancas e atendimento ao cliente e

todos 0s custos em que se incorra para prestar esta actividade.

Em Espanha, até a entrada em vigor da tarifa de 0ltimo recurso, os distribuidores recebem uma
remuneracao que inclui os custos em que incorrem pelo apoio ao cliente e pelo desenvolvimento do
mercado, tais como, a contratacdo e atendimento ao cliente relacionados como os fornecimentos da

tarifa de energia eléctrica e a facturacdo e cobranca dessas tarifas aos consumidores.

Assim que entre em funcionamento o sistema de tarifa de Ultimo recurso, as empresas de distribuigdo
recebem a titulo de remuneracdo pela gestdo comercial, uma remunerag¢do que incluird os custos de
contratacdo e atendimento ao cliente, relacionados com o acesso e ligacdo dos consumidores as redes
eléctrica e a leitura de contadores e equipamentos de medida, assim como os relativos ao planeamento

das redes e a gestdo da energia.

Em Portugal o custo da Comercializacdo de Redes inclui os custos de leitura, facturagéo e cobranca dos
servigos associados ao uso das redes. A formula de remuneracao da comercializacdo € mista. Por um
lado, os activos fixos afectos a esta actividade se remuneram a uma taxa de remuneracao fixada para o
periodo regulatério e por outro lado, os custos prdprios da actividade comercial (custos de leitura,

contratacao, facturagcdo, gestdo de cobrancgas e apoio ao cliente) sdo reconhecidos anualmente.

De acordo com o referido no ponto anterior, no processo de revisdo regulamentar que se encontra em
curso a ERSE decidiu incorporar a actividade de Comercializacdo de Redes na actividade de
Distribuicdo de Energia Eléctrica, passando a mesma a estar sujeita ao modelo de regulagéo definido

para a actividade de Distribuic&o, tal como sucede em Espanha.

Quadro 4-4 — Remuneracao da actividade de Comercializacdo de Redes de Distribuicdo em

Espanha e Portugal

Conceito Portugal Espanha

Sistema remuneratério utilizado Taxa de retorno / custos reconhecidos Regulagao por incentivos

Activo fixo afecto & actividade de comercializagao -

. = Baseado nos custos necessarios para o
Remuneragéo (taxa de remuneragao) L
S T - desempenho da actividade

Custos de comercializagdo (custos reconhecidos)

Periodo de regulacédo 3 anos: 2006-2008 Inclui-se como um componente da actividade de
distribuigdo. Mesmo periodo de regulacéo e factor

Factor de ajuste Taxa de remuneragao de ajustamento que essa actividade.

Fonte: CNE e ERSE
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4.1.4  CuUSTO DE OPERACAO DO SISTEMA

Considera-se que a remuneragdo da Operacdo do Sistema deve estar baseada numa metodologia de
custos reconhecidos pelo desempenho da actividade, aos quais se devem adicionar os incentivos
adequados ao comportamento eficiente na gestdo dos servicos complementares, na eliminacdo de

problemas técnicos, reducao de perdas na rede de transporte, etc.

Em Espanha, a Lei 54/1997 estabelece no artigo 16° que se terdo em consideracdo 0s custos
permanentes de funcionamento do sistema reconhecidos ao operador do sistema, sem que exista uma

férmula remuneratéria explicita.

Em Portugal, a remuneracdo do Operador do Sistema consiste em proporcionar uma remuneracdo a
empresa regulada que permita cobrir os custos reconhecidos, incluindo uma rentabilidade pelos seus

investimentos (7% em 2007).

415 GARANTIA DE POTENCIA/PAGAMENTOS DE CAPACIDADE

No Plano de Compatibilizacdo Regulatéria, assinado em 8 de Mar¢co em Lisboa pelo Ministro da
InduUstria, Turismo e Comércio de Espanha e pelo Ministro da Economia e Inovacdo de Portugal,
solicitaram-se uma série de tarefas ao Conselho de Reguladores, entre as quais se encontra a

harmoniza¢do dos mecanismos de garantia de poténcia no sistema ibérico.

Em cumprimento daquele mandato, foi enviada ao Conselho de Reguladores uma proposta sobre o
mecanismo de garantia de fornecimento no sistema eléctrico. Em resumo, propde-se um projecto de
mecanismo de garantia baseado em dois elementos complementares. O primeiro elemento, destinado a
garantir a fiabilidade, consta de dois componentes: um incentivo a disponibilidade para todos os
produtores em regime ordinério e um incentivo ao investimento. O segundo elemento esta destinado a
assegurar uma margem de cobertura de capacidade instalada disponivel sobre a procura no caso em
que o mercado por si s6 e 0 mecanismo anterior ndo 0 proporcionem e consiste na possibilidade, por
parte do regulador, em convocar um concurso quando se detectar que ndo ha investimento suficiente no

sistema.

E também proposto que os pagamentos correspondentes ao incentivo a disponibilidade sejam
equivalentes para todos os consumidores do sistema ibérico, independentemente da zona onde se
encontrem, o que facilta o processo de harmonizacdo tarifaria. Em relagdo aos pagamentos
correspondentes ao incentivo ao investimento propde-se que sejam diferentes para os consumidores de
cada sistema, tendo em conta que as margens de cobertura da procura em cada pais sdo actualmente

distintas.
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Em Espanha o custo da garantia de fornecimento € um custo regulado que se recupera através de
precos regulados e liquidado pelo Operador do Sistema. O custo da garantia de fornecimento ndo esta
incorporado nos custos de acesso as redes de transporte e de distribuicdo de energia eléctrica. No
entanto, a CNE remeteu ao Ministério da Industria, Turismo e Comércio, a 14 de Abril, uma proposta
sobre os mecanismos de financiamento dos pagamentos de capacidade. Nessa proposta propde-se
incorporar os custos derivados dos pagamentos de capacidade como uma componente de custo no

célculo das tarifas de acesso as redes.

Em Portugal, o custo com o mecanismo de garantia de poténcia € um custo regulado que é recuperado

através da tarifa de Uso Global do Sistema.

4.2 CUSTOS RELACIONADOS COM DECISOES DE POLITICA ENERGETICA E AMBIENTAL E

CUSTOS DE INTERESSE ECONOMICO GERAL

De acordo com a Directiva 2003/54/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho sobre as normas
comunitérias para o mercado da electricidade, os Estados membros aplicardo as medidas necessarias
para alcancar os objectivos de coesdo econdémica e social, protecgcdo do meio ambiente — que podera
incluir medidas de eficiéncia energética e gestdo da procura e meios para combater as mudancas

climéticas — e seguranca do fornecimento.

O objectivo principal daqueles custos deve ser promover a gestao eficiente dos recursos energeéticos,
melhorando as condi¢cbes ambientais e promovendo a transparéncia na utlizacdo de energias

renovaveis.

Todavia, uma vez que se tratam de medidas de politica energética, de politica ambiental e inclusive de
politica social, os custos que se incluem nas tarifas de acesso as redes dependem quer das decisdes
adoptadas por cada governo, quer do estadio de regulacdo do sector em cada pais, podendo

incorporar-se conceitos de custo especificos nas tarifas de acesso de cada pais.

Enumeram-se em seguida os custos que actualmente estao incluidos nesta categoria de custos em cada
pais, se bem que quer a sua inclusdo, quer a consideragdo de novos custos desta natureza podem ser

objecto de revisao no futuro em ambos os paises.

Portugal
e Incentivos ao desenvolvimento da produgcédo em regime especial
e Incentivos a promocéao da eficiéncia energética do lado do consumo

e Sistema de prémios, por motivos de segurangca de fornecimento, que permitam a entrada

preferencial das instalacdes produtoras que utilizem fontes de energia primaria renovaveis
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e Custos para a manutengdo do equilibrio contratual (CMEC), que resultam da cessacgédo
antecipada dos anteriores contratos de aquisicdo de energia (CAE) que vinculavam os produtores
em regime ordinario pertencentes ao Sistema Eléctrico de Servico Publico a entregar energia
eléctrica a REN para satisfacdo dos consumos dos clientes dos comercializadores regulados e

sobrecusto do agente comercial.

e Custos de funcionamento das instituicdes, nomeadamente, ERSE, Autoridade da Concorréncia,
OMIP e OMI Clear,

e Sobrecusto dos sistemas extrapeninsulares

Défice de exercicios anteriores.

Espanha

e Incentivos ao desenvolvimento da produgédo em regime especial

Incentivos a promocéao da eficiéncia energética do lado do consumo

¢ Planos de financiamento excepcional para as sociedades titulares de instalacdes de producao de
energia eléctrica que demonstrem dificuldades financeiras ao ponto de puderem pér em causa o

desenvolvimento normal das actividades da empresa

e Custos relacionados com a producdo de energia eléctrica através de energia nuclear, como a

moratoria nuclear e a segunda parte do ciclo de combustivel nuclear.
e Custos de funcionamento das instituicbes
e Compensacao dos sistemas insulares e extrapeninsulares

e Défice de exercicios anteriores

4.3 DEFICE DE PROVEITOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Sendo o exercicio tarifario um exercicio de previsfes sujeito a erros, isto é, a diferencas entre os valores
estimados e os reais, as tarifas devem integrar todos os custos que correspondam ao fornecimento de
electricidade aos consumidores no mercado regulado. Por um lado, porque mediante os proveitos
obtidos através das tarifas de acesso e das tarifas de venda a clientes finais devem recuperar-se todos
os custos de fornecimento de electricidade. Por outro lado, porque todas as tarifas devem reflectir o

custo de fornecimento de electricidade de cada grupo de clientes.

Nao obstante, tanto em Espanha como em Portugal, tém existido défices de proveitos devido tanto a

erros de previsdo como a limites ao aumento das tarifas.
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Em Espanha desde 2003 tém-se incorporado na tarifa eléctrica diferentes custos destinados a suportar
os défices das actividades reguladas registados nos Ultimos anos e as revisées dos custos de producéo
extrapeninsular. Em particular, de acordo com o estabelecido na legislacdo vigente, os futuros exercicios

tarifarios devem incorporar, pelo menos, as seguintes naturezas de défice:

e Desajustes de proveitos das actividades reguladas gerados entre 1 de Janeiro de 2000 e 31 de
Dezembro de 2002

e Revisdes dos custos de producéo extrapeninsular correspondente aos anos 2001 e 2002

e Défice de proveitos das actividades reguladas gerado entre 1 de Janeiro de 2005 e 31 de
Dezembro de 2005

e Défice de proveitos das actividades reguladas gerado entre 1 de Janeiro de 2006 e 31 de
Dezembro de 2006

e Revisdo dos custos de producdo insular e extrapeninsular entre 1 de Janeiro de 2003 e 31 de
Dezembro de 2005

e Défice das actividades reguladas reconhecido ex-ante

No caso de Portugal, o Decreto-Lei 187/1995, de 27 de Julho, estabelecia um limite méximo, igual a taxa
de inflag&o prevista, ao incremento das tarifas para os consumidores de electricidade ligados a rede de
baixa tenséo.

O Decreto-Lei 29/2006, de 15 de Fevereiro, pela transposicdo da Directiva 2003/54/CE, estabelece um

novo marco regulatério do sistema eléctrico portugués e elimina o limite ao incremento das tarifas.

N&o obstante, o Decreto-Lei 237-B/2006, de 18 de Dezembro, reconhece a insuficiéncia de proveitos
para cobrir os custos regulados de 2006 e 2007 e estabelece o mecanismo de recuperacdo daquele

défice a partir de 31 de Dezembro de 2007 por um periodo de 10 anos.

No sentido de atenuar os efeitos para os consumidores dos valores em défice, o Governo Portugués,
através do Ministério da Economia e Inovacdo, decidiu afectar uma parte do valor a pagar pelos
produtores resultante da transmissao dos direitos de utilizacdo do dominio hidrico que estavam na REN
a amortizagdo integral do saldo do défice tarifario da REN a data de 31 de Dezembro de 2007, no valor

de cerca de 466 milhdes de euros, com reflexo nas tarifas de 2008.

Por outro lado, incorporam-se em ambos os paises como custos de acesso os défices de receitas dos

sistemas insulares e extrapeninsulares.

No caso de Espanha, os custos derivados das actividades para fornecimento de energia eléctrica que se
desenvolvem em territérios insulares e extrapeninsulares que nao podem ser suportados pelos proveitos

obtidos nos correspondentes ambitos territoriais, sdo financiados com recurso a tarifa eléctrica,
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incluindo-se nas tarifas de acesso a revisdo do custo de producdo extrapeninsular correspondente ao
periodo 2001-2005.

Em Portugal, desde 2003 os sobrecustos com o funcionamento das empresas reguladas nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira sé&o incluidos nas tarifas de acesso, sendo suportadas por todos os
consumidores. No entanto, 0os custos com a convergéncia tarifaria relativas a 2006 e 2007 ndo puderam
ser repercutidos nas tarifas daqueles anos devido a limitacdo a que as tarifas de venda a clientes finais
estavam sujeitas. Com o propdsito de restabelecer esta situacéo, o Decreto-Lei n.° 237-B/2006, de 18 de
Dezembro, determina que estes custos sejam recuperados pela tarifa de uso global do sistema a partir
de 31 de Dezembro de 2007 num periodo de 10 anos.

No Quadro 4-5 resumem-se os défices tarifarios de Espanha e Portugal, assim como o mecanismo de
recuperagdo dos mesmos. A data de 31 de Dezembro de 2007 Portugal e Espanha apresentavam

défices tarifarios de 353 milhdes de euros e de 8.427 milhdes de euros®, respectivamente.

Quadro 4-5 — Défice das actividades reguladas em Espanha e Portugal

Valor em divida a 31 Periodo de
Pais Conceito Anos Dezembro de 2007 amortizacado Taxas Periodo de calculo Diferencial
10° EUR Desde Até
I'T)eﬂce:(anfarllo resultante da 2006 129 204 - o
= limitag&o ao incremento das Ultimo dia atil do
2 |tarifas de BT ) é
g [rasce s 2007 49 039 31-12-2007|31-12-2017| Euribor a trés meses | MES 46 Junho do 0,50%
S |Convergéncia tarifaria entre o ano em que se
a . i 2006 54 196 ) .
continente e as regides fixam as tarifas
auténomas da Madeira e Agores 2007 121 087
2002 617 170 31-12-2002|31-12-2010| Euribor a trés meses | V€dia didria do ano 0,00%
correspondente
& |Défice de actividades reguladas 2005 3710 356 01-07-2006 31-12-2020|Euribor a trés meses | Més de Novembro 0,00%
§ 2006 Pendente de desenvolvimento
] Ex-ante 1262 160 07-10-2007[ 07-10-2022|Euribor a trés meses | Més de Novembro 0,65%
Revis&o dos custos de produgéo {2001-2002 389 663 31-12-2002131-12-2010) ¢ o 4 tr6s meses Média anual 0,00%
extrapeninsular 2003-2005 498 164 01-01-2007] 31-12-2021

Fonte: CNE e ERSE

Considera-se que, de uma forma geral, a recuperacdo dos défices se deve imputar aos consumidores

gue incorreram no respectivo défice.

No caso da imputacdo dos défices aos consumidores ndo assegurar a recupera¢cdo do mesmo, ou
guando néo se possa determinar que consumidores provocaram o défice, entende-se que a recuperagao
dos défices deve realizar-se mediante a incorporacdo dos mesmos nos custos de acesso as redes de

transporte e distribuicao.

® Considerou-se como valor previsional do défice das actividades reguladas do exercicio de 2006, a 31 de Dezembro
de 2007, 1950 milhdes de euros. Valor calculado pela CNE de acordo com o estabelecido na Ordem
ITC/3315/2007.
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4.4  CuUSTOS DERIVADOS DE AJUSTAMENTOS TARIFARIOS

As tarifas de acesso devem calcular-se anualmente de acordo com as previsdes, tanto dos custos

regulados, como das principais variaveis de facturagéao.

As tarifas de acesso resultantes da aplicagdo de qualquer metodologia baseiam-se em previsées de
variaveis, tais como, as poténcias contratadas, a distribuicdo da probabilidade de ponta nos diferentes
niveis de tenséo, a energia consumida, a composi¢cdo da procura por niveis de tensao e o niumero de

clientes, entre outras.

Isto supde, seguindo o principio de que as tarifas de acesso devem cobrir os custos correspondentes,
que é necessario haver um procedimento de ajuste regulatério, no qual se analisem os valores reais das
variaveis e se comparem e ajustem os valores que foram previstos no momento do calculo das tarifas de

acesso.

Considera-se que, dado que os valores das principais variaveis de aplicacdo de tarifas de acesso
(numero de clientes, consumos, poténcias contratadas, etc.) sdo conhecidos com fiabilidade ano e meio

depois de serem aplicados, um periodo de ajustamento de dois anos é adequado.

De igual modo, o ajustamento dos custos incluidos em tarifas de acesso, fungédo das variaveis basicas

que os determinaram, deve ser repercutido ao fim dos dois anos.

Por outro lado, considera-se que o ajustamento deve realizar-se tendo em conta cada custo em
separado. Cabe destacar que, segundo a metodologia proposta se assinala cada custo de forma

separada, o que facilita o calculo do ajustamento.

Em consequéncia, considera-se necessério estabelecer um procedimento de ajustamento dos proveitos
com um desfasamento de dois anos, que permita rever quer as previsdes de custos, quer as previsdes

de receitas proporcionadas pela aplicagéo das tarifas (Qque dependem das previsdes de quantidades).
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5 TARIFAS DE ACESSO AS REDES EM VIGOR EM ESPANHA E EM PORTUGAL

Neste capitulo apresentam-se as estruturas das tarifas de Acesso as Redes actualmente em vigor em
Portugal e em Espanha. Estas metodologias encontram-se actualmente em revisdo, podendo sofrer

alteracdes no futuro.

5.1 TARIFAS DE ACESSO AS REDES APLICADAS EM ESPANHA

O Real Decreto 871/2007 estabelece que a partir de 1 de Julho de 2008 a CNE enviara a Secretaria
Geral de Energia uma proposta de revisdo das tarifas de energia eléctrica. Uma vez recebida a referida
proposta, 0 governo estabelece as tarifas de acesso as redes aplicaveis a todos os consumidores de

energia eléctrica pelo uso das infra-estruturas.

Os custos das actividades reguladas (transporte, distribuicdo e gestdo comercial), assim como 0s custos
regulados do acesso (custos de diversificacdo e seguranca de abastecimento e custos permanentes),
sdo recuperados através de tarifas de acesso, que se diferenciam por nivel de tensdo, BT (Baixa

Tensao) e AT (Alta Tensao).

Na determinacédo das tarifas de acesso respeitam-se 0s seguintes principios: (i) recuperacdo dos custos
de acesso determinados regulamentarmente; (ii) afectacao eficiente dos custos; (iii) tarifas méaximas e
Unicas em todo o territério nacional. De acordo com o Real Decreto 1164/2001, que define as tarifas de
acesso as redes de transporte e distribuicdo de energia eléctrica em Espanha, aplicam-se critérios de
afectacéo de custos transparentes, todavia, ndo € conhecida pelos agentes a metodologia de célculo das

varias tarifas de acesso.

A estrutura das tarifas de acesso contempla termos de poténcia, de energia e de energia reactiva. Os
termos de poténcia e de energia podem apresentar diferenciacdo de acordo com 2, 3 ou 6 periodos

tarifarios, em funcdo do més, do dia da semana e das horas de consumo.

O termo de energia reactiva aplica-se a todos os periodos tarifarios, com excepc¢éo do periodo de vazio
(periodo 3 para as tarifas de acesso 3.0A e 3.1A e periodo 6 para as tarifas de acesso de 6 periodos) de
todas as tarifas de acesso (excepto tarifa de acesso 2.0A), sempre que 0 cos @ seja inferior a 0,95. O

preco do termo de energia reactiva apresenta diferenciagdo em funcdo do cos .

Na Figura 5-1 apresentam-se as tarifas de acesso as redes que existem em Espanha.
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Figura 5-1 - Tarifas de acesso as redes em Espanha

Término de potencia (€/kW contratado afio) Término de energia (€/kWh consumido) Término energia reactiva (€/MVArh) (1)

Periodo1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo5 Periodo 6 Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo5 Periodo 6 050 ; ggs G= 0'82 3 ggs @ 0'85 ; ggs ? cos ¢ <0,80

Baja tension (< 1kV)
20A X X
2.0 DHA X X X
3.0A X X X X X X X X X X
Media tensién (1 < NT
<36 kV)
31A X X X X X X X X X X
6.1 X X X X X X X X X X X X X X X X
Alta tension (NT > 36
6.2 (36 < Nivel Tensiq| X X X X X X X X X X X X X X X X
6.3 (72,5 < Nivel Teng X X X X X X X X X X X X X X X X
6.4 (NT > 145 kV) X X X X X X X X X X X X X X X X

(1) O termo de energia reactiva aplica-se a todos os periodos horarios, excepto no vazio.

A aplicacdo das tarifas e a sua facturagdo assentam no principio da ndo discriminacdo pelo uso final
dado a energia, estando as opcdes tarifarias disponiveis para todos os consumidores de determinado

nivel de tenséo.

O artigo 17.° da Lei n.° 54/1997 determina que o0 governo estabelecera a metodologia de célculo das

tarifas de acesso, nédo tendo, no entanto, até a data, sido publicada a referida metodologia.

No entanto, a CNE, a pedido do Secretario de Estado de Economia, de la Energia y de la Pequefa y
Mediana Empresa, elaborou em 2001 uma metodologia para estabelecer tarifas de acesso as redes.
Esta metodologia foi objecto de revisdo e actualizacdo no ano de 2005, dando cumprimento a um
mandato do Governo para elaborar um estudo sobre os custos do sistema eléctrico espanhol imputaveis
a cada tarifa. A metodologia proposta pela CNE, apesar de nao ter sido utilizada para estabelecer os
precos das tarifas de acesso em vigor, foi utilizada para avaliar as propostas sobre as tarifas de energia
eléctrica remetidas pelo Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Importa assinalar que nos ultimos
anos se observou uma convergéncia entre tarifas publicadas pelo governo e tarifas que teriam resultado

da aplicacdo da metodologia da CNE.

Em seguida, descreve-se brevemente a metodologia proposta pela CNE, cujo aspecto mais importante é
a definicdo explicita de regras de afectacédo de custos, baseadas em variaveis de reparticdo facilmente

conhecidas pelo regulador, a partir da informacgéao disponibilizada pelas empresas de distribui¢éo.

Os principios gerais que regem a metodologia da CNE s&o os da recuperacdo dos custos, coeréncia
entre as tarifas de Venda a Clientes Finais e as tarifas de Acesso, simplicidade, transparéncia e
eficiéncia na afectacdo de custos entre fornecimentos distintos, de forma a que as tarifas de acesso
reflictam os custos que os consumidores causam no sistema e, por outro lado, imputem os designados

custos afundados de forma a provocar a menor distor¢do no consumo global.

No entanto, a metodologia desenvolvida pela CNE tem certas restricbes de partida. Em particular,

manteve-se quer a estrutura das tarifas de acesso vigentes, quer as variaveis de facturacao
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estabelecidas na norma vigente e os principios que, de acordo com o estabelecido na Lei n.° 54/97,

devem cumprir as tarifas de acesso, as quais devem ser maximas e Unicas em todo o territério nacional.

Estas restrices supdem que os pagamentos por uso da rede dependem do custo médio para o sistema
da rede correspondente, eliminando outros métodos para afectar custos de redes a precos mais

eficientes, como os esquemas de imputacao nodal ou zonal.

5.1.1 AFECTACAO DOS CUSTOS DE REDES

A afectacdo dos custos das redes de transporte e de distribuicdo entre os diferentes grupos tarifarios é
efectuada em funcdo da poténcia de desenho de cada nivel de tenséo, que é dada pela poténcia de
ponta nesse nivel de tensdo mais as poténcias de ponta nos niveis de tensdo inferiores, ponderadas
pelas correspondentes percentagens de energia provenientes, directa ou indirectamente, desse nivel de

tensao.

Imputam-se aos diferentes grupos tarifarios os custos das redes de transporte e distribuicdo que utilizam.
Portanto, o consumidor paga ndo so6 o custo que lhe corresponde da rede do nivel de tensdo a que esta
ligado, mas também o custo associado as redes de niveis de tensao superiores, ha propor¢do em que a
sua procura participa no desenho da respectiva rede. Para isso, afectam-se 0s custos das redes pelos
diferentes niveis de tenséo tarifarios, de acordo com a informacédo do balango energético, pelos niveis

tarifarios que as empresas fornecem.

Por outro lado, os precos resultantes devem reflectir os custos da rede, incentivando o seu uso em
periodos horarios de menor procura, em que a saturacao das redes € menor, e desincentivar o uso das
redes em periodos horarios de maior procura do sistema, em que a probabilidade de saturacdo das
redes € mais elevada. Neste sentido, uma vez que se afectam os custos de transporte e distribuigdo por
grupos tarifarios em funcéo da poténcia de ponta, distribui-se o referido custo entre os distintos periodos

horarios de acordo com a poténcia contratada em cada periodo.

5.1.2 AFECTACAO DO CUSTO DE GESTAO COMERCIAL

Os custos de gestdo comercial sdo recuperados através de um termo fixo por cliente, diferenciado entre

os clientes de baixa e de alta tensdo, em fungdo de um factor de custos explicito.

51.3 AFECTACAO DOS CUSTOS PERMANENTE E DOS CUSTOS DE DIVERSIFICACAO E

SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

Os custos permanentes e de diversificagdo e seguranga de abastecimento, com excepc¢éo do prémio da
producd@o em regime especial, sédo afectados com uma percentagem uniforme, proporcional a facturagao

do transporte e distribuicao dos distintos grupos tarifarios.
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5.1.4  AFECTACAO DOS CUSTOS AFUNDADOS

Os designados custos afundados afectam-se de forma a provocar a menor distorcdo possivel no
consumo global. Estes custos, que ndo séo funcdo de uma maior ou menor utilizacao das redes, nem ao
perfil de consumo dos diferentes clientes, afectam-se de acordo com a regra de Ramsey, isto €, de forma
inversamente proporcional a elasticidade da procura ao preco dos diferentes grupos tarifarios.
Excluem-se da referida afectacdo os custos permanentes e de diversificacdo e de seguranca de
abastecimento com afectacdo percentual, os quais se afectam aplicando uma percentagem uniforme
sobre as tarifas de transporte e distribuicdo obtidas, por semelhanca com a liquidacédo dos referidos
custos. No entanto, obter-se-ia uma afectacdo mais eficiente destes custos com a diferenciacdo de

percentagens do tipo Ramsey.

O principal problema da aplicagdo préatica desta regra de afectacdo consiste na dificuldade de obter os
valores das elasticidades da procura de electricidade ao preco para os diferentes grupos tarifarios. Na
proposta apresentada pela CNE utiliza-se como proxy para a elasticidade da procura o coeficiente de
simultaneidade no periodo de ponta de cada grupo tarifario. Esta variavel € um indicador de
sensibilidade as variagGes dos pregcos dos diversos fornecimentos. Determinados os coeficientes de
simultaneidade, aplicam-se as percentagens obtidas a facturacéo das tarifas de transporte e distribuicdo

de cada grupo tarifario, sendo tanto mais elevadas quanto mais ineléstico for o consumidor.

515 DESENHO TARIFARIO

De acordo com o referido, a metodologia proposta pela CNE, conta com uma série de restricdes de
partida. Em relacéo a estrutura das tarifas, depois de discutidas distintas alternativas de desenho tarifario
no Conselho Consultivo de Electricidade e de analisados os diversos comentéarios recebidos de membros
do Conselho, decidiu-se manter quer a estrutura das tarifas de acesso vigente, quer as variaveis de

facturacéo estabelecidas na normativa vigente.

O critério utilizado foi repartir o custo das tarifas de transporte e distribuicdo entre o custo afecto ao
proprio nivel de tensao, repercutido no termo de poténcia, e os restantes custos associados a niveis de
tensdo superiores, repercutidos no termo de energiaA. A ideia subjacente a este critério € a de que a
imputacdo dos custos das redes por kW contratado em cada troco da rede, se vai alterando por efeito
cumulativo dos correspondentes coeficientes de simultaneidade e, portanto, cada vez € menos directo o

efeito sobre o custo das redes da contratacao de cada kW adicional.

4 Exceptua-se a tarifa de acesso 6.4 (tenséo superior a 145 kV), em que se recuperam 80% dos custos de transporte
nos termos de poténcia e 20% nos termos de energia, se bem que tal proporgéo deveria estar vinculada a relagdo
entre custos fixos e variaveis da rede de transporte.
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A partir do desenho dos termos de poténcia e de energia da tarifa de transporte e distribui¢do, os custos
afundados afectam-se entre ambos os termos - poténcia e energia -, como percentagens sobre a
facturacdo das correspondentes tarifas de transporte e distribuicdo. No entanto, convém assinalar que
estas percentagens sdo inversamente proporcionais ao nivel de tensdo e a diferenciacdo bloco-horaria
no caso dos custos afundados, assim como do sobrecusto do regime especial, dos CTC’s e do défice
tarifario, e € uma percentagem uniforme para o resto dos custos permanentes e de diversificacdo e de

seguranca de abastecimento.

Por fim, optou-se por aplicar uma diferenciac@o aos diferentes termos de poténcia e energia, por blocos
horarios, semelhante a vigente, com o objectivo de ndo produzir distor¢des nos sinais bloco-horarios que

proporcionam os termos de poténcia e energia das tarifas de acesso vigentes.

5.2 TARIFAS DE ACESSO AS REDES APLICADAS EM PORTUGAL

As tarifas de acesso as redes sdo aplicadas a todos os consumidores de energia eléctrica pelo uso das
infra-estruturas. Estas tarifas de acesso as redes sao pagas, na situacdo geral, pelos comercializadores
em representacdo dos seus clientes. Adicionalmente podem ser pagas directamente pelos clientes que
sejam agentes de mercado (clientes que compram a energia directamente nos mercados e que se

responsabilizam pela gestdo dos seus desvios de programacao).

Os proveitos das actividades reguladas do acesso sé@o recuperados através de tarifas especificas, cada
uma com estrutura tarifaria propria e caracterizada por um determinado conjunto de variaveis de
facturacdo. Os precos das tarifas em cada actividade sdo determinados tal que, por um lado, a sua
estrutura seja aderente a estrutura dos custos marginais ou incrementais e, por outro, que 0s proveitos
permitidos em cada actividade sejam recuperados. A aplicacdo das tarifas e a sua facturacdo assentam
no principio da ndo discriminagdo pelo uso final dado a energia, estando as opc¢des tarifarias disponiveis

para todos os consumidores.

O acesso as redes pago por todos os consumidores de energia eléctrica inclui as seguintes tarifas: Uso
Global do Sistema, Uso da Rede de Transporte, Uso da Rede de Distribuicdo e Comercializagcao de

Redes®.

A titulo de exemplo, do Quadro 5-1 ao Quadro 5-3 apresentam-se as variaveis de facturacédo aplicadas
pelo acesso as redes aos clientes em Alta Tenséo (AT), Baixa Tensdo Especial (BTE) e Baixa Tensédo
Normal (BTN) com uma poténcia contratada inferior a 20,7 kVA e dois precos de energia activa

diferenciados por periodo horario (Tarifa Bi-horaria). Os precos apresentados encontram-se

®> De acordo com o referido no ponto 4, no processo de revisdo regulamentar que se encontra em curso a ERSE
decidiu incorporar a actividade de Comercializagdo de Redes na actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica,
deixando de existir as tarifas de Comercializacdo de Redes a partir de 2009.
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desagregados por cada uma das tarifas por actividade (Uso Global do Sistema, Uso da Rede de
Transporte, Uso da Rede de Distribuicdo e Comercializacdo de Redes) e por variavel de facturacédo
(Termo fixo, Poténcia, Energia activa e Energia reactiva). Os precos da tarifa de acesso as redes em
cada nivel de tensao resultam do somatério, variavel de facturacdo a variavel de facturacdo, dos precos
das tarifas por actividade convertidos para o nivel de tensdo de entrega da energia. Por exemplo, o
preco da poténcia em horas de ponta da tarifa de acesso as redes em BTE é obtido pelo somatério dos
precos da poténcia em horas de ponta das tarifas: Uso da Rede de Transporte em AT, Uso da Rede de
Distribuicdo em AT, Uso da Rede de Distribuicdo em MT e Uso da Rede de Distribuicdo em BT.

Quadro 5-1 - Precos a pagar pelo uso de redes pelos clientes em AT

PRECOS DA TARIFA DE ACESSO EM AT

Poténcia Energia activa Energia reactiva
Termo Fixol___(EUR/KW.més) (EUR/KWh) (EUR/kvarh)
Tarifa EUR/més
( ) contratada horas de Horas de Horas cheias H.‘””‘S de Horas dg Fornecida Recebida
ponta ponta vazio normal | super vazio
Uso Global do Sistema - X - X X X X
Uso da Rede de Transporte em AT - - X X X X X - -
Uso da Rede de Distribuicdo em AT - X X X X X X X X
Comercializagdo de Redes em AT X - - - -
Tarifa de Acesso as Redes em AT X X X X X X X X X
Quadro 5-2 - Precos a pagar pelo uso de redes pelos clientes em BTE
PRECOS DA TARIFA DE ACESSO EM BTE
Poténcia Energia activa Energia reactiva
_ Termo Eixo L__(EUR/KW.més) (EUR/KWh) (EUR/kvarh)
Tarifa (EUR/més) horas d d d d
contratada oras de Horas de Horas cheias ngas N Horas e Fornecida Recebida
ponta ponta vazio normal | super vazio

Uso Global do Sistema - X - X X X - -
Uso da Rede de Transporte em AT X X X X - -
Uso da Rede de Distribuicdo em AT X X X X - -

Uso da Rede de Distribuicdo em MT X X X X -
Uso da Rede de Distribuigdo em BT - X X X X X X X
Comercializagdo de Redes em BT X - - - - - - - -
Tarifa de Acesso as Redes em BTE X X X X X X X X
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Quadro 5-3 - Precos a pagar pelo uso de redes pelos clientes em BTN Bi-horaria <=20,7kVA e

>2,3kVA
PRECOS DA TARIFA DE ACESSO EM BTN BI-HORARIA <20,7kVA |
Poténcia Energia activa Energia reactiva
: Termo Fixo | (EUR/KW.més) (EUR/KWh) (EUR/kvarh)
Tarifa (EUR/més)
contratada horas de Horas de Horas cheias ngas de Horas de. Fornecida Recebida
ponta ponta vazio normal| super vazio
Uso Global do Sistema - X X X
Uso da Rede de Transporte em AT X X
Uso da Rede de Distribuicdo em AT X X
Uso da Rede de Distribuicdo em MT X X
Uso da Rede de Distribuicdo em BT - X X X
Comercializagdo de Redes em BT X
| Tarifa de Acesso as Redes em AT | X | X | - | X | X | - | |

Fica assim ilustrado o conceito de aditividade, principio fundamental no célculo das tarifas de acesso e
das tarifas de Venda a Clientes Finais em Portugal. A garantia da inexisténcia de subsidiagdes cruzadas
entre clientes nas tarifas de acesso, assim como nas tarifas do comercializador de Ultimo recurso, imp&e
que as tarifas sejam determinadas de forma aditiva. Para que cada cliente pague na medida dos custos
que causa no sistema, torna-se necessério que a tarifa que lhe é aplicada seja composta pelas tarifas

reguladas por actividade.

A aditividade s6 pode ser assegurada através da definicdo de uma tarifa para cada actividade regulada.
Na medida em que as tarifas que compdem a soma sejam baseadas nos custos marginais, esta
realidade permite evitar subsidiacdes cruzadas entre clientes, e quanto mais proximos dos custos
marginais estiverem os precos das referidas tarifas, mais proximo se estara duma afectagdo eficiente de

recursos promotora da maximizacdo do bem estar social.

Esta metodologia de célculo de tarifas possibilita o conhecimento detalhado dos varios componentes
tarifarios por actividade ou servico. Assim, cada cliente pode saber exactamente quanto € que paga, por
exemplo, pelo uso da rede de distribuicdo em AT, e em que termos de facturacdo € que esse valor é
considerado. Podera assim, ser dada a possibilidade de desagregacéo da factura do cliente, mediante
sua solicitacdo, pelos varios componentes tarifarios regulados aplicaveis, por preco médio e por termo
tarifario. A transparéncia na formulagéo de tarifas, que é consequéncia da implementacédo de um sistema
deste tipo, assume especial importancia para os clientes sem experiéncia na escolha de fornecedor e em

particular para os clientes com menos informacao.

Quando o equipamento de medida do consumo ndo permita a aplicacdo directa das variaveis de
facturacdo das tarifas por actividade entdo sdo calculados precos a aplicar as varidveis medidas,

utilizando-se para o efeito perfis de consumo caracterizadores das véarias opcdes tarifarias.

Em jeito de conclusdo importa reforcar a ideia de que s6 a aditividade dos proveitos das actividades

reguladas do acesso e das tarifas por actividade permite evitar subsidiacdes cruzadas entre actividades
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reguladas e entre clientes, assumindo um papel importante na transparéncia, justica e eficiéncia
econdmica de um sistema tarifario.

52.1 TARIFA DE USO GLOBAL DO SISTEMA

A tarifa de Uso Global do Sistema permite recuperar os proveitos da actividade de gestdo global do
sistema que inclui a operacdo do sistema, os custos com a ERSE, as transferéncias para a Autoridade
da Concorréncia, os custos referentes aos mercados organizados, oS custos com a convergéncia
tarifaria das Regifes Autébnomas, os custos com o Plano de Promocado da Eficiéncia no Consumo, o
sobrecusto da producéo a partir de energias renovaveis e outros custos de politica energética. A partir de
Setembro de 2007 esta tarifa recupera também os custos para a manuten¢éo do equilibrio contratual. A
partir de 2008 considera-se o défice tarifario associado a limitagdo dos acréscimos tarifarios em BT de
2006 e de 2007. A tarifa prevé também a possibilidade de inclus@o dos custos associados a0 mecanismo

de garantia de poténcia.

A tarifa de Uso Global do Sistema é composta por trés parcelas, I, Il e Ill.

A parcela | recupera os custos com a gestdo do sistema, sendo composta por um termo de energia,
discriminado em quatro periodos horérios. A estrutura dos precos de energia deve reflectir a estrutura
dos custos marginais de energia imputaveis aos servigos de sistema. Aos custos marginais de servigos
de sistema aplica-se um escalamento aditivo, de forma a se obterem os proveitos permitidos para a
parcela I. Em virtude de ndo se conhecerem os valores referentes aos custos marginais de servigcos de
sistema, o0s precos da parcela | da tarifa de Uso Global do Sistema reflectem na totalidade um

escalamento aditivo. Como tal, estes pre¢os ndo apresentam variagdo por periodo horario.

A parcela Il € composta por precos de energia, discriminados em quatro periodos horarios, e por um

preco de poténcia contratada.

Os termos de energia da parcela Il da tarifa de Uso Global do Sistema recuperam os custos decorrentes
de medidas de politica energética, ambiental e de interesse econémico geral, adicionados dos
sobrecustos da producéo em regime especial (PRE) decorrentes dos prémios atribuidos a este tipo de
producédo. Os precos de energia activa em cada periodo horério séo diferenciados por escaldo de tensao
(MAT, AT, MT, BTE, BTN > 2,3 kVA e BTN < 2,3 kVA), fruto da metodologia de imputacao do sobrecusto
da PRE imposta pelo Decreto-Lei n.° 90/2006, de 24 de Maio.

O preco de poténcia contratada da parcela Il reflecte, conforme estabelecido no

Decreto-Lei n.° 240/2004, os custos com os CMEC (Custos para a Manutencéo do Equilibrio Contratual).

A parcela Ill é composta por precos de energia em horas de ponta e em horas cheias e permite

recuperar 0s custos com a garantia de poténcia.
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Os precos da tarifa de Uso Global do Sistema sao referidos a saida da rede nacional de transporte,
sendo convertidos para os varios niveis de tensdo e opcdes tarifarias tendo em conta os factores de
ajustamento para perdas. Nas opc¢des tarifarias que apresentam um nimero de periodos horarios inferior

ao desta tarifa, os precos de energia de diferentes periodos horarios sédo agregados.

5.2.2 TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE

A tarifa de Uso da Rede de Transporte permite recuperar os proveitos da actividade de transporte de

energia eléctrica que inclui o estabelecimento, operacdo e manutencao das redes de transporte.

Existe a tarifa de Uso da Rede de Transporte em MAT aplicavel as entregas em MAT e a tarifa de Uso
da Rede de Transporte em AT aplicavel as entregas dos restantes niveis de tensdo. Ambas as tarifas
sdo compostas por precos de poténcia contratada, de poténcia em horas de ponta, de energia activa por

periodo horario e de energia reactiva.

Os prec¢os de poténcia contratada visam recuperar os custos associados aos trocos das redes préximos
dos pontos de entrega, na medida em que o dimensionamento dos trogos periféricos é condicionado pelo

comportamento de um pequeno namero de clientes, se ndo mesmo de um Unico cliente.

Os precos de poténcia em horas de ponta visam recuperar 0s custos dos tro¢cos mais centrais das redes.
Com efeito, os trogcos mais centrais das redes séo utilizados por um grande namero de clientes e, devido
a reduzida sincronizacdo das ocorréncias dos picos (anuais ou mensais) de 15 minutos de cada cliente,
podemos admitir que o comportamento individual de um cliente apenas condiciona o dimensionamento
destes trocos mais centrais proporcionalmente a sua poténcia média num periodo de tempo mais
alargado coincidente com a ponta agregada da rede e ndo através da sua poténcia de pico anual ou
mesmo mensal.

Os precos de poténcia baseiam-se nos custos marginais de poténcia nas redes de transporte, que sdo
calculados de acordo com a metodologia dos custos incrementais médios de longo prazo. Estes custos
incrementais de capacidade sdo calculados através da divisdo do valor actualizado do acréscimo dos
encargos resultantes dos investimentos, dos custos de operagcdo e manutencdo, das amortizacdes e dos
encargos financeiros, pelo valor actualizado do acréscimo da procura no mesmo periodo. Os custos
incrementais médios da rede de transporte sdo calculados separadamente para os niveis de tensao de
MAT e AT.

Os precos de poténcia séo determinados por aplicacdo de um factor multiplicativo aos custos
incrementais de poténcia da rede de transporte, preservando a estrutura dos custos incrementais. Este
factor multiplicativo é determinado tal que as tarifas de Uso da Rede de Transporte aplicadas as
quantidades previstas para determinado ano proporcionem 0s proveitos permitidos para esse mesmo

ano.
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Os precos dos termos de energia das tarifas de Uso da Rede de Transporte sdo obtidos multiplicando os
precos marginais de energia considerados na tarifa de Energia, por periodo horario, pelos respectivos

factores de ajustamento para perdas na rede de transporte.

Os precos da tarifa de Uso da Rede de Transporte em AT sédo referidos a saida da rede nacional de
transporte, sendo convertidos para os niveis de tensdo de MT e BT, tendo em conta os factores de

ajustamento para perdas.

Nos fornecimentos a clientes em AT, MT e BTE, a tarifa convertida é constituida unicamente por um
preco de poténcia em horas de ponta, resultante da adi¢cdo dos precos de poténcia contratada e poténcia

em horas de ponta.

A poténcia contratada, a semelhangca da energia reactiva, tem um caracter local por condicionar o
dimensionamento dos trocos de rede proximos do cliente. A poténcia em horas de ponta dos clientes
influencia, a montante, o dimensionamento das redes de niveis de tensdo superiores, tanto nos seus
trocos periféricos como nos seus tro¢gos comuns, justificando que os precos da poténcia em horas de
ponta e da poténcia contratada da tarifa de Uso da Rede de Transporte em AT sejam aplicados a esta

variavel de facturacgéo.

Nos fornecimentos aos clientes das opc¢des tarifarias de BTN, os precos da poténcia em horas de ponta
sdo convertidos em prec¢os de energia activa de horas de ponta nas opcdes tarifarias com trés periodos
horéarios, de horas fora de vazio nas opg¢0es tarifarias com dois periodos horarios e sem diferenciagao

horéaria nas restantes opg0es tarifarias.

5.2.3  TARIFAS DE USO DAS REDES DE DISTRIBUICAO

As tarifas de Uso das Redes de DistribuicAo em AT e MT permitem recuperar os proveitos das
actividades reguladas de distribuicdo de energia eléctrica em AT e MT que correspondem ao
planeamento, estabelecimento, operacdo e manutencdo das redes de distribuicdo por forma a veicular a

energia eléctrica dos seus pontos de recepcao até aos clientes finais.

De igual modo a tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT permite recuperar 0s proveitos da
actividade regulada de distribuicdo de energia eléctrica em BT e as rendas de concessdo dos

municipios.

Os custos relacionados com a promocéo da qualidade do ambiente, no &mbito do Plano de Promocéo do
Desempenho Ambiental, so recuperados nas tarifas de Uso das Redes de Distribuicdo em AT e MT e

de Uso da Rede de Distribuicdo em BT.

As tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo sdo compostas por precos de poténcia contratada, de poténcia

em horas de ponta, de energia activa por periodo horario e de energia reactiva.
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Os precos de poténcia baseiam-se nos custos marginais de poténcia nas redes de distribuicdo de
energia eléctrica, que sdo calculados de acordo com a metodologia dos custos incrementais médios de
longo prazo. Sao calculados custos incrementais médios de poténcia contratada e de poténcia em horas

de ponta da rede de distribuicdo para os niveis de tensdo de AT, MT e BT.

Os precos de poténcia das tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo em AT e de Uso da Rede de
Distribuicdo em MT s&o determinados por aplicacdo de um factor multiplicativo comum aos custos
incrementais de poténcia da rede de distribuicio em AT e em MT, preservando a estrutura dos custos
incrementais. Este factor multiplicativo € determinado de forma a que as tarifas de Uso da Rede de
Distribuicdo em AT e MT, aplicadas as quantidades previstas para determinado ano, proporcionem 0s
proveitos permitidos para a actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica em AT e MT nesse mesmo

ano.

O factor multiplicativo a aplicar aos termos de poténcia da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT é
determinado de forma a que as tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo em BT, aplicadas as quantidades
previstas para determinado ano, proporcionem os proveitos permitidos para a actividade de Distribuicdo

de Energia Eléctrica em BT nesse mesmo ano.

Os precos dos termos de energia das tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo sédo obtidos multiplicando
os coeficientes de ajustamento para perdas, por periodo horario publicados pela ERSE, pelos precos

marginais de energia discriminados por periodo horo-sazonal, considerados na tarifa de Energia.

As tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo apresentam precos de energia reactiva de aplicacdo local aos
clientes ligados directamente no nivel de tensdo da rede. Estes precos de energia reactiva coincidem

com os precos de energia reactiva das tarifas de Venda a Clientes Finais.

TARIFA DE USO DA REDE DE DISTRIBUICAO EM AT

Na tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em AT os prec¢os séo referidos a saida da rede de distribuigéo
em AT, sendo convertidos para 0s niveis de tensdo de MT e BT, tendo em conta os factores de

ajustamento para perdas. A energia reactiva associada a esta tarifa so é facturada a clientes em AT.

Nos fornecimentos aos clientes em MT e em BTE a tarifa convertida € constituida unicamente por um
preco de poténcia em horas de ponta, resultante da adicdo dos precos de poténcia contratada e de

poténcia em horas de ponta.

Nos fornecimentos aos clientes das opc¢des tarifarias de BTN, os precos da poténcia em horas de ponta
séo convertidos em precos de energia activa de horas de ponta nas op¢des tarifarias com trés periodos
horarios, de horas fora de vazio nas opg¢des tarifarias com dois periodos horarios e sem diferenciacdo

horaria nas restantes opc¢des tarifarias.
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TARIFA DE USO DA REDE DE DISTRIBUIGAO EM MT

Os precos da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MT séo referidos a saida da rede de distribuicao
em MT, sendo convertidos para BT tendo em conta os factores de ajustamento para perdas em BT. A

energia reactiva associada a esta tarifa sé é facturada a clientes de MT.

Nos fornecimentos em BTE, a tarifa convertida é constituida por um preco de poténcia em horas de

ponta, resultante da adicdo dos precos de poténcia contratada e de poténcia em horas de ponta.

Nos fornecimentos aos clientes das opcoes tarifarias de BTN, os precos da poténcia em horas de ponta
sdo convertidos em precos de energia activa de horas de ponta nas opcdes tarifarias com trés periodos
horarios, de horas fora de vazio nas opc¢des tarifarias com dois periodos horarios e sem diferenciacéo

horéaria nas restantes op¢0es tarifarias.

TARIFA DE USO DA REDE DE DISTRIBUIGAO EM BT

Os precos da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT sao referidos a saida da rede de distribuicao
em BT.

Os precgos da poténcia em horas de ponta sdo convertidos em precos de energia activa nos periodos
horarios de fora de vazio, nas op¢es tarifarias com dois e trés periodos horarios, e sem diferenciacdo

horaria, nas restantes opc¢des tarifarias.

5.2.4  TARIFAS DE COMERCIALIZACAO DE REDES

As tarifas de Comercializacdo de Redes permitem recuperar o0s proveitos da actividade de
comercializagdo de redes que inclui, nomeadamente, a contratacdo, a leitura, a facturacdo e a cobranca
dos servicos associados ao uso de redes e outros servicos regulados, bem como 0s custos relativos a

gestdo do processo de mudanca de fornecedor.

Existem trés tarifas de Comercializacdo de Redes:
e Comercializacdo de Redes em MAT, AT e MT.
e Comercializacao de Redes em BTE.

e Comercializacdo de Redes em BTN.
As tarifas de comercializacéo de redes sdo compostas por um termo tarifario fixo com pregos definidos
em euros por més. Os precos de cada tarifa de Comercializacéo séo calculadas, por forma a que o seu

produto pelas quantidades previstas para determinado ano proporcione o montante de proveitos

permitidos para esse ano.
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De acordo com o referido no ponto 4, no processo de revisdo regulamentar que se encontra em curso a
ERSE decidiu incorporar a actividade de Comercializacdo de Redes na actividade de Distribuicdo de

Energia Eléctrica, deixando de existir as tarifas de Comercializacdo de Redes a partir de 2009.
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6 TARIFAS QUE REFLECTEM CUSTOS

No presente capitulo apresenta-se uma metodologia de calculo que se considera adequada para a
determinacéo de tarifas de Acesso as Redes e para a qual é desejavel que as tarifas de Acesso em

Espanha e em Portugal convirjam.

Poderdo ser necessarios periodos transitérios para a inclusdo nos sistemas tarifarios de cada pais de

metodologias plenamente compativeis com os principios expostos ao longo do presente capitulo.

6.1 PRINCIPIOS GERAIS PARA O ESTABELECIMENTO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

O correcto funcionamento do mercado de electricidade exige a separa¢do contabilistica das actividades
reguladas do acesso (transporte, distribuicdo, gestdo comercial de redes, gestdo do sistema e outras),
de forma a identificarem-se de forma clara e transparente os custos a recuperar em cada actividade. Por
outro lado, a cada actividade ou custo regulado de acesso deve estar associada uma tarifa ou
componente tarifario com variaveis de facturacéo e estrutura de precos adequadas a recuperacao dos

custos da actividade em causa.

Posteriormente, podem agregar-se 0os componentes tarifarios por simplicidade de aplicacdo da tarifa
final, mas sempre respeitando o principio da aditividade e transparéncia. No presente capitulo falar-se-a

de forma indistinta de tarifa e componente tarifario.

Para além da recuperacdo dos proveitos das actividades reguladas, através das respectivas tarifas
reguladas, o sistema tarifario devera permitir a recuperagdo de outros custos regulados identificados no
capitulo 4. Para o efeito, estes custos regulados poderao ser recuperados através de uma tarifa regulada

especifica ou ser considerados no calculo dos proveitos de uma das actividades reguladas.

Assim, considera-se que 0s custos das actividades reguladas e 0s outros custos associados ao acesso
as infra-estruturas de rede, apresentados no ponto 4, devem ser claramente identificados, assim como

as variaveis de facturacdo e os correspondentes precos que permitem recuperar esses custos.

Considera-se fundamental que as tarifas sejam determinadas de forma aditiva, uma vez que é a Unica
forma de garantir a inexisténcia de subsidiagbes cruzadas entre actividades e consumidores. A
aditividade de pregcos das tarifas reguladas apresenta a vantagem dos precos dos diferentes
componentes e tarifas poderem ser agregados, reduzindo-se o numero de tarifas a aplicar, mediante o
estabelecimento e a publicagdo da metodologia de agregacdo de varias tarifas reguladas de forma a
garantir a recuperacdo de todos os custos regulados e a inexisténcia de subsidiacdes cruzadas entre

actividades ou pagamentos regulados e entre clientes.
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Em suma, considera-se que as tarifas de acesso de Espanha e de Portugal devem ser estabelecidas de
acordo com os seguintes principios:

e Transparéncia e simplicidade na divulgacéo e na definicdo dos custos do acesso, dos critérios
de afectacdo dos mesmos, nas variaveis e hipéteses utilizadas, nos critérios de desenho tarifario

e nas normas implicitas na metodologia tarifaria proposta.

e Objectividade e suficiéncia. Este é o principio fundamental que motiva a elaboracdo da
metodologia tarifaria. De facto, a metodologia proposta parte do estabelecimento de regras claras
e objectivas de afectacdo de custos para estabelecer tarifas que garantam a recuperacdo dos

custos.

e Eficiéncia. As tarifas de acesso devem reflectir os custos que os fornecimentos causam no
sistema, fomentando-se a eficiéncia econémica, sem ignorar a necessidade de assegurar o
equilibrio econdmico-financeiro das empresas reguladas, a qualidade de servi¢o e a estabilidade
na evolucdo das tarifas. Se as tarifas de acesso de algum grupo tarifario nédo reflectirem os
correspondentes custos, a estrutura tarifaria pode induzir a ineficiéncia -econémica e em
particular energética, possibilitar a existéncia de subsidios para os custos que ndo se imputaram

a determinado grupo tarifario e levar a ndo recuperacgao dos custos de actividades reguladas.

e Aditividade. E a Unica forma de garantir a inexisténcia de subsidiagdes cruzadas entre
actividades reguladas e entre clientes. A inexisténcia de subsidia¢c6es cruzadas entre actividades
reguladas € assegurada pela separagdo quer de propriedade, quer juridica, quer contabilistica
das varias actividades reguladas do sector eléctrico. A inexisténcia de subsidiagbes cruzadas
entre clientes nas tarifas de acesso, assim como nas tarifas do comercializador de dltimo recurso,
impbe que as tarifas devam ser determinadas de forma aditiva a partir das varias tarifas por
actividade. Desta forma garante-se que cada cliente paga em funcdo dos custos que causa no
sistema, sendo necessério que a tarifa que lhe é aplicada resulte da soma das diferentes tarifas

reguladas para cada uma das actividades.

e Estabilidade. A metodologia utilizada deve proporcionar estabilidade regulatéria, definindo regras
que devem permanecer no tempo, que proporcionem aos diversos agentes do sistema sinais

estaveis que lhes permitam planear a sua actividade a longo prazo.

6.2 MECANISMOS DE AFECTAGCAO DE CUSTOS A TARIFAS: FUNDAMENTOS TEORICOS

A regra geral de determinacgéo de precos eficientes estabelece que o preco de cada bem ou servigo deve
ser igual ao seu custo marginal. Caso se verifique esta igualdade, cada consumidor paga efectivamente
0s custos associados ao bem ou servico que adquiriu. Estes precos induzem uma afectacdo 6ptima de

recursos e permitem atingir a maxima eficiéncia econdémica do sistema eléctrico.
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Numa situac@o de mercado concorrencial, 0os custos marginais determinam o preco num ponto em que
sdo iguais ou superiores ao custo médio. Assim sendo, as empresas obtém a sua rentabilidade
econOmica praticando os melhores precos possiveis. O éptimo social coincide com o éptimo econdmico
no ponto onde se conjuga a minimizacdo dos custos com a maximizacdo do bem estar social,
verificando-se uma igualdade entre custos médios, custos marginais e precos. Para que o Gptimo seja
atingido é necessario que o custo marginal em causa reflicta todos os custos sociais envolvidos no

processo produtivo.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que para as actividades de redes de electricidade, que apresentam
caracteristicas de monopdlio natural, caracterizado pela subaditividade da funcao custos®, é mais
eficiente do ponto de vista dos custos, que seja uma Unica empresa a proporcionar o referido servigo.
Existe a necessidade de regular tais actividades para evitar que a empresa utiliza o seu poder de

mercado fixando precos que ndo cumpram a eficiéncia na afectacéo de custos.

A subaditividade da fung¢é@o custos € uma barreira natural & entrada de empresas concorrentes no
mercado, permitindo lucros extraordinarios aos monopolistas. As redes de transporte e distribuicdo de

energia eléctrica sdo monopolios naturais pelo que devem ser actividades reguladas.

No caso do monopdlio ndo regulado, a empresa proporcionard, neste caso o servi¢o de rede, a um prego
superior ao custo marginal e inclusive ao custo médio, gerando lucros extraordinarios, um consumo

inferior ao da situacéo de concorréncia e uma afectacéo ineficiente.

Na Figura 6-1 ilustra-se as solugdes de concorréncia e monopolistica, eficiente e ineficiente,
respectivamente, para o caso de um consumidor e dois bens (x1 e x2). O equilibrio competitivo é dado
pela tangencia entre a fronteira de possibilidades de producéo e a curva de indiferenca do consumidor
(ponto W). A solu¢cdo monopolista estabelece um prec¢o superior para 0 bem x1, originado um preco

relativo p1’/p2 superior a p1/p2 do equilibrio competitivo e um novo equilibrio (ponto V).

® Um monopolio natural caracteriza-se pela subaditividade da fungdo custo, que é condigdo necessaria e suficiente
para que um sector seja considerado monopdlio natural. A fungdo custo diz-se subaditiva quando o custo de
produzir determinada quantidade por uma empresa € inferior ao custo de produzir a mesma quantidade por duas
ou mais empresas.
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Figura 6-1 - Comparacao entre a solucao de concorréncia perfeita e a solu¢cdo monopolista
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A economia ao situar-se no ponto V, sobre a curva de possibilidades de producédo é eficiente da
perspectiva da produgdo, mas ndo o é da perspectiva do consumo, uma vez que o consumidor preferira

o ponto W, que lhe permite obter uma utilidade superior, alcan¢avel com os recursos disponiveis.

A regra de fixar pre¢os que maximizem o bem estar social consiste em igualar o prego ao custo marginal,

alcancando-se assim um 6ptimo de primeira ordem (first best).

No entanto, se a existéncia de monopdlio natural se deve a subaditividade da funcdo custos, os custos
meédios sao decrescentes e superiores aos custos marginais, para as quantidades relevantes do bem ou
servico. Em consequéncia, neste caso, se o regulador fixa um preco igual ao custo marginal, a empresa
regulada néo recupera todos os custos em que incorre.

Como se observa na Figura 6-2, para 0 caso de um Unico produto, fixar o preco igual ao custo marginal,

leva a que a empresa nado recupere o0s custos dados pelo rectangulo PoPab.
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Figura 6-2 - Afectacéo eficiente em monopélio natural

do Q

Portanto, no caso de fixar precos em actividades com caracteristicas de monopdélio natural, o regulador
defronta-se com o trade off entre eficiéncia e a ndo recuperacdo de custos das empresas. O regulador
procura resolver este problema maximizando a funcdo de bem estar social, sujeita a restricdo de

recuperacao de todos os custos da empresa regulada.

A analise dos custos do sector eléctrico é dificultada por algumas especificidades, nomeadamente: o
custo marginal de producéo varia de hora para hora, durante o0 més e ao longo do ano; a cadeia de valor
produgéo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de energia eléctrica evidencia fun¢des custo muito
diferenciadas; existem externalidades importantes, nomeadamente de natureza ambiental; pode haver
restricdes de oferta, como tal € necessario calcular os precos sombra da energia ndo fornecida; a
indivisibilidade dos investimentos pode fazer com que, em determinadas, situacdes os custos marginais
de longo prazo ndo coincidam com os de curto prazo; a procura diaria e horaria é estocastica; existem
factores exégenos que condicionam fortemente os custos de produgdo, principalmente os regimes

hidroldgicos e os precos dos combustiveis.

Mesmo tendo em conta estas dificuldades, os precos das variaveis de facturagdo de cada tarifa ou
componente tarifario devem ser determinados por forma a apresentarem estrutura aderente a estrutura
dos custos marginais ou incrementais, devendo ser previstos escalamentos que permitem assegurar os
proveitos permitidos em cada actividade regulada e que garantem o equilibrio econémico-financeiro das
empresas. Esta estrutura tarifaria deve ser simples, permitindo transmitir sinais econémicos aos

consumidores. Por sua vez, os sinais econémicos devem ser estaveis no tempo e coerentes entre si,
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favorecendo a tomada de decisdes de médio prazo pelos consumidores de energia eléctrica menos
informados.

A aproximacéo das tarifas aos custos marginais € um importante principio de regulacdo, mas nao deve
ser o Unico. A regulagdo deve também garantir os principios da “igualdade de tratamento e
oportunidades”, da “uniformidade tarifaria” e do “equilibrio econémico-financeiro” das empresas do sector
eléctrico. Estes principios apontam por vezes para caminhos diferentes, sendo necessario encontrar um
equilibrio. Por outro lado, a procura da eficiéncia em termos dindmicos pode limitar o interesse em
manter tarifas estritamente ligadas aos custos marginais. Também a necessidade de estabilidade de
parametros regulamentares ou niveis tarifarios pode levar a introducdo de periodos transitérios em que

esta aderéncia s0 parcialmente seja procurada.

6.3 VARIAVEIS DE FACTURAGAO ADEQUADAS A RECUPERACAO DOS CUSTOS REGULADOS

DO ACESSO

Nesta discussdo ndo podem ser ignoradas as variaveis de facturacdo que integram actualmente os
sistemas tarifarios de Portugal e Espanha. Assim, a forma como os custos devem ser reflectidos nas
tarifas depende das variaveis de facturagdo actualmente utilizadas nas varias tarifas reguladas aplicaveis
aos clientes, cuja definicdo e escolha sdo fundamentais para a aplicagdo de forma coerente do sistema
tarifario. A escolha e definicdo das variaveis de facturacdo e das suas regras de medicéo, aplicaveis a
cada componente tarifario, deve permitir reflectir o respectivo custo, originado por cada cliente. As
variaveis de facturacé@o aplicaveis devem ter em consideragdo a tecnologia disponivel em equipamentos
de medida, bem como a simplicidade de facturacdo adequada & dimenséao dos clientes, evitando custos

de leitura e facturag@o superiores as economias que podem induzir.

Seguidamente discutem-se para cada actividade ou tipo de custos regulados as varidveis de facturacao
mais adequadas a sua afectacdo pelos varios consumidores. O objectivo que se pretende é que cada
consumidor pague através da sua factura o custo que o seu fornecimento representa para o conjunto do
sistema eléctrico. Isto implica analisar quais sdo as caracteristicas relacionadas com cada um dos

diversos custos de fornecimento para poder definir o critério de afectacéo e a variavel de facturacao.

6.3.1  VARIAVEIS DE FACTURACAO ADEQUADAS A RECUPERACAO DOS CUSTOS DAS REDES

A afectacdo dos custos de activos de transporte e distribuicdo entre consumidores distintos deve
realizar-se tendo em conta 0s custos que provocam nas redes de transporte e distribuicdo que utilizam
para o seu fornecimento. Para isso afectam-se os custos das redes em fungcdo de um modelo da rede
conforme os distintos niveis de tenséo tarifarios, por forma a que cada consumidor pague os custos das
redes do nivel de tensdo a que se encontram ligados, mais os custos das redes de niveis de tensdo

superiores que o seu fornecimento causa no sistema.
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Os precos resultantes devem reflectir os custos da rede, incentivando o seu uso em periodos horarios de
menor procura, em que a saturacdo das redes é menor, e desincentivando o uso das redes em periodos

horarios de maior procura do sistema, em que a probabilidade de saturacéo das redes € mais elevada.

Considera-se que as variaveis de facturacdo adequadas para a recuperacao dos custos das redes sdo a

poténcia, a energia activa e a energia reactiva.

Com efeito, o dimensionamento das redes de energia eléctrica é fundamentalmente condicionado pela
poténcia maxima entregue aos consumidores, pelo que se considera que o principal indutor de custo é a
poténcia de desenho das redes, que por sua vez depende da poténcia contratada pelos consumidores e
da simultaneidade dos consumos no momento de procura maxima. Podem ser utilizados diversos
conceitos de poténcia para a recuperacgdo destes custos, nomeadamente a poténcia maxima, a poténcia

em horas de ponta, a poténcia contratada ou uma combinacéo das mesmas.

Por exemplo, os trogos mais centrais das redes sdo utilizados por um grande nimero de clientes e,
devido a reduzida sincronizagao das ocorréncias dos picos (anuais ou mensais) de 15 minutos de cada
cliente, podemos admitir que o comportamento individual de um cliente apenas condiciona o
dimensionamento destes tro¢os mais centrais proporcionalmente a sua energia ou poténcia média num
periodo de tempo mais alargado. Os investimentos nos activos préximos dos pontos de entrega séo
condicionados pelo comportamento de um pequeno numero de clientes, podendo considerar-se que o

termo de facturagédo que melhor reflecte os custos destes activos € a poténcia contratada.

Adicionalmente, considerando que parte dos investimentos em redes séo justificados para evitar perdas
actuais e futuras, podem também ser considerados termos de energia de valor proximo do valor das
perdas evitadas, as quais dependem da energia consumida em cada periodo horario, quer pelos

coeficientes de perdas, quer pelo preco de energia eléctrica, dependerem do periodo horario.

Por dltimo, considera-se que a energia reactiva € uma variavel a ter em conta na facturacao pelo uso das
redes. A energia reactiva deve ser produzida ou compensada pelas empresas eléctricas quando o
equipamento eléctrico do cliente faz com que a corrente e a tensdo ndo estejam em fase. As empresas
eléctricas podem responder ao consumo ou producdo de energia reactiva, alterando o funcionamento
das centrais de producéo (seguindo as instru¢fes do Operador de Sistema) ou instalando equipamentos
especificos proximo da procura. Os custos incorridos pelos produtores quando fornecem este servigco
esta incluido nos pagamentos que recebem do mercado e, portanto, ndo € necessario recuperar estes
custos mediante a tarifa de acesso as redes. Isto significa, que apenas os custos incorridos nas redes de

distribuicdo devem ser identificados para fixar o termo de energia reactiva nas tarifas de acesso.

A compensacado da energia nos periodos fora de vazio, permite uma reducéo de custos do sistema, quer
por reducdo das perdas, quer por libertacdo de capacidade nos trocos periféricos das redes. Em
contrapartida, nos periodos de vazio pode ser desejavel manter-se o perfil de tensdo da rede em valores

adequados. Tendo em conta que a energia reactiva induz custos de capacidade nos trogos periféricos
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das redes ndo evitados por compensacdo central efectuada pelo operador de rede, importa que a
mesma seja compensada localmente e a sua facturacao dependa do nivel de tensédo em que é efectuado
o fornecimento. Em consequéncia, considera-se que a tarifa de uso das redes deve conter um termo de

energia reactiva diferenciado por nivel de tensao e por periodo horéario.

Naturalmente, que as variaveis de facturacdo devem depender da informacéo de medida disponivel pelo
regulador, condicionada pelos equipamentos de medida e pelas variaveis de facturacéo tradicionalmente

utilizadas em cada sistema tarifario.

12. Que variaveis considera mais adequadas na facturacéo do uso das redes?

13. Considera adequado aplicar termos de energia que reflictam os custos de capital necessarios

para evitar perdas actuais e futuras?

14. Considera adequado aplicar um termo de poténcia maxima para reflectir o custo dos trogos

periféricos? Qual o intervalo de periodo de tempo a considerar para essa poténcia maxima

15. Considera adequado aplicar um termo de energia reactiva diferenciado por nivel de tenséo e

por periodos horarios?

6.3.2 VARIAVEIS DE FACTURACAO ADEQUADAS A RECUPERACAO DOS CUSTOS DE

COMERCIALIZAGAO DE REDES

Com o objectivo de estabelecer uma alocacgéo eficiente para a medicdo e servicos comerciais de redes,
é fundamental recolher e processar informacao sobre os encargos de comercializagdo discriminados por
tipo de cliente e por funcéo: leitura, processamento e tratamento da informacdo de medida, seu envio

para todos os agentes do sector, facturagéo e cobranca dos servicos comerciais de redes.

Ha igualmente que considerar quais sao as variaveis de facturacdo mais adequadas a recuperacao
destes custos. Poder-se-a optar por uma estrutura binémia com um termo fixo e outro dependente do
consumo por cliente por cada nivel de tensdo. Os dados recolhidos e os estudos a efectuar sobre a
natureza dos custos de comercializacdo podem indicar qual a relacé@o entre custos variaveis por cliente e

custos variaveis por kWh a ser utilizada nas variaveis de facturacao.

Por outro lado, a existéncia de tarifas binomias mesmo quando os custos sdo fixos e nao dependem da
quantidade consumida, pode ser justificada pela necessidade de ndo exclusdo do mercado dos

consumidores mais pequenos, ou seja, por razdes de equidade mais do que de eficiéncia.
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16. Considera adequado estabelecer um termo fixo por cliente para a facturacdo dos custos de

gestdo comercial de redes?

17. Em caso contrario, quais as variaveis de facturacdo mais adequadas para recuperacdo dos

custos de medigéo e servicos comerciais de redes?

6.3.3  VARIAVEIS DE FACTURAGCAO ADEQUADAS A RECUPERAGCAO DOS CUSTOS DO GESTOR

DO SISTEMA

Tendo em conta a necessidade de assegurar a transparéncia dos processos de decisdo do gestor do
sistema, importa real¢ar a importancia da separagédo funcional entre o gestor de sistema e o operador da
rede de transporte proprietdrio da rede. A individualizacdo dos custos associados a estas duas
actividades, bem como a sua efectiva separacdo funcional, estd na base da construcdo e harmonizacao
do modelo do mercado aplichvel aos servigos de sistema e a forma de imputar estes custos aos
consumidores. Os custos do gestor de sistema devem ser recuperados atraves das tarifas de acesso as
redes, com uma estrutura tarifaria adequada, garantindo-se transparéncia na determinacao e divulgacdo
destes custos associados ao sistema electroprodutor como um todo, bem como, a universalidade na sua

afectacéo.

Adicionalmente, nesta matéria ndo pode ser ignorado que a fungéo de gestdo do sistema, devido a sua
natureza, apresenta caracteristicas de bem publico, uma vez que € indispensavel para assegurar a
seguranca do sistema assumindo um papel estrutural no seu funcionamento. Sao estas caracteristicas
que justificam a regulacdo desta func¢do, cujas actividades incluem nomeadamente as instalacdes de

despacho central.

18. Deverdo os encargos de gestdo do sistema ser recuperados através de termos de energia das

tarifas de acesso as redes, assegurando-se a universalidade na sua afectacéo?

6.3.4  VARIAVEIS DE FACTURAGCAO ADEQUADAS A RECUPERACAO DOS CUSTOS DE GARANTIA

DE POTENCIA

A garantia de poténcia permite incentivar o investimento em capacidade de producéo e a disponibilidade
da capacidade ja instalada, de modo a satisfazer a procura nos periodos mais exigentes. As centrais que
s6 cologuem energia nesses periodos tém um risco superior relativamente a recuperacdo dos seus
encargos fixos. Sdo os periodos de maior procura, onde com maior probabilidade se verificam situacdes

de escassez de oferta, que justificam a atribuicdo de prémios de garantia de poténcia aos centros
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electroprodutores. Os periodos tarifarios de ponta e, em menor grau, de horas cheias, apresentam maior
probabilidade de conter os periodos de maior consumo agregado em contraste com os periodos de
vazio. O pagamento de garantia de poténcia deve assim incidir no consumo efectuado nestes periodos.
Esta opcdo permite envolver a procura na gestdo destes periodos de maior escassez através dos sinais
precos fornecidos. Com efeito, os consumidores que transfiram consumos destes periodos para as horas
de vazio contribuem para o aumento da margem de reserva e, portanto, para a reducdo destas situacdes
de escassez, ficando assim dispensados do pagamento da garantia de poténcia. Em alternativa a
utilizacé@o dos precos de energia em horas de maior procura, pode-se recuperar estes custos através da

poténcia em horas de ponta.

A estrutura destes precos de energia deve ter em conta, em cada periodo horario (horas de ponta e
horas cheias), o diferencial entre o custo marginal de produgéo7 e o custo marginal de energia de curto

prazo®.

19. Considera que o custo associado a garantia de poténcia deve ser incorporado como mais um
conceito de custo na tarifa de acesso?

20. Em caso afirmativo, devera a tarifa de garantia de poténcia ser composta apenas por termos de

energias de horas cheias e de horas de ponta ou poténcia em ponta?

21. Considera adequado estabelecer precos por garantia de poténcia nulos no periodo de vazio?

22. Que nimero de horas considera adequado estar isento do pagamento por garantia de poténcia?

6.3.5 VARIAVEIS DE FACTURAGCAO ADEQUADAS A RECUPERAGCAO DE CUSTOS DE POLITICA

ENERGETICA, AMBIENTAL E DE INTERESSE ECONOMICO GERAL

Os custos de politica energética, ambiental e de interesse econdémico geral sdo de natureza diversa e
representam uma parcela cada vez mais importante dos custos totais recuperados pelas tarifas de
energia eléctrica. Assim, a imputacdo destes custos aos consumidores deve ser analisada
criteriosamente devendo-se procurar para cada caso o racional adequado para a escolha das variaveis
de facturacdo (uma vez que estas séo determinantes na definicdo da estrutura de pagamentos de cada

custo pelos varios consumidores).

Os custos de interesse geral ndo tém um racional econdmico directamente ligado as variaveis de

consumo. Assim, o racional de imputacdo destes custos deve passar por garantir que:

" valor que permite, em termos médios e considerando o nimero de horas de funcionamento expectavel para uma
série de anos com diversas condi¢des hidrolégicas, edlicas e outro tipo de contingéncias, recuperar 0s custos fixos
e variaveis da central marginal.

8 Custo variavel da central marginal em cada instante.
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e sd80 pagos equitativamente por todos os consumidores nas mesmas circunstancias,

independentemente do fornecedor;

e ndo distorcem os sinais tarifarios nem alteram significativamente as decisées de consumo dos

consumidores.

Em particular, pode analisar-se cada variavel de facturagdo a luz dos critérios anteriores:

e A poténcia contratada apresenta uma elasticidade procura-preco reduzida o que permite atenuar
0 impacte nas caracteristicas do consumo. No entanto esta varidvel apresenta problemas de
equidade porgquanto o seu peso na factura dos consumidores é bastante maior nos consumidores

domeésticos.

e A energia consumida € adequada a internalizacdo de externalidades ambientais da produgéo cuja

origem esti exactamente no consumo e que por isso sdo uma funcdo da energia consumida.

e O termo fixo por cliente € uma variavel inadequada para imputar custos de interesse geral uma
vez que pode excluir consumidores de acederem as redes. Os clientes que menos consomem

sdo fortemente penalizados por agravamentos neste preco.

e A facturacdo destes custos através de uma percentagem da facturacdo garante equidade nos
pagamentos uma vez que € exigido a cada consumidor um idéntico esfor¢o. Esta solucdo pode
ser assegurada através de tarifas com estrutura bindmia ou seja com pregcos simultaneos de
energia e de poténcia contratada, calculados de modo a preservar a estrutura de precos das

tarifas por actividade no acesso as redes.

e Em contrapartida a facturacdo destes custos através da aplicacdo de escalamentos, aos precos
das tarifas de acesso (liquidas destes custos), inversamente proporcionais a sua elasticidade
procura-preco permite maximizar a eficiéncia econdmica minimizando as interferéncias nas

opcOes de consumo dos clientes, embora seja um processo redutor em termos de equidade.

Como referido, cada tipo de custo pode ser sujeito a regras de imputacdo consentdneas com a sua
natureza. Por exemplo, os custos relacionados com a subsidiacdo de tarifas direccionadas as regifes
ultraperiféricas ou com o financiamento de custos ociosos do sector (como é o caso dos CMEC) podem
ser facturados através de uma estrutura bindmia, ndo distorcendo a estrutura dos restantes custos e

tarifas. Deste modo, garante-se a maxima equidade nos pagamentos destes custos.

Em alternativa estes custos podem ser imputados segundo uma légica inversa a elasticidade
procura-preco de cada variavel de facturagdo maximizando-se a eficiéncia econdmica mas prejudicando-

se a equidade.

N N

Outro tipo de custos, como 0s custos associados a internalizacdo de impactes ambientes ou a

diversificacdo das fontes energéticas e aproveitamento de recursos endogenos, estdo principalmente
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ligados ao consumo de energia, pelo que devem ser facturados nos precos de energia, sem distorcer a

estrutura dos custos marginais de energia.

Para além das variaveis de facturacao, a afectacdo destes custos aos varios segmentos de consumo,
por exemplo por nivel de tensdo, deve também guiar-se por razdes de equidade. Em particular, nos
custos em que pode ser identificada uma relacdo causa-efeito, como acontece com 0s custos de
internalizagdo de impactes ambientais, a facturagdo dos mesmos deve ser imputada a todos os

consumidores que contribuem para a sua existéncia.

Noutros casos, como 0s sobrecustos associados a consumidores com necessidades especiais ou a
compensacgdo tarifaria entre regides, pode ser encontrada uma relagdo que faca uma afectagéo
diferenciada de custos pelos varios segmentos de consumidores, dado que estes custos tém origem
essencialmente nos consumidores de niveis de tensdo mais baixos ou mesmo apenas nos consumidores

domésticos.

Apesar desta discussdo e dada a natureza destes custos considera-se que cada pais deve decidir que
componentes de custo deve incluir nas tarifas de acesso e quais as varidveis de facturagdo mais
adequadas para a sua recuperacao, cumprindo sempre com 0s principios gerais enunciados no ponto
6.1.

23. Como garantir que a inclusé@o de custos de interesse econémico geral nas tarifas de acesso as

redes nédo distorce a equidade do sistema tarifario e os sinais preco transmitidos pelas tarifas?

24. Qual a melhor forma de afectar estes custos de interesse econémico geral em funcdo da sua

natureza?

6.4 PERIODOS TARIFARIOS

Tal como ja foi referido as tarifas e precos da energia eléctrica devem ter uma estrutura aderente a

estrutura dos custos marginais de fornecimento de energia eléctrica.

Os custos marginais de fornecimento de energia eléctrica, principalmente os custos marginais de
producdo, apresentam tipicamente alguma instabilidade quanto a sua evolugcdo temporal. Esta

caracteristica prejudica a apreensédo dos sinais econémicos pelos consumidores de menor dimenséo.

Neste sentido, os periodos horarios sdo uma forma de simplificacdo da estrutura tarifaria que permite
que os sinais preco sejam mais claros e induzam respostas adequadas por parte dos consumidores.
Estes periodos horarios resultam da classificacdo das horas segundo os custos marginais, onde se
verifica que existem intervalos homélogos onde os custos marginais sdo mais baixos, ditos periodos de

vazio e intervalos onde os custos marginais sdo mais elevados, ditos periodos de ponta. As situacfes
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intermédias sao designadas periodos de horas cheias. Ponderando os custos marginais de cada hora
pelas energias respectivas, pode ser obtido um custo médio representativo que servird de base para o
célculo do preco da energia de cada um destes intervalos homoélogos de custos marginais proximos.

Estes periodos com um mesmo preco de energia designam-se por periodos tarifarios.

O estabelecimento de precos por periodos tarifarios representa um equilibrio entre a justica do sistema
tarifario (que deve imputar os custos do sistema a quem os provoca) e o fornecimento de sinais

econdémicos para 0s consumidores.

O progresso tecnoldgico nos sistemas de medida bem como a possibilidade de diversificar a oferta de
servicos e de informagéo aos Vvarios agentes provocou uma revolugdo ao nivel das possibilidades de
estabelecimento de precos. Num futuro proximo serd efectivamente possivel definir precos de retalho
com o mesmo detalhe do mercado grossista, para todos os consumidores. Assim, a determinagéo do
namero de periodos tarifarios no novo paradigma tecnoldgico ndo serd limitado pelas possibilidades dos
equipamentos de medida mas sim pela eficdcia e transparéncia dos sinais pre¢o a transmitir aos

consumidores.

Por estas razBes, a determinacdo dos periodos tarifarios para estabelecimento de pregcos deve
equacionar para cada segmento de clientes os véarios objectivos da estrutura de precos a praticar. Em
particular, continuard a fazer sentido, como hoje, que diferentes opcBes sejam oferecidas aos
consumidores permitindo que a eficacia dos sinais pre¢o se maximize ao adequar a cada consumidor a

complexidade da estrutura tarifaria a sua predisposi¢éo ou capacidade de apreender esses sinais preco.

25. Qual sera a capacidade de resposta dos varios grupos de consumidores a existéncia de precos
de energia diferenciados no tempo, por periodos tarifarios? E que tipo de respostas deverao ser

potenciadas?

26. Qual a receptividade dos consumidores a opg¢oes tarifarias do tipo “pre¢co em tempo real”?

27. Quantos periodos horarios deverao ser considerados nas tarifas de acesso?

A estrutura dos custos marginais ou incrementais é distinta em cada actividade da cadeia de valor do
sistema eléctrico: producgédo, transporte ou distribuicdo. Os periodos tarifarios que melhor permitem a
aderéncia da estrutura dos precos a estrutura dos custos marginais deveriam ser definidos em cada
actividade. Assim, os correspondentes periodos tarifarios a aplicar aos clientes de cada nivel de tensdo
resultariam da agregacdo dos periodos tarifarios das varias tarifas por actividade a pagar por cada

cliente.
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Nos niveis de tensdo de Muito Alta Tenséo, Alta Tensdo e Média Tenséo é justificavel a aplicagcédo de
periodos tarifarios semelhantes, fundamentalmente determinados pela actividade de fornecimento de
energia eléctrica e por consequéncia condicionados pelos custos marginais de producdo de energia.
Com efeito, para estes niveis de tensdo a estrutura dos precos de fornecimento de energia é dominante
no preco final pago pelos clientes. Acresce que da producéo até as redes de distribuicdo em MT, os
diagramas de carga séo muito semelhantes, e o efeito do custo das redes nos custos totais de
fornecimento de energia quase se limita a acentuar as diferengas existentes ao nivel da producéo de

energia devido a perdas por efeito de Joule.

Em contrapartida, em Baixa Tenséo a definicdo dos periodos tarifarios ndo devera atender apenas aos
custos marginais de energia da actividade de fornecimento de energia eléctrica. 5Estes custos sdo
determinados em grande parte pelos valores maximos da carga nos trogos comuns das redes de
distribuicdo, os quais ocorrem, nas redes de BT, em momentos distintos da ponta do diagrama da
producé@o no referencial de emissdo. Os consumos domésticos, dominantes em BT, condicionam os
diagramas de carga locais nas redes de distribuicdo. Os periodos tarifarios a aplicar as tarifas em BT
deverdo incentivar os consumidores em BT a reduzir o consumo nas horas de ponta das redes de BT e
ndo apenas atender as economias de combustivel associadas aos custos de produgdo de energia

eléctrica.

28. Em que medida sera desejavel a determinacéo de periodos tarifarios diferenciados por nivel de

tensao e entre as actividades de acesso as redes e de aquisi¢édo de energia eléctrica?

6.5 OPCOES TARIFARIAS

A utilizacdo de tarifas aditivas, em que a estrutura tarifaria € desenhada por actividade e somada para
obter a tarifa de acesso, conduz a existéncia de tarifas complexas, com todas as varidveis de facturacéo
de cada uma das tarifas por actividade ou custo regulado. Estas tarifas complexas podem nédo ser
adequadas a segmentos de consumo que, por um lado, exijam sistemas tarifarios mais simples e, por

outro lado, tenham contadores instalados que inviabilizem a aplicacéo destas tarifas.

Com efeito, ndo pode ser ignorado que para a maioria dos pequenos consumidores a capacidade de
resposta perante sistemas tarifarios mais complexos € limitada, podendo inclusive perder-se o objectivo
dos sinais preco nas tarifas. Todavia, pode haver casos de consumidores que, por diversas razdes,
estejam receptivos a opcdes tarifarias complexas com maior diferenciacao de precos ao longo do dia, da

semana ou do ano.

Adicionalmente, ndo podem ser ignoradas as restricdes que ainda se verificam ao nivel dos
equipamentos de contagem instalados, no que se refere a medicdo da energia em diferentes periodos

tarifarios ou ao registo das poténcias maximas.
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Assim, a procura de um compromisso entre clareza e complexidade conduz a tarifas de acesso
simplificadas para alguns niveis de tensao ou tipos de fornecimento. As conversfes de termos tarifarios
devem ser efectuadas tendo por base perfis de consumo, por forma a que os pagamentos resultantes da
aplicacdo destas opc¢des tarifarias simplificadas coincidam com os pagamentos das tarifas de acesso

detalhadas.

Um exemplo dessa diferenciacdo é a discriminacéo horaria da contagem nos consumidores em Baixa

Tenséo (ao optarem, por exemplo, pela tarifa simples ou pela tarifa bi-horaria, com um preco nocturno).

As opcoes tarifarias podem também ser justificadas em situagées em que exista uma diferenciacdo do
servico prestado. Esta diferenciacdo pode estar, por exemplo, ligada a possibilidade de interrup¢cédo de

fornecimento do cliente relativamente a eventuais restricoes de redes.

Por dltimo, importa recordar que as opc¢des tarifarias das tarifas integrais ou de venda a clientes finais
tém uma componente histdrica associada. Em particular, a diferente estrutura de precos entre opcdes
reflectia uma forma de adaptacédo de estruturas tarifarias simples a estruturas de custos marginais ou
incrementais mais complexas, privilegiando-se a definicdo de tarifas aplicaveis a subsegmentos de
clientes, nos quais as caracteristicas de consumo comuns permitiam uma simplificacdo da estrutura de

precos sem comprometer a justica destas tarifas.

Note-se que os principios da aditividade e da ndo discriminacdo entre clientes devem estar sempre na
base de qualquer concepc¢éo sobre opcdes tarifarias. Estas podem no entanto adquirir maior ou menor

complexidade e traduzir diferentes niveis de servi¢o, consoante a escolha do consumidor.

29. O actual conjunto de opc¢des tarifarias € adequado a transmissdo de sinais econdémicos,

relativos ao uso das redes, aos consumidores?

30. O actual conjunto de opc¢des tarifarias existente, quer em Espanha, quer em Portugal, responde

correctamente as necessidades dos consumidores?

31. Que tipo de diferenciacdo do nivel de servico pode ser concebido em cada segmento de

consumidores?

6.6 PERIODO TRANSITORIO

As tarifas de acesso que resultem finalmente da aplicagdo dos principios metodolégicos propostos terdo
que ser aplicadas também aos clientes das tarifas de Ultimo recurso, uma vez que uma parte destas
corresponde a pagamentos de acesso e que se considera necessaria a coeréncia entre ambas as

estruturas de precos. A aplicacdo dos principios metodolégicos expostos pode ter associadas alteracdes
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significativas nas tarifas de acesso actualmente em vigor. Este periodo transitério de adaptacdo pode

também ser necessario para o comercializador de Gltimo recurso.

Deste modo, pode ser necessario que a adopcdo do exposto no presente documento requeira um
periodo transitério, que permita uma adaptacéo do sistema tarifario de cada pais. Em todo o caso, este
periodo deve ser minimo para a implementacdo das questdes consideradas essenciais da metodologia,
como a aditividade de custos, inexisténcia de subsidiacBes cruzadas entre tarifas, recuperacdo de

custos, transparéncia, etc.
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7 TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DO COMERCIALIZADOR DE ULTIMO
RECURSO

Com a liberalizacdo total do mercado retalhista de energia eléctrica apareceu o conceito de
comercializador de Ultimo recurso, papel geralmente desempenhado pela anterior empresa incumbente.
Mesmo que existam diferencas na forma de implementar esta figura, em geral o fornecimento de Gltimo
recurso é levado a cabo por um comercializador designado pelo governo, ao qual se impdem obrigactes
adicionais como a de servico universal ou a pratica de precos maximos em certos segmentos de

mercado.

Actualmente o comercializador de Udltimo recurso apresenta obrigacbes distintas dos restantes
comercializadores que operam no mercado. O comercializador de Ultimo recurso tem obrigacbes de
servigco universal, € o comercializador de reflgio para os clientes que ndo encontram outro
comercializador no mercado, é o Unico comercializador que pode solicitar ao operador da rede de
distribuicdo a interrupcdo de clientes que ndo tenham cumprido com as suas obrigacdes contratuais e €
também o comercializador que tem a obrigacdo de fornecimento aos clientes com menor apeténcia para

escolher o comercializador.

Importa salientar que seria benéfico para o mercado a definicdo de um calendério harmonizado para a
definicdo dos limiares de aplicagao das tarifas de Ultimo recurso, assegurando-se que consumidores com

caracteristicas semelhantes tenham acesso as mesmas tarifas.

A existéncia de comercializacdo de Ultimo recurso obriga a que se definam regras claras quanto a
metodologia de calculo das tarifas de venda a clientes finais do comercializador de ultimo recurso, para

assegurar a ndo discriminagdo entre comercializadores.

Prevé-se que no futuro o comercializador de uUltimo de recurso detenha na sua carteira de clientes

essencialmente clientes de BT, uma vez que este segmento de mercado é menos contestavel.

7.1 O PAPEL DAS TARIFAS DOS COMERCIALIZADORES DE ULTIMO RECURSO

A generalidade dos consumidores transitou das anteriores empresas incumbentes para os recém criados
comercializadores de ultimo recurso, constituindo a principal base de angariacdo de clientes dos novos
comercializadores. Assim, as tarifas dos comercializadores de Ultimo recurso transformaram-se na
referéncia de precos do mercado liberalizado, no sentido em que a definicdo de precos em mercado livre
para cada segmento de clientes soO sera eficaz ao conseguir melhorar a proposta dos comercializadores

de ultimo recurso.

Nestes termos, e assegurando-se a nao discriminacdo dos comercializadores de Ultimo recurso face aos

restantes comercializadores quer em termos de acesso ao mercado grossista quer em termos de
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pagamento de tarifas de acesso as redes, as tarifas reguladas dos comercializadores de Ultimo recurso
podem servir um proposito de regulacdo do mercado liberalizado fornecendo uma referéncia de preco e

de nivel de servico.

A transparéncia fornecida pelas tarifas reguladas dos comercializadores de Ultimo recurso, em particular
nos consumidores em BT, mesmo para os que mudaram de fornecedor, pode ser indutora de eficiéncia e

proteger os consumidores menos sujeitos as vantagens do mercado liberalizado.

De facto, apesar de a liberalizagdo ser total, parece que alguns segmentos de mercado ndo sdo
contestaveis, na medida em que ndo permitem aos comercializadores margens comerciais atractivas,
pelo menos na fase inicial do mercado, ou porque os consumidores tém falta de informacédo e reduzida
apeténcia para a mudanca. Nestes casos, as vantagens de um mercado liberalizado encontram uma

barreira na falta de oferta e de concorréncia.

32. Como devem ser calculadas as tarifas dos comercializadores de Ultimo recurso?

33. Qual deve ser o papel para o comercializador de ultimo recurso (construcdo de precos, agente,

possiveis restricdes a comercializacao de outros produtos, etc)?

7.2  METODOLOGIA DE CALCULO DAS TARIFAS DO COMERCIALIZADOR DE ULTIMO RECURSO

Actualmente todos os consumidores sao livres de escolher o fornecedor de electricidade. Paralelamente
aos comercializadores de mercado, esta prevista a existéncia de comercializadores de Ultimo recurso

que aplicam aos seus clientes tarifas reguladas de fornecimento.

Para assegurar a nao discriminagdo entre comercializadores, as tarifas do comercializador de Gltimo
recurso devem ser calculadas por adicao das tarifas de Acesso as Redes, aplicaveis a todos os
comercializadores, com as tarifas de Comercializagdo e de Energia especificas do comercializador de
Gltimo recurso. Estas duas Ultimas tarifas devem ser calculadas de forma a recuperarem os custos de
comercializagdo do comercializador de Ultimo recurso e os custos de aquisicdo de energia no mercado

grossista, para abastecimento dos seus clientes.

Os comercializadores de ultimo recurso acedem ao mercado grossista através de varias formas de
contratacdo, previstas no enquadramento legal da sua actividade. Em particular, estdo previstos
mecanismos de contratacdo no mercado a prazo, através de leildes trimestrais, entre outros. Estas

formas de contratacdo devem ser transparentes e previsiveis para os agentes do mercado.

Os custos com a aquisicdo de energia devem ser previstos ex-ante e incorporados integralmente na

tarifa regulada, bem como os custos de funcionamento dessa actividade. Estes custos devem incluir
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custos de estrutura, custos administrativos, custos de participagdo nos mercados, custos de desvios,
custos financeiros de instrumentos de cobertura de risco da actividade, entre outros.

Os custos relativos a actividade de comercializacao a retalho, devem ser incorporados na tarifa regulada

de fornecimento, incluindo os custos de infra-estrutura comercial ou os custos de facturacdo e cobranca.

Para assegurar a transparéncia na aplicacdo das tarifas de acesso as redes, os comercializadores de
Ultimo recurso deverdo relacionar-se com os operadores de rede do mesmo modo que o0s restantes

comercializadores, sem discriminagfes de tratamento.

A estrutura das tarifas reguladas de fornecimento dos comercializadores de Ultimo recurso deve garantir
a ndo discriminacdo entre consumidores. Para isso, deve ser aderente a estrutura das tarifas de acesso
as redes, assegurando a ndo discriminacdo na parcela relativa ao acesso as redes. De igual modo, a
estrutura tarifaria das tarifas dos comercializadores de Ultimo recurso ndo deverd discriminar entre

consumidores na parcela relativa ao aprovisionamento de energia eléctrica.

A existéncia de diferentes estruturas tarifarias entre as tarifas de acesso as redes e as tarifas dos
comercializadores de ultimo recurso pode prejudicar a transparéncia do processo de fixagdo de tarifas

reguladas de fornecimento, bem como a transparéncia da aplicagédo do principio da actividade tarifaria.

34. Quais as condi¢des essenciais para assegurar a transparéncia e igualdade de tratamento entre
comercializadores e operadores de redes, no ambito do seu relacionamento e aplicacdo de
tarifas de acesso as redes?

35. Como promover a informag¢do dos consumidores dos comercializadores de ultimo recurso
relativamente ao pagamento das tarifas de acesso as redes, em igualdade de tratamento com
0s restantes comercializadores?

36. Que instrumentos deverdo ser utilizados para garantir a transparéncia das facturas dos

comercializadores de Ultimo recurso?

7.3 INTERACCAO ENTRE AS TARIFAS DE ACESSO E AS TARIFAS DOS COMERCIALIZADORES

DE ULTIMO RECURSO

As tarifas de acesso, ndo sendo directamente aplicaveis a generalidade dos clientes (que n&o participam
directamente no mercado grossista), podem sofrer variagcdes acentuadas na sua estrutura, quer devido a
factores intrinsecos (como a actualizacédo da estrutura de custos incrementais de redes) quer por razées
exdgenas (como alteragbes legislativas com impacte no valor dos sobrecustos incluidos na tarifa de
acesso). As tarifas finais aplicadas pelos comercializadores podem atenuar estas alteracbes com o

objectivo de estabilizar os sinais tarifarios a transmitir aos seus clientes ou devido a compromissos
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comerciais assumidos perante esses clientes. Do mesmo modo, e sem prejuizo da aplicagdo do principio
da aditividade tarifaria as tarifas reguladas de fornecimento dos comercializadores de ultimo recurso,
poderdo ser previstos mecanismos que atenuem eventuais impactes tarifarios nos consumidores,
resultantes de modificacdes na estrutura de precos das tarifas de acesso. Estes mecanismos ndao devem

impedir a aplicacéo de tarifas aditivas embora possam permitir uma dindmica flexivel de convergéncia.

37. Como deverdo as tarifas dos comercializadores de Ultimo recurso acomodar as variacdes na

estrutura de precos das tarifas de acesso as redes?

7.4  OBRIGACOES DE SERVICO PUBLICO

Sobre os comercializadores de ultimo recurso impendem diversas obrigacdes inerentes a prestacéo do
servigo publico e de proteccao de consumidores com necessidades especiais. Estas obrigagdes podem
consistir num sobrecusto da actividade face aos comercializadores que ndo suportem as mesmas

obrigacdes.

Assim, é importante, por um lado, a clara identificacdo destas obrigacdes perante todos os consumidores
e demais agentes do mercado, e por outro, a quantificacdo dos custos associados a satisfacéo deste tipo
de servigco. Esta quantificacdo permitird evidenciar o montante a subsidiar na actividade de
comercializagdo de dUltimo recurso, permitindo a observacdo da restante actividade destes
comercializadores em igualdade de condi¢cdes com os comercializadores de mercado.

A questdo de como financiar estes sobrecustos relacionados com obrigacdes especiais de servigo
publico é também relevante, porquanto é desejavel a separagdo do papel social do estado de um

mercado em que todos 0s agentes participem em igualdade de circunstancias e com as mesmas regras.

38. Sobre que agentes devem recair as obrigac6es de servico publico e como devera ser financiado

0 sobrecusto destas obrigacfes?
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8 TRANSPARENCIA

O Convénio internacional relativo a constituicdo de um mercado ibérico de energia eléctrica entre
Espanha e Portugal, assinado em Santiago de Compostela a 1 de Outubro de 2004, considera na sua
exposigdo de motivos que a integracdo dos sistemas eléctricos de Espanha e Portugal serd benéfica
para os consumidores dos dois paises e que devera permitir a todos os participantes aceder ao mercado
em condi¢6es de igualdade, transparéncia e objectividade e com pleno respeito pelo direito comunitario

aplicavel.

Considera se que a CNE e a ERSE tém um papel fundamental em garantir a todos os participantes o
acesso ao mercado em condi¢bes ndo discriminatdrias e que a ferramenta fundamental que dispdem
para realizar este objectivo € a transparéncia. A transparéncia consegue-se quer através da publicagdo
das metodologias de calculo dos custos e pregos regulados, dos procedimentos de contratagdo e regras
de participacdo no mercado, quer atraveés da garantia do acesso a todos agentes a mesma informagéo

em condi¢Bes de igualdade.

No que concerne o estabelecimento de custos, considera-se que, durante um periodo transitério os
modelos de remuneragdo das distintas actividades reguladas podem ser diferentes, todavia os critérios

de valorizagéo e revisédo dos mesmos devem seguir 0S mesmos principios.

Neste sentido considera-se necessario que quer a metodologia para determinar a remuneragdo das

actividades reguladas, quer as variaveis que intervém no célculo da remuneracao sejam publicas.

No que concerne o célculo de tarifas, conforme referido ao longo do presente documento, considera-se
fundamental que a metodologia de célculo de tarifas seja publicada previamente a fixacdo dos precos.
Assim, essa metodologia deve ser submetida a consulta publica com o objectivo de dar oportunidade a

todos os agentes que intervém no mercado ibérico de se pronunciaram sobre a mesma.

A metodologia para o calculo de tarifas deve abranger, pelo menos, os seguintes aspectos:
e Principios gerais.
e Procedimento de afectacdo de custos a tarifas.
e Procedimento de actualizacdo das tarifas.
e Prazos de actualizacéo e agentes que intervém no processo.
e Periodo de revisdo da metodologia.

e Procedimento de actualizacéo de tarifas.

De igual modo a fixacéo de precos das tarifas e 0s pressupostos utilizados devem ser tornados publicos.
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Relativamente aos procedimentos de contratagdo do acesso as redes e aos procedimentos de mudanga
de fornecedor, considera-se necessario que sejam publicos e o mais homogéneos possivel nos dois

paises.

Considera-se que deve existir um mecanismo que permita aos consumidores, sobretudo aos mais
vulneraveis, conhecer e valorizar adequadamente as ofertas que podem receber dos comercializadores.
Este mecanismo deveria incluir no minimo a criacdo de um portal no website da CNE e da ERSE, em
gue os comercializadores publicariam as suas ofertas, com caracter obrigatdrio para os consumidores de
baixa tensdo e com caracter facultativo para o resto dos consumidores, de forma que estas sejam

comparaveis para os consumidores.

Adicionalmente, no referido portal poderia publicar-se, pelo menos transitoriamente, informacéo sobre os
precos que resultariam da aplicagdo de uma tarifa aditiva, tendo em conta os precos de referéncia de
energia de mercados distintos. O objectivo de caracter pedagdégico seria orientar os consumidores nas

suas decisoes.

Por ultimo, a transparéncia passa também pelo estabelecimento de uma metodologia de comparacao de
precos do acesso e de venda a clientes finais. A actual metodologia de comparacédo internacional de
precos do Eurostat apresenta alguns problemas, pelo que importa, que no ambito do MIBEL as
entidades reguladoras estabelecam uma metodologia comum que permita efectuar comparacdes de

precos fiaveis entre Portugal e Espanha.
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9 OUTROS ASPECTOS

9.1 TARIFAS DE ACESSO DE GAS NATURAL

Os principios gerais descritos neste documento, estando referidos as tarifas de acesso de energia
eléctrica, devem também ser aplicados a estrutura tarifaria do gas natural, por um principio basico de
simetria entre ambos os sectores. Neste sentido, convém recordar que os competidores de ambos os
mercados tendem a ser 0s mesmos, mas com posicionamentos distintos em cada um dos sectores, pelo
que qualquer enquadramento regulatério assimétrico num dos sectores pode produzir desequilibrios
relevantes no esquema competitivo de ambos, ao ser uma possivel fonte de condicionamento de

estratégias competitivas por parte das empresas de algum dos sectores.

Portanto, as assimetrias entre 0s sectores no tratamento de problemas equivalentes deverdo ser

devidamente justificadas.

9.2 O MIBEL E 0O MERCADO UNICO EUROPEU

O mecanismo europeu de transitos internacionais de electricidade (CBT: Cross Border Trade
Mechanism) estabelece formas de compensacéo de custos relacionados com a utilizacdo das redes de

transporte de electricidade em transitos internacionais.

Este mecanismo visa afectar correctamente os custos relacionados com os transitos de electricidade e

ao mesmo tempo favorecer o comércio transfronteirico dentro dos paises da Unido Europeia.

Nessa perspectiva os custos sdo afectados de acordo com as exportacdes liquidas de energia entre
paises, visando ressarcir os paises que sao mais frequentemente atravessados por fluxos internacionais

que, consequentemente, tém que reforcar a sua capacidade nacional de transporte de energia eléctrica.

Os pagamentos e recebimentos no &mbito deste mecanismo séo depois reflectidos nas tarifas de uso de

rede de transporte, e por essa via nas tarifas de acesso, de cada um dos paises.

Tendo em conta que o MIBEL representa um grau de integracdo de mercados superior ao grau global de
integracao a nivel da Unido Europeia pode fazer sentido tratar o MIBEL como uma regido no ambito da

aplicacdo do mecanismo de CBT.

Esta escolha seria coerente com a assumpg¢do de um mercado integrado a nivel Ibérico num espaco
Europeu mais alargado. A particularidade de Portugal apenas ter interligagdes com Espanha vem

reforcar a exequibilidade desta ideia.
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39. Como conciliar o principio de um mercado Unico, o MIBEL, com o mecanismo CBT a nivel

Europeu? Deve o espaco ibérico ser tratado como um Unico mercado para efeitos do CBT?

9.3  INCENTIVOS A PROMOGCAO DA EFICIENCIA ENERGETICA DO LADO DO CONSUMO

As tarifas de acesso podem incorporar custos derivados de planos destinados a promover o
desenvolvimento e a eficiéncia energética no sector eléctrico e, indirectamente, garantir o fornecimento
de energia, pela reducdo das importacées energéticas, incrementar a competitividade dos sectores

produtivos e contribuir para o cumprimento dos objectivos ambientais.

Em Espanha, o Governo aprovou, a 8 de Julho de 2005, o Plano de Acgédo 2005-2007 da “Estratégia de
desenvolvimento e eficiéncia energética em Espanha 2004-2012”. Este plano estabelece que dos
356 720 milhares de euros propostos para 2007, 49.55%, isto é, 176 760 milhares de euros deverao ser
recuperados pela tarifa eléctrica. De acordo com o plano, este Ultimo montante sera destinado a
determinadas ac¢bBes que permitam maiores poupancas de electricidade nos sectores domésticos e

terciario.

Em Portugal, o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC), adoptado pela Resolu¢édo do
Conselho de Ministros n.° 119/2004, de 31 de Julho (PNAC 2004), e mais recentemente o PNAC de
2006, aprovado pela Resolu¢édo do Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 23 de Agosto, quantifica o
esfor¢co nacional na reducdo das emissfes de gases com efeito de estufa, integrando um vasto conjunto

de politicas e medidas que incide sobre todos os sectores de actividade.

O PNAC atribui a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) responsabilidades concretas
na definicdo de mecanismos que promovam a eficiéncia energética ao nivel da procura tendo como

objectivo principal a reducao do consumo de energia eléctrica até 2010, face a um cenério de referéncia.

Adicionalmente, destaca-se a quarta linha de orientacdo da Estratégia Nacional para a Energia,
aprovada através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005, de 24 de Outubro, que
estabelece como medidas a adoptar, entre outras, “A promoc¢éao de politicas de eficiéncia energética por
parte das empresas de oferta de electricidade” e “Financiar acgbes de promogao da eficiéncia

energeética”.

A ERSE tem procurado que a regulamentacdo do sector dinamize acg¢des que contribuam para a
promocdo da eficiéncia energética nesta area. Em particular, no Regulamento Tarifario do sector
eléctrico estabelece-se um mecanismo competitivo de promocdo de accdes de gestdo da procura,

designado por Plano de Promocao da Eficiéncia no Consumo de energia eléctrica (PPEC).
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Foram afectos ao PPEC em 2007 e em 2008 um valor anual de 10 milhdes de euros, representando este
um custo do acesso, uma vez que é recuperado através das tarifas de acesso as redes de energia

eléctrica, nomeadamente, na tarifa de Uso Global do Sistema.

Recentemente, foi aprovada a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 80/2008, de 20 de Maio, que
aprova o Plano Nacional de Accéo para a Eficiéncia Energética (PNAEE), incorporando um amplo leque
de programas e medidas considerados vitais para que Portugal atinja os objectivos estabelecidos pela

Directiva da UE. O PNAEE estabelece uma meta de reducdo em 10% do consumo de energia até 2015.

9.4 CUSTO DE GESTAO DA PROCURA DE CONSUMIDORES NO MERCADO

A necessidade de garantir o fornecimento de electricidade a consumidores, obriga a dispor de
ferramentas que flexibilizem a operagédo do sistema e que permitam dar respostas rapidas e eficientes
perante eventuais situacdes de emergéncia, de forma a que se minimize o impacto na seguranca de

abastecimento do sistema.

A possibilidade de reduzir a poténcia procurada daqueles consumidores que estejam dispostos a fazé-lo,
apresenta-se como uma ferramenta para resolver os incidentes que podem resultar em falhas no

fornecimento.

.Considera adequada a incorporacdo do custo por gestdo da procura dos consumidores no mercado

como um custo de acesso?

40. .Considera adequada a incorporacdo do custo por gestdo da procura dos consumidores no

mercado como um custo de acesso?

41. Que variavel de facturacdo considera mais adequada para a facturacdo deste componente de

custo?

9.5 CuUSTOS DE GESTAO DO SISTEMA

Os operadores de sistema tém que comprar todo um conjunto de servicos, essencialmente do lado da
oferta de energia, que asseguram o controlo estavel do sistema eléctrico, designados por servicos de
sistema. O operador de sistema contrata estes servicos de sistema, designadamente reserva secundaria

e terciaria, em ambiente de mercado, correspondendo este modelo a um monopsoénio

Os agentes ofertantes destes servicos sdo os produtores e eventualmente alguns consumidores com
caracteristicas interruptiveis. Os custos associados as capacidades de reserva necessarias no sistema

sdo condicionados por factores que ndo dependem das caracteristicas de um comercializador em
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particular, dependendo sim da procura agregada do sistema e do maior grupo que foi encontrado no
mercado. Assim, podera ser razoavel imputa-los de forma indiferenciada aos agentes, ou seja, através
da energia consumida em periodos temporais alargados por aplicacdo de uma tarifa de gestdo do
sistema. A imputacdo aos agentes em cada hora pode nado ser a mais adequada na medida em que os
custos em periodos de vazio - periodo em que a elasticidade da procura é maior - apresentam um valor
unitario mais elevado do que nos periodos de ponta. O raciocinio anterior aplica-se quer entre periodos
horéarios de vazio e fora de vazio, quer entre meses de menor e maior consumo - sazonalidade do

consumo.

No que concerne a compensacado de desvios agregados de producdo-consumos desvios estdo em parte
relacionados com os desvios de energia de cada agente individualmente - produtores e
comercializadores, que séo contabilizados em base horaria. A ndo existéncia de desvios horarios de
cada agente ndo impede que haja necessidade de compensar desvios agregados dentro do periodo
horario. Naturalmente que a existéncia de desvios dos agentes num mesmo sentido num periodo horario
torna necesséria a disponibilizacdo de reserva e da correspondente compensagdo dos desvios
agregados. Assim parece haver uma percentagem destes custos que poderd ser imputada aos desvios
individuais dos varios agentes de mercado. A outra percentagem poderd ser imputada a todos os
agentes independentemente dos seus desvios individuais, através da sua inclusdo na nas tarifas de
acesso as redes, a semelhanca dos custos do gestor do sistema

42. Deverdo os encargos de gestdo do sistema ser na sua totalidade imputados aos agentes de
mercado que se desviam ou deverao ser-lhes apenas imputados os encargos de gestédo do sistema

relacionados com 0s custos variaveis de compensacao de desvios?
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