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ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS ENERGETICOS

CONSELHD GONSLLTIVE
Exmo. Senhor

Prof. Doutor Vitor Santos

Presidente do Conselho de Administragic da ERSE
ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
Edificio Restelo

Rua Dom Cristévdo da Gaman® 1, 3°

1400 - 113 Lisboa

Lisboa, 10 de janeiro de 2013

Ref: E-Técnicos/2012/433/HM/avp, de 27 de Novembro

Assunto: Proposta de Revisdo dos Regulamentos do Setor do Gas Natural

Exmo. Senhor,
Em seguimento da carta de referéncia juntc o Parecer CC-GN 1/2013 aprovado na reunido
extraordinaria da Segao Gas Natural do Conselho Consultive da ERSE realizada no dia 10 de janeiro

de 2013.

O presente parecer refere-se aos Regulamentos de Relagdes Comerciais (RRC), Acesso as Redes,
as Infraestruturas e as Interiigagées (RARII}, Operagdo das Infraestruturas (ROI) e Regulamento da
Qualidade de Servigo (RQS).

Relativamente ao Regulamento Tarifario (RT) sera emitido parecer auténomo em reunido do Plenario
do CC.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Consultivo

Eng® Mario Ribeiro Paulo

Anexo: Parecer CC-GN 1/2013, de 10-01-2013
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ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS

CONSELHO QONSULTIVO
SECCAO GAS NATURAL
Parecer CC- GN 1/2013

sobre a

Proposta de Revisdo dos Regulamentos do Setor do Gas Natural

ENQUADRAMENTO

O Conselho de Administragdo da ERSE solicitou o Parecer do Conselho Consultivo
sobre uma proposta de revisdo dos Regulamentos do Setor do Gas Natural, tendo
disponibilizado os seguintes documentos:

Propostas de revisdo do Regulamento de Relagbes Comerciais (RRC), do
Regulamento Tarifario (RT), do Regulamento de Acesso as Redes, as Infraestruturas
e as Interligagdes (RARII), do Regulamento de Operacgéo das Infraestruturas (ROl} e
do Regulamento da Qualidade de Servico (RQS) que, nesta data se submetem a
Consulta Publica acompanhadas dos respetivos documentos justificativos, solicitando

o parecer do Conselho Consultivo sobre 0s mesmos.

O presente Parecer enquadra-se nas competéncias do Conselho Consultive (CC)
estabelecidas nos Estatutos da ERSE aprovados pelo Decreto-lei n.° 87/2002, de 12
de Abril, com a redagao que lhe foi dada pelo D.L. 212/2012, de 25 de setembro.

O Conseiho beneficiou, na sua reunido, dos esclarecimentos prestados pelo
Presidente do Conselho de Administragdo da ERSE, bem como de alguns

colaboradores responsdveis pelas matérias em analise.

A. Comentarios na generalidade

As propostas da ERSE de revisdo dos Regulamentos do gas natural estdo bem
construidas e apresentadas com o recurso a documentos justificativos claros e bem
elaborados, ainda que nalguns pontos pudessem ter sido acompanhadas de uma
estimativa de impactos, mesmo que baseada apenas em cenarios provisorios.
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De um modo geral, as propostas de alteragdc dos Regulamentos devem-se a
mudancas da legislagdo do sector, em particular da transposi¢do da 3? Diretiva

Europeia e, nesse aspeto, sdo inguestionaveis.

Compreendem-se também os objetivos de alargamento de obrigagbes previstas para
os Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas (CURRs) nos Regulamento de
Qualidade de Servigo (RQS) e Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC) aos
comercializadores em regime de mercado, sem prejuizo de ser necessario ponderar
uma eventual limitagdo da liberdade contratual € comercial destes, como adiante

discutido na especialidade.

Saudam-se as alteragdes propostas a estrutura de contratacio de acessos, vertidas
no Regulamento de Acesso as Redes, Infraestruturas e Interligagdes (RARII), que se
consideram essenciais a uma verdadeira liberalizagdo do mercado do gas natural,
nomeadamente quanto a facilitagdo do acesso as infraestruturas da Rede Nacional de
Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminal de GNL (RNTIAT).

Contudo, o facto das alteracdes propostas merecerem um acordo generalizado deste
Conselho Consultivo (CC), ndo invalida uma recomendagdo de que seja estabelecido
um calendério considerado exequivel pelos diferentes participantes no SNGN, para
uma implementagéo faseada, que decorra sem a criagdo de constrangimentos que
prejudiquem a eficacia das mesmas. |denticamente, o CC recomenda que no
momento de aprovagdo da subregulamentagdo, os stakeholders relevantes sejam

envolvidos na sua preparagao.

B. Comentarios na especialidade

Sem prejuizo da avaliagdo globalmente positiva, apresentam-se de seguida,
comentarios especificos que se consideram poder melhorar o alcance e eficicia das

alteragdes propostas:

B1. Regulamento das Relagdes Comerciais

. Diferencia¢do de imagem
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A necessidade de clarificacdo das atividades desenvolvidas no ambito do Sistema
Nacional do Gas Natural (SNGN), em particular a Distribuicdo e Comercializagdo é
particularmente relevante, atendendo ao processo de liberalizagdo em curso e ao

processo de extingdo do mercado regulado.

O Conselho Consultivo considera as disposigbes propostas necessarias.
Adicionalmente, o Consetho recomenda a continuagao das agdes de comunicagao aos
clientes, em particular aos do segmento doméstico, como mecanismo de
esclarecimento da necessidade de migragdo para o regime de mercade, sem prejuizo
da indispensavel informagdo quanto ao fornecimento pelo CURR nas situagdes
previstas, em particular no que concerne ao regime da Tarifa Social.

. Aprovisionamento de Gas Natural pelo Mercado Regulado

A revis3o regulamentar prevé a possibilidade de o Comercializador de Ultimo Recurso
Grossista (CURG) adquirir os volumes de GN necessarios a satisfagdo das
necessidades dos CURRs, por métodos alternativos a compra ao Comercializador do
Sistema Nacional de Gas Natural (CSNGN), ¢ que o CC considera um

desenvolvimento positivo.

O Conselho expressa que a desejada aproximagao dos precos de aquisigdo para o
mercado regulado aos do mercado deverd ser feita com recurso a mecanismos
transparentes, sendo os resultados dos leildes realizados fechados, com respeito dos
contratos de compra e venda de gas natural firmados, sob pena de se descredibilizar
estes mecanismos alternativos, e assegurando no momento da contratacdo as
melhores condigdes de prego para o SNGN,

O CC recomenda que, face a auséncia de concretizagdo do mecanismo de incentivos
nesta proposta e do regulamento dos leildes, os mesmos sejam sujeitos a consulta no

momento de aprovacgao em subregulamentagao.

. Encargos de ligagao & rede de distribuigcéo

A necessidade de garantir a possibilidade de ligagao dos diferentes segmentos de
clientes a custos equilibrados, ndo deveria ser dissociada do reconhecimento das

diferentes contribuicdes para os custos e tarifas do SNGN, que depende do volume de
3
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gés aportado as redes por cada cliente. Constata-se que, objetivamente, um cliente
ndo doméstico, ao incorporar um volume proporcionalmente superior ap esforgo de
investimento induzido, produz uma diminuigdo da tarifa de acesso média, o que

deveria ser tido em consideragao.

Propde-se assim a revisitagdo da metodologia de calculo da contribuigdo do
requisitante da ligagdo as redes para os clientes ndo domeésticos, que incorpore o

acima discutido.

A alteracdo passaria por alterar a Diretiva da ERSE n®2/2011, garantindo que os
clientes com impacto positivo na tarifa ndo sejam obrigados a realizar investimentos

que, finalmente, beneficiam todos os consumidores do SNGN.

Coerentemente com o anterior, ndo se recomendam alteracdes as disposigdes em
vigor para o segmento doméstico, reconhecendo-se que sem se manter a subsidiacdo
a ligagdo deste, inviabilizar-se-ia pelos respetivos consumos reduzidos, o

desenvolvimento deste mercado.

. Deveres do CURR

A necessidade de manutencé&o da figura do CURR radica na legislagaoc, em particular
na questao da garantia de fornecimento aos consumidores vulneraveis, elegiveis para
Tarifa Social e ASECE, bem como aocs clientes que figuem sem fornecedor ou se

localizem em zonas sem comercializadores ativos.

Desde logo entende-se que estas disposigbes se aplicardo, na pratica, sobretudo a
consumidores domésticos {consumos inferiores a 10.000 ma3/ano), atendendo a
diferenga essencial entre este mercado € o empresarial, e 4 necessidade de se
concluir o processo de liberalizagde. O CC considera ainda que eventuais
fornecimentos a clientes acima de 10.000 m3/a deveréo ser realizados aos pregos que

o CURR tenha disponiveis nesse momento.

As disposicbes relativas aos consumidores em Tarifa Social e ASECE parecem
corretas, ndo merecendo comentarios particulares, sem prejuizo do CC recomendar o
estabelecimento de norma que fixe um envio anual de informagdo relativo de
elegibilidade e ades&o a estes regimes.
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No que diz respeito a situacdo em que o comercializador figue impedido de exercer a
sua atividade, considera-se necessério que a garantia de fornecimento pelo CURR
seja limitada a um prazo necessariamente curto (os 2 meses previstos na legisla¢ao),
de modo a que nédo ocorra um desvirtuamento do processo de liberalizagdo em curso.

Finalmente no que respeita a obrigateriedade de fornecimento por parte do CURR, ela
deve ser igualmente mantida enquanto existir apenas um comercializador em regime
de mercado na zona em aprego. Neste sentido, o Conselho recomenda &4 ERSE, em
particular nesta fase inicial de abertura do mercado doméstico, uma especial
monitorizago da efetiva disponibilidade de propostas comerciais alternativas em todas

as zonas geograficas, bem como do grau de dispersao do mercado.

. Obrigatoriedade de apresentagdo de propostas

O Conselho valoriza positivamente a proposta que prevé o anuncio prévio pelos
comercializadores dos escalées em que estdo ativos, de modo a que os consumidores

possam selecionar os que the poderdo apresentar propostas.

Sem prejuizo do referido, sugere-se uma revisdo da disposi¢do que prevé um anuncio
trimestral, que parece algo excessivo, dado ndo se tratar de decisdo de gestdo
corrente. Propde-se assim que o comercializador esteja obrigado a reportar o inicio ou
finalizagdo de atividades que no caso do doméstico ndo pode ser inferior a um ano.
Qualquer decisdo de saida do mercado por parte de um comercializador devera ser
anunciada com um pré-aviso minimo de 3 meses.

. Acesso aos dados do Registo ao Ponto de Entrega

No que diz respeito aos consumidores domeésticos o Conselho Consultivo considera
que a disponibilizagio de dados pessoais, mesmo que a comercializadores registados,
apenas podera ser considerada apds a necessaria consulta da ERSE & Comisséao
Nacional de Prote¢éo de Dados Pessocais (CNPD), o que do texto da proposta nio
resulta claro ter ocorrido. Neste sentido o CC entende que qualquer alteragdo desta
disposiglo, apenas podera ocorrer apés incorporagéo do estabelecido pela CNPD.

No que diz respeito ao cliente ndo doméstico, considera-se que a necessidade de

criagao de mercado concorrencial justifica a proposta de disponibilizagdo dos dados do
5
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RPE aos comercializadores registados, sem prejuizo da estrita prote¢do dos dados

comercialmente sensiveis a que os comercializadores estdo obrigados.

. Requisitos minimos de informagéo contratual dos comercializadores livres

O Conselho recomenda que nos requisitos minimos de informag¢do a prestar pelos
comercializadores nas propostas de fornecimento ac mercado doméstico, seja
explicitada a apresentagdo das Condi¢gdes Particulares, bem como a eventual

existéncia de penalidades por rescisdo antecipada.

. Comercializagdo em Regime de Mercado

O Conselho considera que a comercializagdo em regime de mercado deve, em
primeiro lugar, submeter-se & legislagdo aplicavel, em particular no que diz respeito
aos servigos publicos essenciais, a protecdo do consumidor e as leis da concorréncia.

O Conselho regista a atencdo que a ERSE concede a supervisdo do mercado,
recomendando que a proposta evite uma regulamentacdo excessiva que acabe por
invadir a esfera de liberdade de atua¢do dos comercializadores, criando
constrangimentos ao relacionamento comercial entre as partes, 0 que seria
indesejavel num cenario de liberalizagdo, sem prejuizo do regular exercicio adequado

dos seus poderes de supervisio.

O CC considera positiva a possibilidade dos comercializadores realizarem as suas
estimativas de consumo para efeitos de faturagdo, recomendando que os respetivos
sistemas sejam adequadamente certificados e auditaveis.

. Cédigos de Conduta

O Conselho considera que todos os comercializadores devem, em especial se ativos

no segmento doméstico, possuir e publicitar ¢ seu Codigo de Conduta.

A mengdo a vendas agressivas, efou a distAncia ou domicilio estd desajustada
devendo apenas ser feita a referéncia a legisiagio aplicavel.

e e rum s -

§
b
i
E
£
5
§
E

R




ERSE

ENTIQADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHG CONSULTIVO

Assim, o Conselho recomenda que devera ser acrescentada nova disposigdo no
sentido de se estabelecer a obrigatoriedade de publicagdo de codigo de conduta para
todos os comercializadores, independentemente de utilizarem métodos de venda a
distdncia ou ao domicilio, 0 que parece especialmente importante num contexto de
servigo publico essencial em ambiente de liberalizagao.

No que respeita as empresas reguladas o CC recomenda a revisdo dos respetivos
Codigos de Conduta e a sua apreciagéo pelo Conselho Consultivo antes da aprovacao
pela ERSE.

. Mudanga de Comercializador

O Conselho considera as disposi¢cdes propostas de um modo geral adequadas,
notando-se em particular a obrigatoriedade de conclusdo do processo em 3 semanas.
No entanto, considera-se aqui de especial importdncia o estabelecimento de um
calendario, atendendo ao previsivel aumento de processos de mudanga, resuitante do

processo de extingdo das tarifas reguladas no sector domestico.

Considera-se necessario ponderar eventuais impactos negativos que aproveitamentos
deste processo por parte de clientes incumpridores terdo nas tarifas, recomendando-
se que a ERSE monitorize o processo, em particular no seguimento de
comportamentos abusivos reiterados.

’ Modalidades de contratagdo

O CC recomenda que os comercializadores disponibilizem contratos de fornecimento,
nomeadamente para o segmento doméstico, que ndo envolvam periodos de
fidelizagao.

Nos contratos com fidelizag&o, a estabelecer de acordo com a legislagéo de protecéo
do consumidor, as condigdes de resolugdo antecipada do contrato deverdo ser parte
integrante das Condigdes Particulares do Contrato de Fornecimento.

. Transporte Rodoviario para UAGs Privadas
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O CC nota que a proposta apresentada que pretende estabelecer o regime da
perequacdo do transporte rodoviario para Unidades Auténomas de Gaseificagio
(UAGs) privadas na tarifa de transporte, ainda tera de ser estabelecido em legislagao
complementar, pelo que a redacéo devera ser alterada.

. Mudanga de comercializador em situagdo de divida vencida e néo contestada

O CC recomenda que a ERSE, nos termos do respetivo quadro legal a aprovar,
analise mecanismos de prevengdo de abuso da liberdade de mudanga de
comercializador por parte de clientes incumpridores.

. Divulgacao do catalogo de direitos dos consumidores

O CC recomenda que para além dos sites das empresas, seja estabelecida a
obrigatoriedade de existéncia de cépia em papel para consulta, nomeadamente nos
centros de atendimento dos operadores e comercializadores.

Em complemento ao anterior, deve ser mantida a obrigatoriedade da disponibilizacéo
individual dos folhetos em papel previstos regulamentarmente (por ex. normas de
seguranga, requisitos de ligagdo a rede, tarifarios, contactos comerciais e de

emergéncia).

. Servicos opcionais

Compreende-se a posi¢do da ERSE de limitar estas atividades ao nivel das
Distribuidoras e CURRSs, especialmente se disponiveis em ambiente de mercado. No
entanto, dado as mesmas representarem um reconhecido valor acrescido para o
consumidor final, e por a grande maicria dos clientes domésticos estar ainda nos
CURRSs, coloca-se a consideragio que a cessagao destas atividades nas empresas
reguladas ocorra ao longo do préximo periodo regulatério, até para permitir a
descontinuagao dos contratos existentes.

. Monitorizag&o de precos
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O Conselho nota que o proposto no RRC para a monitorizagao dos pregos, ao propor
uma periodicidade trimestral e um ambito de aplicagdo global, entra em contradig¢&o
com as disposicdes constantes do Art°38° do Decreto-Lei 231/2012, que estabelece

obrigagbes de reporte semestral e para o segmento de baixa pressao.

Por outro lado, o Conselho entende que a publicag@o destes valores se deve restringir
ao mercado doméstico, considerando a necessidade de prote¢do de dados
comercialmente sensiveis num segmento tdo competitivo como o das PMEs
{consumos anuais entre 10.000 a 100.000 m3/ano).

. Simuladores de Pregos

O CC recomenda que a ERSE mantenha uma monitorizacdo de simuladores
disponiveis no mercado, para prevenir eventuais praticas enganosas e/ou abusivas.

B2. Regulamento da Qualidade de Servigo

. Prazos para reclamagdes

A exemplo do ponto anterior, sendo correto o principio de explicitagdo do prazo de
resposta nas condigbes gerais dos contratos a celebrar entre 0s comercializadores e
os seus clientes, 0 mesmo devera ficar na liberdade contratual dos interessados, com
vista a diferenciacdo das propostas. No entanto, o prazo de resposta ndo podera
ultrapassar o previsto no Codigo de Procedimento Administrativo.

. Pagamento em situacio de reclamacgéo

O Conselho acolhe a alteracdo de suspenséo do prazo de pagamento em situagéo de
reclamacao, para a impossibilidade de solicitar a interrupgdo do fornecimento. No
entanto, em particular para o cliente doméstico em que o pagamento parcelar da fatura
e frequentemente impraticdvel, considera-se que a devolugdo de verbas ao
consumidor, em situagdo de reclamag¢do fundamentada, deve ser acompanhada de
juros.
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. Clientes prioritarios e com necessidades especiais

O CC considera necessdrio que seja o cliente, ou por interposta pessoa, a solicitar o
seu estatuto de prioritario ou com necessidades especiais. No entanto, enquanto que 0
texto do Art°57° estabelece corretamente este principio, verifica-se que o Documento
Justificativo (Questdo 32) estd em contradicdo com o anterior. O CC toma como

correta a redagdo do artigo com a qual concorda.

. Monitorizagdo do teor em impurezas no gas natural

O Conselho, mesmo reconhecendo que esta questéo nunca representou um problema
na operacdo do SNGN, considera que a proposta sera talvez um pouco excessiva,
atentas as preocupagdes das empresas consumidoras em particular no cumprimento
das suas obrigacbes ambientais, e monitorizagéo das emissdes atmosfeéricas.

Recomenda-se assim, uma revisdo dos termos da proposta, que evite a eliminagéo
simples da monitorizagdo. Sugere-se uma consulta especifica juntos dos stakeholders,
que permita estabelecer um prazo razoavel de amostragem, definicdo dos

constituintes a monitorizar e respetivos limites.

. Reporte de casos de Forga Maior

O Conselho considera que a eliminagdo proposta da obrigagdo de reporte de casos de
forga maior com duragao inferior a 4 horas ou que afetem menos de 0,1% dos clientes
da zona atingida ndo se revela necessaria, dado se tratar de procedimento que os
operadores tém seguido sem constrangimentos.

Propfe-se assim a manutengéo das obrigagdes de reporte atuais, sem prejuizo de se
notar que, em qualquer caso, as interrup¢des resultantes de Forga Maior néo séo
consideradas para efeito de célculo dos indicares de continuidade de servigo.

B3. Regulamento de Operagido das Infraestruturas do Sector do Gas Natural

10
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Nao existem quaisquer comentarios ou obje¢bes as alteragbes propostas ao seu
articulado.

B4. Regulamento do Acesso as Redes, as Infraestruturas e as Interligagoes

. Auditorias a investimentos

O Conselho considera de interesse a realizagdc de auditorias aos ativos dos
operadores de rede, para avaliar da eficacia e corre¢cdo formal dos mesmos. No
entanto, recomenda-se a clarificagio do seu alcance e &mbito, no sentido de
assegurar o respeito pela legislagio e condigdes em vigor a data da realizagéo dos

investimentos.

O CC concorda também com a obrigagdo explicita da aplicagéo dos principios da
Contratagao Publica.

Refor¢a-se, em qualquer caso, a necessidade de monitorizagdo dos investimentos nas
infraestruturas, sobretudo nesta fase de crise financeira e econdmica, com retragéo do
consumo de gas natural, para evitar a criagdo de custos ociosos para o sistema, ou

agravamento das tarifas de acesso por subutilizagéo das redes.

. Atribuicbes de capacidade

O CC nota que a capacidade atribuida como firme, deve ser garantida
independentemente da aplicacdo de outros mecanismos de contratagdo de
capacidade. Recomenda-se que no momento da aprovac¢éo da subregulamentagéo os
stakeholders relevantes sejam envolvidos na sua preparagio.

. Novo regime de acesso as redes e interligagdes:

O novo modelo representa uma importante alteragdo de paradigma no acesso as
redes, configurando incentivos aos utilizadores muito diferentes dos atuais. Nessa
medida, recomenda-se que seia feita uma monitorizagéo atenta da sua aplica¢édo por
forma a atuar rapidamente sobre as eventuais fathas que se venham a verificar.

11
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Considera-se que & importante assegurar, do ponto de vista da integragdo de
mercados e fomento da concorréncia em Portugal, o mais eficiente uso possivel da
capacidade de interligagdo existente, por forma a eliminar barreiras ao comércio de
gas natural entre Portugal e Espanha.

B5. Regulamento Tarifario

As alteragdes ao Regulamento Tarifario sdo analisadas em Parecer separado,
preparado pelo Plenario do Conselho Consultivo.

PARECER

O Conselho Consultivo vota favoravelmente, por unanimidade, o parecer sobre a
proposta de revisdo dos supracitados regulamentos, salvo o ponto da “monitorizacao
de pregos’ e o (ltimo paragrafo do ponto “auditoria e investimentos” da se¢ado B4. Os
Conselheiros apresentam em anexo as respetivas declaracgdes de voto.

Nesta conformidade recomenda-se que segjam ponderadas as supracitadas

recomendacdes.

Este Parecer, aprovado em reunido do Conselho Consultive de 10.01.2013, vai
assinado pelo Presidente do Conselho Consultivo.

(Eng® Mario Ribeiro Paulo)
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Enge. Mario Ribeiro Paulo independéncia a designar pelo membro
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energia, que preside. a f

Representante do membro do Governo !ID\'D ic‘ voreve o000, e
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Representante de membro do Governo p\‘ [
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Representante do membro do Governo

Eng® Pedro Cabral responsavel pela drea da energia

Associagdo Nacional dos Municipios
Eng.2 Artur Trindade Portugueses
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Prof. Jaime Andrez Concorréncia .
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Sr.

Fernando Parreira Rosa

Representantes de associagtes de
defesa do consumidor de caracter
genérico - FENACOOP

Dr.

Jorge Morgado

Representantes de associagdes de
defesa do consumidor de caracter
genérico - DECO

Dr,

Filipe Fontoura

Representantes de associagfes de
defesa do consumidor de caricter
genérico - F DECO

Dr2

Ana Tapadinhas

Reprasentantes de associacfes de
defesa do consumidor de caracter
genérico - F DECO

Eng.?

Jodo Peres Guimardes

Representante de associagfes que

tenham como associados consumidores

de eletricidade em média tensdo (MT),
alta tensdo (AT} @ muito alta tenséo
(MAT) - CIP
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laime Carlos Ferreira
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Representante das associaghes que
tenham como associados consumidores
de gds natural com consumos
superiores a 10.000 m3 - CIP

\r. frindu eugralidedy |
u&qu z‘"' a
\uow fnizacao

ﬁm&p—-

Jaime Manuel Machado
de Carvalho
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Ana Paula Cerejo

Representante das entidades
concessiondrias das redes de
distribuicdo regional de gas natural
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Representante das entidades titulares
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DECLARACAQ DO REPRESENTANTE DO MEMBRO DO GOVERNO RESPONSAVEL PELA
AREA DA ENERGIA ANEXA AO PARECER DO CONSELHO CONSULTIVO DA ERSE SOBRE A
PROPQSTA DE REVISAO DO5 REGULAMENTOS DO SISTEMA NACIONAL DE GAS NATURAL

Deveres do Comercializador de Ultimo Recurso Retalhista

Relativamente 4s passagens do patecer do Conselho onde se refere que “{a} necessidade de

manitengdo da fromra do CURR radica na legislagio, em parficular na questio da garvantia de

Sfornecimento aos consumidores vulnerdvers, elegiveis para Tarifa Social ¢ ASIECE, bemr come aos clientes

gue figuem sem fornecedor ou se focalisens em Sonas Sem comercializadores ativor” ¢ que ‘{dlesde fogo
entende-se que estas disposigies te aplicardo, na pritiva, sobreldo a consumidores domisticos (consumos
inferiores a 10.000 m3/ano), atendends & diferenga essencial entre este mercado ¢ o empresarial, ¢ &
necessidade de se conchir o processo de kberalizagio” (p. 4), o representante do membro do
Govetno responsivel pela 4rea da cnergia no Consclho Consultivo considera relevante
clarificar que as disposi¢des em causa ndo tém como objetivo acelerar a conclusio do
processo de liberalizacio, imas antes constituem importantes salvaguardas dos
consumidores no Ambito desse processo, pelo que a circunstincia de as referidas
disposi¢des terem, tendencialmente, muaior aplicagio no que respeita a consumidores
domésticos nio prejudica o aleance dos deveres dos comercializadores de dltimo recurso
retalhistas previstos no artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de jutho, com as

alteragdes introduzidas pelo Decreto-Tei n.® 231/2012, de 26 de outubto.

O Representante do Membro do Governo Responsivel pela Area da Encrgia,

Pedro Henriques Gomes Cabral

{Diretor-Geral de Enetgia ¢ Geologia)
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José Barros Monteiro

De: jaime carvalho _ )
Enviado: sexta-feira, 11 de Janeiro de 2013 12:00
Para: José Barros Monteiro

Cc: , B E—

Assunto: Declaragdo de voto

Caro Dr. José Barros Monteiro,

Na sequéncia da votacdo ontem efetuada em reunido do Conselho Consultivo (secgao Gas Natural) para aprovagao do parecer sobre as propostas da
ERSE de Revisdo dos Regulamentos do Gas Natural envio, por escrito, a declaragao de voto que ontem pronunciei quando dei 0 meu voto favoravel nz
generalidade:

O voto favoravel ao Parecer do Conselho Consultivo as propostas da ERSE de revisdo dos Regulamentos do Gas Natural ndo se estende
ao ponto relativo a monitorizacao de precos por ter sido suprimida a seguinte mengao relativa as propostas da ERSE de revisio do
Regulamento de Relagbes Comerciais:

*0 Conselho Consultivo entende esta disposicido pelo presente estado inicial de abertura do mercado, sugerindo que esta se limite ao
proximo periodo regulatério”.

Jaime Carvalho

Representante dos Consumidores de Gas Natural com consumos anuais superiores a 10.000 m?

Com os melhores cumprimentos,

Jaime Carvalho
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José Barros Monteiro

De: CIP - Paulo Rosa - -

Enviado: sexta-feira, 11 de Janeiro de 2013 11:40

Para: José Barros Monteiro

Cc: . _

Assunto: Parecer do Conselho Consultivo s propostas da ERSE de revis&o dos Regulamentos do Gas Natural - Declarago de voto

Caro Dr. José Barros Monteiro,

Na sequéncia da votacdo ontem efetuada no Conselho Consultivo ao Parecer do mesmo sobre as propostas da ERSE de Revisdo dos

Regulamentos do Gas Natural envio, por escrito, a declaragdo de voto que ontem pronunciei quando dei o meu voto favoravel na
generalidade:

O voto favoravel ao Parecer do Conselho Consultivo as propostas da ERSE de revisdo dos Regulamentos do Gas Natural nac
se estende ao ponto relativo & monitorizagio de precos por ter sido suprimida a seguinte mencéao relativa as propostas da
ERSE de revisao do Regulamento de Relagoes Comerciais:

"0 Conselho Consultivo entende esta disposigdo pelo presente estado inicial de abertura do mercado, sugerindo que esta s
limite ao proximo periodo regulatorio”.

Jaime Braga

Representante dos Consumidores de Gas Natural com consumos anuais superiores a 10.000 m?

Cumprimentos,

Jaime Braga
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DECLARAGAQ DAS ENTIDADES CONCESSIONARIAS E LICENCIADAS DA DISTRIBUICAO DE
GAS NATURAL, DOS COMERCIALIZADORES DE ULTIMO RECURSO RETALHISTAS E DOS
COMERCIALIZADORES EM REGIME LIVRE, ANEXA AO PARECER DO CONSELHO
CONSULTIVO SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DOS REGULAMENTOS DO SNGN

Alinhamento enfre o ano tarifdrio e o ano de ahlbuigdo de capacidade

Na impossibilidade de incluir um ponto especifico sobre esta questo nos Pareceres
emitidos pelo Conselho Consultivo, as enfidades signatarias desta Declarag@o
consideram relevante explicitar que concordam com a definigo do periodo de
contratacdo de capacidade nos termos previstos na FProposta de RevisGo
Reguiamentar colocada em Consulta Piblica pela ERSE, ie. de Qutubro de um anc a
Setembro do ano seguinte, defendendo igualmente as defini¢éo e vigéncia das tarifas
de acesso 45 redes sobre o mesmo perlodo, sem prejuizo das respectivas proposta e
aprovagdo confinuarem a ocorrer nos moldes actudis, ie. nos meses de Abril € Junho
anteriores, respectivamente, mantendo-se iguaimente a reviséo frimestral das tarifas

transitérias de venda a clientes finais, nos termos previstos na legislagdo em vigor.
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DECLARAGAO DOS COMERCIALIZADORES EM REGIME LIVRE ANEXA AQ PARECER DO
CONSELHO CONSULTIVO SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DOS REGULAMENTOS DO SNGN

Os comercializadores em regime de mercado livre congratulam-se pelos avangos significativos
para a concretizagdo da liberalizagdo do mercado de energia gue se reconhecem na proposta
de regulamentagdo agora apresentada pela ERSE.

Porém, consideram que, para que se concretize a liberalizagdo, havera ainda necessidade de
percorrer algum caminho mais, complementando o quadro legal e regulamentar de maneira que
possibilite a criagdo de um ambiente de livre e s& concorréncia, com beneficio para os clientes e
para os agentes do sector.

Neste sentido, dever-se-3c remover as barreiras 4 mudanga do mercado regulado para o
mercado livre, nomeadamente as gue possam conduzir a distorgées do mercado, como sejam
as que dificultem o acesso a informagéo base dos clientes ou que promovam a discriminago
negativa dos comercializadores livres face aos CURR.

Consideramos que € necessario uma articulagdo harmoniosa dos mecanismos de regulacéo
que permita a concretizagdo dos seguintes objetivos:

1. Tarifa transitéria de energia alinhada com o prego de mercado do gas (a ser obtido
através dos novos mecanismos de aquisicéo de gas natural pelo CUR grossista).

2. Adequada remuneragd@o do CURR, que ndo pode ser indutora de criagdo de défice
tarifario.

3. Aplicacdo de factores de atualizagdo adequados para gerar tarifas transitérias que
permitam a criagcdo de espago concorrencial de actuag8o dos comercializadores em

regime de mercado,.

4. Acesso a clientes: desde que respeitando o enquadramento legal vigente, ndo devem
ser criadas barreiras burocraticas de acesso a informagao de clientes, como sejam a sua
localizag8o e respectivos dados técnicos necessdrios para a mudan¢a e configuragdo
minima de uma oferta comercial, se realizadas por entidades registadas oficiaimente,
comprometidas com investimentos importantes, caugbes e responsabilidades civis e
penais assumidas, nomeadamente no que diz ao dever de sigilo.

5. Divida/perdas no sistema: deveré ser desenvolvida uma solugéo para controlar abusos
de clientes que deixem dividas ndo contestadas num fornecedor, no que representara
de melhoria das praticas contratuais, bem como evitando © encarecimento do
funcionamento do sistema e finalmente prejuizo para os clientes cumpridores.
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Declaragio de voto anexa ao parecer CC-GN 1/2013, da concessionaria da rede
nacional de transporte de gds natural (RNTGN) bem como das entidades
concessiondrias das atividades de recegiio, armazenagem e regaseificacio de gas
natural liquefeito (GNL) e das entidades concessiondrias das atividades de
armazenamento de gis natural

A concessionaria da rede nacional de transporte de gas natural (RNTGN) bem como as
entidades concessiondrias das atividades de recegfo. armazenagem e regaseificagdo de gas
natural liquefeito (GNL) e as entidades concessionarias das atividades de armazenamento
de gas natural, declaram votar favoravelmente o parecer com excegdo do ponto B.4-
Auditorias a Investimentos, no referente ao disposto:

“Reforca-se, em qualquer casp. a necessidade de monitorizagdo dos investimentos nas
infraestruturas, sobretudo nesta fase de crise financeira e econdémica, com retragéo do consumo de
gas natural, para evitar a criag8o de custos ocfosos para o sistema. ou agravamento das ltarifas de
acesso por subutiizagdo das redes.”

As empresas concessiondarias de servigo piblico com atividades de alta-presséo no setor do
gds natural (RNTIAT), so responsdveis pela realizagdo de investimentos que promovem,
nomeadamente, a seguranc¢a de abastecimento e/ou 0 aumento da concorréncia no SNGN.
No ambito da legislagdo do sector, é competéncia do Estado Concedente a aprovagio do
respetivo plano de investimentos. em funcfo da avaliagdo da sua relagdo custo/beneficio,
enguanto instrumento de politica econdmica e energética. Assim, considera-se inadequada
uma referéncia generalista a investimentos que ndo os diferencie quanto a sua natureza,
fungdo ou critérios de aprovagdo, colocando na mesma base, investimentos estruturantes
associados a projetos especificos com investimentos néo sujeitos a estas mesmas regras.

Por esta razdo, ¢ por entenderem que esta questdo ¢ matéria de parecer auténomo do
Plenario do Conselho Consultivo relativo ao Regulamento Tarifario, os signatarios votam
contra a parte do ponto B.4 Auditoria a Investimentos, acima_transerita, sem prejuizo
de apoiarem incondicionalmente todos os processos de auditoria para verificagdo do
cumprimento dos procedimentos legais de contratagio puiblica em vigor, ou seja, paragrafos
1 e 2° deste ponto.

Concessionaria da rede nacional de transporte de gas natural (RNTGN)

Concessiondrias das atividades de recegio, armazenagem e regaseificacio de gas
natural liquefeito (GNL) e das entidades concessionarias das atividades de
armazenamento de gas natural






