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1 INTRODUGAO

O Regulamento Tariféario (RT), aprovado pelo Regulamento n.2 619/2017, de 18 de dezembro de 2017, na
sua redacdo atual’, estabelece as disposicdes aplicaveis aos critérios, estrutura e métodos para a
determinacdo de tarifas e proveitos permitidos das atividades reguladas do setor elétrico, e disposi¢cdes
especificas aplicaveis a convergéncia tarifaria dos sistemas elétricos publicos de Portugal continental e das

Regides Autdonomas dos Acores e da Madeira.

A presente revisdo tem como objetivo a atualizacdo dos mecanismos e metodologias de regulacdo ao nivel
dos proveitos permitidos e da estrutura tarifaria, face ao inicio de um novo periodo regulatdrio, que se
inicia em 2022. O atual periodo regulatério [2018-2020] foi objeto de prorrogacdo até dezembro de 2021,
nos termos do Regulamento n.2496/2020, de 26 maio, motivado pela crise sanitdria decorrente da
pandemia da Covid-19, dado os efeitos econdmicos de intensidade e duracdo totalmente imprevisiveis,
com impactes relevantes no Sistema Elétrico Nacional (SEN). Adicionalmente, a proposta integra as
alteracGes decorrentes da revisdo do Regulamento das Relacées Comerciais (RRC) dos setores elétricos e
de gds e demais desenvolvimentos regulatdrios entretanto verificados, de modo a consolidar a

regulamentacdo tarifaria no seu instrumento de maior relevo.

A presente proposta de alteragdo regulamentar também inclui temas que se inserem no quadro global da
transicdo para uma economia neutra para o clima, com o objetivo de criar condi¢Ges para um debate
proficuo e oportuno sobre temas tais como o armazenamento, os contratos de energia com tarifas
dinamicas, o projeto-piloto nas tarifas de acesso as redes em BT e a reformulagdo do conceito de poténcia
em horas de ponta. Todavia, na auséncia da transposi¢cdo da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado interno da
eletricidade, a presente revisdo regulamentar ndo esgota o leque de possiveis altera¢des, pelo que poderd
ser necessario proceder a adaptacles, designadamente quando o projeto legislativo sobre as bases do SEN

for conhecido ou aprovado.

Em linha com as orientaces estratégicas da ERSE, as principais propostas de alteracdo das metodologias
de regulacdo e de calculo dos proveitos permitidos assentam na promocdo de uma regulacdo exigente que

incentiva uma gestdo eficiente das atividades reguladas. Para este efeito, propSem-se alteragdes que visam

1 0 Regulamento Tarifario foi alterado pelo Regulamento n.2 76/2019, de 18 de janeiro de 2019 e Regulamento n.2 496/2020, de
26 de maio de 2020.
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reforcar o acompanhamento do desempenho econdmico e financeiro das empresas reguladas e a avaliagdo
dos custos reportados. As alteracdes propostas procuram, igualmente, tornar mais flexivel a regulacao, por
forma a poder responder ao atual contexto de descarbonizacdo e descentralizacdo no setor elétrico. Neste
sentido, realca-se a introducdo de uma regulacdo por incentivos do tipo revenue cap aplicada aos custos
totais controlaveis das atividades de transporte de energia elétrica e de distribuicdo de energia elétrica em
AT e MT, complementadas com um aprofundamento do principio de partilha de ganhos e perdas entre as

empresas e oS consumidores.

Dada a maturidade atual das atividades reguladas do setor elétrico, também se coloca em discussdo publica
a proposta de extensdo do periodo de regulagdo para 4 anos, que melhorard a previsibilidade regulatéria

e a estabilidade tarifaria.

FORMAS DE PARTICIPAGAO

A consulta publica decorre até ao dia 5 de julho de 2021, prazo no qual todos poderdo enviar contributos

sobre a proposta apresentada pela ERSE.

Os contributos podem ser enviados por email ou correio para os seguintes contactos, identificando a
consulta a que responde ao introduzir o nimero da consulta no assunto da mensagem e em (eventuais)

documentos anexos (Ex: Assunto: CP 101 ou Consulta Publica 101):

e Endereco eletrdnico: consultapublica@erse.pt

e Morada postal: Rua D. Cristévdo da Gama, 1, 3.2 andar, 1400-113 Lisboa

A ERSE tera em conta os contributos quando elaborar a versado final do regulamento. Juntamente com a
aprovacdo e publicacdo da versdo final, a ERSE disponibiliza igualmente um relatério onde sado identificadas
as matérias que suscitaram comentdrios, respondendo de forma justificada aos mesmos e indicando,

sempre que possivel, se foram ou ndo considerados na redacdo final.

O seu contributo sera publicado, exceto se, expressamente, pedir confidencialidade, e deve:

a) Confirmar se envia elementos cuja divulgacdo seja restrita, caso em que também deve disponibilizar

uma versao publica,

b) Para protecdo dos dados pessoais dos remetentes, enviar os contributos num documento auténomo

gue ndo contenha dados pessoais.


mailto:consultapublica@erse.pt
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2 ESTRUTURA TARIFARIA

As propostas relativas a estrutura tarifaria tém como fio condutor a incorporacdo de desenvolvimentos
necessarios a adaptacdo do modelo regulatdrio e tarifario, visando criar respostas adequadas aos desafios
colocados pela transicdo para um sistema energético neutro em carbono. A descentralizacdo do setor
elétrico, em consequéncia de uma maior penetracdo da producdo elétrica descentralizada e do
crescimento da producdo local para o autoconsumo, assim como de um conjunto de novos atores previstos
no Pacote Energia Limpa, como os clientes ativos, as comunidades de cidaddos para a energia, obrigam a
uma reflexdao e adaptacdo da estrutura tarifaria vigente. Num cendrio futuro, o sistema tarifario tem que
ser capaz de mobilizar todo o potencial oferecido pela flexibilidade do consumo e pelo armazenamento de

energia.

No que respeita a harmonizac¢do do quadro tarifario a nivel ibérico, destaca-se a proposta de eliminacdo da
tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos produtores, que tem como fundamentacdo a eliminagdo

da tarifa de uso da rede aplicada a injecdo em Espanha e a inexisténcia de um modelo comum na Europa.

As propostas em consulta visam, igualmente, adaptar o desenho tarifario a novas formas de utilizagdo das
redes de transporte e distribuicdo, assegurando a promogao da utilizagdo eficiente do sistema elétrico e dos

recursos. A este respeito destacam-se as seguintes propostas:

— nova opgado tarifaria na tarifa de Acesso as Redes em muito alta tensdo (MAT), alta tensdo (AT) e
média tensdo (MT), na sequéncia das conclusdes do projeto piloto de aperfeicoamento da tarifa de

acesso as redes,

— aeliminacdo da diferenciacdo trimestral nos precos de energia ativa da tarifa de Acesso as Redes, e
das tarifas por atividade que a comp&em, devido a falta de sintonia com os mapas de periodos horarios

revelados no projeto-piloto para o aperfeicoamento da tarifa de Acesso as Redes,

— aalteracdo do peso da poténcia contratada na tarifa de Acesso as Redes em baixa tensao normal
(BTN), atuando no critério de conversdo do preco de poténcia em horas de ponta da tarifa de Uso da

Rede de Distribuicdo em baixa tensdo (BT),

— adiscriminacdo tri-hordria das tarifas de Acesso as Redes aplicdveis ao autoconsumo de energia
elétrica através da Rede Elétrica de Servico Publico (RESP), no caso particular da BTN, e das tarifas de

Acesso as Redes das correspondentes instalagdes de utilizacdo (também ligadas a RESP em BTN).
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Outro dos objetivos da presente revisdo é a promog¢do de uma regulagdo clara, eficaz e dindmica num
contexto de transicdo energética. Nesta linha, destaque para os temas relativos as tarifas do setor elétrico
aplicdveis a mobilidade elétrica, assim como as tarifas de Acesso as Redes aplicdveis as instalacdes de
armazenamento ou de producdo com armazenamento, a definicdo de uma tarifa de energia mais adequada

as Regides Auténomas.

No que respeita as tarifas do setor elétrico aplicaveis a mobilidade elétrica, a proposta visa assegurar o
adequado enquadramento das matérias no ambito do setor elétrico, face ao desenvolvimento esperado

no setor da mobilidade.

A discussdo sobre o armazenamento de energia é essencial face ao seu papel na estratégia global de
transicdo para uma economia altamente eficiente em termos energéticos e baseada em energias
renovaveis. Com o desenvolvimento de diversas tecnologias de armazenamento e a flexibilidade das
mesmas, com base na informacdo apresentada nesta consulta, a ERSE prop8e estabelecer linhas de
orientacdo para o tratamento tarifario aplicavel a instalagdes autdonomas que desempenhem funcdes de

armazenamento.

A proposta relativa a tarifa de Energia das RegiGes Auténomas (RA) visa adequar a aplicacdo tarifaria as
condicdes préprias e especificas das RA, assumindo-se que as diferencas entre as RA e o territério
continental ndo se limitam a matérias de organizacdo. Em termos técnicos, os sistemas elétricos dos Acores
e da Madeira caracterizam-se pela falta de interligacdo com outros sistemas elétricos e pela maior
dependéncia de unidades térmicas com custos marginais elevados. Em consequéncia desta alteracao,
prevé-se também a revisdo do mecanismo de convergéncia das RA, de forma a que este passe a assumir

como precos-alvo os precos das tarifas aditivas de cada regido.

Ainda, no capitulo da estrutura tarifaria, sdo apresentados trés temas com o objetivo de suscitar o debate
e possibilitar o envolvimento dos consumidores no mercado. Os temas sdo a realizagdo de um projeto-piloto
para a tarifa de acesso as redes (TAR) em BT, para o qual a ERSE coloca a discussdo duas alternativas
possiveis para o desenho das regras deste projeto. A primeira alternativa, designada por tarifa de Acesso
as Redes indexada (TAR indexada), que consiste na definicdo dos periodos criticos de forma indexada a
partir da informacdo do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL) e, uma segunda alternativa, designada
por tarifa de Acesso as Redes sazonal (TAR sazonal), seria um projeto-piloto em linha com a proposta de
nova opgao de tarifa de Acesso as Redes em MAT, AT e MT. Os demais temas sdo relativos a discussdo da
obrigacdo de disponibilizacdo de contratos com tarifas dindmicas pelo Comercializador de ultimo recurso,

e a reformulacdo dos conceitos em horas de ponta.
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Apresentam-se de seguida os temas em discussdo publica no ambito da revisdo do RT, devidamente

fundamentados. Com o presente documento sdo apresentados 5 anexos, referidos nos respetivos temas.

2.1  TARIFAS POR ATIVIDADE

2.1.1 TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE

RESUMO DA PROPOSTA

Propde-se a eliminagdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos produtores.

ENQUADRAMENTO

No periodo regulatdrio 2012-2014 2, a ERSE introduziu na tarifa de Uso da Rede de Transporte um preco
de entrada na rede a pagar pelos produtores em regime ordinario e pelos produtores em regime especial
pela injecdo na rede de distribuicdo em AT e MT e na rede de transporte, com o objetivo de harmonizacdo
com Espanha, tendo em conta o aprofundamento da integracdo de mercados ao nivel do Mercado Ibérico

de Eletricidade (MIBEL).

A introducdo desta tarifa no quadro regulamentar em Portugal seguiu o modelo que tinha sido
implementado em Espanha. Invocando o contexto de crise e défice tarifario, em 2010 o Governo espanhol
introduziu um preco de entrada na rede de transporte e distribuicdo aplicavel aos produtores do regime
ordindrio e especial, também chamado de «tarifa G», por ser aplicado a geracgdo. A alteragdo concretizou-se
com o Real Decreto-Lei n.2 14/2010 (BOE n.2 312/2010), de 24 de dezembro. A tarifa de uso das redes

aplicada a injecdo, fixada pelo Governo espanhol, ascendia a 0,5 €/ MWh.

A introducdo desta tarifa em Espanha, para além de poder distorcer as condi¢Ges de concorréncia entre
produtores portugueses e espanhdis, poderia onerar os consumidores portugueses de energia, na medida

em que, por via da internalizacdo deste encargo nas ofertas de energia no OMIE, o preco marginal a emergir

2 Ver Consulta Publica n.2 36 da ERSE.



https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-36/
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no mercado a vista de energia poderia ser agravado sempre que a oferta marginal fosse de um produtor
espanhol. Nesse caso os consumidores portugueses poderiam ser levados a pagar parte da rede de

transporte espanhola mesmo em situac®es de exportacdo de energia para Espanha 3.

A implementacdo da tarifa de uso das redes aplicavel a injecdo em Portugal teve em atencdo duas
preocupacdes. Por um lado, a criacdo de condi¢Ges de mercado equivalentes em Espanha e Portugal, com
a aplicacdo de uma tarifa de valor harmonizado nos dois Estados-Membros. Por outro lado, Portugal devia
respeitar, tal como Espanha, o teto legal estabelecido a nivel europeu para as tarifas de transporte pagas
pelos produtores, cifrado em 0,5 €/MWh para estes dois paises. De acordo com o Regulamento (UE)
n.2 838/2010 * o valor do encargo anual médio de transporte pago pelos produtores deve situar-se entre
0e0,5€/MWh, exceto na Dinamarca, Suécia, Finlandia, Roménia, Irlanda, Grd-Bretanha e Irlanda do Norte,

que devem respeitar tetos maximos superiores.

No ambito do novo regime legal do autoconsumo a partir de fontes de energia renovaveis, estabelecido
através do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, a ERSE publicou o Regulamento do Autoconsumo
de Energia Elétrica °. A ERSE estabeleceu nesse regulamento que, quando os excedentes de autoconsumo
(isto é, a energia partilhada para autoconsumo que ndo é consumida nem armazenada) sdo vendidos em
mercado, aplica-se a esses excedentes a tarifa de Uso da Rede de Transporte, a semelhanca do que
acontece com as injecBes dos produtores °. Assim, a tarifa de transporte aplica-se também aos excedentes
do autoconsumo, transacionados em mercado, que sao injetados, tanto na rede de transporte, como na

rede de distribuicdo em AT e MT.

3 Adicionalmente os produtores portugueses que ndo estivessem ao abrigo dos CMEC viam por esta via aumentar a sua
remuneragdo, uma vez que os produtores portugueses, ao ndo serem impactados com a tarifa de inje¢do, poderiam aumentar o
preco da sua oferta, tendo uma remuneracao adicional.

4Ver artigo 2.2 e ponto 3 da parte B do Anexo do Regulamento (UE) n.2 838/2010 da Comiss&o, de 23 de setembro, que estabelece
orientacGes relativas ao mecanismo de compensagdo entre operadores de redes de transporte e uma abordagem regulamentar
comum para a fixacdo dos encargos de transporte.

> Regulamento n.2 266/2020, de 20 de marco, revogado pelo Regulamento n.2 373/2021, de 5 de maio.

6 «A tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar ao excedente total imputado a IPr [instalacdo de producdo] ou a IA [instalacdo
de armazenamento], estabelecida no RT [Regulamento Tarifario], é aplicada no referencial da IPr ou da IA, conforme aplicével.»
[Regulamento do Autoconsumo de Energia Elétrica (RAC), art.2 46.2]. O excedente total imputado a IPr ou IA corresponde a
parcela excedente total do autoconsumo, vendido em mercado, atribuida a IPr ou a IA, respetivamente [RAC, art.240.2, n.2 1, al.
c)eart.240.9,n.22,al. g)].

Note-se que «Para efeitos do relacionamento comercial com o ORT no ambito do presente regulamento, os titulares de
instalagOes que injetem excedentes na rede sdo equiparados a produtores» [RAC, art.2 19.2, n.2 3].

Quando o excedente ndo é transacionado, a energia em causa é contabilizada pelo operador de rede e considerada para efeitos
de reducdo de perdas nas redes [RAC, art.2 19.2, n.2 2].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0838&from=EN
https://dre.pt/application/conteudo/162753427
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DESENVOLVIMENTOS EM ESPANHA

Em 2020, o regulador espanhol, Comissdo Nacional dos Mercados e da Concorréncia (CNMC), promoveu
uma alteracdo na estrutura das tarifas de transporte e de distribuicdo. De acordo com a CNMC, o
estabelecimento de uma tarifa de uso das redes a aplicar a injecdo de energia nas redes pode basear-se na
necessidade da introdugdo de algum tipo de sinal econémico e/ou locacional que incentive a localizacdo
da geracdo em determinados nds de rede e desincentive ligacdes a rede que sejam ineficientes 7. A
localizacdo dos produtores na rede é um aspeto relevante para o sistema, uma vez que o transporte de
energia através das redes imp&e restricGes técnicas e origina perdas de energia. Se as decisGes de
investimento ndo tiverem em consideracdo a sua localizacdo e os correspondentes custos para o sistema,
existe o risco de as novas centrais de producdo se concentrarem em dreas com baixo custo de energia
primaria (areas portudrias, proximas a terminais de gas, zonas de vento favoravel, etc.), mas também de
reduzido consumo, o que podera levar a maiores custos de investimento em redes elétricas para

transportar energia até as zonas de consumo.

Em Espanha ndo existem atualmente congestionamentos na rede de transporte, sendo que o objetivo da
implementacdo da tarifa de uso das redes aplicavel a inje¢cdo ndo foi o fornecimento de um sinal de
localizacdo as instalagBes de producdo, mas sim de os produtores contribuirem, juntamente com a procura,

para o financiamento dos custos totais da rede de transporte.

A Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER, na abreviatura inglesa), na

Opinido n.29/2014, de 15 de abril, recomendou que as tarifas de uso das redes aplicaveis a inje¢do

refletissem os custos, aplicando as mesmas de forma adequada e eficiente e, na medida do possivel,
harmonizadas na Unido Europeia. No que se refere a estrutura da tarifa, a ACER indicou que ndo
considerava adequado o estabelecimento de um preco de energia (€/MWh) para recuperar os custos das
redes de transporte. A ACER considera mais apropriado, com o objetivo de proporcionar sinais de
localizacdo adequados, que a tarifa aplicada aos produtores seja cobrada por um termo fixo por instalacdo

(€/ano) ou por um termo de poténcia (€/MW).

Neste contexto, a CNMC aprovou a eliminacdo da tarifa de uso das redes aplicada a injecdo, através da

Circular 3/2020, de 15 de janeiro & com efeitos a partir de 25 de janeiro de 2020, onde se estabelece a

7 P4g. 19 da Memdria justificativa da Circular 3/2020 (CIR 2/2019).
8 Circular 3/2020, de 15 de janeiro - Referéncia BOE-A-2020-1066, na vers3o consolidada a 29 de julho de 2020.
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metodologia para o cdlculo das tarifas de transporte e distribuicdo de eletricidade. Os pressupostos
subjacentes a eliminacdo desta tarifa referem-se ao facto de, em Espanha, ndo ser necessario proporcionar
sinais locacionais, uma vez que ndo existe congestionamento na rede de transporte, de a utilizacdo de um
termo de energia (€/MWh) facilitar a repercussdo automatica no consumidor final e de este termo de

energia ndo se encontrar de acordo com a Opinido n.2 9/2014 da ACER.

BENCHMARKING NA EUROPA

A situacdo a nivel europeu é diversa no que se refere as tarifas de transporte a aplicar a injecdo de energia
na rede, tal como é demonstrado no relatério da ACER sobre as metodologias de tarifas de transporte na
Europa °. Em 2018, 12 paises aplicavam tarifa de transporte aos produtores ligados as redes de transporte

e de distribuicdo:

5 paises aplicavam a tarifa através de um termo de energia (Dinamarca, Espanha, Franca, Portugal

e Roménia),

e 4 paises aplicavam a tarifa através de um termo de poténcia (Reino Unido, Irlanda, Irlanda do

Norte e Eslovaquia),

e Noruega aplicava a tarifa através de um termo fixo,

e Finlandia e Suécia aplicavam uma combinacédo de diferentes termos tarifarios.

Atarifa de uso da rede de transporte aplicada aos produtores pode também variar consoante a localizacao,

periodo horério, nivel de tensdo ou tipo de produtor, como se ilustra no Quadro 2-1.

9 Informag3o do anexo 3 no documento «ACER Practice report on transmission tariff methodologies in Europe», 2019.
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Quadro 2-1 - Aplicagdo da tarifa de uso da rede de transporte aplicada a inje¢do nas redes de transporte e

de distribuicdo

Dimensdo para a diferenciagdo da tarifa de injegdo
. o Perfodo horario
Sem diferenciagdo da . . , « .
tarifa de injeciio Locacional (p.e. vaz.|o/fora Nivel de tensdo Tipo de produtor
vazio)

Dinamarca X
Finlandia X
Franga X
Irlanda X
Noruega X
Portugal X X
Roménia X
Eslovaquia X
Espanha X
Suécia X X
Reino Unido X X X
Irlanda do Norte X

Fonte: «ACER Practice report on transmission tariff methodologies in Europe», 2019, clarificado para Portugal.

Tal como mencionado, verifica-se que a aplicacdo da tarifa de uso da rede de transporte a injecdo nao é
harmonizada e varia de pais para pais, podendo afetar o comportamento no mercado grossista diario e
intradidrio, nomeadamente quando o termo de faturacdo é cobrado em energia. O facto de apenas alguns
paises aplicarem tarifa a injecdo pode alterar as condi¢Ges de concorréncia, pois os produtores sujeitos a
uma tarifa na injecdo tenderdo a repercutir o seu valor nas suas licitacGes em mercado, incrementando o

preco de mercado, incluindo nos paises que ndo apliquem tal tarifa.

A situacdo também é diversa no que se refere ao pagamento de tarifas de uso da rede de distribuicdo pela
injecdo de energia na rede de distribuicdo. O Relatério da ACER sobre metodologias de tarifas de
distribuic3o na Europa !°, efetua uma andlise ao tratamento da injec3o na rede de distribuicdo, nos 27

Estados-Membros.

Verifica-se que em certos paises, como o Reino Unido e a Alemanha, a tarifa aplicada a injecdo é menor
gue zero, isto é, os produtores recebem um valor pela injecdo. Na Alemanha, por exemplo, os produtores
ligados a rede distribuicdo sdo pagos de acordo com um valor considerado como o custo evitado de redes,
no pressuposto de que a injecdo de energia nas redes de distribuicdo induz um menor investimento nas
redes a montante. Verifica-se que este tema tem gerado discussdo na Alemanha, uma vez que se concluiu

que a geracdo distribuida, que beneficia deste pagamento, causa na pratica a necessidade de mais

10 Documento «CEER Paper on Electricity Distribution Tariffs Supporting the Energy Transition»
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investimento na rede de transporte, na sequéncia de transitos de energia invertidos devido ao excesso de

geracdo distribuida em algumas geografias e alguns momentos do tempo.

No dmbito do Pacote de Energia Limpa, o Regulamento (UE) 2019/943 ! do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de junho, relativo ao mercado interno da eletricidade, estabelece que as tarifas de rede
deverdo ser aplicadas de forma que ndo discriminem, quer positiva quer negativamente, entre a producdo

ligada a rede de distribuicdo e a producdo ligada a rede de transporte [art. 18.2, n.2 1].

PROPOSTA

Tendo em atencdo os argumentos acima expostos, sugere-se, para o proximo periodo regulatério, a

eliminacdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos produtores, tendo como fundamentacdo:

e Aceliminagdo da tarifa de uso da rede aplicada a injegdo em Espanha. O objetivo de seguir um regime

harmonizado com Espanha esteve na origem da introdugdo desta tarifa em Portugal no ano 2012.

e Ainexisténcia de um modelo comum na Europa. A nivel europeu a aplica¢do da tarifa de injecdo
ndo segue um modelo comum, existindo um numero consideravel de paises que optam por ndo

aplicar uma tarifa para a injecdo.

Atualmente, cerca de 10% dos proveitos permitidos da atividade de transporte sdo recuperados pela tarifa
de Uso da Rede de Transporte (URT) aplicada aos produtores, sendo este o impacte tarifario da eliminagdo
desta tarifa, na tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicdvel ao consumo, conforme se ilustra no

Quadro 2-2 para a variacdo tarifaria implicita nas tarifas de 2021 do setor elétrico.

Quadro 2-2 - Impacte tarifario da eliminac¢do da tarifa de URT aplicavel aos produtores, na tarifa de URT

aplicavel ao consumo

com tarifa URT produtores sem tarifa URT produtores A
[A] [B] (B] - [A]
Uso da Rede de Transporte 3,3% 13,3% 10,0%

1 Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho, relativo ao mercado interno da eletricidade
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O impacte tarifario desta proposta na tarifa de Acesso as Redes apresenta-se no Quadro 2-3.

Quadro 2-3 - Impacte tarifario da eliminagdo da tarifa de URT aplicdvel aos produtores, na tarifa de Acesso

as Redes
com tarifa URT sem tarifa URT A
produtores produtores
[A] (B] (B] - [A]
Tarifas de Acesso as Redes 4,4% 5,2% +0,8%

A eliminacdo da tarifa de URT aplicavel aos produtores significaria, um acréscimo na variacdo da tarifa de

Acesso as Redes de 0,8 pontos percentuais.

E expectavel, que em termos médios o impacte nas tarifas de Venda a Clientes Finais seja nulo, uma vez
gue o impacto na tarifa de Acesso as Redes serd presumivelmente acompanhado de uma reducdo na
componente de energia, jd que os produtores na Peninsula Ibérica deixam de repercutir o encargo pela

injecdo na rede nas suas licitagdes em mercado grossista.

Face ao exposto, a ERSE propde:

1. Eliminacdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos produtores.
2. Alteracdo dos artigos 20.2, 22.2, 75.2, 76.9, 89.2, 149.9, 167.2 e 178.2 do Regulamento Tarifario.
3. Eliminagdo dos artigos 327.2 e 334.2 do Regulamento das Relagdes Comerciais.

4. De acordo com a proposta de eliminagdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos
produtores, o artigo 46.2 e os nimeros 1 e 2 do artigo 21.2 do Regulamento do Autoconsumo de

energia elétrica deverdo também ser eliminados.

Apesar desta proposta, numa perspetiva de médio/longo prazo, poder-se-d levantar a questdo da
reintroducdo de tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos produtores tendo em conta a
necessidade de transmitir sinais econdmicos corretos nas ligacdes as redes, o desenvolvimento a nivel
europeu de um quadro harmonizado de tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos produtores e a
coeréncia do tratamento tarifario para a presenca de novos atores, incluindo tecnologia de veiculos
elétricos que permita a injecdo na rede («vehicle-to-grid») e instalagBes auténomas de armazenamento

(Capitulo 2.2.4).
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2.1.2  TARIFA DE USO DA REDE DE DISTRIBUICAO EM BT

RESUMO DA PROPOSTA

Aumentar o peso da poténcia contratada na tarifa de Acesso as Redes em BTN, atuando no critério de

conversao do preco de poténcia em horas de ponta da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT.

ENQUADRAMENTO

A estrutura tarifaria em Portugal adota como indutores de custos para a utilizacdo das redes de transporte
e distribuicdo dois conceitos de poténcia. Em primeiro lugar, utiliza a poténcia em horas de ponta para
sinalizar o custo incremental de investir em ativos de rede que representem os trocos comuns da rede. Os
trocos comuns sdo definidos como os ativos mais afastados dos clientes individuais e, por isso, sao
condicionados fundamentalmente pelos periodos de ponta da procura agregada. Em segundo lugar, utiliza
a poténcia contratada para sinalizar o custo incremental de investir em ativos de rede que representem os
trogos periféricos da rede. Os trocos periféricos sdo definidos como os ativos mais proximos dos clientes
individuais e, por isso, sdo condicionados fundamentalmente pelos periodos de ponta da procura

individual.

As restantes varidveis de faturacdo das tarifas de uso das redes, nomeadamente, a energia ativa e a energia
reativa, recuperam por norma uma percentagem menor das receitas. A excegdo evidente a esta situagdo
acontece no caso de clientes em BTN. Devido a auséncia da varidvel de poténcia em horas de ponta nestes
clientes, o preco dessa varidvel é atualmente convertido para o preco de energia ativa, assegurando a

recuperacio do mesmo nivel de receitas 2.

Importa relembrar que no passado o Conselho Tarifario expressou por vdrias ocasies > a necessidade de
rever a estrutura da tarifa de Acesso as Redes no que respeita ao peso das componentes de poténcia e de

energia, de forma a alinha-las com os custos causados pelos indutores de poténcia e energia.

12 No caso da tarifa de Uso da Rede de Transporte em AT, da tarifa de Uso da Rede de Distribuicio em AT e da tarifa de Uso da
Rede de Distribuicdo em MT, o preco de poténcia em horas de ponta é convertido para o prego de energia ativa em horas de
ponta. No caso da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT, o prego de poténcia em horas de ponta é convertido para os
pregos de energia ativa em horas de ponta e em horas cheias.

13 A titulo de exemplo, ver o ponto J.2 da parte | (Generalidade) do Parecer do Conselho Tarifario a «Proposta de Tarifas e precos
para a energia elétrica e outros servicos em 2019».
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PROPOSTA

A ERSE manifesta a intencdo de manter para o proximo periodo de regulacdo a sua analise dos custos
incrementais médios de longo prazo, que assenta na poténcia em horas de ponta e na poténcia contratada
como indutores de custo das tarifas de uso das redes de transporte e distribuicdo. Ird recalcular os valores,

tendo em conta o inicio de um novo periodo de regulacdo.

Ndo obstante, e de forma a poder mitigar as consequéncias de ndo existir a varidvel de poténcia em horas
de ponta para clientes em BTN, propde-se que a conversdao do preco de poténcia em horas de ponta, ao
nivel da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT, ndo ocorra apenas para a energia ativa, mas possa

também ocorrer parcialmente para o preco de poténcia contratada.

A conversdo parcial para o preco de poténcia contratada terd o objetivo de preservar o sinal econémico
numa varidvel de poténcia, apesar de ndo ser a variavel de poténcia prevista do ponto de vista conceptual.
E embora fosse teoricamente desejavel manter uma conversdo de precos preferencialmente para a energia
em horas de ponta, por ser um conceito mais préximo do preco de poténcia em horas de ponta, esta
conversao iria gerar pregos muito elevados no periodo de horas de ponta. A titulo de exemplo, refira-se
que na BTN > 1* atualmente a convers3o do preco de poténcia contratada em horas de ponta e cheias
resulta num valor de 21,3 EUR/MWh. Caso o preco de poténcia em horas de ponta fosse apenas convertido

para as horas de ponta, esta conversdo resultaria num valor quatro vezes superior, 80,2 EUR/MWHh.

A parcela do valor a converter para o preco de poténcia contratada precisa de ter em conta um conjunto
de fatores, tais como (1) os novos custos incrementais médios de longo prazo para o préximo periodo de
regulacdo, (2) o risco de desviar o sinal de preco relacionado com as horas de ponta e (3) os impactes

tarifarios nos clientes em BTN, especialmente para os clientes com consumos reduzidos.

Esta medida tem potencialmente impactes tarifarios significativos, dependendo da parcela do preco de
poténcia em horas de ponta que se venha a converter para a poténcia contratada. Por isso, de forma a
mitigar impactes tarifarios, o processo de aumentar o peso da poténcia contratada deve ser gradual,

possivelmente a concretizar ao longo do préximo periodo de regulacdo.

Atitulo indicativo, apresenta-se na Figura 2-1 uma simulagdo numérica para se entender o impacte no peso

da poténcia contratada na tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT e na tarifa de Acesso as Redes em

4 Baixa Tensdo Normal para poténcias contratadas superiores a 20,7 kVA.
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BTN. Por um lado, a figura apresenta o peso da poténcia contratada e da energia ativa na situacdo atual,
em que a conversdo do preco de poténcia em horas de ponta acontece integralmente para o preco de
energia ativa. Por outro lado, simulou-se a nova estrutura caso metade do valor fosse convertido para o

preco de poténcia contratada.

Figura 2-1 - Impacte em BTN por converter 50% do prego de poténcia em horas de ponta para o preco de

poténcia contratada

100%

29%

80% 47%

69% 64%

60%
40%
53%
0%

Tarifa de Uso da Rede  Tarifa de Acesso as  Tarifa de Uso da Rede  Tarifa de Acesso as
de Distribuicdo em BT Redes em BTN de Distribuicdo em BT Redes em BTN

36%

Conversao para energia ativa Conversdo para energia ativa (50%) e poténcia
contratada (50%)

M Poténcia contratada Energia ativa

Fonte: Tarifas de 2021 do setor elétrico. Dados para clientes em BTN em Portugal continental (ndo incluem a iluminagdo publica).

Assim, a conversdo de 50% do preco de poténcia em horas de ponta para o preco de poténcia contratada
permitiria aumentar o peso da poténcia contratada para 71% na tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em
BT (+ 18 pontos percentuais) e para 36% na tarifa de Acesso as Redes em BTN (+ 5 pontos percentuais). O
impacte na tarifa de Acesso as Redes em BTN implica, ceteris paribus, um aumento médio de 16,5% no

preco de poténcia contratada, que seria acompanhado de uma reducdo nos precos de energia ativa.

Sublinha-se que estes resultados sdo indicativos, pois o impacte final vai depender da percentagem que se
vier a determinar para esta conversao, para além de depender da estrutura base dos custos incrementais,

a rever antes do proximo periodo de regulacdo, e da evolucdo dos custos de interesse econémico geral.

Face ao exposto, a ERSE propde:

5. Aumentar o peso da poténcia contratada na tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BTN, permitindo
que o sinal de preco da varidvel poténcia em horas de ponta seja convertido para o prego de poténcia

contratada.

6. Alteracdo do artigo 85.2.
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2.2 TARIFAS DE ACESSO AS REDES

2.2.1  NOVA OPCAO TARIFARIA NA TARIFA DE ACESSO AS REDES EM MAT, AT E MT

RESUMO DA PROPOSTA

Implementar uma opgao tarifaria no acesso as redes, designada por tarifa de Acesso as Redes opcional em
MAT, AT e MT para Portugal continental. A opgdo tarifdria caracteriza-se pela especificacdo de periodos
hordrios para trés grupos geograficos diferentes no territério continental (Norte, Centro, Sul) e pela

diferenciacdo do preco de poténcia em horas de ponta por trés épocas (Alta, Média, Baixa).

A proposta vem na sequéncia da anadlise custo-beneficio positiva do projeto-piloto de aperfeicoamento da
tarifa de Acesso as Redes em MAT, AT e MT, que se realizou de acordo com as regras aprovadas com a

Diretiva n.2 6/2018 da ERSE, de 27 de fevereiro.

ENQUADRAMENTO

Entre os dias 1 de junho de 2018 e 31 de maio de 2019 realizou-se o projeto-piloto de aperfeicoamento da
tarifa de Acesso as Redes em MAT, AT e MT, de acordo com as regras aprovadas com a

Diretiva n.26/2018 da ERSE, de 27 de fevereiro °.

Para avaliar os resultados do piloto ficou estabelecido no artigo 9.2 da referida diretiva que o ORD em AT e
MT deve realizar uma andlise beneficio-custo, a apresentar a ERSE, da qual deve constar um conjunto de
indicadores KPI (‘Key performance indicators’), a definir num manual. O ORD em AT e MT cumpriu com este
requisito legal através da apresentacdo, em dezembro de 2019, de dois relatdrios individuais, elaborados
pelo INESC TEC, bem como de um manual para os indicadores KPI. Paralelamente, a ERSE preparou um
relatério de anadlise, que resume as principais conclusdes dos dois relatérios, para além de apresentar uma

analise complementar a justificar as propostas incluidas na presente revisdo regulamentar.

5 Diretiva ERSE n.2 6/2018, de 27 de fevereiro, para a aprovacao das regras dos projetos-piloto de aperfeicoamento da estrutura
tarifaria e de tarifas dindmicas no Acesso as Redes em MAT, AT e MT em Portugal continental.
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Assim, a presente revisdo regulamentar do RT é acompanhada de quatro anexos, a saber:

— Anexo 1: «Projeto-piloto de aperfeicoamento das tarifas de acesso as redes em MAT, AT e MT em

Portugal continental - Relatério de Analise» da ERSE (Relatério ERSE),

— Anexo 2: «Anélise de beneficio custo relativa ao aperfeicoamento da Tarifa de Acesso as Redes em

MAT, AT e MT» do INESC TEC (Relatdrio CBA),

— Anexo 3: «Projeto Piloto para Aperfeicoamento da Estrutura Tarifaria do Acesso as Redes em MAT,

AT e MT: Relatdrio de Final para a EDP Distribuicdo» do INESC TEC (Relatério KPI),

— Anexo 4: «Indicadores KPI a Adotar para Avaliar o Projeto Piloto 1 - Aperfeicoamento da Tarifa de

Acesso as Redes em MAT, AT e MT» do INESC TEC (Manual KPI).

A proposta regulamentar que se segue é um resultado do projeto-piloto realizado. Para mais informacao

aconselha-se a leitura dos anexos anteriormente referidos.

PROPOSTA

Tendo em conta os resultados do projeto-piloto, andlise custo-beneficio positiva e os outros indicadores
apresentados nos relatérios Anexos, propde-se a introducdo de uma opcao tarifaria na tarifa de Acesso as

Redes em MAT, AT e MT. A adesdo a esta opcdo tarifaria é voluntaria.

Os mapas hordrios a propor terdo uma estrutura com um ciclo de contagem semanal, diferenciando as

duracg8es por tipo de dia e por época. Esta estrutura segue o estabelecido na Diretiva n.26/2018 da ERSE

para o projeto-piloto. Adotam-se os termos de Epoca Alta, Epoca Média e Epoca Baixa para designar os

trés intervalos nos quais serd dividido cada ano *°.

Quadro 2-4 - Duragdo dos periodos horarios no ciclo de contagem semanal da nova op¢ao tarifaria

Epoca Alta Epoca Média Epoca Baixa

Dias Uteis Horas de ponta 5 horas/dia 5 horas/dia 3 horas/dia
Horas cheias 12 horas/dia 12 horas/dia 14 horas/dia

Horas de vazio normal 3 horas/dia 3 horas/dia 3 horas/dia

Horas de super vazio 4 horas/dia 4 horas/dia 4 horas/dia

16 Recorda-se que no projeto-piloto foram adotados os termos Epoca 1, Epoca 2 e Epoca 3, respetivamente.
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Séabados, Horas de ponta - - -

domingos, Horas cheias 3 horas/dia 3 horas/dia 3 horas/dia

e feriados Horas de vazio normal 17 horas/dia 17 horas/dia 17 horas/dia
Horas de super vazio 4 horas/dia 4 horas/dia 4 horas/dia

A estrutura apresentada no quadro anterior diverge do ciclo de contagem semanal vigente em dois
aspetos. Primeiro, relativamente aos sabados, domingos e feriados existe um tratamento uniforme destes
dias. Na regulamentacdo vigente o ciclo semanal distingue as durag®es didrias a aplicar entre os sdbados
comparativamente com os domingos e os feriados /. Segundo, a aplicacdo dentro do ano passa a estar
dividida num total de 3 épocas distintas, quando atualmente a separac¢do é por dois periodos apenas,
nomeadamente em hora legal de inverno e hora legal de verdo. A nova definicdo permite aumentar a

granularidade temporal entre épocas diferentes e a granularidade locacional entre dreas de rede.

O Relatdrio ERSE conclui que os padrdes de utilizagdo da rede justificam a divisdo de Portugal continental
em trés areas de rede, nomeadamente nas areas de rede do Norte, do Centro e do Sul. A divisdo do ano
nas Epocas Alta, Média e Baixa para cada area de rede, que decorreu da andlise efetuada, é resumida no

Quadro 2-5.

Quadro 2-5 - Distribuigdo das épocas para a nova opgdo tarifaria

Area de rede do Norte Area de rede do Centro Area de rede do Sul *

Janeiro Média
Fevereiro Média
Margo Média Média Baixa
Abril Baixa Baixa Baixa
Maio Baixa Baixa Baixa
Junho Baixa Baixa Baixa
Julho Baixa Baixa

Agosto Baixa Baixa

Setembro Baixa Baixa

Outubro Baixa Baixa Baixa
Novembro Média Média Baixa
Dezembro Baixa

Nota: * O dia exato da transicdo entre épocas adjacentes na area de rede do Sul dependerd da distribuicdo dos dias Uteis em cada més.

17 Para além das quatro horas de super vazio aplicaveis a todos os dias, nos sdbados aplicam-se 7 horas de cheias e 13 horas de
vazio normal, enquanto nos domingos e feriados se aplicam 20 horas de vazio normal.



DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA REFORMULACAO DO RT DO SETOR ELETRICO

De forma a garantir um critério objetivo para a classificacdo de determinado ponto de entrega pelas areas
de rede, o RT deve prever que a entidade concessionaria da RND, em articulagcdo com a entidade
concessiondria da RNT, apresente a ERSE um manual que permita atribuir cada ponto de entrega da RNT e
da RND auma das trés areas de rede, tendo em conta os padrdes de utilizagdo dominantes e a continuidade
territorial 8. No geral, a divis3o territorial deve ficar proxima da divisdo presente nos dados das Direcdes

de Rede e Concessdes (DRC) analisados pela ERSE.

Para assegurar que a duracdo anual das horas de ponta em cada época seja idéntica nas trés areas de rede,
e tendo em conta as diferencas no nimero de dias Uteis por més, considera-se necessario fazer um
ajustamento na definicdo das épocas na area de rede do Sul, de forma a alinhar as duracdes anuais com as

restantes areas de rede.

Assim, na area de rede do Sul a Epoca Alta comecard a 1 de julho e terminara apds se concluir um nimero
de dias Uteis igual ao numero de dias Uteis dos meses de dezembro, janeiro e fevereiro. Igualmente, na
area de rede do Sul a Epoca Média comecard a 1 de janeiro e terminard apds se concluirem um nimero de
dias Uteis equivalente aos meses de marco e novembro. Os dias remanescentes corresponderdo a Epoca
Baixa, incluindo todos os sdbados, domingos e feriados que se sigam ao ultimo dia Util das Epocas Alta e
Média. A diretiva de tarifas e precos para a eletricidade, a publicar anualmente pela ERSE, deve especificar

os dias abrangidos por cada época e por cada area de rede.

O Relatdrio ERSE apresenta os mapas com os periodos horarios que foram determinados para cada area
de rede. Seguindo a pratica vigente, a localizacdo exata dos periodos hordrios ndo sera fixada no RT, mas

serd objeto de publicacdo anual pela ERSE na diretiva de tarifas e precos para a eletricidade.

18 |sto é, os pontos de entrega de uma determinada &rea de rede devem resultar numa area geografica continua.
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Legenda: P — ponta, C — cheias, V — vazio normal, S — super vazio. Os fins-de-semana incluem os feriados nacionais.

A estrutura de precos da nova opc¢do tarifaria para a tarifa de Acesso as Redes em MAT, AT e MT é

apresentada no quadro seguinte. Salientam-se duas alteracGes face a estrutura vigente na tarifa de Acesso

Redes, nomeadamente a auséncia de diferenciacdo trimestral nos precos de energia ativa e a

as

horas de ponta.

éncia em

de pot

.

do por época no prego

diferenciag

Quadro 2-6 - Estrutura da tarifa de Acesso as Redes opcional em MAT, AT e MT

(EUR/kW.dia)

Poténcia

X, XXXX
X, XXXX
X, XXXX
X, XXXX
(EUR/KWh)

Epoca Alta

Epoca Média

Poténcia em horas de ponta

Epoca Baixa

Poténcia contratada

Energia ativa

X, XXXX

X, XXXX

X, XXXX

X, XXXX
(EUR/kvarh)

Horas de ponta

Horas cheias

Horas de vazio normal

Horas de super vazio

Energia reativa

X, XXXX
X, XXXX

Indutiva

Capacitiva
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Isto significa que os precos de poténcia contratada e de energia reativa sdo idénticos a tarifa de Acesso as
Redes (TAR). No caso dos precos de energia ativa, estes ndo apresentardo diferenciacdo trimestral na TAR
opcional em MAT, AT e MT, em linha com a proposta 2.2.2, a implementar na estrutura geral da tarifa de
Acesso as Redes. Por ultimo, a principal diferenca reside no preco da poténcia em horas de ponta, que
passard a ver o preco diferenciado entre as Epocas Alta, Média e Baixa. A definicdo da varidvel de poténcia

em horas de ponta manter-se-4 inalterada *°.

Devido a diferenciacdo por época do preco de poténcia em horas de ponta, e de forma a evitar adesdes
intermitentes e estratégicas a esta opcdo tarifaria, deve existir um critério de permanéncia minima nesta
opcao tarifaria. O critério proposto em articulado prevé que o cliente deve permanecer no minimo durante
a totalidade da Epoca Alta nesta nova opcdo tarifaria, sendo permitido que abandone este novo regime

posteriormente, por exemplo durante a Epoca Média ou Epoca Baixa.

A opcao tarifaria ndo sera introduzida ao nivel das tarifas transitérias de Venda a Clientes Finais em Portugal
continental, uma vez que estas tarifas ja se encontram extintas em MAT e AT e encontra-se estabelecida a
extincdo em MT, até dezembro de 2021 ?°. O dmbito da andlise justifica, também, a decisdo de apenas
introduzir a alteragdo em Portugal continental, e ndo nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira. No
entanto, de forma a acautelar a necessidade de rever também a estrutura tarifaria nas RegiGes Autdbnomas

propde-se na sec¢do 2.3.1 uma sugestdo de alteracdo.

Esta proposta ndo inclui alterac8es na faturac3o 2! pelas entregas do operador da rede de transporte ao
operador da rede distribuicdo em MT e AT uma vez que, em média, a diferenciacdo do preco de poténcia

em horas de ponta é neutra.

Com a presente proposta encerra-se o projeto-piloto, cujas regras foram aprovadas com a

Diretiva n.2 6/2018 da ERSE, de 27 de fevereiro. Apesar de, por insuficiéncia de candidaturas, ndo se ter

realizado o outro projeto-piloto, para a introducdo tarifas dindmicas no acesso as redes em MAT, AT e MT,

19 A ERSE entende que n3o deve manter as alterac®es & varidvel da poténcia em horas de ponta que foram testadas no projeto-
piloto. Consulte o Relatdrio ERSE para a justificacdo.

20 A Portaria n.2 83/2020, de 1 de abril, fixou a data de 31 de dezembro de 2021 para a extincdo em MT e a data de 31 de dezembro
de 2022 para a extingdo em BTE.

21 0 operador da rede de transporte aplica ao operador da rede distribuicio em MT e AT a tarifa de Uso da Rede de Transporte e
a tarifa de Uso Global do Sistema.
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a ERSE ndo pretende retomar esta iniciativa em MAT, AT e MT no proximo periodo de regulacdo. Por essa
razdo, propde-se a eliminacdo do artigo 42.2. Em alternativa, a ERSE vé mérito em propor a realizacao de

um projeto-piloto em BT (ver sec¢do 2.5.2).

PropBe-se também a eliminacdo dos artigos 54.2 e 61.2, que remetem para a realizacdo de projetos-pilotos
nas Regides Auténomas, com o objetivo de aperfeicoar a estrutura tarifaria na tarifa de Venda a Clientes
Finais em MT e BTE. Devido a complexidade que se antecipava com a implementacdo dos projetos-piloto
em Portugal continental, a ERSE comunicou 2 que iria proceder a deliberac3o sobre os projetos-piloto nas
Regides Autdnomas em fase posterior. Na seccdo 2.3.1 é apresentada uma iniciativa que também concorre
para o aperfeicoamento da tarifa de Venda a Clientes Finais nas RegiGes Auténomas. Por esse motivo,

propBe-se eliminar os referidos artigos.

22 Ver discussdo dos comentdrios recebidos a Consulta Publica n.2 59 da ERSE.
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Face ao exposto, a ERSE propde:

7. Introducdo de uma opgdo tarifaria na tarifa de Acesso as Redes em MAT, AT e MT para Portugal

continental.
8. Introducdo dos artigos 31.9-A e 40.9-A e alteracdo do artigo 31.9.

9. Eliminagdo das referéncias atuais aos projetos-piloto relativos a tarifas dindmicas de Acesso as Redes
em MAT, AT e MT para Portugal continental e aos projetos-piloto para aperfeicoamento das tarifas de

Venda a Clientes Finais nas Regides Autonomas.

10. Eliminacdo dos artigos 42.2, 54.2 e 61.9.

2.2.2 ELIMINACAO DA DIFERENCIACAO TRIMESTRAL NAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

RESUMO DA PROPOSTA

Eliminar a diferenciacdo trimestral nos precos de energia ativa da tarifa de Acesso as Redes, e das tarifas
por atividade que a compdem, devido a falta de sintonia com os mapas de periodos horarios revelados no

projeto-piloto para o aperfeicoamento da tarifa de Acesso as Redes.

ENQUADRAMENTO

A diferenciacdo trimestral na tarifa de Acesso as Redes em MAT, AT, MT e BT resulta da estrutura das tarifas
de uso das redes de transporte e distribuicdo. Por sua vez, os precos de energia ativa das tarifas de uso da
rede de transporte e de distribuicdo sdo obtidos multiplicando os precos marginais da tarifa de Energia,
por periodo horario, pelos respetivos fatores de ajustamento para perdas nas redes de transporte e de
distribuicdo, em cada nivel de tensdo. Uma vez que a tarifa de Energia apresenta uma estrutura com
diferenciacdo trimestral dos precos de energia ativa, essa estrutura transmite-se diretamente para as

tarifas de uso das redes, e consequentemente para a tarifa de Acesso as Redes.
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Este calculo tarifario resulta numa diferenciagao trimestral de reduzida amplitude nos precos de energia
ativa da tarifa de Acesso as Redes em MAT, AT, MT e BT 3. O Quadro 2-7 quantifica, com base nas tarifas
de energia elétrica para o ano de 2021, a sazonalidade relativa nas tarifas de Acesso as Redes, medida pelo
racio entre a diferenciacdo trimestral maxima, por periodo hordario, e o preco médio da tarifa de Acesso as

Redes em cada nivel de tensdo. Para todos os casos apresentados a sazonalidade relativa é inferior a 1%.

Quadro 2-7 - Sazonalidade relativa nas tarifas de Acesso as Redes devido a diferenciagdo trimestral dos

precos de energia ativa

Diferenciacdo

Preco médio trimestral maxima, por Sazonalidade relativa
periodo horario
EUR/MWh EUR/MWh %
[A] (B] [B] = [A]
Tarifa de Acesso as Redes em MAT 22,6 0,1 +0,4%
Tarifa de Acesso as Redes em AT 28,3 0,2 +0,7%
Tarifa de Acesso as Redes em MT 48,0 0,3 +0,6%
Tarifa de Acesso as Redes em BTE 87,3 0,7 +0,8%

Fonte: Valores para o ano 2021 de «Tarifas e precos para a energia elétrica e outros servicos em 2021» (dezembro 2020).

Apesar do RT prever precos de energia ativa diferenciados por trimestre, atualmente sdo publicados precos
diferenciados por semestre: os precos de energia nos trimestres Il e Il sdo iguais e os precos de energia

nos trimestres | e IV sao iguais.

PROPOSTA

O relatdrio de analise ao projeto-piloto, relativo ao aperfeicoamento das tarifas de Acesso as Redes, conclui
que a utilizacdo das redes de transporte e distribuicdo ndo exibe uma sazonalidade em base trimestral,
para além de ter um elemento locacional, com padr&es de utilizacdo em horas de ponta que variam entre
areas de rede ?*. A este argumento acresce a observac3o anterior, de a sazonalidade transmitida com a

diferenciacdo trimestral ter pouca materialidade.

23 Embora o RT habilite no nimero 6 do artigo 41.2 a utilizacdo de precos de energia ativa com diferenciacdo trimestral em BTN,
para as opgdes bi-horaria e tri-horaria, as tarifas de Acesso as Redes publicadas até a presente data ainda ndo apresentavam essa
diferenciacédo.

24 Ver o Anexo 1 desta consulta publica para mais informacao.
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Assim, é proposto alterar o articulado no sentido de apenas prever a diferenciacdo dos pregos da energia
ativa por periodo horario (horas de ponta, horas cheias, horas de vazio normal e horas de super vazio), mas
n3o por periodo trimestral. Esta alterac3o ocorre na tarifa de Uso Global do Sistema 2°, na tarifa de Uso da
Rede de Transporte e na tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo. Consequentemente, esta alteragdo
eliminard a diferenciacdo trimestral na tarifa de Acesso as Redes em MAT, AT, MT e BT. De resto, a
diferenciacdo trimestral continuard a figurar no RT, nomeadamente ao nivel da tarifa de Energia e da tarifa

de Venda a Clientes Finais.

O impacte tarifdrio desta alteracdo nos clientes, nomeadamente, através da tarifa de Acesso as Redes, serd

residual porque a amplitude na diferenciacdo trimestral é reduzida, como apresentado anteriormente.

Face ao exposto, a ERSE propde:

11. Eliminar a diferenciacdo trimestral nos precos de energia ativa na tarifa de Uso Global do Sistema, na
tarifa de Uso da Rede de Transporte e na tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo. Esta alteracdo eliminara

consequentemente a diferenciacdo trimestral na tarifa de Acesso as Redes em MAT, AT, MT e BT.

12. Alteracdo dos artigos 40.2,41.2, 72.2, 76.2, 77.2, 80.9, 82.2 e 84.2, bem como dos Quadros 21, 22 e 23.

2.2.3 TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA AUTOCONSUMO

RESUMO DA PROPOSTA

PropBe-se que a discriminacdo horaria das tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao autoconsumo de energia
elétrica através da Rede Elétrica de Servico Publico (RESP), no caso particular da BTN, seja sempre
tri-horaria. No mesmo sentido, propde-se idéntica regra para a discriminacao horaria das tarifas de Acesso

as Redes das correspondentes instalacdes de utilizacdo (também ligadas a RESP em BTN).

2> Apesar de a ERSE n3o publicar precos de energia ativa com diferenciac3o trimestral para a tarifa de Uso Global do Sistema, o RT
habilita a que isso possa acontecer.

24




DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA REFORMULACAO DO RT DO SETOR ELETRICO

PropBe-se, ainda, que o calculo das tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao autoconsumo de energia
elétrica através da RESP passe a considerar o efeito da ocorréncia de situacdes de inversao de fluxo entre

niveis de tensdo, atualmente sem impacto nestas tarifas.

Por ultimo, propde-se que estas tarifas, estabelecidas atualmente no Regulamento do Autoconsumo de
Energia Elétrica, sejam incorporadas no RT, em linha com o previsto no Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de

outubro %°.

ENQUADRAMENTO

O autoconsumo de eletricidade permite que seja o préprio consumidor a produzir a energia necessaria a
satisfacdo, parcial ou total, das suas necessidades de consumo. Além das potenciais vantagens econdmicas
para os consumidores, essa producdo pode ser realizada a partir de fontes de energia renovavel,
contribuindo para a descarbonizacdo do setor elétrico, e, por se basear em recursos distribuidos, proximos

do consumo, pode também contribuir para uma utilizacdo mais eficiente das redes elétricas.

O atual regime de produgdo de energia elétrica para autoconsumo encontra-se estabelecido no Decreto-Lei
n.2 162/2019, de 25 de outubro. De acordo com o diploma, o autoconsumo corresponde ao «consumo
assegurado por energia elétrica produzida por Unidades de Producdo para Autoconsumo (UPAC) e

realizado por um ou mais autoconsumidores de energia renovavel» [art.2 2.2, alinea d)].

Embora o regime do autoconsumo tenha subjacente a proximidade entre as instalagdes de utilizacdo e as
unidades de producdo para autoconsumo, é possivel associar em autoconsumo instalacdes que, estando
préximas, estejam ainda assim interligadas através da RESP. Nessas situagdes em que a RESP é utilizada
para veicular energia elétrica entre a UPAC e a instalacdo de utilizacdo (IU), aplicam-se tarifas de acesso as
redes, determinadas pela ERSE [art.2 8, alinea e)], tendo em consideracdo o estabelecido no diploma

[art.2 18.9]:

e correspondem as tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao consumo do nivel de tensdo de ligacdo
com a IU, deduzidas, parcial ou totalmente, das tarifas de uso das redes de niveis de tensdo a
montante da ligacdo da UPAC, dependendo se ha ou ndo inversdo do fluxo de energia na RESP

para montante do nivel de tensdo de ligacdo da UPAC,

26 Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, que aprova o regime juridico aplicdvel ao autoconsumo de energia renovavel,
transpondo parcialmente a Diretiva 2018/2001.
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e pode haver lugar a deducdo de parte ou da totalidade dos encargos correspondentes aos Custos

de Interesse Econdmico Geral (CIEG), por despacho do Governo,

® na auséncia de decisdo do Governo, a ERSE define essa eventual deducdo, tendo em conta os
beneficios para o sistema da producdao em regime de autoconsumo, bem como a inexisténcia de
encargos desproporcionais para a sustentabilidade financeira a longo prazo do sistema elétrico

nacional (SEN).

O diploma produziu efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020, embora para esse ano, limitado a um conjunto
situacdes 2. A partir de 1 de janeiro de 2021 todos os projetos previstos legalmente sdo permitidos,

incluindo aqueles em que a UPAC e a IU se encontram ligados em niveis de tensdo distintos [art.2 32.9].

Em termos regulamentares, a ERSE aprovou recentemente a reformulacdo do Regulamento do
Autoconsumo de Energia Elétrica (RAC) . Entre as disposicdes regulamentares, encontram-se as relativas
as tarifas de Acesso as Redes aplicdveis ao autoconsumo através da RESP [art.2 43.2 a 45.9], assim como
disposicGes relativas a aspetos particulares de aplicacdo das tarifas de Acesso as Redes a energia consumida
que n3o provém do autoconsumo ¥ [art.2 47.2 e 48.2] e a tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar ao

excedente do autoconsumo [art.2 46.2] 3.

A metodologia de calculo destas tarifas para o autoconsumo segue o disposto no regime legal, sendo que
o RAC estabelece que, na auséncia de decisdo do membro do Governo responsavel pela drea da energia,
ndo se efetua qualquer deducdo de encargos correspondentes aos CIEG [art.2 44.2, n.2 3, alinea b)]. O RAC
estabelece ainda que as situacBes de inversdo de fluxo de energia na RESP ndo impactam nas tarifas [art.2

44.2,n.24].

27 Projetos em que a unidade de producdo para autoconsumo se encontrasse no mesmo nivel de tensdo da instalacdo de utilizacdo
e em que houvesse um sistema de contagem inteligente instalado.

28 Regulamento n.2373/2021, de 5 de maio, que Aprova o Regulamento do Autoconsumo de Energia Elétrica e revoga o
Regulamento n.2 266/2020, de 20 de margo.

2% De notar que continuam a aplicar-se tarifas de Acesso as Redes ao consumo da instalacdo de utilizagdo que seja fornecido por
um comercializador.

30 Na presente proposta de revisdo do RT propde-se a eliminacdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos produtores
(seccdo 2.1.1).
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Em 2020 o Governo determinou as condi¢des para a isen¢do dos encargos correspondentes aos CIEG que
incidem sobre as tarifas de acesso as redes [Despacho n.2 6453/2020, de 19 de junho]. A isencdo aplica-se
a projetos de autoconsumo que obtenham condicdes para exercicio da atividade até 31 de dezembro de
2021 [n.2 1], tem como condicdo de acesso a inexisténcia de contrato de interruptibilidade [n.2 2] e vigora

durante sete anos apds a verificacdo da elegibilidade [n.2 3, alinea a), subalinea ii) e alinea b), subalinea ii)].

O despacho estabelece duas modalidades de isencdo: (i) isengdo de 50% dos CIEG, para projetos de
autoconsumo individual, e (ii) isencdo de 100% dos CIEG, para projetos de autoconsumo coletivo e de
comunidades de energia renovavel 31. A isencdo incide sobre a totalidade dos CIEG previstos na Portaria

n.2 332/2012, de 22 de outubro.

Estrutura das tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao autoconsumo

As tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao autoconsumo sdo aplicadas no referencial da instalacdo de
utilizacdo [RAC, art.2 43.9, n.2 2]. De acordo com o RAC, estas tarifas replicam a estrutura das tarifas que
Ilhe estdo subjacentes, ou seja, a das tarifas de Acesso as Redes aplicdveis ao consumo, nomeadamente
quanto ao nivel de tensdo, o ciclo de contagem e os periodos tarifarios [art.2 43.2, n.2 3]. As varidveis de

faturacdo sdo [art.2 43.2, n.2 1]:

e energia ativa do autoconsumo através da RESP, que corresponde a energia ativa veiculada entre

a UPAC e a IU através da RESP,

e poténcia em horas de ponta do autoconsumo através da RESP, que corresponde ao quociente
entre a energia ativa do autoconsumo através da RESP em horas de ponta e o nimero de horas

de ponta do periodo (para IU ligadas em BTE ou em niveis de tensdo superiores).

Ndo sdo varidveis de faturacdo das tarifas de Acesso as Redes para autoconsumo, tanto a poténcia
contratada, como a energia reativa, uma vez que que sdo cobradas na integra no fornecimento do

comercializador da IU.

Como exemplo, o Quadro 2-8 apresenta as tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo através da

RESP, aplicaveis a projetos que beneficiem de 50% de isenc¢do dos encargos de CIEG, para 2021.

31 As comunidades de energia renovavel sdo estabelecidas no Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro. A isen¢do de CIEG
aplica-se no que se refere ao autoconsumo que possa existir no dmbito da comunidade.

27



DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA REFORMULACAO DO RT DO SETOR ELETRICO

Quadro 2-8 - Tarifas de Acesso a aplicar ao autoconsumo de energia elétrica através da RESP aplicaveis aos

projetos que beneficiem de 50% de isengdo dos encargos correspondentes aos CIEG, em 2021

Poténcia em horas

Energia ativa (EUR/kWh)

Niveis de
e Niveis de de ponta Periodos | e IV Periodos Il e Il
opgdes tensdo da
tag;;érias UPAC [EUR/ [EUR/ Horas de Horas Hora§ e Horas de Horas Hora§ ef s
da U (kw.més)] (kW.dia)] * ponta cheias vazio supgr ponta  cheias vazo supgr
normal  vazio normal  vazio
MAT MAT 1,385 0,0455 0,0166 0,0129 0,0084 0,0084 0,0165 0,0129 0,0084 0,0084
AT 0,414 0,0136 0,0206 0,0146 0,0085 0,0084 0,0205 0,0146 0,0085 0,0084
" MAT 3,152 0,1036 0,0215 0,0154 0,0092 0,0090 0,0213 0,0154 0,0092 0,0090
MT 2,092 0,0688 0,0297 0,0218 0,0090 0,0085 0,0295 0,0217 0,0089 0,0085
MT AT 2,580 0,0848 0,0306 0,0226 0,0095 0,0089 0,0304 0,0224 0,0094 0,0089
MAT 5,447 0,1791 0,0315 0,0235 0,0102 0,0095 0,0313 0,0232 0,0101 0,0096
BT 6,650 0,2186 0,0479 0,0320 0,0126 0,0111 0,0475 0,0317 0,0124 0,0111
MT 9,486 0,3118 0,0507 0,0343 0,0141 0,0121 0,0501 0,0339 0,0138 0,0122
o AT 10,021 0,3294 0,0517 0,0351 0,0147 0,0125 0,0510 0,0347 0,0143 0,0126
MAT 13,165 0,4328 0,0527 0,0360 0,0155 0,0132 0,0520 0,0356 0,0150 0,0133
BT 0,0729 0,0487 0,0118 0,0729 0,0487 0,0118
MT 0,1098 0,0509 0,0131 0,1098 0,0509 0,0131
BTN> n.a.
AT 0,1172 0,0517 0,0136 0,1172 0,0517 0,0136
MAT 0,1561 0,0526 0,0143 0,1561 0,0526 0,0143
BT 0,0714 0,0526 0,0184 0,0714  0,0526 0,0184
BTN< MT 0,1095 0,0549 0,0198 0,1095 0,0549 0,0198
THIBIREITE AT - 01172  0,0557 0,0203 01172  0,0557 0,0203
MAT 0,1575 0,0566 0,0211 0,1575 0,0566 0,0211
BT 0,0569 0,0184 0,0569 0,0184
BTN MT 0,0673 0,0198 0,0673 0,0198
BRI AT - 0,0697 0,0203 0,0697 0,0203
MAT 0,0796 0,0211 0,0796 0,0211
BT 0,0419 0,0419
BN MT 0,0488 0,0488
siinples AT - 0,0505 0,0505
MAT 0,0568 0,0568

*RRCart.119.2,n.26

Fonte: Diretiva n.2 1/2021 da ERSE, de 8 de janeiro.

Como se pode observar do quadro anterior, quando as instalacdes de consumo estdo ligadas a RESP em
BTN, as tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP em 2021 disponibilizam as

op¢des simples, bi-horaria e tri-horaria.
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Dada a dominancia dos sistemas solares fotovoltaicos para producdo em autoconsumo, é de esperar que,
caso a UPAC esteja ligada as instalacdes de utilizacdo através da RESP, a utilizacdo da RESP ocorrerd em
horas fora de vazio, nomeadamente em hora de ponta, quando as redes sdo mais solicitadas. Por esse
motivo, a ERSE considera ser importante que sejam transmitidos os sinais adequados nestas tarifas. Os
sinais de preco dados pelas tarifas podem ser importantes, inclusive, aquando da tomada de decisdo
guanto a utilizar a RESP. De notar que a instalacdo de eventuais dispositivos de armazenamento de energia

colocados junto da UPAC pode limitar a utilizacdo da RESP nas horas de ponta.

Ora, um consumidor com capacidade para se tornar autoconsumidor é um consumidor que tera acesso a
maior e melhor informacdo. Por exemplo, serd de esperar que os autoconsumidores estejam mais
despertos para a necessidade de alinhar o seu perfil individual de consumo com o perfil de producdo da

UPAC e, portanto, que ndo sejam alheios as questdes dos periodos hordarios.

Por esse motivo, e tendo em vista transmitir sinais adequados ao (auto)consumidores, a ERSE entende que
as tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP em BTN devem disponibilizar

apenas a opgdo tri-horaria.

Por outro lado, tendo em conta que a componente de consumo ndo satisfeita através de autoconsumo
aplicam-se as tradicionais tarifas de Acesso as Redes, as quais, em BTN, mantém as trés opcbes em termos
de discriminagdo horaria, podem ocorrer situacbes de comportamentos oportunistas. Nesse sentido, a
ERSE entende que, em simultdneo, e do mesmo modo, se devera limitar a opcdo tri-hordria nas tarifas de
Acesso as Redes a aplicar ao consumo fornecido por comercializador em BTN. Esta possibilidade foi alids

abordada na consulta publica de reformulacdo do RAC.

Tratamento tarifario das situac8es de inversdo de fluxo de energia entre niveis de tensdo

Atualmente, o RAC estabelece que as situacGes de inversdo de fluxo de energia na RESP ndo impactam nas
tarifas [art.2 44.9, n.2 4], uma vez que a ERSE, na recente revisdo do regulamento, entendeu manter a

solucdo que vigorou em 2020.

Efetivamente, a andlise preliminar das situagBes de inversdo de fluxo de energia nos postos de
transformacao e subesta¢des das suas redes, relativas aos anos de 2018 e 2019, enviada pelo operador de
rede de distribuicdo em AT/MT a ERSE, revelou que as situacBes de inversdo de fluxo de energia
identificadas tém ainda significado negligencidvel. Adicionalmente, ndo eram conhecidos, nesse momento,
projetos de autoconsumo que envolvessem a utilizacdo da RESP para veicular energia elétrica entre UPAC

e instalagdes de utilizacdo.
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Assim, as situacGes com inversao de fluxo de energia na RESP para montante do nivel de tensdo de ligacdo
da UPAC mantiveram-se equiparadas as situacdes sem inversdo de fluxo, em termos de precos das tarifas
de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP. Na consulta publica que antecedeu a
reformulacdo do RAC 32, a ERSE assumiu o compromisso de discutir e acomodar eventuais alteracdes

futuras a esta opcdo na presente revisao do RT.

De salientar que, com a reformulacao do RAC, foi criada a obrigacdo de os operadores de redes
apresentarem anualmente a ERSE, até 15 de junho, um estudo de caracterizacdo da ocorréncia de
situagOes de inversdo de fluxo de energia entre niveis de tensdo [art.2 54.2, n.2 3 e n.2 4]. A caracterizacgdo,
tanto técnica, como geografica, é realizada nos pontos de fronteira entre niveis de tensao, incluindo os
eventuais pontos de entrega a outros operadores de redes, e tem por base um periodo de integracdo de
15 minutos. O objetivo deste estudo, de caracterizacdo das situacdes de inversdo de fluxo de energia, é
auxiliar a ERSE na decisdo sobre como as eventuais situa¢des de inversdo de fluxo de energia nas redes se

refletirdo nos precos das tarifas de Acesso as Redes para o autoconsumo.

A ERSE considera que o cdlculo das tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP
deve passar a incorporar o efeito da ocorréncia de situacdes de inversdo de fluxo de energia na RESP para
montante do nivel de tensdo de ligacdo da UPAC. Tendo em conta o estado atual de desenvolvimento do
autoconsumo, nomeadamente a inexisténcia, a data desta consulta, de projetos em que haja utilizacdo da
RESP, assim como a ocorréncia ainda negligencidvel de situacdes de inversdo de fluxo, essa incorporagao

deve evitar uma complexificacdo desnecessaria do calculo tarifario e das proprias tarifas.

Os estudos de caracterizacdo referidos anteriormente contribuirdo para a ERSE estabelecer os critérios
para determinar quando se considera haver situacdes de inversdo de fluxo de energia. Os primeiros estudos

chegardo a ERSE até 15 de junho deste ano.

Em relacdo ao cdlculo das tarifas de Acesso as Redes para o autoconsumo, a ERSE considera mais adequado
que, no proximo periodo regulatério, enquanto a implementacdo de projetos de autoconsumo estiver a
desenvolver-se, a integracdo da ocorréncia de inversdo de fluxo de energia nos precos das tarifas se realize
através de uma metodologia simplificada, assim promovendo os principios de simplicidade na formulagao

e fixacdo das tarifas e de estabilidade das tarifas face as expectativas dos consumidores.

32 Consulta Publica n.2 93, da ERSE, relativa a reformulacio do Regulamento do Autoconsumo de energia elétrica.
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Paraincorporar o efeito da inversdo de fluxos de energia, quando ocorra, a ERSE pretende utilizar um fator,
por nivel de tensdo, com valor de 0 a 1, que afeta a deducdo das tarifas de uso das redes dos niveis de

tensdo a montante da UPAC.

Em termos geograficos, a intencdo é avangar com parametros de ambito nacional, entendendo-se que, por

agora, ndo ha necessidade de dar sinais locacionais nestas tarifas.

Adicionalmente, também a vigéncia dos parametros devera ser ponderada. Caso a ocorréncia de situacdes
de inversdo de fluxo de energia se mantenha em niveis que ndo impactem significativamente nos custos
das redes, os parametros poderdo manter-se tendencialmente idénticos entre exercicios tarifarios.

PROPOSTA

Tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP em BTN tri-horarias

As tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP estdo atualmente disponiveis nas
opcdes simples, bi-horaria e tri-hordria. Dada a dominancia dos sistemas solares fotovoltaicos para
produgdo em autoconsumo, a eventual utilizacdo da RESP ocorrerd em horas fora de vazio, nomeadamente
em hora de ponta, quando as redes sdo mais solicitadas. A ERSE entende que as tarifas de Acesso as Redes

a aplicar ao autoconsumo devem sinalizar adequadamente esta utilizacdo das redes.

Considerando que um consumidor com capacidade para se tornar autoconsumidor é um consumidor que
terd acesso a maior e melhor informacdo, a ERSE entende que as tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao

autoconsumo através da RESP em BTN devem disponibilizar apenas a opc¢ado tri-horaria.

Por outro lado, tendo em conta que a componente de consumo nao satisfeita através de autoconsumo
aplicam-se as tradicionais tarifas de Acesso as Redes, as quais, em BTN, mantém as trés op¢cbes em termos
de discriminacdo horaria, podem ocorrer situacGes de comportamentos oportunistas. Nesse sentido,
propbe-se que, em simultaneo, e do mesmo modo, se limite a opcdo tri-hordria nas tarifas de Acesso as

Redes a aplicar ao consumo fornecido por comercializador em BTN.

Tratamento tarifario das situacGes de inversdo de fluxo entre niveis de tensdo

Atualmente, as situacdes de inversdo de fluxo de energia entre niveis de tensdo ndo impactam nas tarifas
de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP. A ERSE, na reformulacdo do RAC, assumiu

o compromisso de abordar e discutir este tépico na presente revisdo regulamentar.
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A situacdo atual é ainda de inexisténcia de projetos de autoconsumo em que seja utilizada a RESP para
veicular a energia autoconsumida. Além disso, dados preliminares apontam para a ocorréncia
negligenciavel de inversdo de fluxo de energia nas redes. Assim, a proposta da ERSE consiste em incorporar
a ocorréncia de situacGes de inversdo de fluxo de energia na determinacdo das tarifas de Acesso as Redes
a aplicar ao autoconsumo através da RESP, embora assumindo regras simples de implementacao,

nomeadamente, o estabelecimento de parametros de ambito nacional.

DisposicOes relativas as tarifas de acesso as redes para o autoconsumo no RT

Como referido, as tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP estdo atualmente
no RAC. Esta situacdo foi necessdria e considerada adequada para ter todas as disposicGes relativas ao
autoconsumo numa Unica pega regulamentar. No entanto, sendo estas tarifas de Acesso as Redes tarifas
do setor elétrico, a ERSE entende justificar-se agora a sua incorporacao no RT do setor, dando cumprimento

ao previsto no Decreto-Lei n.2 162/2019.

A proposta da ERSE consiste em colocar as disposi¢des relativas a estrutura e calculo das TAR aplicaveis ao
autoconsumo através da RESP no RT, dado que este deve incorporar todas as tarifas do setor elétrico. O
RAC continuard a fazer referéncia a estas tarifas, remetendo para o RT. Além disso, as particularidades do
autoconsumo, nomeadamente o tratamento do armazenamento ao abrigo do regime do autoconsumo,

assim como os aspetos relativos a faturacdo da energia fornecida por comercializador, mantém-se no RAC.
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Face ao exposto a ERSE propde:

13.

14.

15.

16.

Limitar as tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP em BTN a opcdo
tri-horaria. Em simultdaneo, e do mesmo modo, limitar as tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao
consumo fornecido por comercializador em BTN também a opc¢do tri-hordria. Inclusdo do n.2 6 do

artigo 42.°2-E e do artigo 42.°2-F.

Passar a incorporar o efeito da ocorréncia de situacdes de inversao de fluxo entre niveis de tensdo no
calculo das tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP. Corresponde ao n.2

2 do artigo 42.9-G.

Inclusdo de termos do autoconsumo (autoconsumo, autoconsumo através da RESP) no artigo 3.2 (siglas
e definicbes). Criacdo de subseccdo dedicada as tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo

(capitulo Ill, seccdo IV, subseccdo Il, artigos 42.2-D a 42.9-G).

Estas propostas tém impacto no Regulamento do Autoconsumo de Energia Elétrica eliminacdo do
artigo 44.9; adaptacdo do artigo 43.2 para remeter caso geral para o RT; alteracOes as referéncias no

n.2 2 do artigo 15.2, no n.2 1 do artigo 45.9, no artigo 15.2.

2.2.4  TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA INSTALACOES DE ARMAZENAMENTO

RESUMO DA PROPOSTA

A ERSE propde:

e Aplicar tarifas de Acesso as Redes, deduzidas dos CIEG, as instalagBes auténomas de
armazenamento, mantendo o pagamento das tarifas de uso das redes (transporte e distribuicdo),

mas evitando-se um duplo pagamento de CIEG;

e Manter aisencdo do pagamento de tarifas de Acesso as Redes para as centrais hidroelétricas com
bombagem, na parte que respeita a energia elétrica adquirida para bombagem, mas discutindo
uma alteracdo futura em que haja um alinhamento entre todas as instalacGes que desempenhem

funcBes de armazenamento.
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ENQUADRAMENTO

De acordo com a definicdo na Diretiva (UE) 2019/944 relativa ao mercado interno da eletricidade 33, o
armazenamento de energia, ao nivel da rede elétrica, consiste na «transferéncia da utilizagdo final de
eletricidade para um momento posterior ao da sua producdo ou a conversdo de energia elétrica numa
forma de energia que possa ser armazenada, o armazenamento dessa energia e a subsequente

reconversao dessa energia em energia elétrica ou utilizacdo enquanto outro vetor energético» [art.2 2.9].

A referida diretiva estabelece que os operadores de redes ndo deverdo deter, desenvolver, gerir ou
explorar instalagGes de armazenamento de energia [art.2 36.2]. Os servicos de armazenamento de energia

deverdo ser concorrenciais e baseados no mercado.

De acordo com o n.2 10 do artigo 4.2, do Decreto-Lei n.2 76/2019 **, que desenvolve os principios gerais
relativos a organizacdo e ao funcionamento do sistema elétrico nacional (SEN), nos casos em que a
producdo de eletricidade seja acompanhada de armazenamento a licenga de producdo incorpora as
condi¢des a que a atividade de armazenamento estd sujeita. No n.2 11 do mesmo artigo é referido que «A
atividade de armazenamento exercida de modo auténomo € sujeita a licenca de armazenamento, nos
termos a definir em legislagao especifica.». Com base no diploma e tendo em conta a necessidade de
legislacdo complementar, a ERSE considera instalagdes autonomas de armazenamento as instalagdes

licenciadas para o efeito.

O armazenamento é atualmente um tema em destaque devido a estratégia global de transicdo para uma
economia altamente eficiente em termos energéticos e baseada em energias renovaveis, face ao objetivo
de neutralidade carbdnica. A 20 de abril foi alcancado um acordo para uma Lei Europeia do Clima ¥, que
estabelece como objetivo reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, apds deducdo das remocdes,
em pelo menos 55% até 2030, comparando com 1990, tendo como objetivo final a neutralidade carbdnica

até 2050, e emissGes negativas depois.

33 Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o
mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/EU.
34 Decreto-lei n.2 76/2019, de 3 de junho.

3> «Lei Europeia do Clima: Conselho e Parlamento chegam a acordo provisério», Comunicado de imprensa, Conselho da Unido
Europeia, 21 de abril de 2021.
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Existem variados fatores que apresentam o armazenamento como uma estratégia essencial para a
eletrificacdo da economia, a crescente integracdo de renovaveis com producdo intermitente e a promogao
de precos estaveis em mercado. O armazenamento de energia pode tornar a rede elétrica mais eficiente,

resiliente, segura, econdmica e sustentdvel 3¢.

Dado o decréscimo acentuado dos custos das tecnologias de geracdo de energia renovavel nos ultimos
anos, o setor elétrico fez progressos concretos na descarbonizagdo. A transformacdo das redes de energia,
impulsionada pela eletrificacdo dos sistemas de energia, requer capacidade adicional de armazenamento

de energia para atender as novas necessidades de flexibilidade das redes elétricas.

FLEXIBILIDADE E DESCARBONIZAGAO — O PAPEL DO ARMAZENAMENTO

O armazenamento de energia em sentido lato, incluindo ndo s6 o armazenamento de energia elétrica para
posterior injecdo na rede, mas também a conversdo de energia elétrica em qualquer forma de energia que
possa ser armazenada e posteriormente injetada na rede ou reconvertida para consumo como outra fonte
de energia, pode promover o desenvolvimento de uma producdo mais flexivel, de uma produgdo

hipocarbdnica sustentavel e de uma maior flexibilidade da procura.

Podem existir instalacdes dedicadas de armazenamento, instalacdes de consumo que integrem
armazenamento e instalacGes de producdo que integrem armazenamento. Com efeito, quando a partilha
de ligacdo a rede é com uma instalacdo de consumo, o armazenamento constitui-se como instrumento
para gestdo dos consumos dessa instalacdo (ainda que introduza a possibilidade de injecdo de energia na
rede) e quando essa partilha é com uma instalacdo de producdo, o armazenamento ¢, fundamentalmente,
um meio de controlo da energia produzida (ainda que podendo reforcar o consumo de energia a partir da

rede).

As fontes de energia renovaveis, como a energia hidroelétrica de albufeira, a energia geotérmica e a
biomassa, podem oferecer uma capacidade de carga de base, ao passo que outras, como a energia edlica
e a energia solar, sdo intermitentes e varidveis. A integracdo de fontes de energia renovaveis intermitentes
no sistema elétrico exige uma flexibilidade acrescida no que respeita ao equilibrio entre a oferta e a procura,
a fim de estabilizar a rede elétrica, manter a seguranca do aprovisionamento e evitar flutuacdes extremas

dos precos da energia.

36 \eja-se o relatdrio “Energy Storage Monitor: Latest trends in energy storage”, 2019, do World Energy Council.
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Como exemplo, as tecnologias de armazenamento podem fornecer um servigo importante ao consumirem
energia em horas de vazio, a noite, quando existe menor procura e existe excesso de energia renovavel

edlica, habilitando assim uma maior integracao das fontes de energia de baixo carbono.

O armazenamento descentralizado, através de baterias domésticas, tecnologia de veiculo elétricos que
permita a injecdo na rede («vehicle-to-grid») e sistemas domésticos inteligentes, ajudam a reduzir o
consumo nas horas de ponta, fornecem flexibilidade da procura e desempenham um papel cada vez mais
importante para garantir que a rede de energia é utilizada de forma eficiente, mesmo num paradigma de
maior descentralizacdo. De salientar que a medida que as tecnologias de baterias se tornam mais maduras
e com reducdo significativa dos seus custos poderemos assistir a uma maior proliferacdo de solucdes de

armazenamento no setor elétrico.

O armazenamento de energia elétrica pode também ser considerado como alternativa a expansdo da rede

elétrica uma vez que permite acomodar mais consumo na rede para a mesma capacidade instalada.

Numa perspetiva holistica de um sistema energético integrado, ndo pode ser ignorado o papel das
instalagBes de conversdo de energia elétrica em qualquer forma de energia, as designadas Power-to-X
facilities (incluindo a produgdo de hidrogénio), na flexibilidade acrescida que trazem ao sistema energético

como um todo, fundamental para alcangar o objetivo de neutralidade carbdnica.

O CEER publicou recentemente o documento «Regulatory treatment of Power-to-Gas» ¥’

, onde salienta
gue, no contexto de integracdo dos varios vetores energéticos, as instalagdes de conversao de eletricidade
para gas (Power-to-Gas installations) podem competir com outras instalacGes, quer do setor elétrico, quer

do setor do gas.

No sentido de permitir um level playing field em ambos os setores, os principios tarifarios deverdo ser
aplicados de forma ndo discriminatdria em atividades comparaveis, em particular no armazenamento e nas
atividades de conversdo. As tarifas de Acesso as Redes ndo devem ser utilizadas para subsidiar tecnologias,
atividades ou utilizadores e devem fornecer condi¢Ges equitativas para atividades comparaveis. Eventuais
medidas publicas deverdo ser efetuadas fora do ambito da regulacdo setorial. As tarifas de Acesso as Redes

devem considerar tanto os potenciais beneficios, como os custos que provocam nas redes.

37 Regulatory treatment of Power-to-Gas, «European Green Deal», fevereiro de 2021.
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De acordo com a Estratégia Nacional do Hidrogénio, divulgada na RCM n.2 63/2020, “a estratégia de
Portugal para a proxima década, e com reflexo nas seguintes, assenta numa combinacao de diversas opcoes
de politicas e medidas, bem como de op¢des tecnoldgicas variadas, procurando encontrar sinergias. Nesta
Otica, importa criar condi¢cdes que viabilizem o papel que os gases renovaveis, em particular o hidrogénio
verde, podem desempenhar na descarboniza¢do dos varios setores da economia, como a industria e os
transportes, com vista ao alcance de niveis elevados de incorporacdo de fontes renovaveis de energia no

consumo final de energia de forma mais eficiente. Por outro lado, tendo em conta a sua flexibilidade e

respetiva complementaridade com o Sistema Elétrico Nacional (SEN), a aposta no hidrogénio verde permite
acelerar a descarbonizac¢do do proprio setor elétrico, fomentando o movimento de tendente acoplamento
entre o SEN e o Sistema Nacional de Gas e a recolha dos beneficios de eficiéncia e economia que dai

resultam.” 38

BENCHMARKING NA EUROPA

A situacdo a nivel europeu é diversa no que se refere ao tratamento tarifario aplicavel a instalagGes de

armazenamento, revelando a existéncia de diferentes respostas a este tema disruptivo.

Em varios Estados-Membros o armazenamento ndo tem enquadramento regulamentar, enquanto noutros
beneficia de isencdes de tarifas de acesso as redes ou de regras tarifarias especificas 3°. Essas isencdes
podem ser especificas por tecnologia, por funcdo desempenhada ou servico de rede. Devido a variedade
de tecnologias de armazenamento, aplicacdes e servicos potenciais, um regime de isencdo caso-a-caso
pode ser complexo e discriminatério. Os regimes de isencdo tarifaria para armazenamento sdo atualmente

aplicados as tarifas de transporte ou distribuicdo ou a ambas, com alguma diferenciacao.

No Relatdrio da ACER sobre as metodologias de tarifas de transporte na Europa “° é efetuada uma analise
ao tratamento tarifario do armazenamento (centrais hidroelétricas com bombagem e outras alternativas
de armazenamento), ligado a rede de transporte e de distribuicdo, em diversos Estados-Membros, quer
em termos de consumo e de injecdo de energia, quer por tipo de tecnologia. Podemos concluir que existem
diversas abordagens, ndo existindo harmonizacdo entre as mesmas. Em alguns paises, assiste-se a

inexisténcia de enquadramento regulamentar para diversos tipos de tecnologia.

38 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto.

39 «Study on energy storage — Contribution to the security of the electricity supply in Europe» (marco de 2020).

40 Capitulos 6 e 7 - «ACER Practice report on transmission tariff methodologies in Europe».
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No Quadro 2-9 apresenta-se uma caracterizacdo dos paises em que € aplicada uma tarifa de uso da rede
de transporte a energia injetada na rede de transporte ou na rede de distribuicdo, por centrais

hidroelétricas com bombagem ou por outras tecnologias de armazenamento (p.e. baterias).

Quadro 2-9 - Tarifa de uso da rede de transporte aplicavel a energia injetada na rede por tecnologia de

armazenamento
o - Armazenamento através de outras alternativas
Centrais hidro-elétricas com bombagem )
Pais Pais (baterias)
Ponto de ligagdo ao Ponto de ligagdo a Ponto de ligagdo ao Ponto de ligagdo a
Transporte Distribuicdo Transporte Distribuicdo

Austria $ [S) Austria [S) [S)
Bélgica $ % Bélgica $ $
Dinamarca [S) [S) Dinamarca % %
Finlandia [S) [S) Finlandia % $
Franca [S) [S) Franca $ %
Irlanda $ $ Irlanda $ $
Noruega ) ) Noruega [S) [S)
Portugal $ $ Portugal $ [S)
Roménia $ $ Roménia [S) [S)
Suécia $ $ Suécia [S) [S)
Irlanda do norte (RU) $ $ Irlanda do norte (RU) $ $
Reino Unido [S) [S) Reino Unido $ $

8 6 7 6

& Pagamento de tarifa
& Isento de pagamento de tarifa

& Pagamento de tarifa
& Isento de pagamento de tarifa

Fonte: “ACER Practice report on transmission tariff methodologies in Europe”, clarificado para Portugal e atualizado com

alteracGes ocorridas em Espanha.

Nota: Em Portugal a tarifa aplica-se a energia injetada na rede de transporte e na rede nacional de distribui¢cdo, ou seja, a energia injetada na
rede de distribuicdo de BT ndo paga esta tarifa.

No Quadro 2-10 apresenta-se uma caracterizacdo dos paises em que é aplicada uma tarifa de uso da rede
de transporte a energia consumida a partir das redes de transporte ou de distribuicdo, por centrais

hidroelétricas com bombagem ou por outras tecnologias de armazenamento (p.e. baterias).
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Quadro 2-10 - Tarifa de uso da rede de transporte aplicdvel ao consumo de energia por tecnologia de

&% Pagamento de tarifa

& Isento de pagamento de tarifa

armazenamento
. e Armazenamento através de outras alternativas
Centrais hidro-elétricas com bombagem .
Pais Pais (baterias)
Ponto de ligagéo ao Ponto de ligagdo a Ponto de ligagdo ao Ponto de ligagdo a
Transporte Distribuicdo Transporte Distribuicdo

Austria $ $ Austria $ $
Bélgica $ $ Bélgica $ $
Bulgdria $ $ Bulgaria $ $
Crodcia $ $ Crodcia $ $
Republica Checa $ $ Republica Checa $ $
Dinamarca [S) $ Dinamarca $ $
Finlandia $ $ Finlandia $ $
Franca $ $ Franca $ $
Alemanha $ $ Alemanha $ %
Grécia $ $ Grécia $ $
Irlanda $ $ Irlanda $ $
Noruega $ $ Noruega $ $
Portugal % $ Portugal $ $
Roménia $ $ Roménia $ $
Irlanda do norte (RU) $ $ Irlanda do norte (RU) $ $
Reino Unido $ $ Reino Unido $ %

12 8 9 7

&% Pagamento de tarifa

& lIsento de pagamento de tarifa

Fonte: “ACER Practice report on transmission tariff methodologies in Europe”, clarificado para Portugal e atualizado com

alteragdes ocorridas em Espanha.

O relatério da ACER, relativamente ao tratamento dado as centrais hidroelétricas com bombagem e ao

armazenamento através de outras alternativas, no que respeita ao pagamento da tarifa de uso da rede de

transporte pela injecdo de energia na rede de transporte e na rede de distribuicdo, identifica que:

* Na maioria dos paises em que existe pagamento de tarifa de uso da rede de transporte apenas

existe um enquadramento especifico para as centrais hidroelétricas com bombagem enquanto

forma de armazenamento;

* Em Portugal as centrais hidroelétricas com bombagem estdo sujeitas a tarifa de uso das redes de

transporte aplicdvel a injecdo, no entanto, na atual revisdo regulamentar do setor elétrico a ERSE

ird propor a sua eliminagdo para todos os utilizadores, fruto das altera¢des ocorridas em Espanha;

* NaNoruega e no Reino Unido o armazenamento ligado quer ao transporte quer a distribuicdo paga

a tarifa de transporte na injecdo e a tarifa de transporte no consumo.

*  Na Austria apenas as centrais hidroelétricas com bombagem, quer ligadas ao transporte, quer a

distribuicdo, pagam a tarifa de transporte na inje¢do e no consumo.
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* Na Finlandia apenas o armazenamento através de baterias ligadas, quer ao transporte, quer a

distribuicdo, paga a tarifa de transporte na injecdo e no consumo.

As razBes apontadas pelos diversos reguladores para a aplicacdo de tarifas de uso da rede de transporte a
energia injetada sdo diversas, incluindo entre outras, a recuperacdo de custos de transporte, a melhor
refletividade de custos e o fornecimento de sinais de preco para adiar investimentos nas redes e para evitar

congestionamentos nas redes.

No relatério, a ACER sublinha que, embora a aplicacdo de isencBes possa ser razoavel em certos casos,
estas ndo devem estar em conflito com o estabelecido no n.2 1 do artigo 18.2 do Regulamento (UE)

2019/943 #, isto é, que as tarifas devem ser aplicadas de forma n3o discriminatéria.

Em 2021 a ACER publicou um relatdrio sobre as metodologias de tarifas de distribuicio na Europa *?, onde
é efetuada uma andlise ao tratamento tarifdrio do armazenamento ligado a rede de distribui¢do, nos 27
Estados-Membros, quer em termos de consumo e de inje¢do de energia, quer por tipo de tecnologia. Este

relatdrio complementa o relatdrio da ACER sobre metodologias de tarifas de transporte na Europa.

No Quadro 2-11 apresenta-se uma caracterizacdo dos paises em que é aplicada tarifa de uso da rede de
distribuicdo a energia injetada na rede de distribuicdo, por centrais hidroelétricas com bombagem ou por

outras tecnologias de armazenamento (p.e. baterias).

41 Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019 relativo ao mercado interno da
eletricidade.

42 Documento «ACER Report on Distribution Tariff Methodologies in Europe».
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Quadro 2-11 - Tarifa de uso da rede de distribuigdo aplicavel a energia injetada na rede, por tecnologia de

armazenamento
Armazenamento
Pais
Centrais hidro-elétricas Através de outras
com bombagem alternativas (baterias)
Austria [5) ()
Bélgica % %
Franca $ $
Suécia % %
3 3

&% Pagamento de tarifa
& Isento de pagamento de tarifa

Fonte: «ACER Report on distribution tariff methodologies in Europe» clarificado para Portugal.

No Quadro 2-12 apresenta-se uma caracterizagdo dos paises em que é aplicada tarifa de uso da rede de
distribuicdo a energia extraida da rede de distribuicdo, por centrais hidroelétricas com bombagem ou por

outras tecnologias de armazenamento (p.e. baterias).

Quadro 2-12 - Tarifa de uso da rede de distribuicdo aplicdvel a energia extraida da rede, por tecnologia de

armazenamento
Armazenamento
Pais
Centrais hidro-elétricas Através de outras
com bombagem alternativas (baterias)
Austria S $
Bélgica (Bruxelas) $ )
Franca $ $
Portugal $ )
Suécia ) $
4 4

&% Pagamento de tarifa
@ lIsento de pagamento de tarifa

Fonte: «ACER Report on distribution tariff methodologies in Europe» clarificado para Portugal.
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O relatdrio da ACER, relativamente ao tratamento dado as centrais hidroelétricas com bombagem e ao
armazenamento através de outras alternativas, no que respeita ao pagamento da tarifa de uso da rede de

distribuicdo, revela que:

e S30 poucos 0s paises em que sdo aplicadas tarifas de uso da rede de distribuicdo na injecdo de
energia a partir do armazenamento (centrais hidroelétricas com bombagem e armazenamento

através de outras alternativas, tais como baterias);

e Em Portugal ndo existe tarifa de uso das redes de distribuicdo aplicavel a injecdo e apenas esta
isenta do pagamento de tarifa de uso da rede de distribuicdo a energia elétrica adquirida para

bombagem;

e Em Franca o armazenamento (centrais hidroelétricas com bombagem e o armazenamento através
de outras alternativas, tais como baterias) ligado a distribuicdo paga tarifa de uso da rede de

distribuicdo na injecdo e na energia extraida da rede.

Através da andlise efetuada, podemos constatar que existe uma heterogeneidade considerdvel no que
respeita a aplicacdo das tarifas de uso da rede a funcdo de armazenamento. Os dois relatdrios de tarifas de
transporte e de distribuicdo revelam que existem diversas abordagens na Europa, ndo existindo
harmonizacdo entre as mesmas, e que em alguns paises se assiste a inexisténcia de enquadramento

regulamentar especifico para algumas tecnologias de armazenamento.
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Seguidamente, apresentam-se 2 case studies, do regulador irlandés (CRU) e do regulador do Reino Unido

(Ofgem):

Case studies

Commission for Regulation of Utilities (CRU)

No caso especifico da Irlanda para facilitar o surgimento de armazenamento, a entidade reguladora
irlandesa CRU realizou uma consulta publica e adotou uma solucdo * interina para a aplicacdo de tarifas
de rede, com entrada em vigor a 1 de outubro de 2020. Na Irlanda, até setembro de 2020, a situacdo

era a seguinte:

* Unidades de armazenamento ficavam sujeitas a tarifas de rede na injecdo e no consumo, tendo
este enquadramento sido definido ainda antes do aparecimento de unidades de

armazenamento.

* A CRU considerou que esta solucdo ndo refletia o valor do armazenamento e podia ser uma

barreira a entrada.

* Ao longo dos anos foram tomadas decisdes pontuais para facilitar o surgimento de solucdes de
armazenamento, tais como isen¢des parciais nas tarifas de rede ou a participacdo no mercado

de servigos de sistema.

Apds a rececdo de comentarios, a CRU decidiu pela aplicacdo da tarifa de uso da rede de distribuicdo ao
consumo do armazenamento, eliminando a tarifa na injecdo, para ndo criar desincentivos a injecao

ligada a distribuicdo de energia na rede.

43 Consulta interina disponivel em: https://www.cru.ie/wp-content/uploads/2020/06/CRU20066-Consultation-Paper-Network-
Charges-for-Commercial-Storage-Units-Interim-Solution-FINAL.pdf e Solucdo interina disponivel em: https://www.cru.ie/wp-
content/uploads/2020/09/CRU20115-Decision-Paper-Network-Charges-for-Commercial-Storage-Units.pdf
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Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem)

O regulador Ofgem (Gra-Bretanha) concluiu recentemente uma alteracdo tarifaria na aplicacdo daquilo
a que chama «valor residual», i.e. a diferenca entre os proveitos permitidos de um operador e as receitas
obtidas com a aplicacdo de tarifas iguais aos custos incrementais ou marginais **. Para além de alterar a
varidvel de faturacdo para recuperar o valor residual das tarifas de uso da rede de transporte e
distribuicdo *°, a Ofgem considerou que o valor residual apenas deveria ser aplicado ao consumo final,
isentando assim o consumo intermédio em instalacdes de armazenamento. Esta abordagem tem
semelhancgas com o regime do IVA, com o objetivo de ndo onerar o consumo final duplamente com o

mesmo encargo.

Como tal, a Ofgem estabelece que instalagdes exclusivamente para geragdo ou para armazenamento
devem estar isentas do valor residual, uma vez que nao correspondem a consumo final. A mesma decisdo
aponta ainda para a necessidade de estabelecer um processo para determinar se uma instalagdo se

enquadra nestas categorias *°.

MOTIVACAO/OBJETIVO

Em Portugal, atualmente, o Regulamento Tarifario do setor elétrico ndo prevé especificamente as
instalagbes auténomas de armazenamento enquanto utilizador da rede. Na auséncia de outro
enquadramento, o consumo de energia por parte de uma instalagdo auténoma de armazenamento *’ fica
sujeito ao pagamento das tarifas de acesso as redes, como qualquer ponto de consumo. Contudo, a injecdo
de energia elétrica por parte de uma instalacdo auténoma de armazenamento ndo estd sujeita ao

pagamento das tarifas de uso das redes para injecdo, uma vez que as tarifas apenas se aplicam aos

44 «Targeted Charging Review: Decision and Impact Assessment», decisdo publicada a 21 de novembro de 2019.

4> A decisdo (nota de rodapé 44) determina que o valor residual deve ser recuperado através de um termo fixo, e ndo através de
termos de poténcia ou de energia.

46 paragrafo 3.57 da decisdo na nota de rodapé 44: «Generation and storage only sites will therefore be exempt from residual
charges. An appropriate process must be established to assess and identify or, where a practical and proportionate approach
cannot be identified, to robustly estimate final demand for the purposes of residual charging.».

47 Nos termos do n.2 11 do artigo 4.2, do Decreto-Lei n.2 76/2019, a atividade de armazenamento exercida de modo auténomo é
sujeita a licenga de armazenamento, nos termos a definir em legislagdo especifica.
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utilizadores reconhecidos regulamentarmente como produtores de energia elétrica, ndo sendo o caso das

instalacGes autdonomas de armazenamento.

Na recente reformulacio do Regulamento do Autoconsumo 8 prevé-se explicitamente aplicar a tarifa de
Uso da Rede de Transporte para produtores a energia excedente do autoconsumo (energia partilhada para
autoconsumo que ndo € consumida nem armazenada), vendida em mercado, que € injetada na RESP a
. 49 s’ . . . ~ .
partir do armazenamento *°. Quando ha carregamento do armazenamento (ou seja, injecdo de energia da
rede no armazenamento), essa energia pode ter origem na partilha de energia em autoconsumo ou provir
de um contrato de fornecimento com um comercializador. No primeiro caso aplicam-se as tarifas de acesso
as redes aplicdveis ao autoconsumo, quando ha utilizacdo da RESP, e no, segundo caso, aplicam-se as tarifas

de acesso as redes aplicdveis ao consumo.

As centrais hidroelétricas com bombagem dispdem de um enquadramento especifico, pagam a tarifa de
Uso da Rede de Transporte a aplicar aos produtores pela injecdo de energia, no entanto, os produtores
hidroelétricos que necessitem de adquirir energia elétrica para bombagem no ambito do seu processo de
producdo, estdo isentos do pagamento das tarifas de acesso as redes, na parte que respeita a energia
elétrica adquirida para bombagem *°. Esta isencdo pode ser justificada pelo contributo positivo que a
bombagem potencia na utilizacdo do sistema elétrico, aumentando a flexibilidade do sistema. A ACER no
seu relatdrio sobre as metodologias de tarifas de distribuicio na Europa !, considera que podem existir
regimes de isencdo, desde que devidamente justificados e recomenda que os mesmos sejam reavaliados

no tempo.

Com o desenvolvimento de diversas tecnologias de armazenamento, e face ao previamente discutido, a
ERSE prople estabelecer as seguintes linhas de orientagdo para o tratamento tarifdrio aplicdvel a

instalacGes auténomas que desempenhem fung¢des de armazenamento:

48 Regulamento n.2 373/2021, de 5 de maio.

49 «A tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar ao excedente total imputado a IPr [instalacdo de producdo] ou a IA [instalacdo
de armazenamento], estabelecida no RT [Regulamento Tarifario], é aplicada no referencial da IPr ou da IA, conforme aplicavel.»
[Regulamento do Autoconsumo de Energia Elétrica (RAC), art.2 46.2]. O excedente total imputado a instalagdo de armazenamento
corresponde a parcela do excedente total do autoconsumo, vendido em mercado, que é atribuida a essa instalacdo [RAC, art.2
40.92,n.22, al. g)]. Note-se que «Para efeitos do relacionamento comercial com o ORT no ambito do presente regulamento, os
titulares de instalages que injetem excedentes na rede sdo equiparados a produtores» [RAC, art.2 19.2, n.2 3].

%0 Artigo 24.2 n. 2 2 do Regulamento de Acesso as Redes e as Interligacdes.

51 pardgrafo 53 do Documento «CEER Paper on Electricity Distribution Tariffs Supporting the Energy Transition».
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A ERSE realca que a definicdo de armazenamento é essencial para o tratamento tarifario a aplicar.
A ERSE considera instalagcdes auténomas de armazenamento as instala¢des licenciadas para o

efeito, ndo obstante a necessidade de clarificacdo através de legislacdo especifica;

O armazenamento ligado autonomamente a RESP, deve pagar o custo que causa nas redes,
nomeadamente as tarifas de Uso da Rede de Transporte e de Uso da Rede de Distribuicdo. Estas
tarifas devem ser pagas por quem as utiliza e causa custos nas redes, ndo devendo existir

discriminacdo positiva ou negativa no seu pagamento;

Os Custos de Interesse Econdmico Geral (CIEG), incluidos nas tarifas de Acesso as Redes, merecem
uma analise propria, uma vez que a maioria destes custos ndo varia com a utilizacado da rede, mas
assume primordialmente um carater quasi-fiscal, impondo-se a necessidade de avaliar se existe
uma duplicacdo injustificada de encargos entre as fases de consumo intermédio, na instalacdo

autéonoma de armazenamento, e de consumo final;

As tarifas de Acesso as Redes aplicadas ao consumo a partir da RESP por parte de uma instalacdao
auténoma de armazenamento devem refletir o valor de armazenamento para a rede elétrica,
podendo refletir os beneficios potenciais para a flexibilidade da utilizacdo das redes,
nomeadamente os custos evitados. Todavia, deve avaliar-se se estas instalacGes ja estdo a ser
remuneradas através de mecanismos ou mercados de flexibilidade, evitando-se duplas

contabiliza¢Ges;

Os beneficios que o armazenamento pode trazer ao sistema, devido a flexibilidade que
providencia, deverdo ser preferencialmente remunerados através de mecanismos ou de mercados
de flexibilidade, remunerando o servico efetivamente prestado ao sistema. S6 assim se consegue
garantir que apenas € atribuido um beneficio a instalacdo quando o servico é efetivamente

prestado e que o valor atribuido é o adequado;

A aplicacdo de qualquer regime de isencdo requer uma definicdo adequada dos utilizadores que
dela podem beneficiar, limitando a isen¢do apenas as utilizacdes que efetivamente correspondam

a uma funcdo de armazenamento com beneficios de flexibilidade para a rede;

Qualquer isencdo deve ser dada apenas a energia que volta a ser injetada na rede, no pressuposto
gue essa energia ira ficar sujeita ao pagamento tarifario aquando do consumo final pelos clientes

do setor elétrico. Se o armazenamento estiver a ser utilizado apenas para fazer gestdo de
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consumos ndo deve estar isento do pagamento de tarifas, dado que a tarifa de acesso as redes

aplicada ja fornece os sinais adequados através da diferenciacdo horaria de tarifas.

Relativamente a determinacdo de potenciais beneficios, importa sublinhar que a quantificacdo dos custos
evitados por um determinado utilizador é uma andlise complexa, como se conclui com um episédio
ocorrido na Alemanha. Em 22 de julho de 2017 entrou em vigor a Lei para a Modernizacdo da Estrutura
das Tarifas de Rede (NEMoG, na sigla alem3) *2, que veio estabelecer na Alemanha um limite aos valores
pagos a produtores de gerac3o distribuida na forma de custos evitados das redes 3. Com a informacio de
hoje, as autoridades alemas concluiram que esses beneficios sdo menos elevados do que anteriormente
assumidos, até porque muitas das vezes ocorrem fluxos invertidos de energia, sendo necessario reforcar a
rede de transporte a montante para transportar o excesso de energia renovavel de uma regido para os

pontos de consumo noutra parte do pais.

PROPOSTA

Importa referir que a transposicdo para o quadro legal portugués da Diretiva 2019/944, relativa ao mercado
interno da eletricidade, ainda se encontra em preparacdo. As alteracdes na legislacdo de bases do setor,
incluindo o enquadramento para instalacdes auténomas de armazenamento, podem exigir a ERSE a
introducdo de alteracdes nas propostas efetuadas, resultando num aprofundamento da sua

regulamentacdo.

A ERSE considera que, todas as formas de armazenamento de energia elétrica devem ter um tratamento
equivalente em termos tarifarios, independentemente da tecnologia de armazenamento subjacente.
Todavia, face as condicionantes atuais, em que se aguarda o enquadramento legislativo para as instalacdes

autéonomas de armazenamento, a ERSE propde:

e Manter a isengdo do pagamento de tarifa de Acesso as Redes para as centrais hidroelétricas com
bombagem, no que respeita a energia elétrica adquirida para bombagem. Tendo em conta que as
centrais hidroelétricas se encontram em concorréncia direta, no mercado grossista (MIBEL) com

os produtores espanhdis, a ERSE considera que se devera manter o tratamento regulatério dado

52 Gesetz zur Modernisierung der Netzentgeltstruktur (Netzentgeltmodernisierungsgesetz, NEMoG), de 17 de julho de 2017.

3 O sistema tarifario na Alemanha atribui estes beneficios na premissa de que a energia injetada na rede de distribui¢cdo ndo
necessita de utilizar a rede de transporte, reduzindo assim a necessidade de investimento na rede de transporte.
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as centrais hidroelétricas com bombagem que dele ja beneficiam até ser clarificado o

enquadramento legislativo do armazenamento.

e Aplicar as instalagdes auténomas de armazenamento as tarifas de Acesso as Redes, deduzidas dos
CIEG previstos na Portaria n.2 332/2012, de 22 de outubro, na redacdo vigente, evitando-se desde
ja um duplo pagamento de CIEG (nas fases de consumo intermédio para armazenamento e no
consumo final pelo cliente), contudo garantindo-se o pagamento das tarifas de uso das redes

(transporte e distribuicdo).

No Quadro 2-13 apresenta-se o peso dos CIEG incluidos nos pregos das tarifas de Acesso as Redes de todos

os niveis de tensdo, representando a isencdo dada ao armazenamento no pagamento de tarifas de Acesso

as Redes:
Quadro 2-13 - Peso dos CIEG nas tarifas de Acesso as Redes

MAT 0% 87% 86% 82% 71% 71% 0%
AT 0% 95% 86% 81% 67% 68% 0%
MT 0% 67% 86% 81% 57% 60% 0%
BTE 0% 50% 85% 80% 54% 61% 0%
BTN> - 49% 43% 54% 56% -
BTN< - 49% 42% 60% 71% -

Nota: Para BTN< foi utilizada a opgdo tri-horaria

Verifica-se, que nos periodos de vazio normal e de super vazio, horas nas quais se pressupde o consumo
por parte das instalacdes de armazenamento, o prec¢o da tarifa de Acesso as Redes apds a dedugdo dos
CIEG varia entre 29% a 46% do preco pago sem a referida deducdo, dependo do nivel de tensdo a que

instalacdo autonoma de armazenamento esteja ligada.
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No Quadro 2-14 apresentam-se as tarifas de acesso as redes deduzidas de CIEG >4, para todos os niveis de

tensao:
Quadro 2-14 - Pregos das tarifas de acesso as redes deduzidas de CIEG

MAT 0,0455 0,0033 0,004 0,0039 0,0038 0,0038 0,0231
AT 0,1036 0,0012 0,0052 0,0049 0,0046 0,0044 0,0231
MT 0,1791 0,0114 0,0079 0,0074 0,0061 0,0054 0,0252
BTE 0,4328 0,0231 0,014 0,0122 0,0098 0,0075 0,0318
BTN> - 0,6411 0,1135 0,0333 0,0088 -
BTN< - 0,0268 0,1158 0,0321 0,0096 -

Face ao exposto, apds a publicacdo da legislacdo referente a transposicdao para o quadro legal portugués
da Diretiva (UE) 2019/944, relativa ao mercado interno da eletricidade, e da publicacdo da legislacdo
especifica relativa a atividade de armazenamento, prevista no Decreto-Lei n.2 76/2019, deverdo ser

avaliadas possiveis alteracdes.

Nesse sentido, a ERSE propde:

17. A criacdo de subseccdo dedicada as tarifas de Acesso as Redes aplicavel as instalacdes autonomas de

armazenamento (capitulo I, seccdo IV, subseccao Il, artigos 42.2-H e 42.9-J).

>4 CIEG repartidos de acordo com os critérios para a repercussdo diferenciada dos custos decorrentes de medidas de politica
energética, de sustentabilidade ou de interesse econdmico geral na tarifa de uso global do sistema aplicavel as atividades do
Sistema Elétrico Nacional estabelecidos na Portaria n.2 332/2012, de 22 de outubro.
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A ERSE questiona sobre:

18. Concorda com a manutencdo do tratamento tarifario aplicavel as centrais hidroelétricas com

bombagem no que respeita a energia elétrica adquirida para bombagem? Justifique.

19. Concorda com a proposta da ERSE relativamente ao tratamento tarifario a aplicar as instalagées
auténomas de armazenamento, através do pagamento das tarifas de Acesso as Redes, deduzidas dos

CIEG?

20. Se discorda da opg¢do anterior, na sua opinido julga que se deve aguardar pela publicacdo da legislacao

para ser proposto um tratamento tarifario para as instalagcdes autéonomas de armazenamento?

Adicionalmente, para aplicacdo a médio/longo prazo, importa refletir com os agentes outras orientagdes,
tendo em conta os beneficios do armazenamento para o sistema elétrico. Estes deverdo ser analisados de

forma integrada, sendo que alguns deles podem ser complementares:

e Refletir, se no caso do armazenamento, a aplicacdo do principio do utilizador-pagador devera ser
traduzida por uma tarifa que reflita apenas os custos incrementais das redes, evitando-se a
aplicacdo de valores residuais >°, ja que estes n3o s3o custos diretamente causados pela utilizac3o

da rede °%;

e Dependendo do modelo de ligacBes as redes que venha a ser considerado para o armazenamento,
poderd também justificar-se a isen¢do do pagamento de poténcia contratada e de energia reativa,
gue sdo conceitos locais que visam recuperar os custos dos trocos periféricos de redes, mais
proximos do utilizador. Se as instalagdes auténomas de armazenamento efetuaram a priori o
pagamento dos encargos de ligacdo as redes (artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019), poder-se-a

considerar a isencdo dos termos tarifarios que refletem o reforgo dos trogos periféricos;

%> Como mencionado anteriormente, este tipo de abordagem é seguido pela Ofgem, uma vez que isenta as instalacdes de
armazenamento do pagamento do valor residual.

6 No célculo tarifario da ERSE o valor residual é dado pela diferenca entre os precos das vdérias tarifas e os valores dos custos
incrementais que lhes servem de base. O ajustamento multiplicativo dos custos incrementais para chegar aos pregos das tarifas
é apelidado frequentemente pela ERSE por «escalamento».
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e Oregime aplicavel ao armazenamento pode ser estendido as instalacdes de conversdo de energia
(P2G, p.e.), que visem providenciar flexibilidade a um sistema integrado de energia, desde que

estas desempenhem uma funcdo efetiva de armazenamento;

e Explorar uma metodologia tarifdria que passe a considerar um tratamento tarifario simétrico entre
a injecdo e o consumo, isto é, em que a utilizacdo da rede em um dos sentidos (injecdo ou
consumo) implica um pagamento e a utilizacdo em sentido contrario implica uma compensacdo de
. . Y 57 ~ . . . . . . .
igual valor unitario ~’. Esta solugdo pode exigir uma maior granularidade e um maior dinamismo
nos sinais de preco, em termos temporais e locacionais, para promover uma correta utilizagdo da

rede.

Nesse sentido, a ERSE questiona sobre:

21. Concorda, para aplicacdo a médio/longo prazo com os topicos previamente mencionados?
22. Na sua opinido quais os topicos mais relevantes?

23. Comente eventuais temas de discussdo que considera que deveriam ser apresentados e que ndo estdo

englobados neste documento?

2.2.5 TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA A MIOBILIDADE ELETRICA

RESUMO DA PROPOSTA

Nas tarifas de Acesso as Redes de Energia Elétrica para a Mobilidade Elétrica os precos de poténcia
contratada sdo convertidos em precos de energia. Propde-se que esta conversdo dos precos de poténcia
contratada para precgos de energia ativa seja feita com diferenciacdo dos precos de energia por periodo

horario.

Por ultimo, propBe-se que estas tarifas, estabelecidas atualmente no Regulamento da Mobilidade Elétrica,

sejam incorporadas no RT.

>’ Por exemplo, na Gra-Bretanha a geracéo distribuida recebe um valor correspondente ao uso das redes pela injecdo nas redes,
no pressuposto de ser equivalente a consumo negativo do ponto de vista rede. A decisdo sobre o recebimento de um valor ser
atribuido a injecdo ou ao consumo dependera se uma determinada area de rede se caracteriza por um excesso ou um défice de
transito de energia.
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ENQUADRAMENTO

A mobilidade elétrica, em sentido lato, corresponde a utilizacdo de veiculos elétricos para transporte,
embora seja comummente associada apenas a automoveis elétricos. Em termos tecnoldgicos, os veiculos
elétricos que dependem de abastecimento de energia elétrica sdo os veiculos elétricos a baterias - que
utilizam baterias elétricas para alimentar o motor elétrico, ou os veiculos elétricos hibrido plug-in - que,
além de motor e baterias elétricos, tém também um motor de combustdo interna, alimentado por um

combustivel .

A transicdo energética perspetivada para o setor dos transportes baseia-se, quer na alteracdo dos padrdes
de mobilidade, quer na mudanca das fontes de energia. Neste caso, o objetivo é que os veiculos a motor
de combustdo interna, que recorrem a combustiveis fésseis, sejam substituidos por veiculos movidos a
eletricidade e que a producdo dessa eletricidade seja assegurada por uma maior proporc¢do de fontes de

energias renovaveis.

No dmbito do «Pacto Ecolégico Europeu», que redefine o compromisso da Comissdo Europeia quanto aos
desafios climaticos e ambientais *°, a «Estratégia da UE para a Integracdo do Sistema Energético»
entretanto publicada ®°, tem como um dos seus trés pilares uma maior e direta eletrificac3o de setores de
utilizacdo final, de modo a aumentar a proporc¢do de renovaveis no balanco global de energia. Um dos
vetores de acdo corresponde ao transporte e a promocao dos veiculos elétricos, com um objetivo de
financiar uma rede de um milhdo de pontos de carregamento até 2025, associada a expansdo da

eletricidade com origem solar e edlica.

Em termos nacionais, o «Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030» (PNEC 2030) assinala o veiculo elétrico
entre os principais desenvolvimentos para alcangar a quota de 47% de renovaveis no consumo final de

energia em 2030°. Uma das linhas de atuacdo do PNEC 2030 é dedicada a «promover e apoiar a

%8 Na terminologia em inglés: BEV («battery electric vehicle»), e PHEV («plug-in hybrid electric vehicle»), respetivamente.

% COM/2019/640 final, Pacto Ecoldgico Europeu, Comunicacdo da Comiss3o ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, Bruxelas, 11.12.2019

60 COM(2020) 299 final, Potenciar uma Economia com Impacto Neutro no Clima: Estratégia da UE para a Integrag¢do do Sistema
Energético, Comunicagdo da Comissdo ao parlamento europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das RegiGes, Bruxelas, 8.7.2020.

61 «Em particular, foram definidos os principais drivers para alcangar uma quota de 47 % de renovéveis no consumo final de energia
em 2030, com enfoque na eletrificagdo da economia e dos consumos, na evolugdo da capacidade instalada e na produgdo de
eletricidade de base renovével, na forte penetracdo do veiculo elétrico e outras solucGes de mobilidade sustentdvel, na
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mobilidade elétrica», através do incentivo a introducdo de veiculos elétricos e do reforco das

infraestruturas de carregamento.

Setor da mobilidade elétrica em Portugal

O regime juridico da mobilidade elétrica, que compreende a organizacdo, o acesso e 0 exercicio das
atividades de mobilidade elétrica, foi instituido em 2010, pelo Decreto-Lei n.2 39/2010, na redagdo
vigente ®2. As matérias regulamentares da competéncia da ERSE encontram-se no Regulamento da

Mobilidade Elétrica (RME), aprovado pela ERSE .

A rede de mobilidade elétrica compreende o conjunto integrado de pontos de carregamento e demais
infraestruturas, de acesso publico e privativo, relacionadas com o carregamento de baterias de veiculos
elétricos, em que intervém os agentes que desenvolvem as atividades previstas no regime juridico da
mobilidade elétrica, o qual se destina a permitir o acesso dos utilizadores de veiculos elétricos a mobilidade

elétrica [Decreto-Lei n.2 39/2010, art.2 2.9].

O regime em vigor estabelece uma série de relacionamentos entre as varias entidades envolvidas, conforme

se esquematiza na figura seguinte, nomeadamente:

e 0s utilizadores de veiculo elétrico (UVE) estabelecem contratos com comercializadores de energia
para a mobilidade elétrica (CEME) para o servico de carregamento, realizado em pontos de

carregamento de operadores de ponto de carregamento (OPC),

e aEntidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica (EGME) garante os fluxos de dados necessarios

a faturacdo desses contratos,

e a EGME e os operadores de redes de distribuicdo de eletricidade trocam informacdo, para
imputacdo dos consumos na rede de mobilidade elétrica a carteiras de comercializagdo de

comercializadores do setor elétrico.

introdugdo de gases renovaveis, nas tecnologias de alta eficiéncia nos varios setores, e na investigacdo e inovagdo/maturagdo de
tecnologias alternativas para reducdo de custos», PNEC 2030, Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho,
Didrio da Republica, 1.2 série, n.2 133, pag. 47.

62 Decreto-Lei n.2 39/2010, de 26 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 170/2012, de 1 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.2 90/2014,
de 11 de junho.

63 Regulamento n.2 854/2019, de 4 de novembro, alterado pelo Regulamento n.2 103/2021, de 1 de fevereiro.
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Figura 2-3 - Relacionamentos na rede de mobilidade elétrica
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Além destas entidades, o regime legal prevé a possibilidade de integracdo na rede de mobilidade elétrica
de pontos de carregamento de acesso privativo, para uso exclusivo ou partilhado, a pedido dos proprios
detentores do local de instalacdo do ponto de carregamento (detentores de pontos de carregamento,

DPC).

De acordo com o modelo legal e regulamentar vigente para a mobilidade elétrica, os pontos de
carregamento ligados a rede da mobilidade elétrica, embora entreguem energia elétrica, estdo dissociados
darede publica de distribuicdo de energia elétrica e do modelo de agentes e de relacionamentos comerciais

do setor elétrico.

O setor da mobilidade elétrica e o setor elétrico sdo, portanto, setores distintos, embora interligados, tanto

em termos fisicos, como de fluxos de informacédo e faturacéo.

Tarifas de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica

A energia elétrica que é entregue a rede de mobilidade elétrica provém das redes de distribuicdo de energia
elétrica. Por esse motivo, aos consumos de energia elétrica efetuados a partir de pontos de carregamento
de veiculos elétricos aplicam-se tarifas de Acesso as Redes de energia elétrica. Atualmente, as disposi¢cdes

relativas as tarifas de Acesso as Redes de Energia Elétrica para a Mobilidade Elétrica encontram-se no RME.
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O regulamento estabelece que as tarifas de Acesso as Redes de Energia Elétrica para a Mobilidade Elétrica
se aplicam as entregas da rede de mobilidade elétrica aos UVE, tanto em Portugal continental como na
RAA e na RAM [RME, art.2 39.2, n.2 2]. Estas tarifas sdo faturadas pelos ORD aos comercializadores do setor
elétrico que aprovisionem os CEME com entregas em pontos de carregamento integrados na rede de
mobilidade elétrica e aos agentes de mercado com entregas em pontos de carregamento integrados na

rede de mobilidade elétrica [art.2 9.2, n.2 2].

O RME define ainda a estrutura destas tarifas [RME, art.2 45.9], assim como a metodologia de calculo,

baseado na conversdo dos precos da tarifa de Acesso as Redes em BTN, definidos no RT [art.2 43.2, n.2 3].

Existem duas tarifas distintas, em funcdo do nivel de tensdo do ponto de entrega da RESP a rede da

mobilidade elétrica ® ser em BT ou em MT [RME, art.2 45.2]. O calculo subjacente a estas tarifas é ento:

e tarifa de Acesso as Redes de Energia Elétrica para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede de
mobilidade elétrica aos UVE, em pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede

da mobilidade elétrica em BT: resulta da tarifa de Acesso as Redes em BTN,

e tarifa de Acesso as Redes de Energia Elétrica para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede de
mobilidade elétrica aos UVE, em pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede
da mobilidade elétrica em MT: resulta da tarifa de Acesso as Redes em BTN deduzida da Tarifa de

Uso da Rede de Distribuicio em BT .

As tarifas sdo compostas por precos da energia ativa discriminados por periodo horario, definidos em euros
por kWh, pelo que os precos de poténcia da tarifa de Acesso as Redes em BTN e da tarifa de Uso da Rede
de Distribuicdo em BT sdo convertidos para precos de energia ativa por periodo tarifario [RME, art.2 45.9,

n.22en.25].

64 Corresponde ao nivel de tensdo em que se encontra ligada a instalac3o elétrica onde se encontra o ponto de carregamento.
Cada ponto de carregamento da rede de mobilidade elétrica esta integrado numa instalagdo de utilizagdo, que pode incluir mais
do que um ponto de carregamento. Além disso, essa instalacdo ndo tem que ser exclusivamente para pontos de carregamento,
podendo haver outros consumos além dos da rede da mobilidade elétrica. O nivel de tensdo de ligagdo a RESP dessa instalagdo
depende do numero de pontos de carregamento da instalacdo e da poténcia maxima de cada um desses pontos de carregamento
e, também, da tipologia da propria instalagdo.

65 Na situagdo em que o ponto de entrega esta ligado em MT n3o ¢ utilizada a rede de distribuicdo em BT, pelo que, ao abrigo do
principio da aditividade tarifaria, ndo devem os seus utilizadores ser onerados com o pagamento da rede que nao utilizam para
efeitos do carregamento.
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Como exemplo, o Quadro 2-15 apresenta as tarifas de Acesso as Redes de Energia Elétrica para a

Mobilidade Elétrica, aplicaveis a todas as entregas da rede de mobilidade elétrica a UVE, para 2021.

Quadro 2-15 - Tarifas de Acesso as Redes de Energia Elétrica para a Mobilidade Elétrica, em 2021

TARIFA DE ACESSO AS REDES PARA A MOBILIDADE ELETRICA

Pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da PRECOS
mobilidade elétrica em MT
Energia ativa (EUR/kWh)
Horas de ponta 0,1793
Tarifa Tri-horéria Horas cheias 0,0620
Horas de vazio 0,0342
Horas de fora de vazio 0,0887

Tarifa Bi-horaria
Horas de vazio 0,0342

TARIFA DE ACESSO AS REDES PARA A MOBILIDADE ELETRICA

Pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da PRECOS
mobilidade elétrica em BT
Energia ativa (EUR/kWh)
Horas de ponta 0,2078
Tarifa Tri-horéria Horas cheias 0,0896
Horas de vazio 0,0412
Horas de fora de vazio 0,1165

Tarifa Bi-horaria
Horas de vazio 0,0412

Fonte: Diretiva n.2 1/2021 da ERSE, de 8 de janeiro.

Importa referir que, atualmente, a estrutura de precos destas tarifas apresenta diferenciacdo horaria (no
caso, bi-hordria e tri-horaria), permitindo garantir a inexisténcia de subsidia¢cdo cruzada com as restantes
tarifas de Acesso as Redes de energia elétrica. Os periodos horarios sdo definidos anualmente pela ERSE

no processo de aprovacao de tarifas e pregos de energia elétrica [RME, art.© 48.9].

Conversdo para precos de energia ativa

A opgdo por uma estrutura apenas com precos de energia e, por isso, sem precos de poténcia contratada,
resulta do facto de a carga a satisfazer (veiculos automaoveis) variar no tempo e no espaco. Esta variacdo
espacial obriga a variabilizar os conceitos de poténcia contratada, convertendo-os em precos de energia.
Com esta conversdo assegura-se a neutralidade em termos de pagamentos, pois os precos de energia
destas tarifas sdo superiores aos precos de energia das op¢des tarifarias correspondentes em BTN, com o

diferencial a corresponder a recuperacdo dos custos de poténcia contratada.
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A conversdo entre precos tem sido realizada através do fator de utilizacdo da poténcia contratada da tarifa
de acesso as redes tri-horaria, que resulta do quociente entre as quantidades previstas para a energia e as
quantidades previstas para a poténcia contratada ®®. Daqui resulta que o preco da poténcia contratada,
convertido para precos de energia, ainda que por periodo horario, tem um valor idéntico em todos os

periodos.

A poténcia contratada corresponde a um conceito de poténcia maxima registada em qualquer periodo
temporal de 15 minutos dos ultimos 12 meses e tem por objetivo recuperar os custos com os trocos
periféricos da rede de distribuicdo mais préximos dos clientes. Ora, o impacto nas redes da poténcia
maxima registada numa qualquer instalacdo é tanto mais significativo quanto maior for a coincidéncia com
as horas de maior utilizacdo das redes (ou dito de outra forma, se o consumo se concentrar nas horas de

maior consumo, tipicamente assinaladas como cheias ou de ponta).

Dos dados recebidos da Mobi.E, S.A., empresa que desempenha as fungdes de Entidade Gestora da Rede
de Mobilidade Elétrica, é possivel determinar a propor¢do de consumo na rede de mobilidade elétrica por

periodo hordrio. A figura seguinte apresenta esses valores com base em informacdo estimada para 2020.

66 O fator de utilizacdo determinado para 2021 foi de 1968 h/més, considerando as quantidades totais de energia
(1466 457 533 kWh) e de poténcia contratada (745 145 kW/més) previstas para esse ano.
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Figura 2-4 - Distribui¢cdo do consumo na rede da mobilidade elétrica por periodo horério, em 2020 &’
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Fonte: Mobi.E, contas reguladas previsionais.

Da figura retira-se que, a proporg¢do de consumo na rede em periodos de vazio é maior no caso da tarifa
de acesso as redes aplicdvel ser tri-horaria. De notar, no entanto, que o consumo na rede de mobilidade
elétrica abrangido por tarifas tri-horarias é muito reduzido (cerca de 2% em 2020, de acordo com dados da

Mobi.E).

Comparando com a distribuicdo de horas por periodo horario, no mesmo ano (Figura 2-5), conclui-se que

ha uma maior utilizacdo da rede no periodo fora de vazio.

67 N3o se consideram os consumos nos pontos de carregamento ocorridos em fase piloto da rede de mobilidade elétrica (cujos
custos foram suportados pela Mobi.E, S.A.), pois para estes ndo foi enviada a ERSE informacéo discriminada por periodo horario.
Estes consumos representaram, em 2020, 19% do consumo na rede de mobilidade elétrica.
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Figura 2-5 - Distribui¢cdo do nimero de horas por periodo horario, em 2020

100%
80%

0,
70% 43%
60% 42%

MWh

50%
40%
30%
20% 45% 42%
10%

0%
Ciclo semanal s/ feriados Ciclo diario

M Horas de vazio Horas cheias M Horas de ponta

A disseminacdo da utilizacdo de veiculos elétricos pode beneficiar o setor elétrico, todavia, ha a
possibilidade de, também, levar a um aumento de custos. Os potenciais impactes, negativos ou positivos,
decorrem, em grande parte, da flexibilidade de utilizacdo das redes elétricas que permitem. Se os UVE
podem realizar os carregamentos dos seus veiculos nos periodos de vazio, beneficiando de precos de
energia mais reduzidos, ao mesmo tempo utilizam a rede em periodos de maior disponibilidade destas e,
portanto, com impactes (custos) reduzidos. No entanto, se esses carregamentos sdo realizados em
periodos fora de vazio, nomeadamente por os sinais preco, seja da energia, seja das redes, ndo serem
suficientemente dissuasores, entdo a utilizacdo das redes é feita em periodos de maior consumo podendo

essa utilizacdo, inclusive, levar a necessidades de investimento nas redes.

Dado que os investimentos em trocos periféricos sdo essencialmente condicionados pela poténcia
contratada e que ha uma maior probabilidade do consumo nos periodos de ponta e de cheias condicionar
essa poténcia contratada, a ERSE entende que deve alterar a conversdo do preco de poténcia contratada,
nomeadamente procedendo a uma imputacdo decrescente, entre horas de ponta, horas cheias e horas de
vazio. Deste modo, aperfeicoa-se a alocacdo de custos, providenciando-se sinais mais adequados a uma

utilizacdo eficiente das redes.
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PROPOSTA

Precos de poténcia contratada convertidos para precos de energia com discriminacdo por periodo horario

O veiculo elétrico traz potenciais beneficios para o setor energético, nomeadamente em termos de
descarbonizacdo, por possibilitar a substituicdo do consumo de combustiveis fésseis nos transportes por
eletricidade. A importancia desses beneficios depende da propor¢dao de fontes de energia renovavel

utilizadas na producdo da eletricidade e da utilizacdo mais eficiente das redes de energia elétrica.

Todavia, a flexibilidade que caracteriza os veiculos elétricos e que se pode traduzir em contributos para a
descarbonizacdo do sistema energético, pode, por outro lado, acarretar maiores custos para a utilizagdo

das redes elétricas.

Os investimentos em trogos periféricos sdo essencialmente condicionados pela poténcia contratada, sendo
maior a probabilidade do consumo nos periodos de ponta e de cheias condicionar essa poténcia
contratada. Assim, a proposta da ERSE consiste em alterar a conversdo do prego de poténcia contratada,
de modo a que a variabilizacdo para precos em energia se concretize em precos diferenciados por periodo

hordrio, de modo decrescente das horas de ponta, para as horas cheias e para as horas de vazio.

DisposicOes relativas as tarifas de acesso as redes para a mobilidade elétrica no RT

Como referido, as tarifas de Acesso as Redes aplicaveis as entregas a rede da mobilidade elétrica estdo
atualmente no RME. Esta situacdo foi necessaria e considerada adequada para ter todas as disposi¢cdes
relativas ao setor da mobilidade elétrica — que em termos regulatérios representou um setor novo — numa
Unica peca regulamentar. No entanto, tratando-se estas tarifas de Acesso as Redes de tarifas do setor
elétrico, e tendo em conta o tempo entretanto decorrido, a ERSE entende justificar-se a sua incorporacao

no RT do setor elétrico.

A proposta da ERSE consiste em colocar as disposi¢des relativas as TAR aplicaveis a mobilidade elétrica no

RT, dado que este deve incorporar todas as tarifas do setor elétrico. O RME continuard a fazer referéncia a

estas tarifas, remetendo para o RT.
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Face ao exposto a ERSE propde:

24.

25.

26.

Conversdo do precgo de poténcia contratada para precgos de energia por periodo hordrio de modo a que
esses precos de energia tenham discriminagdo por periodo horario, permitindo sinalizar, em preco, a

utilizacdo das redes. Esta alteragdo estd incluida no Artigo 42.2-C, n.2 3.

Inclusdo no RT das disposices relativas as tarifas de Acesso as Redes de Energia Elétrica para a
Mobilidade Elétrica que constam atualmente do Regulamento da Mobilidade Elétrica. Inclusdo de
termos da mobilidade elétrica (CEME, UVE, Ponto de carregamento, Rede de mobilidade elétrica) no
artigo 3.2 (siglas e defini¢cdes). Criacdo de subseccdo dedicada as tarifas de Acesso as Redes de Energia

Elétrica para a Mobilidade Elétrica (capitulo Ill, seccdo IV, subseccdo Il, artigos 42.2-B e 42.2-C)

Estas propostas tém impacto no Regulamento da Mobilidade Elétrica: eliminacdo do artigo 40.2, n.2 2,
do artigo 45.2 e do artigo 48.2; reformulacdo do n.2 1 do artigo 39.2 e do nimero 3 do mesmo artigo,
para remeter para o RT; alteracdes as referéncias nos artigo 9.2, n.2 2, artigo 39.2, n.2 3, e alteragdes
de designacdo (de «tarifas de Acesso as Redes de Energia Elétrica para a Mobilidade Elétrica» para
«tarifas de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica») no artigo 80.2, n.2 8, alinea a) e no artigo 94.9,

n.2 3, alinea c).

2.3

2.3.

REGIOES AUTONOMAS

1 TARIFA DE ENERGIA PARA AS REGIOES AUTONOMAS

RESUMO DA PROPOSTA

Introducdo de uma tarifa de Energia para cada Regido Auténoma, com precos diferentes da tarifa de

Energia a aplicar em Portugal continental, mas que preserve a uniformidade tarifaria em preco médio.
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ENQUADRAMENTO

A tarifa de Energia do setor elétrico, que integra a tarifa de Venda a Clientes Finais ®® aplicada pelos
comercializadores de ultimo recurso (CUR), apresenta uma estrutura de preco com diferenciacdo por

periodo hordrio e por trimestre ©, como se ilustra com a tarifa de Energia para o ano 2021 (Quadro 2-16).

Quadro 2-16 - Tarifa de Energia do Setor Elétrico para o ano 2021

ENERGIA PRECOS

Energia ativa (EUR/kWh)

Horas de ponta 0,0619

, Horas cheias 0,0579
Periodos I, IV

Horas de vazio normal 0,0466

Horas de super vazio 0,0412

Horas de ponta 0,0574

, Horas cheias 0,0541
Periodos I, Il

Horas de vazio normal 0,0445

Horas de super vazio 0,0433

Fonte: Diretiva n.2 1/2021 da ERSE, de 8 de janeiro.

Nos estudos que determinam a diferenciacdo por periodo horario e por trimestre, a ERSE recorre a
informacdo de precos do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL), de forma a assegurar uma tarifa
aderente 3 estrutura de custos na geracdo ’°. Os precos do MIBEL representam os sinais econdémicos de

um mercado concorrencial, que junta os produtores em territério continental de Portugal e Espanha.

Ora, as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira ndo participam no MIBEL, ndo sendo por isso possivel
afirmar que os precos no MIBEL refletem a estrutura hordria dos precos marginais de producdo nesses dois

arquipélagos.

Com a progressiva liberalizacdo do setor elétrico, os fornecimentos pelos CUR em territério continental

|71

tenderdo a assumir um carater residual !, enquanto nas Regies Autdnomas se prevé a manutencdo do

8 Como em territério continental o processo de liberalizacdo pressup®e a extingdo do mercado regulado, para esse territério a
tarifa designa-se por tarifa transitéria de Venda a Clientes Finais.

9 A diferenciacdo trimestral dos precos corresponde aos quatro trimestres do ano (periodos |, I, lll e IV).

70 Ver analise na seccdo 3.2 do documento «Estrutura Tariféria do Setor Elétrico em 2018» da ERSE, de dezembro 2017.

"1 Para o caso de situacdes em que determinado comercializador em regime de mercado tenha ficado impedido de exercer a sua
atividade, os seus clientes passardo temporariamente para um comercializador de ultimo recurso.
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regime de mercado regulado, pela dificuldade de promover um mercado concorrencial em areas insulares
e de reduzida dimensdo. As diferencas entre as Regides Autdonomas e o territério continental ndo se limitam
a matérias de organizacdo. Em termos técnicos, os sistemas elétricos das RegiGes Autdnomas
caracterizam-se pela falta de interligacdo com outros sistemas elétricos e pela maior dependéncia de

unidades térmicas com custos marginais elevados 2.

Em resposta a Consulta Publica da ERSE n.2 59, relativa aos projetos-piloto para aperfeicoamento da

estrutura tarifaria e introducdo de tarifas dinamicas, a empresa concessionaria do transporte e distribuicdo
da RAA (EDA — Eletricidade dos Acores, S.A.) sublinhou que era particularmente relevante reduzir as
«variagbes do consumo durante as 24 horas do dia», sendo por isso importante criar «mecanismos de
gestdo do diagrama de carga para as pontas como para o vazio» ’>. Em particular, era referida a existéncia
de custos acrescidos de producdo com as unidades térmicas, especialmente quando operadas de forma
intermitente. Consequentemente, a EDA entendia que o incentivo ao cliente final para gerir as suas cargas
devia ser dado ndo apenas através de um precgo de ponta mais elevado, mas também com um preco em

vazio mais reduzido 74

Atendendo ao exposto, de que a necessidade de uma maior amplitude de sinal de preco entre horas de
ponta e horas de vazio deriva sobretudo das especificidades do parque electroprodutor de cada Regido
Autéonoma, conjugado com a auséncia de interligacdo com outras redes como existe em Portugal
continental, a ERSE entende que o instrumento mais indicado para refletir estas especificidades é através

da tarifa de Energia, e ndo na tarifa de Acesso as Redes.

PROPOSTA

De forma a melhor refletir a estrutura horaria do preco de producdo nas RegiGes Autdbnomas, a ERSE

prop&e introduzir no quadro regulamentar uma tarifa de Energia especifica a cada Regido Autonoma, a

72 0 diferencial nos custos de geracdo é um fator determinante para a existéncia do sobrecusto das Regides Auténomas, cujo valor
€ repercutido através da tarifa de Uso Global do Sistema em todos os clientes do setor elétrico.

73 Referéncias da resposta da EDA & Consulta Publica n.2 59.

74 «Assim, como o consumo nas horas de ponta é praticamente o dobro do consumo nas horas de vazio, o aumento que deve ser
feito nas de ponta deve ser compensado pelo menos com o dobro da redugéo da tarifa nas horas do vazio.» (resposta da EDA).
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gual terd em conta os custos hordrios de producdo nessas regides. As novas tarifas de Energia nas Regides

Autonomas terdo a mesma varidvel de faturacdo que a tarifa de Energia a aplicar em territério continental.

Tendo em conta o principio da uniformidade tarifdria, em particular entre o territério continental e as
RegiBes Auténomas, é importante garantir que essa estrutura horaria de precos se traduz numa tarifa de
Energia equivalente em termos médios. Em termos simplificados, se a nova tarifa de Energia de cada Regidao
Autdonoma apresentar um preco de ponta mais elevado do que a tarifa de Energia de Portugal continental,
esse preco deve ser compensado por precos mais baixos em horas cheias ou em horas de vazio, de forma

a preservar a uniformidade tarifaria ”°.

Atendendo a que cada Regido Autdénoma é composta por varias ilhas, que ndo dispdem de interligacdo de
redes entre si, do ponto de vista tedrico seria possivel idealizar uma tarifa de Energia por cada ilha de cada
Regido Autonoma. No entanto, por razes de prudéncia e de melhor controlo dos impactes tarifarios, a
ERSE considera que a introducdo de uma tarifa de Energia especifica de cada Regido Auténoma, mas

comum para todas as ilhas de cada Regido Autdbnoma, é atualmente a opg¢do mais adequada.

Conceptualmente, a alteragdo na construcdo das tarifas de venda a clientes finais é ilustrada na Figura 2-6.
Constata-se que, a principal diferenca entre Portugal continental e as RegiGes Autdnomas passara a ser a
tarifa de Energia, que sera adaptada a estrutura de precos de cada regido, ndo obstante de se preservar a
uniformidade tarifaria em preco médio. Esta alteracdo ndo altera o sentido do artigo 143.2, que continuard

a estabelecer o calculo tarifario da tarifa de Energia em Portugal continental.

75O critério a usar para assegurar essa uniformidade tarifaria deve assentar nos proveitos a recuperar.
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Figura 2-6 - Construgdo das tarifas de venda a clientes finais, com a alteragdo proposta
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Nota: No caso de Portugal continental pode acrescer um fator de agravamento, através da tarifa de Energia, nas situagdes legalmente previstas.
As tarifas de venda a clientes finais para cada caso podem divergir da soma direta prego-a-prego, caso sejam aplicados os mecanismos de
convergéncia previstos nos artigos 156.2, 159.2 e 162.2, que limitam as variagdes maximas pre¢o-a-preco.

A determinacdo concreta da estrutura horaria da tarifa de Energia para as Regides Autdonomas carece de
uma analise de dados atuais e discriminados, a concluir no processo de aprovacdo das tarifas e precos do
setor elétrico. Na auséncia de informacdo fidvel e devidamente analisada pela ERSE, as tarifas de Energia
das Regi®es Autdonomas deverdo continuar a assumir precos iguais a tarifa de Energia do territdrio

continental.

A introducdo de uma tarifa de Energia especifica em cada Regido Auténoma tem impacte tarifario nas

seguintes tarifas reguladas para as RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira:

e Tarifa de Venda a Clientes Finais em MT, BTE e BTN,

e Tarifa social de Venda a Clientes Finais em BTN,

e Tarifa de Energia e Comercializacdo aplicavel a Mobilidade Elétrica.

No caso especifico dos clientes em BTN em tarifa simples (i.e., sem diferenciacdo hordria nos precos de
energia ativa), o impacte tarifario esperado sera nulo, uma vez que as novas tarifas de Energia das Regides

Auténomas continuardo a preservar a uniformidade tarifaria em preco médio.

Porisso, a nova estrutura de precos para os diferentes periodos hordrios (ponta, cheias e vazios) ndo devera

afetar estes clientes. De referir que do universo de clientes em BTN com poténcia contratada inferior ou
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igual a 20,7 kVA, cerca de 76% e 93% encontram-se na op¢ao de tarifa simples nas Regides Auténomas dos

Acores e da Madeira, respetivamente 7°.

Nos restantes casos, a nova tarifa de Energia podera ter um impacte tarifario, embora com alteracées de
preco em sentidos opostos para cada cliente. Dependendo do perfil de consumo, estas alteragdes poderdao
anular-se mutuamente ao nivel dos clientes individuais. Importa relembrar que a existéncia dos
mecanismos de convergéncia ’’ das tarifas de venda a clientes finais nas Regides Auténomas permitira
sempre controlar as variaces que decorram das novas estruturas de preco, adiando a repercussao integral
da nova estrutura nos clientes. Em particular para os clientes em BTN é importante mitigar os impactes

tarifarios preco-a-preco, particularmente na situacdo pandémica em que Portugal ainda se encontra.

A proposta aqui apresentada deve ser lida em conjunto com as altera¢des a introduzir na secgdo 2.3.2.

Face ao exposto, a ERSE propde:

27. Introducdo de uma tarifa de Energia para cada Regido Autdbnoma, com precos diferentes da tarifa de

Energia a aplicar em Portugal continental, preservando a uniformidade tarifaria em preco médio.

28. Alteracdo dos artigos 32.9, 33.2, 158.2, 161.2, 181.2 e 185.9, e aditado o artigo 67.2-A.

2.3.2 REVER MECANISMO DE CONVERGENCIA DAS TARIFAS NAS REGIOES AUTONOMAS

RESUMO DA PROPOSTA

Reformulacdo dos mecanismos de convergéncia das tarifas de Venda a Clientes Finais nas Regides
Auténomas, no sentido de definir como precos-alvo os precos da tarifa aditiva relevante. Harmonizacdo de

terminologias nas tarifas a aplicar em Portugal continental.

76 Dados baseados na procura prevista pela ERSE para o ano 2021. Ver capitulos 9 e 10 do documento «Caracterizac3o da Procura
de Energia Elétrica em 2021», de dezembro de 2020.

77 Mecanismos previstos nos artigos 159.2 e 162.2 do Regulamento Tarifério do Setor Elétrico, na redac3o vigente.
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ENQUADRAMENTO

O Regulamento Tarifario do Setor Elétrico (RT) prevé um mecanismo de convergéncia para cada Regido
Auténoma (RA) 78, que controla a convergéncia preco-a-preco das tarifas de Venda a Clientes Finais nas RA
para os precos de venda a clientes finais em Portugal continental. O resultado desse processo de
convergéncia para as tarifas dos anos 2020 e 2021 é apresentado na Figura 2-7 °. Observa-se que no ano
2021, para além de se manter convergéncia tarifaria de cada RA como um todo com o Continente, os niveis

de MT e BTE isoladamente também atingiram a convergéncia tarifaria .

Figura 2-7 - Distancia das tarifas de venda a clientes finais face nas RA face a tarifa aditiva

Regido Autonoma dos Acores (RAA) Regido Autonoma da Madeira (RAM)

Simples 8i-horario Tri-hardrio simples Bi-hordrio Tri-hordrio
MT BTE BTN BTN< MT BTE BTN> BTN<

RAA Global RAM Global

Ano 2020 Ano 2021 Ano 2020 Ano 2021

Fonte: Figuras 4-13 e 4-28 em «Estrutura Tarifaria do Setor Elétrico em 2021» da ERSE, de dezembro 2020.

Na sua redacdo vigente, o RT pode beneficiar de uma clarificacdo sobre quais os precos-alvo a considerar
nos mecanismos de convergéncia das RA, embora no entendimento da ERSE a Unica interpretacdo razoavel
seja a utilizacdo dos precos da tarifa aditiva em Portugal continental 8. Alids, esta tem sido a interpretacdo

adotada na informacdo que a ERSE presta no processo de aprovacao tarifaria 2.

Acresce que a proposta apresentada na sec¢do 2.3.1 requer necessariamente uma adaptacdo dos
mecanismos de convergéncia anteriormente referidos, na medida que as tarifas de Venda a Clientes Finais

de cada RA devem passar a convergir para a tarifa aditiva de cada RA. Ndo obstante esta alteracdo, o

78 Mecanismos previstos nos artigos 159.2 e 162.2 do Regulamento Tarifario do Setor Elétrico, na redacao vigente.

72 Na figura s3o apresentadas as distancias face a tarifa aditiva, a qual corresponde aos precos de venda a clientes finais em Portugal
continental caso ndo fosse aplicado o mecanismo de limitagdo de acréscimos (artigo 156.2 do RT).

80 Consequentemente, também o nivel de BTN atingiu esse marco, apesar de existirem diferencas por opcao tarifaria.

81 0 artigo 34.2 refere-se nos n.% 2 e 3 aos «precos das tarifas aditivas de Venda a Clientes Finais em Portugal continental». Em
contraponto, as epigrafes dos artigos 159.2 e 161.2 referem-se mais genericamente aos «pregos de venda a clientes finais de
Portugal continental», sem especificar se esses precos tém em conta o mecanismo de limitacdo de acréscimos do artigo 156.9.

82 Ver as seccBes 4.2 e 4.3 do documento «Estrutura Tarifaria do Setor Elétrico em 2021» da ERSE, de dezembro 2020.
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principio da uniformidade tarifaria manter-se-a assegurado, dado que as varias tarifas aditivas (RAA ou
RAM) aplicadas as quantidades de cada RA asseguram o mesmo nivel de receitas que a aplicacdo da tarifa
aditiva de Portugal continental. Esta igualdade decorre da definicdo das tarifas de Energia especificas a

cada regido (ver secgdo 2.3.1).

PROPOSTA

Atendendo ao acima exposto, a ERSE propde reformular os mecanismos de convergéncia das RA, previstos
nos artigos 159.2 e 1629, de forma a que estes passem a assumir como precos-alvo os precos das tarifas
aditivas de cada RA. A necessidade desta alteracdo decorre da proposta apresentada na secgdo 2.3.1, que
introduz tarifas de Energia especificas para cada RA. Assim, as tarifas aditivas de cada regido (Portugal
continental, RAA e RAM) diferem entre elas pelas diferencas ao nivel da tarifa de Energia. Esta alteracdo
nao tem impactes tarifarios em termos médios, com exce¢do dos impactes tarifarios ja referidos na sec¢do

2.3.1.

Complementarmente, e de forma a harmonizar a terminologia entre os trés mecanismos de convergéncia
previstos nos artigos 156.2, 159.2 e 162.2 do RT, propde-se alterar a designacdo do mecanismo de
convergéncia em Portugal continental, de «Mecanismo de limitagdo de acréscimos resultantes da
convergéncia para tarifas aditiva» para «Mecanismo de convergéncia para tarifas aditivas». Esta alteracdo
justifica-se pelas semelhancas entre os trés mecanismos, os quais tém como objetivo limitar as variacdes
maximas preco-a-preco que resultariam da adocdo direta dos precos da tarifa aditiva. Para clarificar as
diferencas entre o conceito de tarifa aditiva e de tarifa transitéria em Portugal continental, foram

igualmente adaptados os artigos 22.2 e 23.2.

Face ao exposto, a ERSE propde:

29. Reformulagdo dos mecanismos de convergéncias das tarifas de Venda a Clientes Finais nas Regides

Autonomas, no sentido de definir como precos-alvo os precos da tarifa aditiva relevante.
30. Alteragdo dos artigos 32.2, 33.2,34.2, 159.2 e 162.2.
31. Harmonizagdo de terminologias nas tarifas a aplicar em Portugal continental.

32. Alteracdo dos artigos 22.2, 23.2 e 156.2.
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2.3.3  TARIFAS DE ENERGIA E COMERCIALIZACAO PARA A MOBILIDADE ELETRICA NAS REGIOES

AUTONOMAS DOS ACORES E DA MADEIRA

RESUMO DA PROPOSTA

As tarifas de Energia e Comercializacdo para a Mobilidade Elétrica nas RegiGes Auténomas dos Acores e da
Madeira sdo estabelecidas, atualmente, no Regulamento da Mobilidade Elétrica. PropBe-se a sua

incorporagdo no RT.

ENQUADRAMENTO
A apresentacdo do tema da mobilidade elétrica encontra-se no ponto 2.2.5.

Especificamente no que se refere a mobilidade elétrica nas Regides Auténomas da Madeira e dos Agores,
importa considerar que o seu estabelecimento resulta do facto de que o aprovisionamento de energia dos

CEME nas Regides Autdonomas dever ser assegurado pelas respetivas entidades concessionarias.

As tarifas de Energia e Comercializacdo aplicdveis a Mobilidade Elétrica, na RAA e na RAM, aplicam-se aos
fornecimentos de eletricidade a realizar, respetivamente, pela concessionaria do transporte e distribuicdo
da RAA e pela concessionaria do transporte e distribuidor vinculado da RAM, aos CEME, no ambito da
mobilidade elétrica [art.2 39.2 do RME]. Estas tarifas possibilitam o aprovisionamento dos CEME nas regiGes

auténomas, sem prejuizo de outras possibilidades que existam nas regides .

Estas tarifas sdo compostas por precos de energia ativa discriminados por periodo horario, definidos em
euros por kWh [RME, art.2 46.2 e art.2 47.2]. Os precos resultam da soma dos precos das seguintes tarifas,

aplicdveis a cada regido auténoma:
e tarifa de Energia aplicavel as entregas em BTN, com estrutura tri-horaria ou bi-horaria,

e tarifa de Comercializacdo aplicavel as entregas em BTN, convertida para precos de energia ativa

por periodo horario.

83 por exemplo, compra e venda de energia por contrato bilateral.
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As quantidades associadas a energia ativa entregue a rede de mobilidade elétrica devem ser determinadas

nos pontos de carregamento integrados na rede de mobilidade elétrica, na respetiva Regido Autdonoma.

Como exemplo, o quadro seguinte apresenta a tarifa de Energia e Comercializagdo aplicavel a Mobilidade

Elétrica na RAA, para 2021.

Quadro 2-17 - Tarifa de Energia e Comercializagdo aplicavel a Mobilidade Elétrica na RAA, em 2021

Energia ativa (EUR/kWh)
Horas de ponta 0,0775
Tarifa Tri-hordria Horas cheias 0,0713
Horas de vazio 0,0565
Horas de fora de vazio 0,0727

Tarifa Bi-hordria
Horas de vazio 0,0565

Fonte: Diretiva n.2 1/2021 da ERSE, de 8 de janeiro.

PROPOSTA

As tarifas de Energia e Comercializagdo para a Mobilidade Elétrica nas RegiGes Autdonomas da Madeira e
dos Acores estdo atualmente no RME. Tal como referido para as tarifas de Acesso as Redes aplicaveis as
entregas a rede da mobilidade elétrica, esta situacao foi necessaria e considerada adequada para ter todas
as disposicdes relativas ao (a altura, novo) setor da mobilidade elétrica numa Unica peca regulamentar. Do
mesmo modo, tratando-se estas tarifas de Energia e Comercializacdo de tarifas do setor elétrico, e tendo

em conta o tempo entretanto decorrido, a ERSE entende justificar-se a sua incorporacdo no RT.

A proposta da ERSE consiste em colocar as disposicdes relativas as tarifas de Energia e Comercializacdo
para a mobilidade elétrica nas RegiGes Auténomas no RT, dado que se tratam de tarifas do setor elétrico.

O RME continuard a fazer referéncia a estas tarifas, remetendo para o RT.

As alteracdes ao RT, incorporam a proposta de tarifas de Energia nas regiées autonomas, referida no ponto

2.3.1.

70


https://www.erse.pt/media/mpjlvfh0/diretiva-n-%C2%BA-1_2021.pdf

DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA REFORMULACAO DO RT DO SETOR ELETRICO

Face ao exposto, a ERSE propde:

33. Inclusdo no RT das disposicdes relativas as tarifas de Energia e Comercializagdo para a Mobilidade
Elétrica nas Regides Auténomas da Madeira e dos Agores que constam atualmente do Regulamento da

Mobilidade Elétrica.

34. Criacdo de seccdo dedicada as tarifas de Energia e Comercializacdo para a Mobilidade Elétrica nas

Regides Autonomas da Madeira e dos Acores (capitulo Ill, seccdo XVII-A, artigos 88.2-A a 88.2-C)

35. Estas propostas tém impacto no Regulamento da Mobilidade Elétrica: eliminacdo do n.2 6 do artigo
39.9, dos artigos 46.2 e 47.2, do n.2 3 do artigo 40.2; reformulacdo do n.2 1 do artigo 39.2 e dos numeros
4 e 5 do mesmo artigo, para remeter para o RT; aditamento de n.2 no artigo 25.2 para explicitar a

aplicacdo destas tarifas nas RA quando aprovisionamento é realizado através das concessiondrias.

2.4  OUTRAS PROPOSTAS

2.4.1  ALTERACAO DA UNIDADE DE REFERENCIA DE EUR/MES PARA EUR/DIA

MOTIVACAO/OBJETIVO

Visando a harmonizacdo de definicGes e conceitos no setor elétrico e no setor do gds, bem como a
simplificacdo da informacdo publicada pela ERSE, no que respeita a tarifas e precos, prop8e-se a alteracdo
da unidade de referéncia de faturacdo do termo tarifario fixo e da poténcia, de mensal para diario

(EUR/més para EUR/dia).

Importa salientar que que esta alteracdao ndo visa a alteracdo da periodicidade de faturacdo, que se
mantém mensal, sempre que aplicavel, mas a simplificacdo da informacdo publicada pela ERSE no que

respeita a tarifas e precos.

PROPOSTA

Com os objetivos de simplificar a informacdo publicada pela ERSE quanto a tarifas e precos e harmonizar
com o setor do gas, propde-se a alteracdo da unidade de faturacdo de referéncia do termo tariféario fixo e

da poténcia, de mensal para diario.
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Desta forma, a ERSE propde:

36. A alteragdo dos artigos 27.2, 36.2,40.2,41.2,44.2,47.249.2, 52.2, 532 56.2,59.2,60.2, 63.2,69.2, 72.2,
76.2,80.2 e 88.2.

2.4.2  HARMONIZACAO DAS MATERIAS REGULAMENTARES COM A RESTRUTURACAO DO RRC

RESUMO DA PROPOSTA

Assegurar a coeréncia regulamentar entre o RRC dos setores elétrico e de gas com o RT.

ENQUADRAMENTO

Em dezembro de 2019, a ERSE langou uma consulta publica com a proposta de fusdo dos Regulamentos de
Relagcdes Comerciais dos setores elétrico e do gds. Esta revisdo regulamentar teve como objetivo a
atualizacdo e a revisdo dos mecanismos e principios regulatdrios, de modo a torna-lo mais préximo dos
seus destinatarios finais, através da reorganizacdo dos temas e da integracdo de disposicdes num mesmo

perimetro de texto regulamentar.

No dmbito da revisdo, foi identificado um conjunto de disposicdes & integrantes do anterior Regulamento
de Rela¢des Comerciais (RRC) que pela sua natureza deveriam passar a constar do Regulamento Tarifario

do setor elétrico.

Os temas identificados referem-se a tarifa de entrada nas redes de transporte e de distribuicdo aplicaveis
aos produtores, a faturacdo do operador da rede de distribuicdo em MT e AT ao operador da rede de
distribuicdo que assegura entregas exclusivamente em BT e a compra e venda do acesso a rede de
transporte. O Regulamento Tarifario passa ainda a integrar a definicdo das varidveis de faturacdo relativas

a poténcia contratada, poténcia em horas de ponta e o regime de faturacdo da energia reativa.

84 Em concreto, no artigo 2.2 do Anexo Il do RRC dos setores elétrico e gas.
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No que respeita a tarifa de entrada nas redes de transporte e distribuicdo, considerando a proposta de
eliminacdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos produtores 8 do RT, ndo se propde a
integracdo no RT das matérias a que as alineas a), b), c), j) e k) ¥ do artigo 2.2 do Anexo Il do RRC dos setores
elétrico e gas fazem referéncia. Acresce que, face a proposta de eliminacdo da tarifa de entrada nas redes
de transporte e distribuicdo, é necessario proceder a revogacao de artigos previstos no RRC vigente que
fazem mencdo a aplicacdo desta tarifa, para se assegurar um quadro coerente. Neste contexto, propde-se

a revogacao dos artigos 327.2 e 334.2 do RRC dos setores elétrico e gas.

No que respeita a faturacdo do operador da rede de distribuicdo em MT e AT ao operador da rede de
distribuicdo que assegura entregas exclusivamente em BT, o RT passa a integrar a regra de faturacdo,
conforme previsto na alinea e) do artigo 2.2 do Anexo Il do RRC dos setores elétrico e gés . A redacdo do
artigo 25.2 A do RT incorpora também o conteldo do n.2 2, 3 e 4 do artigo 64.2 do RRC do setor elétrico,
que apesar de ndo estarem expressamente previstos no artigo 2.2 do Anexo Il do RRC dos setores elétrico
e gas, sdo indispensdveis para a compreensdo das parcelas que sdo objeto de faturacdo. A redagdo proposta

no RT é totalmente coincidente com a anterior redagdo do RRC do setor elétrico.

Os nimeros 2 e 3 do artigo 63.2,n.2 1 e n.2 2 do artigo 126.2 do RRC do setor elétrico %, relativos a Compra
e Venda do Acesso a Rede de Transporte e a faturagdo dos encargos de poténcia contratada em BTN pelos
comercializadores de ultimo recurso, respetivamente, também ndo sdo integrados no RT. O seu contetdo

jd integra o articulado do RT, conforme detalhado no Anexo 5.

O Regulamento Tarifario passa a integrar também a definicdo das varidveis de faturacdo das tarifas
aplicaveis as diferentes atividades. Esta alteracdo permite integrar a definicdo das varidveis de faturacao
no Regulamento em que estdo as tarifas, permitindo através da consulta de um Unico Regulamento
perceber de forma mais clara a que varidvel se aplicam os precos da tarifa. Tal como sucedeu na revisdo do
setor do gas, as matérias relacionadas com a medicdo permanecem no RRC. Assim, foi introduzida uma
nova secgdo com a epigrafe “Varidveis de Faturagdo” (Capitulo, IlI-A, Seccado IlI-A, artigos 38.2 A a 38.2 -H).
Em consequéncia desta alteracdo, as remissdes para o RRC no n.2 6 do artigo 40.2, n.2 7 do artigo 41.2, n.2?

7 do artigo 47.2, n.2 5 do artigo 52.2, n.2 7 do artigo 53.2, n.2 5 do artigo 59.9, n.2 7 do artigo 60.2 e artigos

8 Ver ponto 2.1.1 deste documento.

8 Que correspondem aos seguintes artigos (do RRC do setor elétrico): n.2 2 do artigo 40.2, n.2 2 do artigo 49.2, n.2 2 do artigo 53.2,
artigos 251.2 e 252.2.

87 Corresponde as alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 64.2 do RRC do setor elétrico.

88 Correspondem as alineas d) e g) do artigo 2.2, do Anexo Il do RRC dos setores elétrico e gas.
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74.2, 78.2, 86.2 do RT, sdo eliminadas e substituidas pela referéncia a nova secgdo do capitulo Il deste

regulamento.

No que respeita ao regime da energia reativa é aproveitada a oportunidade para integrar no RT o conjunto
de regras de faturacdo vigentes, previsto no Despacho n.2 7253/2010, de 26 de abril. Prevé-se igualmente
a publicacdo dos fatores multiplicativos dos precos de energia reativa, previstos no Despacho
n.2 12605/2010, de 4 de agosto, a publicar anualmente com a decisdo de tarifas e pregos para o setor
elétrico. Esta alteracdo permite a revogacdo dos referidos Despachos, concentrando no RT e na decisdo
tarifaria todas as normas relativas a energia reativa aplicaveis. As normas incluidas no RT ndo tém
alteracGes materiais, face a sua redacdo prevista no Regulamento de RelagGes Comerciais do setor elétrico,
nem nos Despachos dos precos de energia reativa. As regras de faturacdo de energia reativa integram a

seccdo com as varidveis de faturagdo, correspondendo aos artigos 38.2-E a 38.9H.

O n.2 6 do artigo 81.2, e os artigos 279.2, 315.2 a 318.2 do RRC ¥ do setor elétrico também n3o foram
incluidos no RT dado serem matérias que deixaram de ter previsdao no RT (ex: recuperacdo do défice
tarifario de 2006 e 2007 resultante da limitagcdo dos acréscimos tarifarios em clientes em BT), quer por o

seu conteldo ja decorrer de artigos existentes no RT, cuja identificagdo estd detalhada no Anexo 5.

Decorrente da eliminacdo das matérias relativas a recuperacdo do défice tarifario de 2006 e 2007, as

expressdes correspondentes previstas no n.2 2 do artigo 147.2 foram também eliminadas.

Adicionalmente, sdo realizadas pequenas melhorias na redagdo regulamentar visando a sua simplificacdo
e clareza. Neste contexto, foi introduzido um quadro com os periodos horarios do ciclo semanal aplicavel
nas RAA, eliminada a referéncia ao termo tarifario fixo da tarifa de acesso as redes tarifas de Acesso as
Redes aplicaveis as entregas em MAT, AT, MT e BTE, harmonizadas as designacdes de “periodo tarifario” e
“periodo horério” e adotada a terminologia do Plano de Promocdo de Eficiéncia no Consumo de Energia,

em concordancia com o recentemente publicado Regulamento do PPEC.

PROPOSTA

Aintroducdo no RT das matérias relativas a aplicacdo tarifaria, incluindo as varidveis de faturagao, visando

assegurar a coeréncia entre os diferentes Regulamentos.

89 Correspondem as alineas f), I) a p) do artigo 2.2, do Anexo |l do RRC dos setores elétrico e gés.
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Face ao exposto, a ERSE propde:

37. A ndo integragdo no RT do n.2 2 do artigo 40.2, n.2 2 do artigo 49.2, n.2 2 do artigo 53.2 e os artigos
251.2 e 252 do Regulamento de Relagdes Comerciais do setor elétrico, considerando a proposta de

extingdo da tarifa de uso da rede de transporte aplicavel aos produtores.

38. A revogacdo dos artigos 327.2 e 334.2 do RRC dos setores elétrico e gas, aprovado pelo Regulamento
n.2 1129/2020, de 30 de dezembro, considerando que os mesmos dispdem sobre a aplicacdo da tarifa

de uso da rede de transporte aplicavel aos produtores.

39. Introdugdo no artigo 25.2 do RT das matérias relativas a faturacdo do operador da rede de distribuicdo
em MT e AT ao operador da rede de distribuicdo que assegura entregas exclusivamente em BT, que
correspondiam as matérias ao artigo 64.2 do RRC do setor elétrico, incluindo as referidas na alinea e)

do artigo 2.2 do Anexo Il do RRC dos setores elétrico e gas.

40. Introducdo de uma nova seccao (seccdo llI-A, do capitulo Ill), com as varidveis de faturagdo para efeitos

tarifarios.

41. Integracdo no RT das regras de faturacdo de energia reativa previstas no Despacho n.2 7253/2010, de
26 de abril e a previsdo da publicagdo dos fatores multiplicativos dos precos de energia reativa, nos
termos no Despacho n.2 12605/2010, de 4 de agosto, na decisdo anual de tarifas e precos do setor

elétrico.

2.4.3  EXTINCAO DAS TARIFAS TRANSITORIAS EM AT

RESUMO DA PROPOSTA

Eliminacdo das referéncias a tarifa regulada de venda de eletricidade a clientes finais com consumos em

AT.

ENQUADRAMENTO

Desde a publicacdo do Decreto-Lei n.2 104/2010, de 29 de setembro, com efeitos partir de 1 de janeiro de
2011, que as tarifas reguladas de venda a clientes finais com consumos em MAT, AT, MT e BTE passaram a

ter uma natureza transitéria. Ou seja, nos termos do referido diploma, o governo decide por Portaria a data
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até a qual os comercializadores de Ultimo recurso devem continuar a fornecer eletricidade a clientes finais

com consumos em AT, MT e BTE que ndo tenham contratado no mercado livre o seu fornecimento.

A primeira data para extingdo das tarifas reguladas para consumos em AT, MT e BTE foi fixada em 31 de
dezembro de 2014 *°, prorrogada para 31 de dezembro de 2017 ! e novamente para 31 de dezembro de

2020 %,

Posteriormente, a Portaria n.2 83/2020, de 1 de abril, fixou a data de 31 de dezembro de 2021 para a
extincdo das tarifas transitdrias aplicaveis aos fornecimentos em MT, e a data de 31 de dezembro de 2022

para a extingdo das tarifas transitorias aplicaveis aos fornecimentos em BTE.

A tarifas transitorias de venda a clientes finais em MAT e em AT deixaram de ser aplicadas em 2014 e 2021,

respetivamente.

O regime da extingdo tem por consequéncia que a venda de energia a estes clientes fica submetida ao
regime de precos livres e que os novos clientes deixam de poder ser fornecidos pelo comercializador de
ultimo recurso. A lei prevé situacdes de exceg¢do em que estes consumidores continuam a poder ser
fornecidos pelo comercializador de Ultimo recurso, nomeadamente (i) quando ndo tenham ofertas dos
comercializadores de eletricidade em regime de mercado e, (ii) quando o seu comercializador tenha ficado
impedido de exercer a atividade de comercializador de eletricidade. Nas situagdes referidas aplicam-se as
tarifas transitorias e, apds a extingdo destas, o preco equivalente a soma das parcelas relevantes da tarifa
gue serve de base ao calculo da tarifa social de venda a clientes finais, nos termos da legislacdo aplicavel

[RT, art.2 23.9].

O regime da exting¢do das tarifas reguladas de venda de eletricidade a clientes finais com consumos em BTN
¢ estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 75/2012, de 26 de margo (na sua redacdo atual). A data para a extin¢cdo

das tarifas reguladas para consumos em BTN foi fixada em 31 de dezembro de 2025 *.

Face ao exposto, estdo extintas as tarifas de venda a clientes finais dos comercializadores de ultimo recurso,

relativas aos fornecimentos em MAT e AT. O RT ainda apresenta referéncias as tarifas reguladas de venda

%0 portaria n.2 27/2014, de 4 de fevereiro.

91 Portaria n.2 97/2015 de 30 de margo.

92 Portaria n.2 364-A/2017 de 4 de dezembro.

93 Pela j4 referida Portaria n.2 83/2020 e Lei n.2 2/2020, de 31 de margo.
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a clientes finais e de comercializacdo em AT, pelo que se procede a sua eliminacdo, assegurando-se a

criacdo de um quadro regulamentar coerente e harmonizado com os normativos legais.

PROPOSTA

Eliminar as referéncias no RT as tarifas reguladas de venda a clientes finais e a tarifa de comercializagdo em
AT, considerando que as mesmas se encontram extintas desde 31 de dezembro de 2020, nos termos
conjugados do Decreto-Lei n.2 104/2010, na sua redacdo atual, e da Portaria n.2 364-A/2017, de 4 de

dezembro.

Neste contexto, a ERSE propde:

42. Eliminar as referéncias no RT as tarifas reguladas de venda a clientes finais e a tarifa de comercializacdo

em AT.

43. A proposta tem impacto nos artigos 20.2, 22.2, 28.2, 88.2, 97.2, 109.2, 110.9, 143.2 152.2 no RT.

2.5 PONTOS PARA DISCUSSAO PUBLICA SEM PROPOSTA DE ALTERAGAO REGULAMENTAR

2.5.1  OFERTAS DE PRECOS DINAMICOS

RESUMO DA PROPOSTA

Prever a disponibilizacdo de ofertas de precos dindmicos apenas por parte dos comercializadores do
mercado liberalizado (ML), ndo prevendo a disponibilizacdo destas ofertas pelo comercializador de ultimo
recurso. O direito a um contrato de eletricidade a precos dinamicos, a estabelecer com a transposicdo da

Diretiva (UE) 2019/944, deve ficar limitado aos comercializadores do ML.

ENQUADRAMENTO EUROPEU

A Diretiva (UE) 2019/944, que ainda carece de transposicdo para a legislacdo nacional, introduz o conceito
de contrato de eletricidade a precos dindmicos, o qual corresponde a «um contrato de fornecimento de

eletricidade entre um comercializador e um cliente final, que reflete a variacdo de precos nos mercados a
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vista, incluindo nos mercados de dia sequinte e intradidrio, com intervalos pelo menos iguais a frequéncia
de ajustamento do mercado» **. No caso portugués esta definicdo obrigaria a um preco de energia indexado

em base horaria aos precos horarios do MIBEL.

O objetivo da diretiva europeia é habilitar os clientes com contador inteligente a ter uma participacgdo ativa
no mercado, podendo assim contribuir para a resposta da procura no sistema elétrico e com isso beneficiar

de precos de energia mais vantajosos.

O artigo 11.2 da Diretiva (UE) 2019/944 estabelece o direito a um contrato de eletricidade a pregos
dindamicos. No nimero 1 desse artigo, para além de se exigir que o Estados-Membros assegurem o quadro
regulamentar nacional que permita aos comercializadores oferecerem contratos de eletricidade a precos
dinamicos, estabelece-se especificamente o direito aos clientes finais, que tenham um contador inteligente
instalado, de celebrar contratos de eletricidade a pregos dindmicos, com pelo menos um comercializador
e com todos os comercializadores que tenham mais de 200 mil clientes finais. Os dados de fevereiro de
2021 % indicam a existéncia em Portugal de quatro comercializadores de eletricidade no mercado

liberalizado com mais de 200 mil clientes finais no segmento residencial.

Para mais informacdo sobre ofertas a precos dinamicos recomendam-se duas leituras. Por um lado, o

relatdrio da BEUC %, a associacdo europeia de protecdo dos consumidores, identifica boas e mas praticas

para quatro ofertas a precos dindmicos ?’. Por outro lado, o relatério do CEER %8, o Conselho Europeu de

Reguladores da Energia, apresentou um conjunto de recomendacdes a ter em conta na implementacdo de

contratos de eletricidade a precos dinamicos.

TARIFA REGULADA A PRECOS DINAMICOS EM ESPANHA

Espanha introduziu em abril de 2014 uma tarifa regulada a precos dinamicos, a aplicar pelos

comercializadores de ultimo recurso. Designada por ‘Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor

94 N.2 15 do artigo 2.2 da Diretiva (UE) 2019/944.
9 «Boletim do Mercado Liberalizado de Eletricidade - fevereiro de 2021», da ERSE.

% «Fit for the consumer? Do’s and don’ts of flexible electricity contracts» de BEUC, de abril de 2019.

97 O relatério também avalia trés ofertas de agregacdo, nas quais a empresa que oferece o servico (agregador) tem a possibilidade
de diretamente controlar o nivel de consumo do cliente final.

% «Recommendations on Dynamic Price Implementation» do CEER, de 3 de marco de 2020.
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(PVPC), a tarifa aplicou-se nessa altura por defeito a 14 milhdes de consumidores com poténcia contratada
até 10 kW °°. Com dados de final de 2019, um total de 11 milhdes de consumidores encontrava-se ainda

abrangido pela tarifa PVPC 1.

A Figura 2-8 ilustra os precos de energia da tarifa PVPC, em base horaria, para o dia 6 de maio de 2021.
Observa-se que existem um total de 3 op¢des tarifarias, designadamente uma tarifa por defeito (Tariff 2.0
A), uma tarifa bi-horaria (Tariff 2.0 DHA) e uma tarifa dedicada a veiculos elétricos (Tariff 2.0 DHS). A tarifa
por defeito caracteriza-se pelo facto de as tarifas de rede incluidas na tarifa PVPC ndo terem diferenciacao
hordria, o que justifica o seu comportamento maioritariamente plano. As outras duas opc¢des tarifarias
apresentam um comportamento em escada devido a estrutura bi-horaria da tarifa de rede. De resto, as
curvas apresentadas ndo sdo perfeitamente planas devido a diferenciacdo dos precos no MIBEL, o que

justifica a diferenciagdo horaria das curvas.

Figura 2-8 - Preco de energia da tarifa PVPC, em 6 de maio de 2021
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Fonte: Pagina da Red Elétrica de Espafia, com valores do dia 6 de maio de 2021.

O exemplo espanhol deixa claro que uma tarifa regulada com pregos dinamicos origina custos adicionais

de implementacdo, nomeadamente em plataformas para transmitir informacdo aos clientes finais. Para

9 Para um resumo em inglés sobre a tarifa PVPC recomenda-se a sec¢do 3.1 do documento «Implementing Technology that
Benefits Consumers in the Clean Energy for All Europeans Package - Selected Case Studies», do CEER (22 julho 2019).

100 p3gina 12 de «Electricity Retail Market Monitoring Report — Year 2019», da CNMC.
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este efeito sdo disponibilizadas em Espanha duas plataformas eletrdnicas, uma pelo operador da rede de

transporte 1 e outra pelo regulador 2.

OFERTAS A PREGOS DINAMICOS EM PORTUGAL

Portugal ainda ndo transp6s a diretiva europeia que consagra o direito a ofertas a precos dinamicos. Até a
presente data, a ERSE ndo tem conhecimento da existéncia de contratos de eletricidade a precos
dindmicos, segundo a definicdo da Diretiva (EU) 2019/944. Ou seja, contratos com pregos sujeitos a

variacdo horaria.

No entanto, tem-se assistido ao aparecimento de ofertas com precos indexados a evolugcdo mensal dos

precos no MIBEL. A ERSE disponibiliza a informacdo destas ofertas no seu simulador de precos de energia,

designando-as por ofertas indexadas. Estas ndo se encaixam na definicdo de ofertas a precos dindmicos

uma vez que nao apresentam a mesma granularidade temporal que os precos do MIBEL.

PROPOSTA

Embora ainda se aguarde a transposicdo da Diretiva (UE) 2019/944, a ERSE pretende manifestar, através
desta revisdo regulamentar, que entende que o direito a contratos de eletricidade a precos dindmicos nao

deveria ser estendido ao mercado regulado.

A referida diretiva europeia estabelece a obrigacdo de disponibilizar estas ofertas a todos os
comercializadores com mais de 200 mil clientes finais. Os dados de fevereiro de 2021 indicam que o
comercializador de ultimo recurso em Portugal continental apresentava mais de 954 mil clientes. Apesar
de, atualmente, o CUR em Portugal continental ultrapassar aquela fasquia de 200 mil clientes, a ERSE
entende que o mesmo ndo deve ficar abrangido pela obrigacdo de disponibilizar contratos a precos

dindmicos.

Em primeiro lugar, entende-se que a implementacdo dessa obrigacdo por parte do CUR iria resultar em
custos administrativos adicionais em plataformas digitais, como observadas no caso espanhol, e em

processos operacionais. Refira-se que no caso espanhol o investimento necessario foi mais facil de justificar

101 p4gina https://www.esios.ree.es/en/pvpc , para visualizar os precos de energia em base horéaria da tarifa PVPC, incluindo
informacdo para o dia seguinte.

102 pagina https://facturaluz2.cnmc.es/, para os clientes simularem a faturaco, p.e. em base mensal, da tarifa PVPC.
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pois foi de imediato aplicado a 14 milhdes de clientes finais, diluindo o efeito dos custos associados. No
caso portugués os custos seriam incorridos sem haver garantias de adesdo por parte dos clientes, no
pressuposto que a adesdo seria voluntaria, para além de haver a expetativa de se atingir a médio prazo um
valor inferior a 200 mil clientes finais no CUR em Portugal continental, dados os prazos de obrigacdo de

fornecimento pelo CUR estabelecidos na Portaria n.2 83/2020, dispensando assim a obrigacdo legal.

Em segundo lugar, com a estrutura atual de mercado, ficara logo assegurado que qualquer cliente com um
contador inteligente teria o direito de requisitar um contrato a precos dinamicos a um total de quatro
comercializadores diferentes, tendo em conta o limiar dos 200 mil clientes finais. Essa circunstancia ja

garantiria uma diversidade adequada de escolha.

Em terceiro lugar, a disponibilizacdo de contratos a precos dinamicos pelo CUR, pode ser vista como
contrdria ao papel atribuido ao mercado regulado no enquadramento europeu, nomeadamente face a
Diretiva (UE) 2019/944. Nos termos do n.2 4 do artigo 5.2 da referida diretiva, os precos regulados nédo
devem «ir além do necessdrio para atingir [o] interesse economico geral» [alinea a)], «[d]evem ser limitadas
no tempo e proporcionadas no que respeita aos seus beneficidrios» [alinea d)] e «[n]do podem acarretar
custos adicionais para os participantes no mercado de forma discriminatoria» [alinea e)]. Acresce que o
n.2 3 do mesmo artigo, prevé que os precos regulados devem ficar circunscritos aos clientes vulneraveis ou
em situacdo de caréncia energética, embora se preveja igualmente a possibilidade de um regime transitério
para a extin¢cdo dos precos regulados no n.2 6. A conjugacado destes critérios sugere ndo ser imperativo que

haja ofertas a pregos dinamicos no CUR.

Em quarto lugar, as referéncias aos contratos a precgos dindmicos na Diretiva (UE) 2019/944 apenas
acontecem de forma explicita em relacdo aos comercializadores do mercado liberalizado (ou
concorrencial) 1%, Por isso, entende-se que a transposicdo da referida diretiva europeia pode de forma

legitima prever o direito a contratos a precos dinamicos para os clientes em mercado liberalizado.

Em conclusdo, a ERSE entende que o seu papel para a concretizagdo dos contratos a precos dinamicos em

Portugal ndo deve passar pela criacdo de uma tarifa regulada de venda a clientes finais dindmica, dado o

103 por exemplo, no recital (23): «[...] Os Estados-Membros deverdo assegurar que todos os beneficidrios da fixacdo dos precos
estejam em condi¢bes de beneficiar plenamente das ofertas disponiveis no mercado concorrencial quando escolham fazé-lo. Para
o efeito, esses beneficidrios [...] deverdo ser informados direta e reqularmente das ofertas e das poupangas disponiveis no mercado
concorrencial, em especial as relativas aos contratos de eletricidade a pregos dindmicos [...]»
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carater transitorio das tarifas reguladas de venda a clientes finais. O seu papel deve passar pela definigdo
de regras de transparéncia, designadamente nas fichas contratuais padronizadas, nos contratos de
fornecimento e nos demais canais de comunicacdo com os clientes, bem como pela monitorizagdo destas
ofertas no mercado liberalizado, de forma a garantir a protecdo do consumidor %4, e pela definicdo de

tarifas de Acesso as Redes que fomentem o aparecimento deste tipo de ofertas (ver ponto 2.5.2).

Refira-se que, no ambito da monitorizacdo de precos no mercado liberalizado, a ERSE ja disponibiliza
atualmente informacdo sobre as ofertas de mercado, através do simulador de precos de energia e dos
boletins de ofertas comerciais *°°. Em funcdo das respostas a esta consulta publica, a ERSE ird sensibilizar o
legislador nacional para a abordagem a seguir nesta matéria no processo de transposicdo da Diretiva (UE)

2019/944.

Nesse sentido a ERSE questiona sobre:

44. Concorda que o direito a contratos de eletricidade a precos dinamicos devera ser estabelecido apenas

para o mercado liberalizado?

2.5.2 PROJETO PILOTO PARA TARIFAS DE ACESSO AS REDES EM BT

RESUMO DA PROPOSTA

Promover um projeto-piloto nas tarifas de acesso as redes em BT, a realizar preferencialmente no ano de

2023.

104 0 n.2 4 do artigo 11.2 da Diretiva (UE) 2019/944 estabelece: «Por um periodo minimo de dez anos a contar da disponibiliza¢do
de contratos de eletricidade a precos dindmicos, os Estados-Membros ou as suas entidades reguladoras devem monitorizar e
publicar relatdrios anuais, sobre os principais desenvolvimentos dos contratos, incluindo as ofertas de mercado e o impacto nas
faturas dos consumidores e, especificamente, no nivel de volatilidade dos pregos.».

105 Simulador de precos de energia, da ERSE, e «Boletim das Ofertas Comerciais de Eletricidade — 1.2 Trimestre de 2021», da ERSE.
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ENQUADRAMENTO

O Pacote de Energia Limpa, o enquadramento legal europeu para a eletricidade, veio estabelecer um papel
mais relevante para a flexibilidade da procura, criando as figuras dos clientes ativos, das comunidades de
cidad3os para a energia e dos agregadores, entre outras %. A importancia da flexibilidade da procura

também estd presente no direito a um contrato de eletricidade a precos dindmicos 7.

Como referido na sec¢do 2.5.1, um contrato a precos dindmicos deve refletir a variacdo de precos nos
mercados a vista, com intervalos pelo menos iguais a frequéncia de ajustamento do mercado, o que no
caso do MIBEL corresponde uma diferenciacdo em base horaria. Esta diferenciacdo dinamica do preco
estard em principio limitada a componente de energia, ndo incluindo a componente regulada das redes ou

a relativa a taxas e impostos.

A decomposicdo de precos de eletricidade referente ao 2.9 semestre de 2020, na Figura 2-9, indica que a
componente de energia para os consumidores domésticos em Portugal apresenta um peso médio entre
30% e 33%. Em comparacdo, as tarifas de Acesso as Redes, que na figura correspondem aproximadamente

a soma das componentes de redes com perdas e dos CIEG, apresenta pesos médios entre 47% e 53%.

Figura 2-9 - Decomposic¢do de precos de eletricidade por banda de consumo nos consumidores domésticos
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Fonte: Figura 8 do «Boletim Comparacdo Precos Eurostat - Eletricidade - 2.2 semestre 2020» da ERSE.

106 \/er artigos 15.2, 16.2 e 17.2 da Diretiva (UE) 2019/944, respetivamente.
107 Artigo 11.2 da Diretiva (UE) 2019/944.
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Nos clientes ndo-domésticos o peso da componente da energia € superior, entre 42% e 59% nas diferentes
bandas de consumo, no 2.2 semestre de 2020 %, |sto sugere que, contratos que apenas apresentem precos
dindmicos na componente de energia poderao ndo ser suficientes para promover a flexibilidade da procura
no caso particular do segmento residencial, uma vez que a maioria da fatura de eletricidade ndo seria

abrangida pelos precos dinamicos.

O Conselho Europeu de Reguladores da Energia (CEER) tem defendido a necessidade de uma regulagdo
dindmica no contexto da transi¢do energética, sendo a regulacdo dindmica um dos trés pilares da estratégia
3D, valida para o triénio 2019-2021 %, Neste &mbito, o CEER publicou recentemente a sua abordagem
para atingir uma regulacdo mais dindmica, destacando o papel dos projetos-piloto e das «caixas de areia

regulatdrias» 110,

Os projetos-piloto promovidos pela ERSE na drea da estrutura tarifaria e do mercado de reserva de

regulacdo estdo alinhados com esta perspetiva do CEER.

Em 2011 o RT do setor elétrico passou a prever a adog¢do voluntdria de precos dindmicos nas tarifas de
Acesso as Redes 1. Na sequéncia, a ERSE aprovou em 2018 as regras para dois projetos-piloto, para o
aperfeicoamento da estrutura tarifaria e de introducdo de tarifas dindmicas no Acesso as Redes em MAT,
AT e MT em Portugal continental 2. De referir que, pelo nimero insuficiente de candidatos, o projeto-
piloto para a introducdo de tarifas dindmicas no Acesso as Redes ndo se concretizou. Tendo em conta
alguns dos comentdrios recebidos aquando das sessGes de divulgacdo dos dois projetos-piloto, a
insuficiéncia de candidaturas para o piloto das tarifas dindmicas podera ter sido um reflexo do risco
percecionado pelos comercializadores, que passariam a ter que garantir o aprovisionamento dos seus
clientes num contexto de maior incerteza, ficando sujeitos as penalidades aplicadas aos desvios entre as

compras e os consumos efetivos, em particular nas horas de ponta.

108 Figura 17 do «Boletim Comparacdo Precos Eurostat - Eletricidade - 2.2 semestre 2020» da ERSE.

109 ver « CEER’s 3D Strategy (2019-2021)» do CEER, de 9 de janeiro de 2019.

10 As «caixas de areia regulatérias» («regulatory sandboxes», no inglés) consistem na dispensa temporéria de certas regras
regulatorias de forma a incentivar a inovagdo nas empresas. Ver caixa 1 do relatério «The role of sandboxes in promoting flexibility
and innovation in the digital age» da OCDE, de 23 de outubro de 2019.

11 Regulamento n.2 496/2011 da ERSE, de 19 de agosto.
12 Diretiva n.2 6/2018 da ERSE, de 27 de fevereiro.
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Tendo-se concluido o projeto-piloto para aperfeicoamento da tarifa de Acesso as Redes em MAT, AT e
MT 13, a ERSE considera que a realizacdo de um projeto-piloto para a introducdo de precos dindmicos na
tarifa de Acesso as Redes em BT pode ser oportuna por dois motivos. Primeiro, o interesse em contratos
de eletricidade a precos dinamicos, nos termos da Diretiva (UE) 2019/944 1 poderia ser amplificado para
clientes em BT se a proépria tarifa de Acesso as Redes adotasse um comportamento mais dinamico, tendo
em conta o seu peso na fatura final. Segundo, o risco percecionado pelos comercializadores para participar
podera ser menor no caso de clientes em BT, uma vez que cada cliente individual terd um peso reduzido

na carteira de clientes, o que ndo se observa necessariamente nos clientes acima de BT.

Ao referido acima acresce que a progressiva instalacdo dos contadores inteligentes em BTN também

habilita que estes tipos de solu¢cdes possam chegar ao cliente residencial em Portugal.

PROPOSTA

Atendendo ao exposto acima, sobre a dificuldade de estimular a flexibilidade da procura no segmento
residencial e da necessidade de uma regulagdo mais dinamica na transicdo energética, a ERSE propde a
realizacdo de um projeto-piloto para a tarifa de acesso as redes (TAR) em BT. Antes de iniciar os trabalhos

para desenhar as regras do projeto-piloto, a ERSE gostaria de colocar a discussdo duas alternativas.

A primeira alternativa, designada aqui por tarifa de Acesso as Redes indexada (TAR indexada), poderia
adotar uma estrutura de «Critical Peak Pricing» **> e consistiria na definicdo dos periodos criticos de forma
indexada a partir da informacdo do MIBEL. A premissa é que, um periodo critico no MIBEL, tem uma
probabilidade significativa de ser também um dia critico no sistema elétrico portugués. Como exemplo,

veja-se a tempestade Filomena, que provocou na primeira quinzena de janeiro de 2021 pregos bastante

elevados no MIBEL e consumos histéricos no setor elétrico portugués . A Figura 2-10 apresenta uma
primeira andlise da ERSE, em que se mostra a existéncia de uma correlagdo relevante entre o consumo de

eletricidade em Portugal e a evolucdo do MIBEL.

113 Ver discussdo da seccdo 2.2.1.

14 0 recital (38) da Diretiva (UE) 2019/944 refere: «A fim de maximizar os beneficios e a eficdcia de pregos dindmicos na
eletricidade, os Estados-Membros deverdo avaliar o potencial para tornar mais dindmica ou reduzir as componentes fixas nas
faturas de eletricidade e, se esse potencial existir, tomar as medidas apropriadas.».

15 Num pregario do tipo «Critical Peak Pricing» sdo identificados periodos criticos aos quais se aplicam precos agravados, que
normalmente sdo acompanhados por precos desagravados nos restantes periodos. A identificacdo dos periodos criticos pode
acontecer antes do evento, com uma antecedéncia reduzida, ou depois da sua ocorréncia.

116 \Ver comunicado «Vaga de frio empurra consumo de gds natural e eletricidade para méximos histdricos sucessivos», REN, 16 de
janeiro de 2021.
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Figura 2-10 - Consumo de eletricidade em Portugal e evolugdo do MIBEL (janeiro e fevereiro de 2021)
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Nota: Dados de janeiro e fevereiro de 2021, com calculos da ERSE. O consumo maximo horario utiliza informacdo do Sistema de
Informacdo de Mercados de Energia da REN. O «Indexante do MIBEL» foi construido pela ERSE a partir da informagdo de
consumos e de precos no MIBEL. Ambas as séries foram transformadas de forma multiplicativa, para o respetivo maximo e
minimo, no periodo, corresponder aos valores de 100% e 0%, respetivamente.

A segunda alternativa, designada aqui por tarifa de Acesso as Redes sazonal (TAR sazonal), seria um
projeto-piloto em linha com a proposta de nova opgdo de tarifa de Acesso as Redes em MAT, AT e MT,
descrito na sec¢do 2.2.1. Isto é, passaria por se desenhar uma opc¢ao tarifaria no Acesso as Redes em BTE
e BTN, com uma maior diferenciacdo sazonal, tanto em termos temporais como também locacionais. Esta
alternativa de TAR sazonal seria uma extensdo do modelo introduzido em MAT, AT e MT, sendo necessario
fazer adaptacdes no caso da BTN 7. Sendo uma extensdo, a introduzir como opc3o tarifaria, pode-se

colocar a questdo se um projeto-piloto se justifica nesta situacdo.

Em comparacdo, a alternativa da TAR indexada representaria uma solu¢do mais inovadora, recuperando a
ideia de tarifas de Acesso as Redes dindmicas. A ERSE ponderou também a possibilidade de propor um
modelo mais inovador, no qual os operadores das redes em BT seriam as entidades responsaveis por ativar
os periodos criticos com uma antecedéncia curta, comunicando aos comercializadores essa decisdo, a
transmitir posteriormente aos clientes. A alternativa da TAR indexada, que indexa diretamente a ativacdo
ao comportamento em mercado, encurta este canal de comunicagdo em duracdo e em numero de

plataformas necessarias. Acresce que 0s processos em curso para a atribuicdo das concessGes da

117 A nova opcdo tarifaria na TAR em MAT, AT e MT diferencia o preco de poténcia em horas de ponta por trés épocas. Como em
BTN ndo existe essa varidvel, a diferenciacdo teria que ser feita no preco de energia ativa em horas de ponta.
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distribuicdo elétrica em BT também pesaram na decisdo da ERSE em preferir um modelo com indexacdo

automatica ao MIBEL.

No caso da TAR indexada é prematuro apresentar ja um desenho concreto para o projeto-piloto, mas uma
opcdo poderia passar por aumentar o racio de precos entre a energia ativa em horas de ponta e a energia
ativa nas outras horas do dia, dando assim um sinal forte para deslocar consumo dentro de dias

classificados como criticos.

Em termos de calendarizacdo, a ERSE vé como desejavel a apresentacdo de estudos complementares no
ambito da proposta tarifdria para o ano de 2022, podendo posteriormente aprovar as regras do

projeto-piloto durante o ano de 2022. Isto permitiria iniciar o projeto-piloto no inicio de 2023.

No caso desta proposta merecer uma opinido favordvel por parte dos interessados sera necessario incluir
no RT um artigo equivalente ao atual artigo 42.2, de forma a habilitar a ERSE a aprovar as regras para a

implementacdo do projeto-piloto e para aprovar alteragdes as tarifas de Acesso as Redes em BT.

Nesse sentido a ERSE questiona sobre:

45. Considera que a ERSE deve prosseguir com um projeto-piloto de aperfeicoamento da TAR em BT?

46. Entre as duas alternativas apresentadas (TAR indexada, TAR sazonal), qual das duas deve ser testada

em ambiente de projeto-piloto?

47. Criacdo do artigo 42.2-A.

2.5.3 REVER FORMULAGAO DA POTENCIA EM HORAS DE PONTA

RESUMO DA PROPOSTA

Iniciar uma avaliacdo aprofundada para reformular a poténcia em horas de ponta, nomeadamente para
dar sinais para retangularizar o consumo nas horas de ponta. Prever a constituicdo de grupos de trabalho

com os operadores das redes, comercializadores e associacGes de consumidores.
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ENQUADRAMENTO

Conforme descrito na seccdo 2.1.2, a poténcia em horas de ponta é um dos dois conceitos de poténcia
adotados como indutores de custos para a utilizacdo das redes de transporte e distribuicdo. Em particular,
a poténcia em horas de ponta sinaliza o custo incremental de investir em trogos comuns da rede, que
correspondem aos ativos mais afastados dos clientes individuais e, por isso, sdo condicionados

fundamentalmente pelos periodos de ponta da procura agregada.

Atualmente, e por definicdo, a poténcia em horas de ponta corresponde a poténcia ativa média calculada
pelo quociente entre a energia ativa no ponto de medicdo em horas de ponta, durante o intervalo de tempo

a que a fatura respeita, e o nimero de horas de ponta, durante o mesmo intervalo de tempo.

O numero de horas de ponta, em ciclo semanal, é de trés ou cinco horas didrias nos dias Uteis, consoante
vigore a hora legal de inverno ou de verdo, respetivamente. Em ciclo didrio, essa duracdo é de quatro horas

diarias, em todos os dias do ano.

O projeto-piloto, de aperfeicoamento da tarifa de Acesso as Redes em MAT, AT e MT (referido na secg¢do
2.2.1), testou a alteracdo da varidvel poténcia em horas de ponta. No piloto definiram-se duas novas
variaveis, que iriam substituir a varidvel da poténcia em horas de ponta, designadas por «poténcia em horas
de super ponta» 8 e «poténcia em horas de ponta normal» 1*°. Com esta separac3o, era possivel transmitir

um sinal econdmico mais forte no novo periodo de super ponta %, através de um preco agravado.

No piloto, a variavel passou a ser calculada para um horizonte de 12 meses e, desse modo, passou a estar
mais alinhada com a definicdo da poténcia contratada. A alteracdo visava traduzir a nogdo de que o indutor
de custo da poténcia tem um horizonte que ultrapassa o curto prazo, e que, por isso, o respetivo
pagamento devia seguir essa noc¢do. Além disso, o conceito de poténcia em Espanha também segue um

modelo de contratacdo prévia e uma janela de 12 meses.

118 poténcia ativa média, que corresponde ao quociente de energia ativa no ponto de medi¢do em horas de super ponta pelo
numero de horas de super ponta, aplicado a globalidade dos doze meses do projeto-piloto.

119 poténcia ativa média, que corresponde ao quociente de energia ativa no ponto de medi¢cdo em horas de ponta normal pelo
numero de horas de ponta normal, aplicado a globalidade dos doze meses do projeto-piloto.

120 0 periodo de super ponta correspondeu no projeto-piloto as horas de ponta dos trés meses identificados como sendo de maior
utilizacdo em determinada drea de rede (estes trés meses foram classificados como Epoca 1). A super ponta correspondia
aproximadamente a 300 horas por ano.
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Todavia, na analise da ERSE aos resultados do projeto-piloto 2! n3o se identificaram beneficios pela adoc3o
da definicdo testada em projeto-piloto, com excecdo da diferenciacdo sazonal ao longo do ano. Por outro
lado, a faturacdo dos novos conceitos durante o piloto revelou-se desafiante, especialmente nos meses

iniciais.

Por esse motivo, a proposta apresentada na seccdo 2.1.2, de uma nova opcdo tarifaria, de carater
voluntdrio, mantém a definicdo vigente para o preco de poténcia em horas de ponta, propondo

alternativamente uma diferenciacdo do preco por época.

PROPOSTA

A ERSE considera que deve continuar a desenvolver estudos no sentido de melhorar o conceito de poténcia
em horas de ponta. Com a definicdo atual da varidvel poténcia em horas de ponta, fica evidente que esta
nao transmite sinais econdmicos aos utilizadores da rede para estes retangularizarem os seus consumos

durante as horas de ponta.

A ERSE gostaria, por isso, de convidar todos os intervenientes e interessados do setor para um processo de
reflexdo e andlise sobre como melhorar esta varidvel de faturagdo. Este tipo de iniciativa foi, por exemplo,
seguida pelo regulador britanico, Ofgem, que iniciou em 2018 um processo de consulta alargada no sentido
de aperfeicoar o regime de acesso a rede, incluindo a definicdo das varidveis de faturacdo nas tarifas de
uso das redes 122, O envolvimento dos vdrios intervenientes e interessados do setor resultou na constituicdo

de uma plataforma online (http://www.chargingfutures.com), para divulgar publicamente o trabalho

realizado.

Além disso, um processo de alteracdo nas varidveis de faturacdo tem um forte potencial para causar
impactes tarifarios significativos, razdo pela qual precisa de ser bem ponderado. A informacdo recolhida
com o projeto-piloto inclui os diagramas individuais de carga dos participantes e pode constituir uma boa

base de trabalho para estudar os impactos de alteracdes que venham a ser consideradas.

121 Sygere-se a consulta dos documentos relativos ao projeto-piloto, em anexo.

122 A Ofgem lancou em dezembro de 2018 um processo de revisdo regulamentar («Significant Code Review»), designado por
reforma do acesso as redes e das tarifas prospetivas («Reform of network access and forward-looking charges»). Consulte aqui.
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Nesse sentido a ERSE questiona sobre:
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3 PROVEITOS PERMITIDOS DAS ATIVIDADES REGULADAS

Em linha com as orientacBes estratégicas da ERSE, as principais propostas de alteracdo das metodologias
de regulacdo e de cdlculo dos proveitos permitidos apresentadas nesta consulta assentam na promocgao de
uma regulagdo cada vez mais eficiente dos monopdlios naturais, atento ao atual contexto de

descentralizagdo e inovagdo no setor elétrico.

Assinalam-se, nesta linha, as propostas de introducdo de uma regulacao por incentivos do tipo revenue cap
aplicada aos custos totais das atividades de transporte e distribuicdo em AT e MT, que pretendem
transmitir estabilidade e confianca aos operadores na aplicacdo dos proveitos permitidos que lhes sdo
proporcionados pelas tarifas reguladas. Adicionalmente, uma metodologia de regulacdo com base em
custos totais aumentard a flexibilidade das estruturas de custos destas atividades, o que pode contribuir
para a minimizacdo dos seus custos totais, e promovera decisGes de investimento mais eficientes, pelo
facto de ser neutra em termos tecnoldgicos, o que permitird ganhos no médio e longo prazo para as

empresas e para os consumidores.

Deste modo, esta proposta deverd contribuir para uma resposta mais eficaz destas atividades de rede ao
processo de transicdo energética, que coloca desafios tecnoldgicos e organizacionais a todos os agentes

do setor elétrico.

Em complemento, propde-se que para as atividades em que é aplicada uma regulacdo por incentivos nos
custos totais, seja aprofundado o principio de partilha de ganhos e perdas entre as empresas e 0s
consumidores, com a introducdo de um mecanismo especifico para este efeito, que serd também aplicado
na distribuicdo em BT. Esta proposta visa reduzir os riscos de perdas ou ganhos excessivos, que
eventualmente podem ser percecionados pelas empresas e consumidores com a aplicacdo de
metodologias de incentivo baseadas nos custos totais, bem como contribuir para a estabilidade tarifaria e

previsibilidade regulatdria.

Nesta perspetiva, outra proposta levada a consulta publica é o aumento da duracdo do periodo de
regulacdo para 4 anos, tendo presente a maturidade atingida pelas atividades reguladas do setor elétrico.
Esta proposta, é consentanea com a alteragdo ja efetuada no setor do gds, bem como com as praticas e

recomendacdes a nivel europeu.

No caso particular das atividades reguladas por incentivos, em particular nas que se propde a transicdo

para metodologias de regulacdo focadas nos custos totais, a maior longevidade do periodo de regulagdo
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permitira uma melhor adaptacdo as metodologias regulatdrias e a definicdo de estratégias com prazos mais

alargados para atingir as exigéncias regulatérias.

Sdo, ainda, apresentadas diversas propostas que visam aumentar a eficacia da regulacdo, das quais se

destacam:

e 3 introdu¢do de um mecanismo para o tratamento diferenciado da remunera¢do de ativos,
semelhante ao ja existente no setor do gas, cujo inicio de exploragdo ndo esteja fundamentado na

perspetiva regulatoria,

e a introducdo de um principio de racionalizacdo dos custos financeiros, estrutura e gestdo,
associados aos custos de investimento, através da avaliacdo e reponderacdo das naturezas de

custo que poderdo ser sujeitas a capitalizacdo por via regulatéria,

e a3 atualizacdo dos principios para a aceitacdo dos custos de aquisicdo de energia elétrica nas
RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira, que promovam a otimizacdo de os custos de

aquisicdo de energia elétrica proveniente de nova capacidade de producao.

Na vertente da sustentabilidade econdmica e financeira dos setores regulados nesta revisdo regulamentar
é proposta a introducdo de um principio de sustentabilidade da estrutura financeira nas entidades
reguladas do setor elétrico, assente na monitorizacdo e divulgacdo pela ERSE de indicadores de
caraterizacdo da sua situacdo econdmico-financeira, que tem como objetivo central a antecipagdo de risco

de incumprimentos financeiros ou niveis de solvéncia desadequados nas entidades reguladas.

Paralelamente, propde-se um conjunto de medidas com vista a tornar o quadro regulatério mais percetivel

e adaptado a pratica atual. Neste sentido, destacam-se as seguintes propostas:

e a extingdo do incentivo ao investimento em redes inteligentes aplicado as atividades de
distribuicdo de energia elétrica no Continente e Regides Autdénomas, face a auséncia de
candidaturas por parte dos operadores de rede, mantendo a possibilidade dos custos com

projetos-piloto serem aceites como custos ndo sujeitos a metas de eficiéncia,

e a remocdo das parcelas de custos com Planos de Promoc¢do do Desempenho Ambiental da
formulacdo dos proveitos permitidos em todas as atividades reguladas, por estes se encontrarem

suspensos ha varios anos.
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De seguida apresentam-se os temas que se colocam em consulta publica nesta revisdao regulamentar no
ambito das metodologias de regulacdo e de calculo dos proveitos permitidos, incluindo a fundamentacdo

para as propostas efetuadas.

3.1  APROFUNDAMENTO DA REGULAGAO POR INCENTIVOS

3.1.1  ALTERACAO DA DURAGAO DO PERIODO DE REGULACAO PARA 4 ANOS

RESUMO DA PROPOSTA

Propde-se aumentar a duracdo do periodo de regulacdo para 4 anos.

ENQUADRAMENTO

A adaptagdo do quadro regulatério pode ser efetuada pela ERSE recorrendo as revisdes das metodologias
regulatorias definidas no RT ou, no quadro das metodologias existentes, através da revisdo dos parametros

regulatorios, tais como as taxas de remuneracao, os indutores de custos ou ainda as metas de eficiéncia.

Arevisdo das metodologias regulatdrias constitui um instrumento de adaptacdo do quadro regulatério mais
disruptivo, que se justifica quando as metodologias existentes sdo insuficientes para responder aos
objetivos pretendidos pelo regulador ou quando ocorrem alteracdes do quadro técnico, legal ou
econdmico. A revisdo dos parametros regulatérios constitui um instrumento mais flexivel, cujo objetivo

principal é adaptar as metodologias existentes ao desempenho das empresas.

Assim, os processos de revisdo regulamentar, materializados na revisdo das metodologias regulatérias, e

de definicdo dos parametros regulatérios ndo tém forcosamente de coincidir.

Nas duas décadas que decorreram desde o inicio da regulagdo do setor elétrico em Portugal, a duracdo dos
periodos de regulacdo foi de trés anos (com exceg¢do do ano de 2005, em que o periodo de regulacdo teve
a duracdo de um ano), o que permitiu uma monitorizacdo regular da evolugdo do contexto regulatorio e,
consequentemente, a adaptacdo da atuacdo da ERSE as condicionantes externas e ao desempenho das

empresas face as metas anteriormente definidas.
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Atualmente, as metodologias e principios regulatérios encontram-se consolidados na generalidade das
atividades reguladas, tendo-se atingido um elevado nivel de maturidade do setor, patente também numa
estabilizacdo das relacGes entre os diferentes agentes, pese embora os desafios futuros associados a

transicdo energética em curso na Europa.

Neste contexto, entende-se que o aumento da duracdo do periodo de regulacdo, introduz uma maior
estabilidade e previsibilidade do contexto regulatério, o que contribuird para uma melhor adaptacdo dos
agentes do setor as metodologias regulatdrias, permitindo em particular as empresas reguladas a definicao

de estratégias com prazos mais alargados para atingir as exigéncias regulatérias.

A estabilidade e previsibilidade do contexto regulatério também esta associada a definicdo dos parametros,
0s quais deverdo idealmente ter a mesma vigéncia do periodo de regulacdo. Contudo, uma maior duragdo
do periodo de regulacdo aumenta a incerteza na parametrizacdo das metodologias regulatdrias, que em
caso de ocorréncia de eventos excecionais poderd levar inclusivamente a necessidade de revisdo das

metodologias ou a sua reparametrizacao, situacdo ja prevista no RT em vigor.

PROPOSTA

A ERSE renova a sua proposta no sentido do aumento da duracdo do periodo de regulacdo do setor elétrico
para 4 anos, que se considera adequada a maturidade atingida pelas atividades reguladas do setor. Esta
alteracdo também é consistente com alteracdo efetuada na ultima revisdo regulamentar do setor do gas,
bem como com a duragdo do periodo de regulacdo do setor elétrico que esta a terminar, que por forca do

contexto excecional da crise pandémica da COVID-19 foi alargado de 3 para 4 anos.

Esta proposta da ERSE para aumentar a duracdo do periodo de regulacdo, também se encontra em linha
com uma recomendacio recente do ACER sobre metodologias tarifarias para as redes de distribuicio!?,

gue aponta para a necessidade destas se manterem estdveis por um periodo minimo de 4 anos.

Recorde-se que, de acordo com o artigo 165.2 do RT, em Portugal as metodologias e estruturas tarifarias

tém aplicagdo num periodo coincidente com o periodo de regulacdo.

123 “ACER Report on Distribution Tariff Methodologies in Europe”
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Adicionalmente, esta alteracdo é consentanea com a pratica seguida na maioria dos paises europeus, cuja
duracdo do periodo de regulacdo para as atividades de Transporte e Distribuicdo de energia elétrica é

atualmente igual ou superior a 4 anos, como se ilustra na figura seguinte.

Figura 3-1 - Duragdo do periodo de regulagdo em paises europeus

o -
|
—
|

Lituania
Espanha
Austria
Islandia
Letonia
Holanda
Noruega
Polénia
Bélgica
Finldndia
Franga
Hungria
Italia
Suécia
Eslovénia
Crodcia
Grecia

Reino Unido
Irlanda do Norte
Dinamarca
Alemanha
Replblica Irlanda
Romenia
Eslovaquia
Reptiblica Checa
Luxemburgo

W Duracdo PR para TSO ELE Duragdo PR para DSO ELE

Fonte: ERSE, CEER Report on Regulatory Frameworks for European Energy Networks 2020

Face ao exposto, a ERSE propde:

50. Alterar a duracgdo do periodo de regulacdo para 4 anos.
51. Esta proposta implica a alteragdo do artigo 165.2 do Regulamento Tarifario.

52. Eliminar o artigo 217.2A dada a sua aplicacdo especifica ao periodo de regulagdo anterior.

3.1.2 APLICACAO DE METODOLOGIAS DO TIPO REVENUE CAP AOS CUSTOS TOTAIS DAS ATIVIDADES DE

OPERACAO DAS REDES ELETRICAS

RESUMO DA PROPOSTA

Propde-se a adocdo de uma metodologia de regulacdo por incentivos do tipo revenue cap aplicada aos
custos totais controlaveis das atividades de Transporte de Energia Elétrica e de Distribuicdo de Energia

Elétrica em AT e MT no Continente, que serd complementada com o aprofundamento do principio de
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partilha entre empresa e consumidores de ganhos e perdas, principio este que se propde aplicar

igualmente a atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica em BT.

FUNDAMENTOS BASICOS DA REGULAGAO POR INCENTIVOS

As metodologias de regulacdo do tipo cost of service ou rate of return asseguram, numa perspetiva tedrica,
gue os consumidores pagam o preco adequado pelo servico prestado, uma vez que os proveitos permitidos

sdo iguais aos custos histdricos da atividade.

Simultaneamente, nesta metodologia os acionistas das empresas reguladas ndo deverdo ficar sub-
compensados pelo capital investido, uma vez que a remuneracdo dos ativos devera ser definida de forma

transparente e justa pelo regulador.

No entanto, esta metodologia de regulacdo, ao garantir a recuperacdo integral dos custos e a remuneragado
dos investimentos realizados, também ndo garante a dindmica necessdria para que os custos sejam o mais
eficientes possivel, havendo um conjunto de fatores que podem determinar perdas de eficiéncia nos custos

totais repercutidos nas tarifas suportadas pelos consumidores.

Entre estes fatores destacam-se®?*: (i) a assimetria de informacdo entre a empresa regulada e o regulador,
com o risco de reporte de informacdo ao regulador que ndo reflete o verdadeiro nivel de custos da
empresa, (ii) a falta de incentivos para que a administracdo das empresas reguladas leve a cabo um esforgo
de minimizacdo de custos, designadamente escolhendo as solugcBes tecnoldgicas mais adequadas para o
efeito uma vez que os proveitos permitidos serdo sempre ajustados em consonancia com o nivel de

custos®.

Por outro lado, as metodologias de regulacdo por incentivos, quer sejam baseadas em price-cap ou
revenue-cap, tém como ideia central premiar as empresas sempre que sejam capazes de aumentar a
eficiéncia dos custos ou, pelo contrario, penaliza-las se essa eficiéncia piorar. Nestas metodologias os

desvios ocorridos entre custos e proveitos permitidos ndo sdo corrigidos ou apenas o sdo parcialmente,

124 “|ncentive regulation and its application to Electricity Networks”, Joskow (2008)

125 Como acontece no caso do efeito de Averch-Johnson, que corresponde a preferéncia das empresas pelas solugdes que
tendencialmente aumentam a sua base de ativos regulada, mesmo que ndo sejam as solugBes mais vantajosas em termos
tecnoldgicos ou de eficiéncia dos custos totais a suportar pelas tarifas.
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permitindo que as empresas retenham uma parte desses desvios, 0 que as incentivara a reduzir os custos
no sentido desse desvio ser a seu favor'?®. Dito de outro modo, o incentivo a reter pela empresa depender3
das diferencas entre a trajetdria projetada para os proveitos permitidos repercutidos nas tarifas e a
trajetdria dos custos reais efetivamente verificados na empresa, levando a que esta se esforce no sentido
de minimizar os seus custos, para maximizar a retencdao de ganhos comparativamente com os proveitos

permitidos.

Constata-se, portanto, que nas metodologias de regulacdo por incentivos os proveitos permitidos
repercutidos nas tarifas ndo tém correspondéncia exata com os custos da atividade regulada em cada
momento, devendo a parametrizagdo proporcionar ganhos para ambas as partes, consumidores e

empresas, no médio e longo prazo.

Apesar destas vantagens, as metodologias de regulagdo por incentivos também envolvem alguns riscos,
associados em particular as incertezas na projecdo dos proveitos permitidos e ao comportamento das
empresas para maximizarem os ganhos, que podem afetar, por exemplo, a qualidade de servigco. Para
mitigar estes riscos, a regulagdo por incentivos baseada em price-cap ou revenue-cap, deve ser
complementada com mecanismos que promovam o cumprimento de outros objetivos distintos da reducdo
de custos, como sejam a qualidade de servico, a reducdo de perdas ou outros aspetos funcionais relevantes
no desempenho técnico das redes. Por outro lado, os objetivos de eficiéncia definidos pelo regulador
deverdo ser calibrados de modo a que as empresas 0s possam atingir, para que se evitem perdas excessivas,

e, no limite, se coloque em causa o seu equilibrio econémico e financeiro.

Estas diferentes metodologias de regulacdo tém, portanto, diferentes vantagens e desvantagens, sendo a
sua aplicacdo muito dependente dos objetivos a atingir e da maturidade do setor e da atividade regulada.
Por exemplo, a aplicacdo de uma metodologia de regulacdo do tipo cost of service, ou rate of return, nao
incentivard a empresa a otimizar as decisGes de investimento do ponto de vista do sistema como um todo,
mas sera adequada para uma rede em franco desenvolvimento ou que apresente elevada obsolescéncia.
Por outro lado, uma metodologia de regulacdo por incentivos aplicada ao nivel do TOTEX!?” tem como

vantagem permitir as empresas responder de forma mais eficiente aos desafios tecnolégicos e

126 “Regulation of the Power Sector”(Capitulo 4), Ignacio Perez-Arriaga et al. (2013)

127 Total expenditure, que é composto inclui as parcelas de OPEX (operational expenditure) e CAPEX (capital expenditure)
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organizacionais que surgem no setor elétrico, pela liberdade que proporciona na aplicagcdo dos recursos
disponiveis, podendo, contudo, desincentivar o investimento se for apenas focada no controlo dos

custos®®

Como referido no ponto 3.1.2 e abaixo se verd em maior detalhe com algumas figuras, o Sistema Elétrico
Nacional atingiu um elevado nivel de maturidade, que é particularmente notdrio nas atividades de
operacdo das redes. Quer a atividade de TEE, quer a atividade de DEE em AT/MT atingiram, em varias
vertentes, um patamar de estabilidade nos ultimos anos, em particular nos dois ultimos periodos de
regulacdo, destacando-se a solidez do quadro legal e contratual em que exercem as suas atividades, a
reduzida volatilidade dos proveitos permitidos que auferem e a suficiéncia de capacidade instalada e de
atualizacdo tecnoldgica das redes que operam para responder com seguranca as solicitacées dos diferentes

utilizadores dessas redes.

CARACTERIZAGAO DAS DIFERENTES ATIVIDADES DE REDE

Na Figura 3-2 abaixo pode-se observar a evolugdo do ativo liquido remunerado das atividades do setor
elétrico associadas a distribuicdo (E-Redes AT/MT e BT, EDA e EEM) e ao transporte de energia elétrica

(REN).

128yer, por exemplo: i) “Incentives for investments: Comparing EU electricity TSO regulatory regimes”, Florence School of
Regulation, Jean-Michel Glachant et al. (2013); ii) “Methodologies and parameters used to determine the allowed or target
revenue of gas transmission system operators”, Economic Consulting Associates — ACER (2018); iii) “Incentives Schemes for
Regulating Distribution System Operators, including for innovation - A CEER Conclusions Paper”, CEER (2018).
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Figura 3-2 - Ativo liquido DEE (E-Redes AT/MT e BT, EDA e EEM) e TEE (REN) (indice 2009=100, pregos

correntes)
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Fonte: ERSE, REN, E-Redes, EDA, EEM

Tendo por base o ano de 2009, a REN é a empresa cujo ativo liquido observou o maior crescimento,
sobretudo nos primeiros anos da anadlise, tendo-se mantido relativamente estavel desde 2014, e até com
um ligeiro decréscimo nos anos mais recentes. No sentido oposto, o ativo liquido da E-Redes para o nivel

de BT registou o decréscimo mais acentuado desde 2009 até 2014, tendo recuperado gradualmente desde

entdo.

E de salientar que, embora o ativo liquido da E-Redes ao nivel de AT/MT tenha registado um crescimento,
designadamente a partir de 2011, coincidindo com a alteracdo da metodologia regulatéria’?®, tem-se vindo
a reduzir gradualmente nos ultimos anos. Conclui-se que o ativo liquido da generalidade das atividades de
redes, com excecdo das atividades desenvolvidas pela REN, tem seguido uma trajetdéria relativamente

estavel nos Ultimos anos, mesmo perante metodologias regulatdrias diferentes.

A evolucdo do imobilizado reflete a politica de investimentos de cada empresa, que pode ser observado na
Figura 3-3. Embora a evolugdo do investimento impacte a evolugdo do ativo liquido, esse efeito ocorre em
momentos posteriores, com a entrada em exploracdo do investimento. A magnitude deste impacte

depende do efeito combinado das amortiza¢des de ativo ja existente relativamente ao novo investimento

129 Até 2011 a atividade de distribuicdo de energia elétrica em AT/MT foi regulada por uma metodologia de price cap aplicado aos

custos totais (TOTEX). A partir de 2012 e até hoje, passou a ser regulada por um price-cap aplicado ao OPEX e rate of return ao
nivel do CAPEX.
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transferido para exploracdo. No transporte de energia elétrica e na distribuicdo em AT e MT os
investimentos realizados justificam-se, entre outros motivos, pela ligacdo de centros electroprodutores, a
renovacdo de ativos, o aumento de resiliéncia ou a automatizacdo das redes. Na avaliacdo da evolucao
esperada do investimento deve considerar-se o fator “maturidade”, isto é, o grau de consolidacdo das

redes face as necessidades atuais e perspetivadas para o médio prazo.

Figura 3-3 - Investimento (indice 2009=100, pregos correntes)
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A relativa estabilidade do ativo liquido reflete-se na evolucdo do TOTEX'?, como se evidencia na figura
seguinte. Observa-se que, com a excecdo da REN até 2014, as atividades de redes tém vindo a registar uma
diminuicdo ou estagnacdo dos seus proveitos, em resultado também das metas de eficiéncia aplicadas ao

OPEX e da reducgdo das taxas de remuneragdo verificada nos ultimos anos.

130 Inclui as parcelas de proveitos permitidos referentes ao OPEX (operational expenditure) controldvel e ao CAPEX (capital
expenditure)
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Figura 3-4 - Componente TOTEX!3! dos Proveitos Permitidos (indice 2009=100, precos correntes)
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Fonte: ERSE, REN, E-Redes, EDA, EEM

A estabilizacdo do investimento nos ultimos anos, conjugada com o controlo dos custos, tém ocorrido em
paralelo com uma estabilizacdo da qualidade de servico, quer ao nivel da atividade de distribuicdo, quer ao

nivel da atividade de transporte, como se pode observar na figura seguinte.

B1|nclui as componentes de CAPEX e de OPEX (base de custos de exploracdo sujeita a metas de eficiéncia). Para a REN, considera
ainda o IREl, a limpeza de florestas e o MEEFVU). Ndo considera outros custos ndo sujeitos a metas de eficiéncia.
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Figura 3-5 - SAIDI**? (indice 2009=100)
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Conclui-se assim que as atividades de transporte de energia elétrica e de distribuicdo de energia elétrica
em AT/MT demonstram um nivel de maturidade, quer em termos de evolucdo dos investimentos e de

custos totais, quer em termos de qualidade de servico.

ESTABILIDADE PARA ENFRENTAR OS DESAFIOS FUTUROS

Face aos desafios para o futuro, em particular os que decorrem do processo de transicao energética em
curso na Europa, impulsionado pelo Pacote de Energia Limpa para todos os Europeus'®3, importa que as
atividades de TEE e DEE disponham dos recursos necessarios para nao por em causa o seu contributo
imprescindivel no percurso que o pais realizara para atingir os objetivos de descarbonizacdo da economia.
Assim, as metodologias de regulacdo a aplicar a estas atividades devem ser definidas e implementadas de

forma a que consigam responder aos atuais desafios e objetivos do setor energético.

Acresce o atual contexto de alguma incerteza que os operadores enfrentam, desde logo sobre o ritmo da
recuperacdo das economias europeia e portuguesa no periodo pds-pandemia, mas também a nivel interno,
em que o atual processo de aprovacdo dos planos de desenvolvimento e investimento nas redes, apesar

de consolidado em termos legislativos, é extenso e com iniUmeros intervenientes, o que podera condicionar

132 Njo inclui eventos excecionais

133 Clean energy for all Europeans package
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a implementacdo atempada dos investimentos e gerar incerteza sobre a repercussdo tarifaria dos

respetivos custos.

Neste quadro, importa que as metodologias e parametros regulatdrios das atividades de TEE e DEE em
AT/MT transmitam sinais de estabilidade aos operadores para que possam definir as suas estratégias de
atuacdo em horizontes mais alagados e com um risco controlado, assegurando que o fluxo de proveitos
permitidos seja adequado para desenvolverem as suas atividades em condi¢des de gestdo continuamente
otimizadas, ao mesmo tempo que garantem a seguranca das infraestruturas, um nivel de qualidade de

servico apropriado e concretizam os investimentos nas redes que se revelem necessarios.

Atualmente as metodologias de regulacdo em vigor nas atividades de operacdo das redes em Portugal

Continental s30%*:

e DEE em BT: price-cap aplicada ao TOTEX,

e DEE em AT/MT: price-cap aplicada ao OPEX e rate of return ao nivel do CAPEX,

e TEE: price-cap com mecanismo de custos incrementais aplicada ao OPEX e uma combinacgdo de
rate of return com um mecanismo de custos de referéncia para os investimentos ao nivel do

CAPEX.

Numa perspetiva de futuro, entende-se que a existéncia de metodologias de regulacdo similares nas
atividades de rede que sdo mais capital intensivas, designadamente nas atividades de TEE e DEE AT/MT,
poderd reforcar a cooperacdo entre os respetivos operadores, promovendo uma redug¢do dos custos
globais das redes no médio e longo prazo. Adicionalmente, alguns desafios comuns do operador da RNT e
do operador da RND no processo de transicdo energética em curso na Europa, como por exemplo a
integracdo de producdo renovavel ou da gestdo da flexibilidade da procura, sugere a necessidade de uma
maior aproximacdo nas estratégias dos dois operadores, o que pode ser desde logo sinalizado com

metodologias de regulacdo que transmitam os mesmos sinais econdmicos.

Num contexto com novos desafios tecnoldgicos e organizacionais que enfrentardo as atividades de rede,
impulsionado pelo processo de transicdo energética em curso na Europa decorrente do Pacote de Energia

Limpa para todos os Europeus, as metodologias regulatdrias flexiveis tenderdo a ser mais ajustadas, por

134 Ver pontos 3.1.2.1 e 3.1.2.2 para maior detalhe da evolu¢do das metodologias de regulacdo da TEE e da DEE.
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nado privilegiarem a distincdo entre CAPEX e OPEX e permitirem as empresas escolherem as opcoes

tecnoldgicas mais eficientes.

Nesta situagdo, encontra-se a regulacdo por incentivos que incide no TOTEX, por ndo tratar de forma
diferente os custos das empresas, em termos de metas e de aceitacdo, consoante a sua natureza,
designadamente consoante sejam OPEX ou CAPEX. Esta metodologia ndo garante igualmente a
recuperacao integral dos custos, mas permite a retencdo dos ganhos (em parte ou no seu conjunto) pela a
empresa face as metas definidas pelo regulador. A situacdo é préxima de uma situacdo de um ambiente de
mercado, com a diferenca substancial de que, ao tratar-se de empresas reguladas, os reguladores, nos

termos dos seus estatutos, garantem que o equilibrio econdmico-financeiro nunca seja posto em causa.

Tal como referido anteriormente, os inconvenientes desta metodologia estdo associados aos da regulacdo
por incentivos em geral, podendo ser facilmente mitigados e anulados. Para tal contribui a aplicacdo, em
complemento, de incentivos ao desempenho funcional das empresas enquanto prestadoras de servico,
isto é, metodologias do tipo output-based, a monotorizagdo continua de indicadores econdmicos e
funcionais relevantes para cada um dos operadores e, finalmente, o acompanhamento do nivel de

investimento realizado face ao nivel de investimento previsto na defini¢do das bases de custos totais.

Neste aspeto, a existéncia de planos de desenvolvimento e investimentos das redes de transporte e de
distribuicdo em AT e MT, sujeitos a parecer e monitorizacdo por parte da ERSE, permitird dar consisténcia
as previsdes usadas na definicdo das bases de custos totais sujeitas a metas de eficiéncia |. Assim, é pouco
provavel que as previsGes de investimento apresentadas pelas empresas no inicio do periodo de regulacao

enviesem a trajetéria dos proveitos permitidos verificada.

Em suma, a aplicacdo da regulacdo por TOTEX tem como principal objetivo garantir que a empresa que
desempenha a atividade regulada faca as escolhas economicamente mais eficientes na gestdo dos seus

recursos para responder aos novos desafios que o setor elétrico enfrentara.

Face ao anteriormente exposto, a ERSE propde a introducdo de metodologias de regulacdo por incentivos
aos custos totais controldveis das atividades de TEE e DEE em AT/MT. De modo a assegurar uma efetiva
aplicacdo desta metodologia e ultrapassar eventuais inconvenientes, ja anteriormente referidos, a ERSE
propBe para estas atividades um aprofundamento e concretizacdo ex ante do principio de partilha de
ganhos e perdas entre as empresas e 0s consumidores, ja consagrado no Regulamento Tarifario, como

descrito no ponto 3.1.2. Atualmente a metodologia de regulacdo por incentivos aplicada aos custos totais
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¢ utilizada para o transporte de energia elétrica na Alemanha, Holanda e Reino Unido, enquanto para a

distribuicdo de energia elétrica é usada, por exemplo, no Reino Unido, Holanda e Noruega®®>.

Conjuntamente com o alargamento da duracdo do periodo de regulacdo para 4 anos, esta proposta
pretende transmitir confianca e responsabilidade as empresas na aplicacdo dos fluxos de proveitos
permitidos, os quais terdo uma trajetdria estavel no horizonte do periodo de regulacdo, visando obter
ganhos tanto no curto como no médio e longo prazo para ambas as partes, consumidores e empresas.
Mesmo considerando o aumento da duragdo do periodo de regulacdo para 4 anos, proposto nesta revisao
regulamentar, a sua duracdo relativamente curta minimizard o aparecimento de ganhos ou perdas

excessivas decorrentes de sub ou sobre-investimento nas redes.

Como ja anteriormente referido, a existéncia de metodologias de regulacdo compativeis nas atividades de
rede deverd reforcar a cooperacdo entre os operadores. As metodologias de regulagdo por incentivos
aplicadas ao TOTEX das atividades de rede sdo particularmente eficazes para este fim e deverdo reforgar a

abordagem regulatéria focada no sistema elétrico como um todo**®

, que desejavelmente ird promover a
reducdo dos custos totais das redes e o aumento dos beneficios globais para os consumidores. Em geral,
ha algum um consenso entre a comunidade de profissionais e académicos na area da regulacdo econdmica
de que a introducdo de metodologias de incentivo baseadas em TOTEX é uma forma eficaz de garantir a

eficiéncia dos custos global dos custos dos sistemas elétricos 7.

Importa ainda sublinhar que a proposta da ERSE para aplicacdo desta metodologia com metas de eficiéncia
nos custos totais, ndo afetard obrigacdes passadas, designadamente referentes ao CAPEX dos ativos em
exploracdo antes de 2022, o que sera concretizado na definicdo dos parametros para o préoximo periodo

de regulacdo.

135 “Report on Regulatory Frameworks for European Energy Networks 2020”, CEER (2021)

136 “Incentives Schemes for Regulating Distribution System Operators, including for innovation - A CEER Conclusions Paper”, CEER
(2018)

137 «

EU Clean Energy Package - Online course”, Florence School of Regulation - Athir Nouicer, Leonardo Meeus (2019)
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A METODOLOGIA PROPOSTA PROMOVE A INOVAGAO

Como ja referido, considera-se que a metodologia de regulacdo por incentivos aplicada aos custos totais é
a mais adequada para permitir a inovacdo e o desenvolvimento das redes, de modo a prepara-las para os
desafios tecnoldgicos decorrentes desta fase de descarbonizacdo, digitalizacdo e descentralizacdo no setor

energético®.

Contudo, ao alargar os incentivos a eficiéncia de custos tanto ao OPEX como ao CAPEX, esta metodologia
podera ndo se adequar a todas as fases de investimento e desenvolvimento de determinados projetos
inovadores. Embora promova a implementacdo de projetos mais maduros, em larga escala, com beneficios
claros, poderad limitar o investimento em projetos piloto que integram tecnologias ainda embrionarias, com

resultados muito incertos.

Assim, como complemento a metodologia proposta e considerando que, nesta revisdo regulamentar, a
ERSE prop&e também eliminar o incentivo ao investimento em redes inteligentes aplicavel aos operadores
de redes de distribuicdo®®®, nas atividades sujeitas a regulacdo por TOTEX prop&e-se reconhecer fora da
base de custos totais as despesas com projetos piloto, de pequena dimensao e limitados no tempo, através
da sua repercussdo na rubrica de custos ndo sujeitos a metas de eficiéncia (parcela Z). Esse reconhecimento
dependerd de uma analise casuistica por parte da ERSE, que considerard, entre outros fatores, a dimensao

do projeto e a natureza dos custos associados.

EVENTOS EXCECIONAIS E EQUIL/BRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DAS ATIVIDADES COM REGULAGAO POR TOTEX

Um eventual inconveniente da metodologia de regulacdo por incentivos aplicada aos custos totais, quando
comparada com uma metodologia de cost-of-service aplicada ao CAPEX, consiste no risco de desvios entre
0s pressupostos considerados na definicdo da base de custos totais definida no inicio do periodo de

regulacdo e os custos totais efetivamente incorridos pela empresa.

Por um lado, este risco pode traduzir-se na obtencdo de ganhos excessivos, decorrentes da execucdo

sistematica de investimentos inferiores ao previsto, quer porque a empresa ndo estd a cumprir com os

138 “Incentives Schemes for Regulating Distribution System Operators, including for innovation - A CEER Conclusions Paper”, CEER
(2018) e “The “Smart Paradox”: Stimulate the deployment of smart grids with effective regulatory instruments”, Marques et al.
(2014)

139 proposta detalhada no ponto 3.3.4.
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investimentos previstos regulamentarmente, quer porque se deteta que as previsGes de investimento

submetidas pela empresa extravasam os investimentos efetivamente planeados.

Por outro lado, esta metodologia pode implicar a remuneracdo insuficiente de investimentos ndo
antecipaveis, significativos e imprescindiveis, como os decorrentes de uma catastrofe ou de imposicdes
legislativas ou de politica energética, que podera comprometer o equilibrio econdmico-financeiro das

atividades reguladas no curto prazo.

Este risco é, de um modo geral, anulado com o mecanismo de partilha de ganhos e perdas aplicado as
atividades com regulacdo por TOTEX, que integra a presente proposta de revisdo regulamentar. Contudo,
em casos excecionais, as diferencas face a base de custos inicial podem ser de uma magnitude tal que

justifique a revisdo extraordinaria das bases de custos e dos parametros durante o periodo de regulacado.

A ERSE considera que, nestas situacdes, apds uma analise detalhada da natureza e magnitude dos desvios,
o0 mecanismo de revisdo excecional de parametros no decorrer do periodo de regulagdo, ja previsto no
Regulamento Tarifario em vigor, constitui uma ferramenta adicional de mitigacdo dos riscos desta

metodologia.

3.1.2.1 APLICACAO DA METODOLOGIA DE TOTEX A ATIVIDADE DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELETRICA

Desde o periodo de regulacdo 2009-2011 que a atividade de Transporte de Energia Elétrica é regulada
através da aplicacdo de incentivos, com incidéncia quer no CAPEX, quer no OPEX. Na definicdo da
metodologia de regulacdo do CAPEX da atividade de TEE em 2009, e tendo como objetivo ultrapassar
eventuais distor¢cdes nas decisGes de investimento, decorrentes da remuneracdo garantida dos mesmos,
foi criado o mecanismo de valorizagdo dos investimentos da Rede Nacional de Transporte de eletricidade
a custos de referéncia, estabelecido pelo Despacho n.2 14430/2010, de 15 de setembro, e revisto através

da Diretiva n.2 3/2015, de 29 de janeiro.

Para o periodo de regulacdo 2018-2020, as metodologias de regulagdo com incidéncia no CAPEX e no OPEX
foram em geral mantidas, com excecdo do incentivo a manutencdo em exploracao do equipamento em fim
de vida util que foi substituido pelo incentivo a racionalizacdo econdmica dos investimentos da RNT,
denominado lge. Este incentivo, permitiu melhorar os sinais econdmicos transmitidos a empresa na
otimizacdo do nivel de investimento, dando margem para a adequac¢dao do mix de ativos novos e ativos

existentes e, portanto, para a flexibilizacdo da estrutura de custos da atividade, de uma forma
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aproximadamente neutra na perspetiva dos proveitos permitidos e sem com prometer as condi¢Ges de

seguranca e de qualidade de servico da rede.

Relativamente a este Ultimo aspeto, o lgg incluiu alguns aspetos de metodologias de regulacdo do tipo
output based, ao tornar o incentivo dependente do desempenho funcional da RNT, medido através de um
indicador técnico que engloba a qualidade de servico, a disponibilidade dos equipamentos da RNT e a

maximizacdo da capacidade de interligacdo para trocas comerciais.

MOTIVACAO/OBJETIVOS

Num contexto de uma estabilizacdo dos niveis de investimento e de maturidade da atividade, como no
caso da atividade de TEE em Portugal, a aplicacdo de uma metodologia do tipo TOTEX e apontada como a
mais adequada para aumentar a eficiéncia global dos operadores e alinhar os interesses das empresas e
dos consumidores. Pelo facto de serem indiferentes quanto a natureza dos custos, estas metodologias sdo
neutras em termos tecnoldégicos, promovendo decisGes de investimento eficientes e reduzindo os custos

totais no futuro ¥,

No caso especifico da metodologia de regulacdo aplicada ao CAPEX da atividade de TEE, existem
atualmente mecanismos regulatorios ja desajustados, quer porque os seus fundamentos estdo
ultrapassados podendo ndo transmitir os sinais adequados, como seja o mecanismo de custos de
referéncia, quer porque ha uma volatilidade implicita nos mecanismos devido a alteracbes de contexto,

como no caso do Igg.

Desta forma, a continuacdo do atual modelo de regulacdo da atividade de TEE ndo se afigura como vidvel
por: i) obrigar a definicdo de novos custos de referéncia num setor que se encontra em rapida
transformacdo, tornando os mesmos rapidamente desatualizados; ii) o processo de atualizacdo dos custos
de referéncia esta dependente da informacdo e do conhecimento da empresa, havendo uma clara
assimetria de informacdo entre regulador e regulado; iii) o lrg € um proxy do TOTEX com a desvantagem
de ser bastante mais volatil, pelo que se justificaria a sua substituicdo por um mecanismo mais estavel que,

para ser eficaz (sendo menos varidvel) teria de ser mais amplo.

140 “Smarter incentives for transmission system operators - Volumes 1 and 2”, Oxera, 2018
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A aplicacdo de uma metodologia de TOTEX tem igualmente a vantagem de ter em consideracao as questdes

anteriormente mencionadas, nomeadamente a questdo da assimetria de informacdo.

Na Figura 3-6 pode-se observar os investimentos da atividade de TEE. Desde 2012 que o nivel de
investimento e de transferéncias para exploragdo se encontra em niveis relativamente estdveis. Entre 2012
e 2019 que se registou um valor médio, a precos correntes, de 129 milhdes de euros de investimentos e
de 137 milhdes de euros a precos constantes. Se se considerar as médias mdveis de 4 anos, os valores
variam entre um minimo de 121 milhdes de euros e um maximo de 138 milhdes de euros, a precos

constantes.

Figura 3-6 - Investimentos da atividade de transporte de energia elétrica
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Fonte: ERSE, REN

Na Figura 3-7 pode-se observar a evolucdo do ativo liquido da atividade de TEE e da energia saida da rede
de transporte. E de salientar o desacoplamento entre estas duas varaveis. Em particular, observa-se um
significativo aumento do ativo liquido entre 2007 e 2014, mantendo-se relativamente estavel entre 2014
e 2017. Em 2018 e 2019 registou-se uma ligeira diminuicdo do ativo liquido, para um valor ligeiramente
acima do de 2012, coincidente com o inicio da aplicagdo do Irg. Em sentido oposto, a energia saida da rede

de transporte observou neste periodo uma certa estagnacdo ou diminuicdo, sendo que o valor registado

em 2019 é ligeiramente abaixo do de 2011.
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Figura 3-7 - Ativo liquido da atividade de TEE e energia saida da rede de transporte (indice 2010=100)
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Fonte: ERSE, REN

Na implementacdo desta metodologia sera dado um peso maior a uma parte fixa da metodologia, que se
pretende que seja, pelo menos nesta primeira fase de transicdo, uma metodologia essencialmente do tipo
revenue cap, apesar de se considerar igualmente uma componente varidvel, dependente da avaliagdo das
necessidades de investimentos no periodo de regulagdo, tendo em conta, entre outros fatores, o parecer
da ERSE aos PDIRT-E e a sua calendarizacdo. Adicionalmente, a ERSE terd igualmente em conta a

estabilidade regulatoria.

Neste sentido e nesta fase de implementagdo inicial da metodologia a opgdo serd de criar alguma
continuidade do nivel de proveitos, tendo em conta, entre outros fatores, que o planeamento e
implementacdo de novas estratégias de investimento por parte da empresa serdo de médio e longo prazo

e que a adaptacdo a uma nova metodologia de regulacdo demorara varios anos.
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Figura 3-8 - Evolugdo dos proveitos permitidos da atividade de transporte de energia elétrica, por energia

transportada
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Assim, na definicdo da base de custos aceites por aplicacdo de uma metodologia de TOTEX a atividade de
TEE, numa primeira fase de calibracdo dessa base de custos, serdo considerados os valores dos ativos sem
prémio a custos reais e os valores dos ativos com prémio a custos de referéncia, remunerados as respetivas
taxas e também as respetivas amortizacdes, replicando uma simulagdo do CAPEX que seria tido em conta
caso ndo houvesse alteracdo da metodologia. A partir desta base inicial, sera depois calibrada a evolucao
do TOTEX para os outros anos do periodo de regulacdo, tendo em consideracdo as diferentes previsdes de

investimentos, enquadraveis pela legislacdo, nomeadamente os enquadrdveis no ambito dos PDIRT-E.

E de realcar que, atualmente, esta metodologia é aplicada na regulacio de operadores da rede de
transporte em alguns paises europeus, como sendo a Alemanha, a Holanda e o Reino Unido, com cada
regulador a desenhar os mecanismos regulatérios com diferentes particularidades, adaptadas as realidades

e maturidades de cada pais.

Desta forma, a ERSE pretende, na definicdo desta metodologia, a mais eficiente e adequada
implementacdo, tendo em consideracdo as particularidades de evolucdo regulatéria e de maturidade da

atividade de TEE em Portugal.
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PROPOSTA

Na presente revisdao regulamentar, a ERSE propde a aplicacdo de uma metodologia de regulagdo por
incentivos no TOTEX da atividade de TEE, que corresponderd, na pratica, a aplicar para o periodo de
regulacdo metas de eficiéncia num conjunto de custos (base de custos) da empresa, que incorpora custos
com capital e custos de exploracdo. E de realcar, no entanto que alguns custos, tais como os custos
considerados ndo controldveis pelas empresas, ndo fazem parte da base de custos. Por forma a garantir a
desejavel estabilidade regulatéria importa igualmente referir que os valores dos ativos enquadrados no
mecanismo de valorizacdo dos investimentos da RNT a custos de referéncia manterdo durante a fase de
transicdo os valores de referéncia correspondentes. Esta base de custos corresponderd aos proveitos
permitidos da atividade de TEE a recuperar anualmente pela respetiva tarifa e que evoluird consoante as
metas de eficiéncia impostas. Esta base de custos podera evoluir, igualmente, com parametros que sejam

facilmente monitorizaveis

No que respeita ao atual Ige, constata-se que os sinais regulatérios transmitidos pelo incentivo em vigor,
conjuntamente com o calculo individualizado do CAPEX, tém paralelo com o que acontece numa
metodologia de regulagdo por incentivos aplicada ao TOTEX, designadamente por em ambos 0s casos
existir flexibilidade para adequar a estrutura de custos entre CAPEX e OPEX no sentido de minimizar os
custos totais da atividade, sem que o nivel de proveitos permitidos da atividade seja significativamente
afetado. Por este motivo, propde-se que o montante, base, do lrg seja incorporado na definicdo da base

de custos do TOTEX, sujeita a metas de eficiéncia, extinguindo-se o atual incentivo.

Contudo, para que seja mantido um equilibrio entre os esforcos de eficiéncia nos custos totais e o nivel de
desempenho técnico da RNT, propde-se que a metodologia de regulacdo por incentivos aplicada a
atividade de TEE inclua um mecanismo para promover a manutencdo ou melhoria do desempenho técnico
da RNT, em termos similares ao que existe no atual Igg, embora individualizado num novo incentivo descrito

no ponto 3.1.3.

Face ao exposto, a ERSE propde:

53. Aplicar uma metodologia de regulacdo por incentivos aos custos totais, TOTEX, a atividade de

transporte de energia elétrica no Continente.

54. Esta proposta implica alteracdo dos artigos 95.2 e eliminacdo da secdo XV do capitulo IV do

Regulamento Tarifario.
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3.1.2.2 APLICACAO DA METODOLOGIA DE TOTEX A ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA EM AT
EMT
ENQUADRAMENTO

A metodologia de regulacdo aplicada a atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica (DEE) no Continente
foi, no inicio da regulacdo, uma regulacdo por price-cap aplicada aos custos totais (TOTEX), com uma
evolucdo indexada a taxa de inflacdo adicionada dos ganhos de eficiéncia previstos para o periodo de
regulacdo, complementada, no primeiro periodo de regulacdo, por um mecanismo de partilha de ganhos
e perdas. No entanto, a partir do periodo de regulagdo 2012-2014, a metodologia do tipo price cap passou
a ser aplicada apenas aos custos de exploracdo (OPEX**), garantindo a diminuicdo do OPEX, sem prejudicar
0 necessario investimento, sendo os custos com capital (CAPEX'#?) analisados separadamente, sujeito a
uma metodologia de regulacdo do tipo cost-of-service, ou rate-of-return. No novo periodo de regulacdo
que se iniciou em 2018, foi introduzida uma metodologia do tipo price cap aplicada ao TOTEX na BT,
justificada, entre outros fatores especificos a essa atividade, pelo grau de maturidade atingido, mantendo-

se a metodologia em vigor no anterior periodo de regulacdo na AT/MT.

A forma de regulacdo atualmente aplicada a atividade de distribuicdo em AT/MT tem como vantagem a

garantia de pagamento do investimento as empresas, com a respetiva estabilidade financeira.

No entanto, como ja referido anteriormente, a aplicagdo de uma metodologia de regulacdo do tipo
cost-of-service, ou rate-of-return, aplicada ao CAPEX, combinada com uma regulacdo por incentivos
aplicada ao OPEX, ao tratar de modo diferente as duas naturezas de custos, ndo garante os resultados mais
eficientes, nem para as empresas nem para os consumidores, por tendencialmente responder aos novos
desafios com as respostas tradicionais, assentes em investimentos convencionais. Assim, com esta
combinacdo metodoldgica serd mais dificil a atividade de distribuicdo de energia elétrica responder aos
novos desafios do setor, designadamente a integracdo de producdo distribuida, tirando partido de todas
as potencialidades decorrentes das smart grids e da participacdo da procura para aumentar a eficiéncia e

o desempenho operacional

141 Operational Expenditures

142 Capital Expenditures
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MOTIVACAO/OBJETIVOS

A regulacdo por incentivos aplicada aos custos totais promove a gestdo integrada da atividade de
distribuicdo de energia elétrica em AT e MT e procura garantir que as op¢Oes estratégicas do operador ndo
sejam influenciadas por um ambiente regulatdrio com graus de exigéncia diferentes consoante os custos
sejam de exploracdo ou de investimento. Esta proposta contribui para os objetivos consagrados na
legislacdo europeia atual, designadamente no Pacote de Energia Limpa e permitird um melhor alinhamento
entre as metodologias regulatérias das atividades de redes aplicadas pela ERSE e, sobretudo entre os varios
niveis de tensdo da atividade de distribuicdo de energia elétrica. Recorde-se que, desde 2018, o nivel de
tensdo BT ja é regulado por uma metodologia de TOTEX, pelo que, tendo em conta a articulacdo préxima

entre os varios niveis de tensdo desta atividade, justifica-se a harmonizacdo dos sinais regulatérios.

Em particular, a metodologia TOTEX ao nivel da atividade de distribuicdo, ao ndo privilegiar as opgbes por
investimento fisico, incentiva implicitamente a adogdo de mecanismos explicitos de participacdo da
procura, como o recurso dos operadores de rede a contratacdo de flexibilidade, em detrimento de
investimentos na expansdo da capacidade da rede, quando essa opc¢ao se revela eficaz e mais eficiente. Em
diversos estudos*® e féruns de discuss3o a nivel europeu, designadamente no dmbito do CEER, esta
metodologia tem sido referida como uma componente importante de uma regulacdo orientada para os

objetivos de descentralizacdo, digitalizacdo e descarbonizacdo do setor.

No inicio do periodo de regulacdo, o nivel de proveitos definido serd parametrizado para incorporar as
melhores previs®es para esta atividade, tanto de custos de exploracdo como de investimento, mas se ao
longo do periodo de regulacdo surgirem oportunidades mais eficientes de conjugacdo entre estas duas
naturezas de custos (OPEX e CAPEX), resultantes, designadamente, de inovacdes tecnoldgicas, ou de
despesas de manutencdo para prolongar a vida Util dos ativos, a empresa ndo depende da concretizacdo

dos investimentos para garantir um determinado nivel de proveitos.

Contudo, para ser eficaz, esta metodologia pressupde um contexto legal e regulatério estavel e um elevado
grau de maturidade das atividades a que se aplica. Como detalhado na introdugdo do ponto 3.1.2, onde se
analisam as principais caracteristicas das atividades de rede, observa-se que a atividade de distribuicdo em

AT/MT atingiu ja um nivel elevado de maturidade, com a estabilizagdo dos investimentos e do ativo liquido,

136mo sejam: i) “CEER Consultation on Dynamic Regulation to Enable Digitalisation of the Energy System - Conclusions Paper”,
outubro 2019; i) “Incentives Schemes for Regulating Distribution System Operators, including for innovation - A CEER Conclusions
Paper”, fevereiro 2018; iii) “Utility of the Future report”, MIT Energy Initiative em colaboragdo com o IIT Comillas, dezembro 2016;
iv) Estudo Integrid sobre “Regulatory barriers in target countries and recommendations to overcome them”, julho 2020.

114


https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/3aedcf03-361b-d74f-e433-76e04db24547
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/1128ea3e-cadc-ed43-dcf7-6dd40f9e446b
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/1128ea3e-cadc-ed43-dcf7-6dd40f9e446b
https://energy.mit.edu/wp-content/uploads/2016/12/Utility-of-the-Future-Full-Report.pdf
https://integrid-h2020.eu/uploads/public_deliverables/D7.2_Regulatory%20recommendations.pdf

DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA REFORMULACAO DO RT DO SETOR ELETRICO

mesmo perante metodologias regulatorias distintas, bem como com a reduzida variabilidade dos proveitos

permitidos.

As figuras seguintes reforcam esta conclusado. Na Figura 3-9 observa-se a evolucdo dos proveitos permitidos

ao longo do tempo, tanto quando a metodologia se baseava na regulacdo por incentivos aplicada ao TOTEX

(até 2011), como quando se diferenciou entre regulacdo por incentivos aplicada apenas ao OPEX e cost-of-

service ao CAPEX. Embora na transicdo entre as duas metodologias se tenha verificado um aumento de

proveitos, estes estabilizaram posteriormente, tendo até registado mais recentemente uma reducao, pelo

efeito conjugado das metas de eficiéncia impostas pelo regulador no OPEX e da queda das taxas de

remuneracdo dos ativos que refletem o atual contexto financeiro.

Figura 3-9 - Evolucdo das componentes OPEX, CAPEX e TOTEX'** dos proveitos permitidos da atividade de
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Fonte: ERSE

144 Considera a componente TOTEX (base de custos totais) até 2011, e a partir dai a componente CAPEX adicionada da componente
OPEX (base de custos de exploragdo sujeita a metas de eficiéncia), pelo que ndo considera a componente de custos ndo sujeitos
a metas de eficiéncia.
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Na figura seguinte detalha-se a evolucdo do ativo liquido por energia distribuida.

Figura 3-10 - Ativo liquido por energia distribuida (indice 2009=100, pregos correntes)
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Quanto ao investimento, apds um periodo de forte desenvolvimento da rede de distribuigdo no inicio deste
século, este tem-se vindo a estabilizar. Considerando o Parecer da ERSE ao mais recente PDIRD-E, ndo se

antecipa que os niveis de investimento previstos para proximos anos venham alterar essa tendéncia de

estabilidade.

Figura 3-11 - Evolugdo do investimento da atividade de distribuicdo em AT/MT
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Sublinhe-se que esta estabilizacdo dos proveitos, do ativo liquido e do investimento ocorreu em paralelo

com uma estabilizacdo da qualidade de servico, como observado anteriormente e na figura seguinte.

Figura 3-12 - E-Redes: Evolucdo de SAIDI em MT
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Fonte: ERSE, E-Redes

PROPOSTA

Na presente revisdo regulamentar, a ERSE propde a aplicagcdo de uma metodologia de regulacdo baseada
em custos totais (TOTEX) na atividade de DEE em AT/MT, mantendo-se os atuais incentivos a melhoria da
continuidade de servico e a reducdo de perdas?® e eliminando-se o incentivo ao investimento em redes
inteligentes'*®. Como referido anteriormente, atualmente a metodologia de regulacdo por incentivos
aplicada aos custos totais é utilizada para a distribuicdo de energia elétrica em paises como o Reino Unido,

a Holanda e a Noruega.

A aplicacdo desta metodologia serd suportada na definicdo de uma base de custos totais, que integrard
qguer custos de exploracao controlaveis, quer custos de capital, associados ao ativo existente e aos

investimentos previstos. Esta base de custos evoluird consoante os indutores selecionados e as metas de

145 Com as devidas alteracdes propostas na presente revisdo regulamentar, detalhadas no ponto 3.3.1.

146 proposta detalhada no ponto 3.3.4.
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eficiéncia impostas, salvaguardando-se, contudo, a ndo retroatividade destas metas relativamente a

investimentos passados.

Realce-se, no entanto, que alguns custos, tais como os custos considerados ndo controlaveis pela empresa,
continuardo a ser reconhecidos fora da base de custos totais. Tal como mencionado anteriormente, sera
também ponderado o reconhecimento pontual de custos com projetos piloto fora da base de custos totais,

mediante uma avaliacdo casuistica por parte da ERSE.

Sublinhe-se que, na parametrizacao da base de custos e dos indutores, pretende-atribuir a empresa todos
0s meios para realizar a sua atividade, desde que gerida de forma eficiente. Com esta proposta procurar-
se-a principalmente alinhar os incentivos a eficiéncia sem privilegiar uma natureza de custos (CAPEX) em
detrimento de outra (OPEX). Assim, na definicdo da base de custos serdo consideradas, entre outras
variaveis a avaliar, as previsGes de investimento da empresa, desde que se demonstre a sua coeréncia com
os pareceres emitidos pela ERSE relativamente aos PDIRD-E cujos investimentos integram o horizonte
temporal do novo periodo de regulagdo. Numa primeira fase de implementacdo desta metodologia sera
dado um peso maior a uma componente fixa dos proveitos, pretendendo-se aplicar, nesta fase de

transicdo, uma metodologia essencialmente do tipo revenue cap.

Os principais inconvenientes desta metodologia dizem, principalmente, respeito a um possivel
abaixamento da qualidade de servico ou ao aparecimento de ganhos excessivos, isto €, rentabilidades
acima do desejado, decorrentes de uma diminuicdo do nivel de investimento face ao antecipado
inicialmente. Para fazer face a estes riscos, esta proposta implica o reforco da monitorizacdo do
desempenho funcional da rede de AT/MT (indicadores técnicos), alguns dos quais estdo ja vertidos nos
incentivos a melhoria da qualidade de servico e de reducdo de perdas atualmente existentes, bem como
da monitorizacdo dos investimentos previstos e realizados. Serd igualmente reforcada a monitorizacdo do
desempenho da empresa e do seu equilibrio econdmico e financeiro, com base em metas e objetivos claros
Recorde-se que esta metodologia serd complementada pelo aprofundamento do principio de partilha de
ganhos e de perdas contemplado no Regulamento Tarifario em vigor, constante da presente proposta de
revisdo regulamentar, que permitird mitigar os principais riscos do TOTEX, atenuando as diferencas entre

0s proveitos reais e os proveitos permitidos definidos pela ERSE no ambito da desta metodologia.
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Face ao exposto, a ERSE propde:

55. Aplicar uma metodologia de regulacdo por incentivos aos custos totais, TOTEX, a atividade de

distribuicdo de energia elétrica no Continente, ao nivel da AT/MT.

56. Esta proposta implica a alteracdo do artigo 102.2 do Regulamento Tarifario.

3.1.2.3 MECANISMO DE PARTILHA DE GANHOS E PERDAS APLICADO AS ATIVIDADES COM METODOLOGIAS DE

REGULACAO POR TOTEX (TEE, DEE EM AT E MT E DEE EM BT)

ENQUADRAMENTO

Tendo em consideracdo os desafios e os riscos inerentes a proposta de implementacdo da metodologia de
TOTEX as atividades anteriormente referidas, em particular nas atividades em que esta metodologia se ira
aplicar pela primeira vez, a ERSE entende que deverd ser considerado como complemento um mecanismo
de monotorizacdo e de partilha de ganhos e perdas de diferenciais entre os recursos alocados as empresas
no periodo de regulagdo, nomeadamente com base nas previsGes de realiza¢do de investimentos, e os

custos reais correspondentes.

Este mecanismo de partilha de ganhos e perdas pretende diminuir o risco, quer do lado das empresas, que
poderdo ter custos totais desalinhados do nivel de proveitos previstos, quer do lado dos consumidores, por
exemplo, quando as empresas ndo realizarem os investimentos previstos, que estiveram na base de célculo
dos montantes alocados a metodologia do TOTEX. A mitigacdo de erros de previsdes é relevante no atual
contexto de transicdo energética a nivel europeu, com o surgimento de novos desafios associados a um

elevado grau de evolucdo tecnoldgica e penetracdo de energias renovaveis.

Assim, propde-se um mecanismo que, definido ex ante, sera de aplicacdo apds o final do periodo de
regulacdo, por monotorizacdo dos diferenciais entre os valores dos recursos alocados na metodologia de
TOTEX e os reais, comparaveis, de valores de custos de exploracdo, de investimento e remuneracédo do
ativo. O mecanismo pretende avaliar o valor agregado dos diferenciais de todo o periodo de regulacao,
pelo que a sua avaliagdo com dados reais apenas se poderd realizar no ano seguinte ao Ultimo ano do
periodo de regulacdo. Desta forma a sua repercussdo tarifaria apenas poderd ocorrer dois anos apds o

término de cada periodo de regulacdo, aquando dos ajustamentos definitivos desse ultimo ano.
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PROPOSTA

A proposta da ERSE para a implementacdo deste mecanismo é no sentido de avaliar para cada ano do
periodo de regulacdo a diferenca entre a remuneracédo do ativo médio regulatério real (RAB médio do ano)
a taxa de remunerag¢do dos ativos fixos definida pela ERSE para aquele ano e o resultado operacional
regulatdrio, calculado considerando as naturezas de custos utilizadas no calculo dos proveitos permitidos.
O valor dos diferenciais obtidos desta forma, serdo capitalizados para o Ultimo ano do periodo de regulacdo,
utilizando as taxas de juro definidas para os ajustamentos tarifarios, e o valor acumulado sera partilhado

entre empresa e consumidores numa proporcao a definir por aplicacdo de um fator de partilha.

O valor deste mecanismo é calculado num Unico ano, quando estiverem disponiveis os valores reais para
todos os anos do periodo de regulagdo a que respeita sua aplicacdo, sendo repercutido nos ajustamentos

definitivos da atividade.

N N-1 .E
i+0,
DIFyrr = Z (RORTOTEX,URT,k — Actypri X rURT,k)x 1+ 100 XX1oTEX
k=1 a=k, para k<N
em que:
DIF gt Diferencial a partilhar, para a atividade de Transporte de Energia Elétrica,

calculado num Unico ano para a totalidade do periodo de regulacdo, aquando da
disponibilizacdo dos dados reais de todos os anos do periodo de regulacdo ao

qual diz respeito o diferencial
k Ano do periodo de regulagdo a avaliar
N Numero de anos do periodo de regulacdo a que o mecanismo é aplicado

RORtorexurTk  Resultado operacional regulatério da atividade de Transporte de Energia Elétrica,

para o ano k

Actygr i Valor médio dos ativos fixos, calculados com base em custos reais, afetos a
atividade de Transporte de Energia Elétrica, dado pela média aritmética simples

dos valores no inicio e no fim do ano k
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TURT k Taxa de remuneracdo dos ativos fixos, da atividade de Transporte de Energia
Elétrica, para o ano k, resultante da metodologia definida para o periodo de

regulacdo, em percentagem

Taxa de juro Euribor a doze meses, média, determinada com base nos valores

didrios, no ano a do periodo de regulacdo
6, Spread, em pontos percentuais, no ano a do periodo de regulacdo

XToTEX Fator de partilha dos ganhos e perdas, aplicado as atividades reguladas por

aplicacdo de metodologias de custos totais

Para as atividades de DEE em AT/MT e de DEE em BT, a formulacgdo é similar com as devidas adaptacdes

nas variaveis.

Face ao exposto, a ERSE propde:

57. Introduzir nas atividades de TEE, DEE em AT/MT e DEE em BT um mecanismo partilha das perdas e

ganhos resultantes da aplicagdo das metodologias de incentivo baseadas em custos totais.

58. Esta proposta implica alteracdo dos artigos 95.2, 102.2 e 103.9.

3.1.3 INCENTIVO A MELHORIA DO DESEMPENHO TECNICO DA RNT

RESUMO DA PROPOSTA

Introduzir um incentivo a melhoria do desempenho técnico da RNT em complemento a adogdo de uma

metodologia de regulagcdo por incentivos aos custos totais da atividade de Transporte de Energia Elétrica.

ENQUADRAMENTO

Como referido no ponto 3.1.2, a adogdo de uma regulacdo por incentivos aplicada aos custos totais da
atividade de Transporte de Energia Elétrica, num contexto de transi¢cdo energética com crescentes desafios,

apresenta algumas vantagens e possibilita a empresa escolher quais as opc¢des tecnoldgica e, num prisma
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mais amplo, qual a estrutura de custos mais adequada, para responder a esses desafios da forma mais

eficiente.

Decorrente do comportamento dos operadores para maximizarem os ganhos quando sdo aplicadas
metodologias de regulagdo por incentivos baseadas em custos totais, importa, contudo, minimizar o risco
de degradacdo do desempenho técnico da RNT, que pode advir de decisdes do operador que conduzam a
uma diminuicdo do nivel de investimento abaixo do necessario para manter o desempenho ou melhora-lo
nas situacBes em que ele seja deficiente. E, por isso, fundamental monitorizar, sistematicamente, tanto a
da evolugdo do investimento, como da evolugdo de diversos indicadores que reflitam o desempenho

técnico da RNT.

PROPOSTA

Nesse sentido, propde-se a introdugdo de um novo “Incentivo de Melhoria do Desempenho Técnico da
RNT” visando incentivar o operador da RNT a manter ou melhorar o desempenho técnico da RNT, avaliando
para tal a capacidade da RNT em dar resposta as necessidades identificadas resultantes da evolugdo da
atividade de transporte num contexto de transi¢do energética e de descarbonizagdo do setor energético,
capacidade essa refletida em diversos fatores, nomeadamente quanto a disponibilidade do equipamento
da RNT, aos niveis de qualidade de servico, a capacidade de interligacdo internacional disponibilizada ao

mercado e as perdas elétricas.

A modulacdo do respetivo indicador de desempenho a usar para efeitos deste incentivo sera definida em
sede de calculo de pardmetros na preparacdo do periodo regulatério 2022-2026. De igual modo, os
parametros do incentivo também serdo definidos aquando da preparacdo do periodo regulatério 2022

2026.
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Figura 3-13 - Proposta de incentivo a melhoria do desempenho técnico da RNT

Limite Superior

Incentivoa Melhoria do Desempenho Técnico da RNT [M€)

Limite Inferior

I::I-rrrir DTITEK
Desempenho Técnico da RNT (%)

Face ao exposto, a ERSE propde:

59. Criacdo da nova secao seccao XVII-A, bem como os artigos 142.2-A e 142.9-B introduzindo o novo

incentivo a melhoria do desempenho técnico da RNT.

3.2  MONITORIZAGAO E VALIDACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

3.2.1 INTRODUGAO DE PRINCIPIO DE SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA NAS ENTIDADES REGULADAS DO

SETOR ELETRICO

RESUMO DA PROPOSTA

Propbe-se a introducdo de um principio de sustentabilidade da estrutura financeira nas entidades
reguladas do setor elétrico, assente na monitorizacdo e divulgacdo pela ERSE de indicadores de
caraterizacdo da sua situacdo econdmico-financeira. Este principio tem como objetivo central a
antecipac¢do de risco de incumprimentos financeiros ou niveis de solvéncia desadequados nas entidades

reguladas.
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ENQUADRAMENTO

De acordo com os seus Estatutos, a ERSE, no desempenho das suas fungdes, procura assegurar a existéncia
de condi¢Bes que permitam a obtengdo do equilibrio econdmico e financeiro por parte das atividades dos
setores regulados, quando geridas de forma adequada e eficiente. A otimizacdo deste objetivo estd
dependente das opg¢Bes seguidas na gestdo das financas corporativas. Nomeadamente, os principios e as
condutas que foram seguidas pelas empresas nas suas decisdes de financiamento, estruturacdo dos
capitais, decisGes de investimento e planeamento financeiro de curto e longo prazo. Neste processo
decisério também cabe as empresas reguladas adotar praticas que assegurem a sua capacidade de gerar

valor e o seu equilibrio financeiro.

A importancia econémica e estratégica das infraestruturas do setor elétrico no contexto de prestacdo de
um servico publico e o maior periodo de vida Util inerente a sua natureza requerem que a entidade
responsavel pela operacdo destas infraestruturas apresente garantias de longevidade e capacidade de

desenvolvimento da sua atividade de forma financeiramente sustentavel.

Neste sentido, a ERSE tem incentivado as empresas reguladas a seguirem politicas eficientes de
financiamento, tal como ja estd atualmente explicitado no Artigo 14.2 do RT em vigor. Estas preocupacdes
tém vindo a ser plasmadas nos préprios contratos de concessdo. Por exemplo, os contratos das atividades
de transporte de energia elétrica e de distribuicdo de energia elétrica em AT e MT apontam principios e
requisitos a observar pelos concessiondrios com vista a assegurar a sustentabilidade econdmica e

financeira.

No caso da atividade de distribuicdo de energia elétrica em AT e MT, o contrato de concessdo refere que a
atividade deve ser exercida pelos principios da racionalidade, da eficiéncia e da sustentabilidade
econémica. No caso do contrato de concessdo de transporte de energia elétrica é referido que o
concessiondrio deve promover o financiamento adequado ao desenvolvimento do objeto da concessdo

impondo uma autonomia financeira superior a 20%.

Decorrente da formulacdo das orienta¢des supra indicadas despontou a necessidade de monitorizar o seu
cumprimento pelo exame da posicdo financeira e do desempenho, incluindo as suas dinamicas. No
entanto, a complexificacdo das relacBes entre os varios agentes que desenvolvem a sua atividade ao longo
da cadeia de valor do setor elétrico, conjugada com o possivel aparecimento de novas empresas reguladas,
gue se perspetiva possa acontecer num quadro de reorganizacdo deste setor, justificam que a ERSE reforce

a sua monitorizagao.
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Neste sentido, a ERSE pretende reforcar a monitorizagdo das politicas financeiras das entidades reguladas
gue determinam a sua situagdo econdmico-financeira, em particular, as suas decisGes de financiamento

gue determinam a sua estrutura de capitais e a sua fiabilidade financeira.

Recorde-se que a posicdo financeira de uma entidade é determinada pelos recursos econdmicos que ela
controla, pela sua estrutura financeira, pela sua liquidez e solvéncia. A informacdo acerca dos recursos
econdmicos controlados pela entidade é Util para a predicdo da capacidade da entidade para gerar fluxos.
Ainformacao acerca da estrutura financeira € Util na predicdo de futuras necessidades de empréstimos, da
alocacdo dos fluxos a gerar, bem como, para predizer o sucesso futuro da entidade em obter fundos
adicionais. A informacdo acerca da liquidez e solvéncia é Util na predicdo da capacidade da entidade para
satisfazer os seus compromissos financeiros a medida que se vencem a curto e longo prazo,

respetivamente.

PROPOSTA

Para o cumprimento do objetivo acima mencionado, a ERSE prop&e incorporar no Regulamento Tarifario
o principio de sustentabilidade da estrutura financeira, assente na monitorizacdo e divulgacdo de
indicadores de caraterizacdo da situagdo econdmico-financeira das entidades reguladas. Em particular, a
caraterizacdo do nivel de endividamento e da sua capacidade econdmico-financeira para responder aos

compromissos originados pela respetiva estrutura financeira.

O objetivo do reforco da monitorizacdo das politicas financeiras das entidades reguladas é poder
despoletar agdes, que, numa perspetiva de médio e longo prazo, antecipem situacdes em que as entidades
reguladas possam vir a apresentar elevado risco de incumprimentos financeiros ou niveis de solvéncia
desadequados, isto é, ndo estejam dotadas de uma estrutura de divida sustentdvel que lhes permita
financiar os investimentos necessarios e assegurar a operacao e manutencao das infraestruturas relativas

a concessodes de servico publico ou outras atividades reguladas.

Face ao exposto, a ERSE propde:

60. Introduzir no quadro regulamentar do setor elétrico o principio da sustentabilidade da estrutura

financeira das entidades reguladas e reforcar a monitorizacdo da sua situacdo econémico-financeira.

61. Introduzir o artigo 13.2-A no Regulamento Tarifario.
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3.2.2 INTRODUGAO DE PRINCIPIO DE RACIONALIZACAO DOS CUSTOS DE ESTRUTURA E GESTAO

INCORPORADOS NO ATIVO REMUNERADO

RESUMO DA PROPOSTA

Propde-se a introducdo de um principio de racionalizacdo dos custos financeiros, estrutura e gestdo,
associados aos custos de investimento, através da avaliacdo e reponderagdo das naturezas de custo que

poderdo ser sujeitas a capitalizacdo por via regulatéria.

ENQUADRAMENTO

Os custos totais de investimento incluem uma componente de custos de estrutura e gestdo e uma
componente de custos financeiros. Os custos de estrutura e gestdo correspondem a imputacdo ao
investimento de custos internos da empresa, designadamente os custos com trabalhadores que colaboram
no planeamento, contratacdo e execugdo dos investimentos, bem como, os servicos subcontratados para
estes fins. Apds a transferéncia para exploracdo, os custos totais de investimento (custos diretos, custos de
estrutura e gestdo e custos financeiros) aceites para efeitos regulatérios sdo incorporados na base de ativos
regulada, a qual é remunerada em algumas atividades reguladas. Estes encargos podem representar de
10% a 35% do valor dos investimentos a custos totais no grupo das empresas reguladas assumindo, desta

forma, uma componente materialmente relevante do valor dos ativos das atividades reguladas.

Ao contrdrio dos custos primdrios dos ativos, normalmente facilmente determindveis por,
recorrentemente, serem suportados numa operagdo de aquisicdo de recursos a uma entidade externa, a
definicdo dos custos de estrutura e gestdo apresenta uma maior discricionariedade por depender de
critérios definidos por cada uma das empresas em resultado das suas politicas especificas de capitalizagdo
destes custos. Sem prejuizo da especificidade das diferentes atividades e do disposto das normas
contabilisticas, poderdo coexistir diferentes praticas e critérios entre as atividades reguladas criando

dissonancias no setor sobre as diferentes naturezas de custos capitalizados.

O normativo contabilistico determina os procedimentos comuns a todas as empresas para o
reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo do valor do ativo, apontando a necessidade de bom senso e

racionalidade neste processo.
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De acordo com este normativo, os elementos do custo dos ativos sdo: i) O seu prego de compra, incluindo
os direitos de importacdo e os impostos de compra ndo reembolsaveis, apds deducdo dos descontos e
abatimentos; ii) quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo na localizacdo, condicBes
necessarias e preparagdo para o mesmo ser capaz de funcionar ou ser usado da forma pretendida; e iii) a

estimativa inicial dos custos de desmantelamento e remocédo do item (quando aplicavel).

A complexidade surge no entendimento da natureza dos custos que podem ser englobados no segundo

elemento como quaisquer custos diretamente atribuiveis para permitir o ativo funcionar ou ser usado.

O proprio normativo contabilistico exemplifica alguma natureza de custos que podem ser capitalizados:
i) custos de beneficios dos empregados; decorrentes diretamente da construcdo, aquisicdo ou colocacdo
do ativo em condi¢Ges funcionamento; ii) custos de preparacgdo do local; iii) custos iniciais de entrega e de

manuseamento; iv) custos de instalagdo e montagem; vi) honorarios.

O normativo exemplifica, igualmente, a natureza de custos que ndo podem ser capitalizados: i) custos de
abertura de novas instalac¢des; ii) custos de introdugdo de um novo produto ou servigo (incluindo custos de
publicidade ou atividades promocionais); iii) custos de condu¢do do negdcio numa nova localizagdo ou com
uma nova classe de clientes (incluindo custos de formacdo de pessoal); e iv) custos de administracdo e
outros custos gerais. No caso da construcdo do ativo, o normativo determina que devem ser usados o0s
mesmos principios que os aplicados a sua aquisicdo. Nomeadamente, a exclusdo de quaisquer lucros

internos, bem como, a exclusdo de custos de quantias anormais de materiais, de m3o de obra ou de outros

recursos.

O normativo contabilistico também estabelece critérios para o reconhecimento do juro como componente
da quantia escriturada de um item do ativo, isto é, a capitalizacdo dos encargos financeiros de empréstimos
obtidos que sejam diretamente atribuiveis a aquisicdo, construcdo ou producdo de um ativo. O préprio
contabilistico determina o exercicio de bom senso sempre que seja dificil a determinacdo da quantia dos

custos de empréstimos obtidos que sejam diretamente atribuiveis a aquisicdo de um ativo.

Do exposto, depreende-se facilmente que permanece uma elevada discricionariedade das empresas para
a definicdo de critérios de capitalizacdo das diferentes naturezas de custos nos valores dos ativos, em
particular, associada a especificidade de cada atividade econdmica e politicas de cada empresa relativas
aos valores a reconhecer como custo operacional, financeiros ou capitalizaveis. No caso particular das

atividades do setor elétrico, observa-se particularidades distintas e ndo replicaveis nos demais setores, bem
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como, uma elevada materialidade dos montantes incluidos nos valores dos ativos como encargos

financeiros, estrutura e gestdo.

Pelo referido:

e importard aprofundar o conhecimento dos custos de estrutura e gestdo reportados pelas

empresas,

e definir as naturezas de custo que sdo passiveis de capitalizacdo, tendo presente as disposices do

normativo contabilistico, com as adaptacBes necessarias para aplicagdo no contexto da regulacdo.

Entre outras vantagens decorrentes da avaliacdo e, eventual redefinicdo, da natureza dos custos
reportados como custos de estrutura e gestdo, destaca-se o facto de desincentivar o reporte de custos de
operacdo e manutengdo sujeitos a metas de eficiéncia, como custos considerados no valor dos ativos
regulados que, salvo nas metodologias do tipo TOTEX, ndo sdo de um modo geral sujeitos a metas de

eficiéncia.

Deste modo, o impacto mais relevante desta proposta devera verificar-se na transferéncia de custos entre
a base de ativos remunerados e a base de custos de exploracdo sujeitos a metas de eficiéncia, quando

aplicavel.

A reponderacdo da natureza destes custos procurard ndo comprometer a estabilidade regulatoria e
tarifaria, pelo que poderd ser necessario um periodo de transicdo para a implementacdo de medidas

decorrentes das avaliacGes efetuadas.

PROPOSTA

Propde-se introduzir um principio de racionalizacdo dos custos financeiros, estrutura e gestdo associados
ao investimento no total dos custos diretos de investimento, através da avaliacdo e reponderacdo das
naturezas de custos que poderdo ser sujeitos a capitalizacdo por via regulatdria. Através deste principio,
pretende-se garantir que todos os custos, cuja natureza seja de exploracdo e ndo de investimento, sejam

sujeitos a metas de eficiéncia.
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Face ao exposto, a ERSE propde:

62. Introduzir no quadro regulamentar do setor elétrico o principio de racionalizagdo dos custos

financeiros, estrutura e gestdo incorporados no ativo remunerado.

63. Introduzir o artigo 14.2-A no Regulamento Tarifario.

3.2.3  INTRODUCAO DE PARCELA DE DEDUCAO DE CAPEX PARA ATIVOS QUE NAO TEM FUNDAMENTO

PARA A ENTRADA EM EXPLORACAO DO PONTO DE VISTA REGULATORIO

RESUMO DA PROPOSTA

PropBe-se a introducdo de um mecanismo para o tratamento diferenciado da remuneracdo de ativos
guando ndo existem fundamentos para o inicio da sua exploracdo na perspetiva regulatéria. Este
mecanismo cria uma perda na remuneracao dos ativos enquanto se encontrarem nesta situacdo, que nao
podera ser recuperada ao longo da sua vida Util, embora em todas as circunstancias sejam cobertos os

custos de investimento diretamente ocorridos.

ENQUADRAMENTO

Aquando da alteracdo regulamentar do setor do gas em 2019, a ERSE implementou a possibilidade de
tratamento diferenciado de ativos que tenham entrado em exploracdo, mas que nao respondam ainda a
todas as exigéncias em termos regulatdrios. Esta metodologia em vigor no setor do gds prevé o célculo de
uma parcela a deduzir ao CAPEX, que corresponderd a remunerac¢do do capital proprio, garantindo a
recuperacdo dos custos de investimento, custos de financiamento e amortiza¢des dos ativos ndo aceites

para efeitos de regulacdo.

Assim, a ERSE prop8e a concretizacdo nesta revisdo regulamentar de uma metodologia similar para o
tratamento do CAPEX nas atividades do setor elétrico'*’, harmonizando este aspeto entre os dois setores.
E de realcar, que esta proposta no setor elétrico tem ja correspondéncia na norma plasmada no artigo 26.2

no Regulamento de Acesso as Redes e Interligacdes (RARII) do setor elétrico, em que “A ERSE estabelece

147 Excluindo aquelas em que sejam aplicadas metodologias de regula¢do por incentivos baseadas nos custos totais.
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quais os ativos entrados em exploracdo que néo sdo aceites para efeitos de cdlculo da retribuicGo anual dos
operadores das redes, nos termos do Regulamento Tarifdrio” mediante uma apreciacao da conformidade
entre projetos de investimento implementados, reconhecidos pela empresa como ativo em exploracdo, e

os planos de investimento em que os mesmos foram incluidos.

A implementacdo e eficacia desse processo estd dependente da consideracdo no calculo dos proveitos
permitidos dos resultados do acompanhamento que a ERSE faz, no ambito das competéncias que lhe sdo

atribuidas, de acompanhamento dos planos de investimentos.

Face as atribuicGes estatutarias da ERSE, de promogdo da eficiéncia e da racionalidade econdmica das
atividades reguladas, ndo é por isso expectavel que um projeto seja avaliado para efeitos de definicdo dos
proveitos permitidos e, consequentemente, para cdlculo das tarifas,-se ndo cumprir com os motivos que
justificaram a sua inclusdo no respetivo Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes (PDIR)
aprovado pelo concedente ou, no caso da Regido Autonoma dos Acores e da Regido Autbnoma da Madeira,
no respetivo documento Unico relativo aos projetos de investimentos que pretendem realizar nos proximos
3 anos, previsto no n.2 14 do artigo 25.2 do RARI, validados pela ERSE, independentemente de tais ativos
terem sido transferidos para exploracdo na perspetiva contabilistica, ou seja, tendo-se iniciado a sua

amortizagao.

PROPOSTA

Assim, propde-se a introducdo de um mecanismo que permita:

e desincentivar as empresas a realizar investimentos e transferir para exploracdo os
correspondentes ativos que ndo cumprem com os objetivos definidos nos respetivos planos de
investimentos, criando-lhes uma perda pela opg¢do tomada que ndo poderd ser recuperada ao

longo da vida util dos ativos em causa,

e promover o tratamento diferenciado dos ativos em termos de remunerac¢do, quando ndo existem
fundamentos para o regulador considerar que entraram em exploragdo sem cumprir com 0s

objetivos para os quais foram incluidos nos seus respetivos planos de investimento,
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e assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das empresas desde que geridas de forma eficiente,
permitindo que a remuneracdo cubra os custos de investimento diretamente ocorridos®,
enquanto os ativos ndo se encontrarem plenamente disponiveis para cumprir com os objetivos

para os quais foram concebidos e aprovados®.

Importa sublinhar que, a efetiva concretizacdo desta disposicdo podera ser complementada com a recolha
de informacdo, designadamente in loco, através da realizacdo de agBes de fiscalizagdo pontuais ou de

auditorias de ambito mais generalizado.

A metodologia proposta permite que seja calculada, a parte, uma parcela a deduzir aos proveitos, que
corresponde a uma parcela de remuneracdo do capital proprio, garantindo a recuperacdo do valor de

investimento, dos custos de financiamento e das amortizagdes.

Desta forma, sera calculada uma parcela em funcdo do CAPEX, associada a penalizacdo atribuida pelo
regulador aos ativos sujeitos a este tratamento diferenciado. A evolu¢do anual da taxa de remuneracdo do
capital préprio dependerd da evolucdo da taxa de remuneracdo base da atividade a qual o ativo esta afeto,

gue estard sujeita ao mecanismo de indexacdo definido pela ERSE.

A evolucdo da taxa de remuneracdo base (o WACC - Weighted Average Cost of Capital) definida para o
periodo de regulacdo tem subjacente uma evolucdo da taxa de remuneracdo do capital alheio e uma
evolucdo da taxa de remuneracdo do capital proprio. Na formulacdo de evolucdo destas taxas de

remuneragdo assume-se uma simetria de evolugdo.

A ERSE entende que, por uma questdo de simplicidade e facilidade de recalculo por parte dos stakeholders,
e ndo havendo uma diferenca substancial em optar por formulagdes ndo simétricas, tal como referido e
avaliado aquando da alteracdo regulamentar para o setor do gds**°, a variacdo (em pontos percentuais) da
taxa de remuneracao dos capitais proprios é igual a variacdo da taxa de remuneracao dos ativos, sujeita ao
mecanismo de indexacdo definido, que permitird determinar a taxa de remunerac¢do do capital préprio a

usar em cada ano neste mecanismo.

148 Considera-se como tal os custos de financiamento e as amortizacdes.
149 A partir do momento em que cumprirem com esses objetivos passardo a ser remunerados por inteiro.

150 Documento “Enquadramento da revisdo regulamentar do setor do gas natural para o novo periodo de regulacdo” da abertura
da Consulta Publica n.2 71 da ERSE
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A ERSE faz notar, adicionalmente, que este mecanismo ndo pde em causa o equilibrio econémico e
financeiro das empresas, uma vez que a devolucdo do capital investido e dos custos de financiamento sera

considerada no cdlculo tarifario, originando apenas uma perda parcial de rentabilidade do ativo.

Finalmente, registe-se que esta metodologia ndo é aplicavel em metodologias de regulacdo baseadas em
custos totais (TOTEX) e que ndo pressuple a aceitacdo de todos os investimentos, mesmo se parcial,
inclusive, dos que ndao tenham qualquer justificacdo regulatdria, designadamente por ndo terem sido
aprovados nos respetivos PDIR ou ndo se justifiquem face a atividade desempenhada pela empresa. Neste

ultimo caso, os investimentos ndo serdo, naturalmente, de todo considerados para efeitos tarifarios.

A aplicacdo deste mecanismo terd aplicacdo nos artigos das seguintes atividades:

e proveitos da atividade de Gestdo Global do Sistema,

e proveitos da atividade de Distribuicdo de Energia elétrica da RAA,

e proveitos da atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica da RAM.

Face ao exposto, a ERSE propde:

64. Introducdo da parcela a deduzir ao CAPEX nos artigos 92.2, 114.2 e 121.9, para as respetivas atividades.

3.24 REVISAO DOS PRINCIPIOS DE ACEITACAO PARA EFEITOS REGULATORIOS DOS CUSTOS DE PRODUGAQ

NAS REGIOES AUTONOMAS DOS ACORES E DA MADEIRA

RESUMO DA PROPOSTA

Face ao atual processo de convergéncia tarifaria, prop8e-se uma atualizagdo dos principios para a aceitacdo
dos custos de aquisicdo de energia elétrica nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, de modo a
que a aquisicdo da producdo proveniente de nova capacidade ndo origine um aumento do custo unitdrio
meédio de producdo nos sistemas elétricos insulares. Para este efeito propGe-se que a atribuicdo de nova
capacidade de injecdo nas redes elétricas dos Acores e da Madeira seja realizada através de processos de
selecdo abertos, transparentes, concorrenciais e ndo discriminatérios, que estabelecam valores maximos

para os precos de aquisicao.
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ENQUADRAMENTO

As disposicbes regulamentares destinadas ao controlo dos custos de aquisicdo de energia elétrica aos
centros produtores na Regido Autonoma dos Acores (RAA) e na Regido Auténoma da Madeira (RAM)
existem desde que a ERSE iniciou a regulacdo das entidades concessiondrias do transporte e distribuicao
de eletricidade destas regides, designadamente por via da fixacdo anual pela ERSE de precos limite, que

refletissem os custos eficientes de producdo por tecnologia.

Na pratica, estes precos-limite nunca foram fixados formalmente pela ERSE, uma vez que os precos de
aquisicdo de energia a produtores ndo vinculados praticados nas Regides Autdbnomas, nomeadamente a
proveniente de fontes renovaveis, excluindo a microgeracdo e a fotovoltaica, foram, em geral, vantajosos
comparativamente com o custo da producdo convencional de base térmica, em particular na RAA, como

se pode observar nas figuras seguintes.

Figura 3-14 - Evolugdo dos custos unitdrios de aquisigdo de energia elétrica renovavel por tecnologia na

Regido Autéonoma dos Agores
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Figura 3-15 - Comparagdo dos custos unitarios de aquisigdo de energia elétrica renovavel e térmica na

Regido Auténoma dos Acgores

160
150
140

130

100 .....Q..........Q..

90
80

70
2016 2017 2018 2019 2020

Custo unitario médio térmica e o o Custo unitario médio renovavel

Custo unitdrio médio RAA

Nota: O custo unitario da energia térmica inclui o CAPEX afeto a central e custos com licengas de CO;

Fonte: ERSE, EDA

No caso da RAA, observa-se que as tecnologias renovaveis com maior peso (geotermia, hidrica, edlica e
RSU) apresentam valores com custos unitarios de aquisi¢do ligeiramente acima dos 100 EUR/MWh,
significativamente inferiores aos custos unitarios da producdo energia térmica. Além disso, as compras
realizadas a produtores renovaveis revelam uma maior estabilidade dos precos face aos custos da producgado

térmica, consequéncia, principalmente, da variagdo dos custos com combustiveis (fueléleo e gaséleo).

Seguidamente, apresenta-se analise similar para a RAM.
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Figura 3-16 - Evolugdo dos custos unitarios de aquisicdo de energia elétrica renovavel por tecnologia na

Regido Auténoma da Madeira
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Figura 3-17 - Comparagdo dos custos unitarios de aquisi¢do de energia elétrica renovavel e térmica na
Regido Auténoma da Madeira
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Relativamente a RAM, verifica-se que a aquisicdo de energia de origem hidrica, edlica e RSU, apresenta
custos médios unitdrios inferiores, de 2016 a 2020, ao custo médio unitdrio da térmica. A elevada produgao
fotovoltaica, a um custo ligeiramente acima dos 300 EUR/MWh, recorrendo a tecnologia em exploracgdo ha
mais tempo do que a fotovoltaica da RAA (e com poténcias instaladas superiores), tem um impacte

significativo na formacdo do custo unitario de producdo renovavel da RAM.

Entretanto, na revisdo regulamentar do setor elétrico ocorrida em 2014, a ERSE optou por introduzir um
principio que permitiu um maior escrutinio dos custos de aquisicdo de energia elétrica aos produtores nas
Regides Auténomas, tornando possivel a ndo aceitacdo para efeitos de convergéncia tarifaria de custos de
novas tecnologias ou nova capacidade de producdo de origem renovdvel, caso estes provoquem um

agravamento do custo unitdrio médio de producdo do respetivo sistema electroprodutor.

Apesar de ser omisso na redacdo do Regulamento Tarifdrio, a aplicacdo deste principio baseia-se na
comparacdo do custo unitdrio de aquisicdo previsto para nova capacidade de producdo ndo vinculada com
0 custo unitario médio da producdo de energia elétrica na ilha onde essa nova capacidade se ligara, tendo

presente o isolamento dos sistemas electroprodutores de cada ilha. Na redacdo do RT resultante da revisdo
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de 2017, procurou-se clarificar este aspeto, indicando que a disposicdo se aplica ao sistema

electroprodutor, ou seja na ilha, onde a nova capacidade de producdo se liga.

A respeito deste principio, salienta-se que ndo compete a ERSE interferir em aspetos de politica energética
das Regides Autdonomas, nem em matérias de licenciamento nos termos definidos nos artigos 15.2, 18.2 e
66.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, na redagdo vigente, e nos artigos 3.2, n.2 3, e

4.9 do Decreto-Lei no 172/2006, de 23 de agosto, na redacgdo vigente.

Contudo, por um lado, a regulacdo abrange todo o territdrio nacional, sem prejuizo da sua adequacgdo as
especificidades das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, e por outro é de salientar que a ERSE
tem competéncias para a aceitacdo de custos com a aquisicdo desta producdo pela entidade concessionaria

na RAM e pela entidade concessionaria na RAA e a sua reflex3o tarifaria®™? .

Finalmente, registe-se que estd em curso um processo de convergéncia tarifaria, que implica uma
subsidiacdo dos consumidores do Continente aos sistemas elétricos insulares. Uma vez que, de acordo com
os estatutos da ERSE, a regulacdo abrange todo o territério nacional, sem prejuizo da sua adequagdo as
especificidades das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, entende-se que deverd existir
coordenacdo entre as decisdes de politica energética das autoridades regionais e as decisGes regulatorias.
Deste modo, serd possivel promover o controlo e minimizacdo dos custos de producdo nas Regides

Autonomas e assegurar a continuidade do processo de convergéncia tarifaria.

Ndo obstante a introducdo desta disposicdo regulamentar, que vigorou nos dois Ultimos periodos de
regulacdo, a ERSE manteve a possibilidade de analise casuistica de novos projetos de producdo de energia
elétrica, de modo a contemplar situacGes de excecdo ou projetos inovadores em que os beneficios para as

Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, e para o pais, sejam devidamente justificados.

Atendendo as recentes alteracGes da legislacdo comunitaria, designadamente a publicacdo do Pacote de
Energia Limpa para todos os Europeus, importa que os principios regulamentares acima referidos sejam

adequados as disposicGes das novas diretivas europeias sobre as regras comuns para o mercado interno

152

da eletricidade®? e sobre a promoc3o da utilizacio de energia de fontes renovéveis'.

1 Cf. artigo 5.2, n.2 3, al. f), artigo 61.2, n.2 1, al. b), n.2 3, artigo 67.2 e artigo 77.2, n.2 2, al. b), do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15
de fevereiro, na redagdo vigente, e no artigo 66.2 do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, na redagdo vigente

152 Diretiva (UE) 2019/944, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019
153 Diretiva (UE) 2018/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018
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Neste novo contexto legislativo europeu, as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira estdo, tal como
Portugal Continental, vinculadas a um conjunto de principios sobre os regimes de apoio a producdo de
eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis, que sdo geralmente aplicaveis e que estdo plasmados

nomeadamente no artigo 8.2 da Diretiva (UE) 2019/944 e no artigo 4.2 da Diretiva (UE) 2018/2001.

Este ultimo artigo estabelece que Portugal, enquanto Estado-Membro da UE, esta vinculado ndo apenas a
assegurar que estes regimes de apoio maximizem a integracao da eletricidade de fontes renovaveis no
mercado de eletricidade, como a assegurar que os apoios a producdo de eletricidade a partir de fontes
renovaveis sdo concedidos no ambito de um processo de sele¢do aberto, transparente, concorrencial, ndo

discriminatorio e eficaz em termos econdmicos (n.2s 3 e 4 do artigo 4.9).

Em particular quanto as regiGes ultraperiféricas e nas ilhas pequenas, como é o caso das Regies
Autdénomas dos Acores e da Madeira, os regimes de apoio financeiro podem ser adaptados aos projetos
localizados nas referidas regides a fim de ter em conta os custos de produgdo associados as suas condi¢des

especificas de isolamento e de dependéncia externa (n.2 7 do artigo 4.9).

No entanto, tal adaptacdo deve assegurar o respeito pelos principios subjacentes de minimizacdo de custos
e garantia de procedimentos justos e ndo discriminatérios, de forma a ndo comprometer o cumprimento
das Diretivas anteriormente referidas, nem promover a atribuicdo de eventuais auxilios de Estado ndo

permitidos, de acordo com os artigos 107.2 e 108.2 do Tratado sobre funcionamento da Unido Europeia.

PROPOSTA

PropBe-se uma atualizacdo dos principios para a aceitacdao dos custos de aquisicdo de energia elétrica aos
produtores de origem renovavel nas Regides Auténomas, que incorporem as recentes alteracdes do
quadro legal europeu sobre os regimes de apoio a producdo de eletricidade a partir de fontes de energia

renovaveis.

Para este efeito, a nova capacidade de injecdo de producdo nas redes elétricas das Regides Auténomas
deverd ser atribuida através de processos de selecdo abertos, transparentes, concorrenciais e nao
discriminatdrios, que permitam minimizar os custos de aquisicdo da nova produc¢do, nos termos do quadro

legal europeu.

Estes processos, que no entender da ERSE devem ser alargados a toda a nova capacidade de producéo,

quer seja renovavel ou ndo renovavel, deverdo incluir valores maximos para os precos de aquisicdo da nova
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producdo que sejam consentaneos com os dados mais recentes para os custos das tecnologias em causa,
devendo assumir-se como referéncia os valores de LCOE (Levelized Cost of Electricity) publicados
internacionalmente ou, se necessario, os valores deste indicador que venham a ser calculados pela ERSE,

com as devidas adaptacOes as particularidades das RegiGes Autdonomas, tais como o fator escala.

Na definicdo destes limiares devera ainda ser ponderado o custo unitario médio de producdo na ilha onde
a nova capacidade produtiva serd ligada, permanecendo o objetivo de evitar o seu agravamento devido a

entrada em exploracdo de novos produtores.

O custo unitario médio de producgdo de referéncia fixado para a aquisicdo da energia produzida pela nova
capacidade produtiva instalada renovavel terd como referéncia o momento em que a capacidade for ligada,
nao oscilando, nos anos subsequentes em funcdo da variacdo que possa ocorrer nos custos unitdrios de
producdo do respetivo sistema electroprodutor. Este principio permite que haja uma maior previsibilidade

regulatdria para os custos inerentes a aquisicdo de energia.

No caso de projetos piloto™* de producdo de energia elétrica, designadamente os que visem a
experimentacgdo e inovacgdo tecnoldgica, as empresas de eletricidade, conjuntamente com as Autoridades
regionais na drea da energia, deverdo expor e justificar os objetivos, custos e beneficios desses projetos,
0s quais serdo analisados casuisticamente pela ERSE e objeto de decisdes regulatérias individualizadas,

guanto a possibilidade de repercussdo tarifaria dos custos associados.

154 Neste ambito, consideram-se projetos piloto aqueles que tenham uma duracdo limitada no tempo e cuja capacidade seja
reduzida face a capacidade do sistema electroprodutor (ilha) onde se encontra ligado.
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Face ao exposto, a ERSE propde:

65. Atualizar os principios para a aceitacdo dos custos de aquisicdo de energia elétrica a novos produtores
ou nova capacidade nas Regides Auténomas, para que estes se baseiem em processos de selecdo
abertos, transparentes, concorrenciais e ndo discriminatorios, conforme previsto nas Diretivas do
Pacote de Energia Limpa para todos os Europeus, os quais deverdo incorporar limites aos pregos de
aquisicao referenciados pelos LCOE por tecnologia e pelo custo unitdrio médio do sistema

eletroprodutor (ilha).

66. Possibilitar a aceitacdo para efeitos tarifarios de custos associados a projetos piloto de producdo de

energia elétrica que visem a experimentacdo e inovacdo tecnoldgica, através de analises caso a caso.

67. Alterar os artigos 111.2 e 118.2.

3.2.5  ADEQUACAO DOS PEDIDOS DE INFORMACAO SOBRE PRECOS DE TRANSFERENCIA AS ALTERACOES

DA LEGISLACAO

RESUMO DA PROPOSTA

Propbe-se que as disposicdes do Regulamento Tarifario sobre a informacdo a fornecer a ERSE pelas
entidades reguladas sejam adequadas as alteracles ocorridas na legislacdo sobre documentacdo dos

precos de transferéncia.

ENQUADRAMENTO

A Portaria n.2 1446-C/2001, de 21 de dezembro, estabelece as normas aplicaveis a elaboragdo do Dossier
Fiscal de Precos de Transferéncia (DFTP). Nomeadamente, a elaboracdo obrigatdria para os sujeitos
passivos que tenham, no periodo de tributacdo em causa, realizado operagdes com entidades relacionadas
e um valor anual de vendas liquidas e outros proveitos superiores a 3 milhdes de euros. Adicionalmente, a
nova redacdo do n.2 3 do artigo 130.2 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(Cédigo do IRC), em vigor desde 1 de outubro de 2019, veio obrigar os sujeitos passivos cuja situacdo
tributdria é acompanhada pela Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC), a proceder a entrega do

processo de documentacdo respeitante a politica adotada em matéria de precos de transferéncia.
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A ERSE iniciou, a partir de 2013, a solicitacdo do DFPT as empresas reguladas. Neste sentido, foi introduzido
no RT o pedido de documentacdo de precos de transferéncia a cada um dos operadores, tendo em vista
formalizar e tornar obrigatdria a entrega desta informacdo numa base anual, bem como informar a priori

as empresas da necessidade de envio desta informacdo.

Em setembro de 2014, a OCDE publicou a A¢do 13 — Guidance on Transfer Pricing Documentation and
Country-by-Country Reporting do projeto BEPS da OCDE (Base Erosion and Profit Shifting Project, contendo
uma proposta de revisdo da estrutura da documentacdo a apresentar em matéria de precos de
transferéncia, por parte de grupos econémicos multinacionais. Esta documentacdo passou a incluir o

Master file e Local file e passou a vigorar a partir de 2016.

PROPOSTA

Assim, face a alteracdo da legislagdo associada a documentagdo dos precos de transferéncia decorre a
necessidade, tal como ocorreu para o setor do gds, de se proceder a adequacdo do disposto no RT nesta

matéria.

Face ao exposto, a ERSE propde:

68. A alteracao do n.2 4 dos artigos 166.2, 173.2. 176.2, 181.2 ¢ 185.2.

3.3 ALTERACOES DE MELHORIA E ATUALIZAGAO DO REGULAMENTO TARIFARIO

3.3.1 REVISAO DO MECANISMO DE INCENTIVO A REDUCAO DE PERDAS NAS REDES DE DISTRIBUICAO

RESUMO DA PROPOSTA

No mecanismo de incentivo a reducdo de perdas nas redes de distribuicdo, prop&e-se incluir duas novas

componentes diretamente associadas ao resultado das a¢Ges de mitigacdo do consumo ilicito.

141




DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA REFORMULACAO DO RT DO SETOR ELETRICO

ENQUADRAMENTO

O mecanismo de incentivo a reducdo de perdas nas redes de distribuicdo, em vigor desde 1999, visa
influenciar as decisdes de investimento do operador da RND relativamente a projetos e acbes que
permitam alcancar reducdes de perdas. Assim, este mecanismo é baseado no balanco anual de energia e
permite valorizar o desempenho do operador da RND, caso consiga reduzir as perdas nas suas redes abaixo
de um valor de referéncia estabelecido pela ERSE, sendo penalizado caso o valor das perdas seja superior

a esse valor de referéncia.

Este mecanismo baseia-se numa aplicacdo simétrica em fungdo da diferenca entre o valor real de perdas e
o valor das perdas de referéncia, incluindo uma zona de neutra de aplicacdo do incentivo em torno da
referéncia (banda morta) para contemplar pequenas varia¢des intempestivas anuais. O mecanismo preve,
ainda, um limite superior e inferior para o montante do incentivo a receber como prémio ou como

penalidade, conforme ilustrado na Figura 3-18.

Figura 3-18 - Mecanismo de incentivo a redugdo de perdas nas redes de distribui¢do
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A Figura 3-19 apresenta a evolucdo da aplicacdo desse mecanismo de incentivo a reducdo de perdas nas

redes de distribuicdo, verificadas entre 1999 e 2019, com os valores das perdas no seu referencial de saida.
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Figura 3-19 - Evolugdo da aplicagdo do mecanismo de incentivo a redugdo de perdas nas redes de

distribuicdo
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Ao longo da sua aplicacdo até 2011, verificou-se uma reducdo sucessiva do nivel das perdas que se situava
em mais de um 1% em 2011, face ao valor de 1999. Por sua vez, verifica-se claramente o aumento ocorrido
a partir de 2012 e anos seguintes, resultado da crise econdmica entdo ocorrida, com um maximo em 2013,

e reducdes nos anos seguintes, constatando-se que ndo foram ainda atingidos os valores de pré-crise de

2012.

Por sua vez, a Figura 3-20 apresenta a evolu¢cdo dos montantes resultantes da aplicacdo do referido
mecanismo de incentivo a reducdo das perdas nas redes de distribuicdo desde 1999, sendo de realcar que
desde 2012 houve lugar a uma penalizacdo pelo facto do valor das perdas reais ocorridas ser superior ao

valor limite da banda morta, quando a tendéncia era a contraria anteriormente a essa data.

Figura 3-20 - Evolugdo dos montantes associados a aplicagdo do mecanismo de incentivo a redugdo de

perdas nas redes de distribui¢do
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Voltando a evolugdo das perdas, a Figura 3-21 ilustra a dimensdo do incremento ocorrido apds 2011 ao
apresentar a curva da evolucdo ocorrida das perdas nas redes de distribuicdo e a linha de tendéncia da

evolucdo ocorrida até 2011.

Figura 3-21 - Evolugdo das perdas nas redes de distribuigdo de 1999 a 2019 e linha de tendéncia da

evolugdo antes de 2011
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Poder-se-a concluir que, apesar da reducao ocorrida logo em 2014, subsiste um diferencial entre as duas

curvas de, pelo menos, 2% em 2019.

Parece haver consenso e constatacdes que demostram que esse diferencial se deve, no essencial, ao

incremento do consumo ilicito ocorrido em Portugal em 2012 e que, até agora, ainda ndo foi recuperado.

De acordo com informacédo disponibilizada pelo operador da RND, as perdas associadas ao consumo ilicito

rondam, atualmente em Portugal, valores da ordem dos 3%.

Tendo identificado a gravidade dessa situacdo, o operador da RND informou a ERSE da sua opcdo de
reforcar as acBes que desenvolve para contrariar essa tendéncia e, assim, contribuir para mitigacdo do

incremento do consumo ilicito.

Resultado dessas acGes, o operador da RND teve sucesso na identificacdo de algumas das situagBes que
contribuiram para o incremento do consumo ilicito e conseguiu recuperar parte dos montantes resultantes
da valorizacdo dessa energia, registando-se, desde entdo, uma devolucdo ao sistema de 5,967 milhdes de

euros em 2017, 4,514 milhGes de euros em 2018 e 4,332 milhdes de euros em 2019.

Para além da explicitacdo dos montantes recuperados, o operador da RND passou a incluir os valores da

energia, associada ao consumo ilicito recuperado por essa via, numa rubrica prépria do balanco anual de
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energia elétrica que tem vindo a ser apresentado mais recentemente a ERSE, verificando-se valores de
40,3 GWh, em 2018, e de 53,2 GWh, em 2019. Estes valores de energia recuperada correspondem a
somente 4% do total de perdas associadas ao consumo ilicito que foi referido anteriormente como

estimado pelo operador da RND para 2019.

PROPOSTA

Constata-se assim, que apesar dos montantes recuperados ndo serem desprezaveis, parece existir muita
margem para melhorar o desempenho no dominio da recuperacdo dessas perdas associadas ao consumo
ilicito e para o reforco das a¢des de mitigacdo que permitam aproximar o valor recuperado do total do

consumo ilicito que é estimado.

Donde, sem prejuizo de uma eventual revisdo dos parametros a realizar em sede de definicdo de
parametros para o proximo periodo regulatorio, nesta revisdo do RT prop8e-se complementar o atual
mecanismo de incentivo baseado no balanco anual de energia, introduzindo duas novas componentes
associadas aos resultados que venham a ser alcangados nas ag¢des de mitigacdo do consumo ilicito
desenvolvidas pelo operador da RND. Essas novas componentes refletirdo, por um lado, uma partilha dos
resultados obtidos com o ORD e, por outro, os resultados de um mecanismo de incentivo (prémio ou
penalizacdo) do desempenho alcancado face a uma trajetéria de objetivos que serd estabelecida ao longo

do tempo.

A primeira dessas duas novas componentes propostas corresponde a uma partilha direta entre os
consumidores o operador da RND do montante que for recuperado, em cada ano, nas a¢des de mitigacdo

gue este vier a desenvolver com sucesso.

A segunda dessas duas novas componentes corresponde a introducdo de um mecanismo de incentivo do
tipo linear e limitado a um valor maximo de prémio ou de penalidade em funcdo da energia recuperada
anualmente, tal como ilustrado na Figura 3-22, e em que o valor de referéncia Rrer terd uma trajetoria de

exigéncia crescente ao longo do periodo regulatério.
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Figura 3-22 - Componente do mecanismo dedicado a mitigagdo do consumo ilicito

max

IRRype == ============————— - ‘

Reer-AR

ReerAR  Energia recuperada [%]

Penalizagdo

Nestes termos, face a evolugdo das perdas nas redes de distribuicdo em Portugal, solicita-se na presente

consulta publica os comentdrios sobre:

69. Proposta de complementar o atual mecanismo de incentivo introduzindo duas novas componentes
diretamente associadas ao resultado das a¢Ges de mitigacdo do consumo ilicito tal como descrito. Para

tal, prop&e-se a alteracdo do artigo 128.2, introduzindo estas novas componentes.

3.3.2 ALTERAGAO DA FORMULA DE CALCULO DOS PROVEITOS PERMITIDOS PARA A ATIVIDADE DE

DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA PARA O NIVEL DE TENSAO DE BT

RESUMO DA PROPOSTA

Na atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica em BT, atualmente regulada através de metodologia por
incentivos aplicada aos custos totais, propde-se acrescentar a formulacdo dos proveitos permitidos uma

componente fixa, que varia em fungdo das metas de eficiéncia definidas pela ERSE.
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ENQUADRAMENTO

Na revisdo regulamentar que antecedeu o inicio do atual periodo de regulacdo foi alterada a metodologia
de regulacdo aplicada a atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT, que passou de uma regulacao
por incentivos aplicada aos custos de exploracdo (OPEX>®) combinada com uma metodologia de cost-of-
service aplicada aos custos com capital (CAPEX'®®), para uma regulacdo por incentivos aplicada aos custos
totais (TOTEX®’). Na formulacdo que consta do Regulamento Tarifario em vigor, os proveitos permitidos
baseiam-se, entre outras variaveis, na soma de diversas parcelas de componentes varidveis de custos,
baseadas na evolucdo de indutores, cujos valores sdo posteriormente estabelecidos através da definicdo

de parametros regulatorios.

PROPOSTA

Por forma a permitir uma maior flexibilidade na parametrizacdo dos proveitos permitidos desta atividade,
e em linha com as altera¢des propostas na presente revisdo regulamentar relativamente a metodologia de
regulacdo da atividade de distribuicdo de energia elétrica em AT/MT, propde-se acrescentar a formula dos
proveitos permitidos uma componente fixa de custos afetos a atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica,

para o nivel de tensdo de BT, que varia em funcdo das metas de eficiéncia definidas pela ERSE.

Face ao exposto, a ERSE propde:

70. A alteracdo do artigo 103.2 para incorporar uma componente fixa de proveitos permitidos, que ndo

varia de acordo com nenhum indutor.

155 Operational Expenditures
156 Capital Expenditures

157 Total expenditures (Operational Expenditures + Capital Expenditures)
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3.3.3 REMOCAO DAS PARCELAS DE PROVEITOS REFERENTES AOS CUSTOS COM 0S PPDA

RESUMO DA PROPOSTA

Remover as parcelas de custos com os Planos de Promogdo do Desempenho Ambiental da formulagdo dos
proveitos permitidos em todas as atividades reguladas, bem como eliminar os correspondentes requisitos

de informacado estabelecidos no Regulamento Tarifario.

ENQUADRAMENTO

Os Planos de Promogdo do Desempenho Ambiental (PPDA) foram introduzidos pela ERSE em 2002, com o
objetivo de melhorar o desempenho ambiental das empresas reguladas que atuam no setor elétrico. Este
instrumento de regulacdo foi materializado num incentivo para as empresas reguladas promoverem o
desenvolvimento e custeio de acdes que melhorem o seu desempenho ambiental, ou seja, que reduzam
0s impactes ambientais associados a sua atividade, seja através de medidas de minimizacdo ou de
compensacdo. Este instrumento foi especialmente importante num contexto em que a exigéncia
regulatéria para o aumento de eficiéncia nos custos nas atividades reguladas poderia levar a

desinvestimentos e perda de relevancia da vertente ambiental.

As medidas aprovadas no ambito dos PPDA abrangeram dreas diversas como a integracdo paisagistica, a
gestdo de corredores de linhas elétricas, a protecdo da avifauna, a avaliagdo de impactes ambientais, o

estudo de impactes dos campos eletromagnéticos, gestdo de residuos e os sistemas de gestdo ambiental.

Nos primeiros PPDA foram aceites medidas de realizacdo obrigatéria, com comparticipacdo dos custos a

50%, passando posteriormente a so serem aceites medidas de caracter voluntario.

Os PPDA iniciaram-se no setor elétrico tendo sido alargados ao setor do gas natural em 2008. Em 2011
foram suspensos, inicialmente no setor do gas natural e, posteriormente, no setor elétrico. A crise
econdmica do pais, que levou ao pedido de assisténcia financeira em 2011, e a pressdo para a reducdo de

custos a suportar pelos consumidores, terdo contribuido decisivamente para esta decisdo.

PROPOSTA

Uma vez que atualmente ndo existem custos relativos aos Planos de Promocdo do Desempenho Ambiental,

por estes se encontrarem suspensos, a ERSE propde a remogdo das parcelas de custos com estes planos

148



DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA REFORMULACAO DO RT DO SETOR ELETRICO

da formulacdo dos proveitos permitidos em todas as atividades reguladas, bem como eliminar os

correspondentes requisitos de informacdo estabelecidos no Regulamento Tarifario.

Face ao exposto, a ERSE propde:

71. Eliminar do Regulamento Tarifario todas as disposi¢Ges referentes aos Planos de Promocdo do

Desempenho Ambiental.

72. Alterar os artigos 93.2, 95.2, 102.9, 103.92, 111.9, 114.2, 118.2 e 121.9, de modo a eliminar as parcelas

de proveitos referentes aos custos com estes planos.
73. Eliminar os artigos 125.2 e 126.°.

74. Alterar os artigos 166.2, 169.2, 170.2, 173.2, 175.2, 181.2, 182.2, 183.2, 185.2, 186.2 e 187.2, de modo a

eliminar os requisitos de informacdo referentes a estes planos.

3.34 EXTINCAO DO INCENTIVO AO INVESTIMENTO EM REDES INTELIGENTES APLICADO A ATIVIDADE DE

DISTRIBUICAO (CONTINENTE AT/MT E BT, RAA E RAM)

RESUMO DA PROPOSTA

Propbe-se a extincdo do incentivo ao investimento em redes inteligentes aplicado as atividades de
distribuicdo de energia elétrica no Continente e nas Regides Autdnomas, face a auséncia de candidaturas

por parte dos operadores de rede.

ENQUADRAMENTO

O incentivo ao investimento em redes inteligentes foi implementado pela primeira vez no periodo de
regulacdo de 2012 a 2014, com o objetivo de flexibilizar o quadro regulatério para permitir o adequado
investimento no desenvolvimento de novos servigos no setor elétrico, nomeadamente sob fundamento de
influenciar e potenciar novos comportamentos dos agentes do setor elétrico. Entre outros, destaca-se
como potenciais beneficios deste tipo investimentos a melhoria na gestao de areas de rede com forte
integracdo de producdo renovavel, a possibilidade de implementar mecanismos de flexibilidade da procura,

facilitar a gestdo integrada do carregamento de veiculos elétricos e a oferta local de servicos de sistema),
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gue permitirdo a reducdo dos custos de exploracdo e a obtencdo de outros beneficios para os

consumidores e demais agentes do setor.

A metodologia e parametrizacdo deste incentivo tem vindo a ser revista nos periodos de regulagdo
subsequentes, tendo-se iniciado com uma metodologia que atribuia um prémio no CAPEX para este tipo
de ativos por contrapartida de aumentos de eficiéncia no OPEX, que envolvia algum risco para o ORD, a
qual foi substituida em 2015 por uma metodologia baseada no principio de partilha entre o ORD e os

consumidores de energia elétrica dos beneficios que resultassem destes investimentos.

No entanto, as sucessivas alteracdes ao incentivo aplicdvel as atividades de DEE em AT/MT e de DEE em
BT, bem como a extensdo da sua aplicacdo as RegiGes Auténomas ocorrida na revisdo do Regulamento

Tarifario de 2017 revelaram-se ineficazes, ndo tendo havido adesdo por parte dos operadores de rede.

No entender da ERSE, algumas das raz8es para o insucesso deste incentivo foram: i) a sua complexidade,
espelhada nas varias fases do processo, desde a candidatura até a confirmacdo da elegibilidade dos
projetos para receberem o incentivo e a sua monitoriza¢do ao longo do periodo de vigéncia, em particular
as dificuldades de identificacdo e valorizacdo de beneficios, ii) os valores reduzidos proporcionados pelo
incentivo, que ndo terdo sido suficientemente atrativos para os operadores apresentarem candidaturas,

iii) a avaliacdo individual de projetos, que podera ter distorcido a logica global da rede.

PROPOSTA

Face a auséncia de candidaturas por parte dos ORD a este incentivo, prop&e-se a sua extingdo, permitindo
deste modo a simplificacdo da regulamentacdo. Destaque-se ainda que existe atualmente um incentivo a

integracdo de instalagBes em BT nas redes inteligentes, no ambito do RSRI, com objetivos semelhantes.

52Adicionalmente, a extin¢cdo deste incentivo, ndo significa necessariamente a renlncia a promogdo das
redes inteligentes e inovacdes nas redes, prevendo-se que os custos com projetos-piloto neste ambito, que
tenham duracdo e abrangéncia limitada, possam ser aceites na parcela Z das atividades de operacdo das

redes, de modo a ndo serem considerados como custos sujeitos a metas de eficiéncia.

Refira-se, também, que nos casos particulares em que existir uma metodologia de regulacdo baseada em
custos totais, designadamente nas atividades de distribuicdo de energia elétrica em Portugal Continental,

a opcgdo por investimentos em redes inteligentes poderd integrar-se nas estratégias de reducdo de custos
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dos operadores. Nas situacdes em que os beneficios dos investimentos ainda ndo estdo totalmente

avaliados, a realizacdo dos projetos-piloto, anteriormente referidos, constituird uma alternativa adequada.

Deste modo, o incentivo a realizagdo deste tipo de investimentos serd intrinseco ao préprio quadro

regulatdrio.

Face ao exposto, a ERSE propde:

75. Extinguir o incentivo ao investimento em redes inteligentes aplicado as atividades de distribuicdo de

energia elétrica no Continente e Regides Auténomas.

76. Esta proposta implica a eliminacdo dos artigos da secdo X| (artigos 132.2 a 134.2) e a alteracdo dos

artigos 102.2, 103.9, 114.2,121.9, 173.2 e 201.2 do Regulamento Tarifario.

3.3.5 INCORPORACAO DE GASTOS DE INVESTIMENTO NA COMPONENTE DE GASTOS ACEITES PELA ERSE

NA ATIVIDADE DE COMERCIALIZAGAO

RESUMO DA PROPOSTA

Propbe-se que os custos aceites pela ERSE na atividade de comercializacdo possam incluir uma

componente associada a remuneracdo de ativos.

ENQUADRAMENTO

A SU Eletricidade incorpora trés atividades distintas: compra e venda de energia, compra e venda do acesso
as redes de transporte e distribuicdo e comercializacdo. Sdo atividades com diferentes metodologias de
regulacdo nas quais, com excecdo da atividade de compra e venda de acessos, sdo considerados os custos
de exploracdo decorrentes da proépria atividade e aceites pela ERSE. No caso particular da atividade de
compra e venda de energia para além dos custos de exploracdo, sdo igualmente considerados custos de
investimentos com a respetiva remuneracdo. O conjunto destes custos forma a componente de custos de

funcionamento incluida nos proveitos permitidos desta atividade.

Desta forma, todos os investimentos realizados pela SU Eletricidade no desenvolvimento das suas
atividades tém sido alocados a atividade de compra e venda de energia, pois é a Unica que contempla no

calculo dos proveitos permitidos a remuneracdo de ativos.
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Mais recentemente tem-se assistido na SU Eletricidade a investimentos significativos em sistemas de
informacdo, designadamente, em sistemas comerciais. Esta situacdo aliada ao facto da atividade de
comercializacdo se encontrar em extingdo revela a importancia do reconhecimento dos investimentos na

atividade a que dizem respeito.

Neste contexto, importa mencionar que, tal como ja acontece noutras atividades reguladas, os
investimentos propostos serdo avaliados e monitorizados de forma continua pela ERSE, podendo desta

forma estar condicionada a sua aceitacdo.

Face as particularidades da atividade, a aceitacdo dos custos de investimento ficard ainda condicionada a
evolucdo e extingdo da atividade de comercializacdo, de modo a evitar subsidiacGes cruzadas entre
atividades e garantindo a compatibilidade dos proveitos permitidos aos gastos de facto incorridos com a

atividade.

PROPOSTA

De forma a reconhecer os investimentos na atividade a que dizem respeito, os custos aceites pela ERSE na

atividade de comercializagdo passardo a incluir uma componente associada a remuneracgdo de ativos.

Uma vez que a atividade de comercializagdo se encontra em phasing out, as alteracdes a metodologia
regulatoria aplicavel deverdo apenas corresponder as melhorias aquela metodologia. Assim, a componente
associada ao CAPEX da atividade de comercializagdo ndo sera autonomizada ao nivel dos proveitos

permitidos, mas antes repercutida, caso o custo com o investimento seja aceite, na parcela Z.

Face ao exposto, a ERSE propde:

77. Esta proposta ndo tem efeitos ao nivel do articulado.

3.3.6 DEVOLUGAO DE CREDITOS DOS CONSUMIDORES

RESUMO DA PROPOSTA

Propde-se a atualizagdo do Regulamento Tarifario, de forma a evidenciar a devolucdo dos montantes de

créditos aos consumidores nos proveitos permitidos a recuperar pelas tarifas.
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ENQUADRAMENTO

No dmbito das relacBes comerciais entre consumidores de energia elétrica e comercializador de ultimo
recurso, poderdo surgir créditos a favor dos consumidores. Estas situacdes poderdo ser motivadas por
varios motivos, entre os quais, se pode destacar a cessacdo dos seus contratos, por acertos de faturacao
ou realizacdo de pagamentos baseados em estimativas por excesso sem que os consumidores reclamem o

seu reembolso™®.

Embora os créditos em causa tenham sido comunicados aos consumidores, estes créditos ndo foram
reclamados por estes junto do respetivo comercializador, dentro do prazo de cinco anos apds a respetiva

comunicagao.

Assim, no ambito das suas competéncias, a ERSE entende que, ndo tendo os titulares destes créditos
exercido o seu direito, devem os respetivos montantes, acumulados ao longo do tempo no comercializador
de ultimo recurso, ser deduzidos no célculo das tarifas que sdo suportadas pelos consumidores de energia

elétrica.

Neste contexto, foi publicada pela ERSE a Instrucdo n2 4/2018, de 13 de setembro, na qual, para além das
condi¢cdes em que estes créditos devem ser devolvidos, é definida a forma de operacionalizar a devolugdo

dos mesmos aos consumidores.

Embora aincorporacdo dos montantes dos créditos a devolver ja se encontre a ser repercutida, no caso do
Continente, no cdlculo dos proveitos permitidos da atividade de comercializacdao de ultimo recurso e na
respetiva transferéncia para as parcelas da UGS suportadas pelos consumidores que deverdo beneficiar
desta devolucdo, e no caso das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, nos proveitos permitidos da
atividade de comercializacdo de energia elétrica, importa agora assegurar que o Regulamento Tarifario do

setor elétrico fique atualizado com estas disposicdes.

PROPOSTA

De forma a evidenciar a devolugdo dos montantes de créditos a devolver aos consumidores nos proveitos

permitidos a recuperar pelas tarifas, devera ser incluido no RT a referéncia a esta situagao.

158 Sem prejuizo das obrigacBes existentes quanto a realizac3o de leituras reais por parte dos operadores das redes de distribuicdo.
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Face ao exposto, a ERSE propde:

78. Explicitar nos proveitos da atividade de comercializacdo do Continente a devolucdo dos créditos dos
consumidores na rubrica associada ao diferencial positivo ou negativo na atividade de Comercializacédo
devido a exting¢do das tarifas reguladas de venda a clientes finais e no caso das RegiGes Autonomas dos
Acores e da Madeira a devolucdo dos créditos dos consumidores na rubrica associada aos montantes

repercutidos nos proveitos fora do ambito da aplicagdo de metas de eficiéncia.

79. Esta proposta implica alteracdo do artigo 109.2, 115.2,122.9, 176.2, 180.2, 184.2 e 188.9.

3.3.7  OUTROS TEMAS PARA ATUALIZACAO DO RT

3.3.7.1 INTRODUGCAO DE NORMA PARA REVISAO DE MONTANTES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS PELAS EMPRESAS

REGULADAS

O Cédigo do Procedimento Administrativo prevé que os atos administrativos, para além das causas de
nulidade, podem ser objeto de anulacdo designadamente quando tenha sido utilizado artificio fraudulento

com vista a obtencdo da sua prética.

A semelhanca do que sucedeu recentemente no Regulamento Tarifario do setor do gés, aprovado pelo
Regulamento n.2 368/2021, de 28 de abril (artigo 223.2) e ndo obstante a autossuficiéncia da lei, insere-se
um artigo sobre a revisdo dos montantes recebidos pelas entidades reguladas em face da detecdo de

irregularidades que sejam detetas no ambito da atividade de fiscalizagdo da ERSE.

PROPOSTA

Face ao exposto, a ERSE propde:

80. Aditar o artigo 210.2 -B.

3.3.7.2 COMPENSACOES NO AMBITO DO REGULAMENTO DA QUALIDADE DE SERVICO

A ERSE publicou a Instrucdo n.2 2/2020, de 7 de julho, relativa a repercussdo tarifaria dos créditos

resultantes da impossibilidade de pagamento de compensac¢des no ambito do Regulamento da Qualidade
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de Servico (RQS). Ficaram, assim, definidos os termos e condicBes para a devolucdo das compensacdes
previstas no RQS, cujo pagamento ndo foi possivel efetuar pelo CUR e pelo ORD. Embora a
operacionalizacdo desta devolucdo ja se encontre a ser efetuada pelo ORD na respetiva atividade de
distribuicdo, importa alterar o RT de forma a que as respetivas disposicGes fiqguem atualizadas com o

definido na Instrucdo n.2 2/2020 para a devolugdo daquelas compensacBes aos consumidores de energia.

PROPOSTA

Face ao exposto, a ERSE propde:

81. Atualizar as disposicdes relativas a devolucdo das compensacdes no ambito do RQS ao nivel do ORD do

Continente e das RegiGes autdonomas e os respetivos pedidos de informacado.

82. Esta proposta implica alteracdo do artigo 109.2, 115.9, 122.2, 177.2, 185.2 ¢ 189.9.

3.3.7.3 SIMPLIFICACAO E CLARIFICACAO DO CALCULO DOS PROVEITOS PERMITIDOS

A revisdo regulamentar em curso pretende, para além da atualizacdo decorrente de alteracdes legislativas
e regulamentares, introduzir uma clarificacdo na apresentacdo de algumas disposicGes do RT, sem alterar
a pratica e o calculo regulatério vigentes.

PROPOSTA

Face ao exposto, a ERSE propde:

83. Simplificar e clarificar algumas disposicdes relativas ao calculo dos proveitos permitidos.

84. Esta proposta implica alteracdes aos artigos 99.2, 102.2, 103.2, 105.2, 173.2, 196.2, 197.2, 202.9, 203.9,
204.2,

85. Aditar o artigo 191.2-A.
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