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1. ENQUADRAMENTO
1.1 OS ATLAS REGULATORIOS SETORIAIS

Entre 2019 e 2021, a ERSE submeteu-se a uma analise profunda do seu funcionamento
solicitada a OCDE. Nessa avaliacdo procurou fazer-se benchmark com as melhores
praticas internacionais nos reguladores de energia. Dessa anélise resultou um relatério!
(denominado de PAFER - Performance Assessment Framework for Economic Regulators),
produzido em 2021, que identificou um conjunto de melhorias na forma de funcionamento
dainstituicdo, de entre as quais se encontra a recomendacdo de elaborar relatérios setoriais

com as caracteristicas do presente documento.

Assim, para os diferentes setores regulados pela ERSE (eletricidade, gas natural, mobilidade
elétrica e combustiveis derivados do petrdleo), foi recomendada a elaboragdo de um
relatdrio que descrevesse com profundidade as principais caracteristicas do setor e a forma

como a regulacdo incide e interage com o mesmo.

Esta recomendacdo cruza-se com uma pratica da ERSE, ja mais antiga, de emitir um
documento de referéncia com a caracterizacdo do setor elétrico ou com a caracterizagao
do setor do gds natural. Publicacdes de referéncia, a época, para os interessados no setor,
quer fossem provenientes da academia, do setor financeiro, das instituicdes do Estado ou
dos intervenientes diretos no setor, que incluem desde associacdes de consumidores aos
diferentes operadores regulados. Estes grandes documentos eram denominados de “Atlas”

setoriais tendo em conta a sua natureza e a sua dimensdao.

O que surge agora € uma intersecdo dessas duas nocbes, denominando-se de “Atlas
Regulatdrio”, que pretende ser um olhar relativamente aprofundado sobre o setor e paraum
periodo de meia década. E, ao mesmo tempo, ter valor pedagdgico sobre o funcionamento

do setor e sobre a sua regulacdo.

 Driving Performance at Portugal’s Energy Services Regulatory Authority © OCDE 2021
https://www.oecd.org/en/publications/2021/05/driving-performance-at-portugal-s-energy-services-regulatory-
authority 0896782a.html
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Nesse sentido, é parte da prestacdo de contas que a ERSE deve em permanéncia a todos
quanto seguem o setor energético, em particular a Assembleia da Republica?, e em geral
a todos os cidaddos e consumidores interessados na atividade da ERSE e, neste caso, no

setor elétrico.

O presente Atlas Regulatério incide em particular sobre o periodo contido entre 2017
e 2024. Sendo que a maior parte das séries temporais terminam em 2023, mas alguns
elementos de contexto referentes a anos anteriores e posteriores sao incluidos para facilitar

a leitura e referéncia.

Para compreender o panorama regulatério e o conteldo deste Atlas importa contextualizar
o mesmo, tendo em conta os exercicios de planeamento estratégico elaborados pela
ERSE também para este mesmo periodo (1.2), que, como é natural, foram concebidos e

previamente debatidos com os agentes do setor antes da sua aprovacao.

E com base nessas linhas estratégicas que o presente texto é estruturado (1.3).

1.2 PLANEAMENTO ESTRATEGICO

1.2.1 Plano Estratégico e Financeiro Plurianual 2019-2022

Em 2019, a ERSE publicou o seu enquadramento estratégico orientando o desenvolvimento
da sua atividade para o periodo de 4 anos, entre 2019 e 2022. O Plano Estratégico e
Financeiro Plurianual 2019-2022 (PEFP 19-22) surgiu num dos momentos mais desafiantes
e estimulantes que o setor energético alguma vez viveu. De uma sociedade com uma
economia baseada nos combustiveis fésseis perspetiva-se, em poucas décadas, alcancar
uma economia neutra em carbono, o que tera consequéncias profundas em todos os

setores da sociedade e sera particularmente impactante no setor energético.

Paralelamente, da-se a atribuicdo e a necessidade de implementacdo de novas competéncias
da ERSE com o alargamento da sua atuagao aos setores dos combustiveis liquidos e do gas

de petrdleo liquefeito e biocombustiveis (publicacdo de novos estatutos em 2018).

2 Sem prejuizo das obrigac&es de reporte “a Assembleia da Republica, ao Governo, & Comiss&o Europeia e & Agéncia
de Cooperagdo dos Reguladores de Energia”, entre outras previstas nos Estatutos da ERSE.
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Tendo presente a missdo da ERSE, de regulacdo dos setores energéticos em defesa
do interesse publico e de protecdo dos direitos e interesses dos consumidores presentes
e futuros, bem como as tendéncias e desafios que se perspetivavam, a ERSE estabeleceu
cinco OrientagBes Estratégicas (OE) que guiaram a sua acao durante o quadriénio 2019-

2022. As OE sdo apresentadas na figura seguinte.

Figura 1-1 — Orientacdes Estratégicas 2019-2022
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1.2.2 Plano Estratégico e Financeiro Plurianual 2023-2027

Em 2023, no ano em que completou 26 anos de existéncia®, a ERSE apresentou o seu novo

Plano Estratégico e Financeiro Plurianual (PEFP 23-27).

Este estruturante documento é um instrumento de gestdo da Entidade que identifica as
linhas estratégicas que guiam a sua atuagdo pelo periodo de cinco anos, com inicio em
2023. Para a sua elaboracdo, a ERSE contou com a participacdo ativa de todos os seus
colaboradores desde a sua fase de concecdo, tendo beneficiado igualmente dos contributos

apresentados por todos os interessados que participaram no processo de consulta.

Tendo em conta a importancia do tema da energia numa sociedade moderna como a
que vivemos, a disponibilizacdo prévia das linhas estratégicas do Plano Estratégico num
processo de consulta pretendeu promover o envolvimento ativo dos varios interessados
na a¢do da ERSE. Findo o prazo de envio dos comentarios, a ERSE promoveu uma reflexao
ponderada de todos os contributos recebidos, tendo ficado particularmente agradada com

o interesse que o tema suscitou na sociedade portuguesa.

No exercicio de planeamento estratégico, a ERSE identificou os seus mandatos
organizacionais. Estes foram listados tendo em conta requisitos formais, os quais podem ter
origem em leis, regulamentos, estatutos ou outros, bem como em requisitos informais, que
podem estar corporizados em normas ou em expectativas dos interessados. Os mandatos

organizacionais identificados estdo apresentados na figura seguinte (Figura 1-2).

3 A ERSE existe desde 1997, tendo dois anos antes sido instituida a sua comissdo instaladora.
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Figura 1-2 — Mandatos organizacionais
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A missdo da ERSE clarifica o seu propdsito e a razdo da sua existéncia:

MISSAO

Regular o setor energético em defesa dos consumidores, presentes e futuros, promovendo

o funcionamento sustentavel do setor num contexto de transicdo energética.

VISAO

A visdo projeta como a ERSE serd e como vai executar a sua missdo. Para o periodo 2023-
2027, a visdo da ERSE é Construir no presente o futuro da energia; é Regular no presente o
futuro da energia; € Comunicar no presente o futuro da energia; ¢ Debater no presente o
futuro da energia; é no presente o futuro da energia; é Inovar no presente o futuro

da energia.

Figura 1-3 — Visao
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VALORES

Os valores da ERSE refletem o cédigo ético de conduta da entidade e marcam a personalidade
desta. Para o quinquénio 2023-2027, a ERSE adicionou a inovacdo aos seus valores,

defendendo assim um total de 6 valores na prossecucdo da sua atividade. Sdo estes:

Transparéncia: Agimos no sentido de transmitir de forma objetiva
e rigorosa a execucdo da nossa missao;

Independéncia: Atuamos de forma integra e isenta;
Sustentabilidade: Garantimos o equilibrio entre os interesses
presentes e futuros do setor através do rigor, proximidade

e previsibilidade da regulacao;

Inovagdo: Asseguramos decisGes sélidas, equilibradas e inovadoras
promovendo a abertura a mudanca num contexto de transicao
energética;

Cooperagdo: Promovemos uma atitude de colaboracgdo, interagao
e didlogo aberto e permanente com todos os interessados;
Exceléncia: Regemo-nos por principios de eficiéncia e elevados

padrdes de rigor técnico e de conduta ética.

Figura 1-4 — Valores
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Tendo presente a sua missdo e as tendéncias e desafios que se perspetivam no futuro
préoximo, a ERSE estabeleceu quatro Estratégias que orientam a sua ac¢do durante o

quinquénio 2023-2027. Estas estratégias sdo apresentadas na Figura 1-5.

Figura 1-5 — Estratégias para 2023-2027

\'/
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1.3 ESTRUTURA DO ATLAS

Os primeiros documentos de caracterizacdo do setor elétrico, produzidos nos primeiros
anos de funcionamento da ERSE, eram estruturados por forma a refletir a cadeia de valor do

setor elétrico segundo padrdes classicos, producdo> transporte> distribuicdo> consumo.

Uma logica muito importante a data, quando a principal preocupacdo era a implementacado
dosmodelos de separacdo de atividades (unbundling) e aintroducdo gradual de concorréncia

em alguns segmentos da cadeia de valor.

Tal como referido na seccdo anterior, a missdo, os valores e as estratégias do regulador
foram-se adaptando a evolucdo do setor, que foi marcante. Neste periodo, sobre o qual
incide o presente atlas regulatorio, a liberalizacdo dos mercados ao nivel da producdo e
da comercializagcdo consolidaram-se e a regulacdo foi-se adaptando, com ferramentas e

metodologias para essas novas realidades a supervisionar.

Assim, a producdo e o consumo (retalho) sdo tratados nos capitulos respetivos (capitulos 3
e 4) como segmentos de mercado que sdo. Uma realidade ja consolidada, mas que continua
a ser um desafio para a regulacdo, que pretende mercados dinamicos, concorrenciais e
transparentes e onde as metodologias de regulacdo e de prote¢do do consumidor sdo

diferentes das dos periodos anteriores, e que continuam em permanente evolucdo.

Por outro lado, as infraestruturas de rede, tanto de transporte como de distribuicdo,
continuam a ser monopodlios naturais regulados, com uma intervencao do regulador que
tem vindo a ser aperfeicoada e adaptada as novas realidades do setor, mas que continua
ancorada em principios classicos de regulacdo econdmica setorial. Sdo caracterizadas no

capitulo 2.

Grande parte do trabalho regulatério deste periodo pode ser enquadrado em outros dois
eixos, cada um tratado em capitulos separados: a inovacao e a digitalizacdo (no capitulo 5)
e a sustentabilidade (no capitulo 6). Os temas aqui agrupados poderiam ter sido tratados

em conjunto com as tematicas dos mercados ou da regulacdo das redes.

No entanto, em qualquer destes eixos, o volume de trabalho, os temas a caracterizar e
a importancia dos mesmos, sdo de tal forma relevantes nesse periodo de andlise (alids
como identificado nos exercicios de planeamento estratégico) que justificaram capitulos

separados para cada um desses assuntos.

15



|16

ERSE — ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS

No capitulo 7, finalmente, foram agrupados um conjunto de temas muito importantes
no periodo de incidéncia do presente atlas regulatério e cada vez mais importante para
a regulacdo no futuro. A interdependéncia internacional dos mercados de energia e a
dimensédo internacional da regulacdo, neste tempo cada vez mais europeu e/ou ibérico,
mas que se vai estendendo para outros continentes. Ndo consegue, hoje, caracterizar
eficazmente o setor elétrico de Portugal e a sua regulacdo, quem se cindir apenas a
realidade nacional, apesar de uma coexisténcia entre o global e o local, devido a realidades

cCoOmo 0 autoconsumo.

A caracterizacdo ndo é apenas fisica. Procura-se, ndo sé, uma caracterizacdo, fisica,
técnica e econdmica do setor elétrico, mas também, uma descricdo da acdo regulatoria
sobre o mesmo e, ao mesmo tempo, a relacdo destas realidades com os instrumentos de

planeamento e de politica energética que vigoraram.

O objetivo do texto é ser informativo e ao mesmo tempo pedagdgico. Para referenciacdo,
consulta e registo historico. Relatando de uma forma que se quer transparente, o quadro

evolutivo do setor elétrico e da respetiva regulacdo no ultimo quingquénio.
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2. INFRAESTRUTURAS E REDES

Neste capitulo caracterizam-se as redes de energia, infraestrutura fundamental do setor
elétrico nacional. O objetivo aqui é apresentar, tendo como base o horizonte temporal do
presente Atlas, a caracterizagdo técnica e econdmica destas redes, bem como das principais

acOes da regulacdo setorial com incidéncia nas mesmas.

Primeiramente (2.1) efetua-se uma caracterizacdo do estado atual destas infraestruturas,
com dados técnicos e mapas. Posteriormente (2.2) apresentam-se os planos de evolu¢do
das mesmas, bem como o debate e analise em torno dessa possivel evolugdo. Debate esse,
gue caracteriza uma etapa importante do desenvolvimento destas infraestruturas e nos da

uma visao do seu possivel desenvolvimento.

A partir dai sdo elencados os diferentes aspetos da regulacdo setorial que incidem
sobre essas mesmas redes. ldentificando os instrumentos de regulacdo (2.3), sendo
subsequentemente analisados os incentivos regulatérios (2.4) e os seus efeitos econdmicos
nas empresas reguladas, posteriormente utilizados no estabelecimento de tarifas (2.5) e

com impacto na qualidade do servico prestado (2.6).

2.1 AS REDES ATUAIS

Apresentam-se neste subcapitulo a caracterizacdo técnica e fisica das redes de transporte
e de distribuicdo de energia elétrica em Portugal. Todas elas operadas em regime de
concessdo e sujeitas a regulacdo da ERSE, quer no transporte, quer na distribuicdo, tanto

em Portugal continental como nas Regides Auténomas.

119
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2.1.1 Rede de Transporte

2.1.1.1 Rede Nacional de Transporte

A operacdo da Rede Nacional de Transporte (RNT) é responsabilidade da REN, S.A. De
acordo com as informacgd@es reportadas pela REN, a 31 de dezembro de 2023, a RNT incluia
71 subestac¢des, 13 postos de corte, 2 postos de seccionamento, 1 posto de transicdo e um
conjunto de linhas de transporte nos diversos niveis de muito alta tensdo (MAT), 400 kV,
220 kV e 150 kV.

As 71 subestacBes da RNT possuem transformadores que permitem a ligacdo entre os
diversos niveis de tensdo MAT, assim como entre estes e as redes de alta tensdo (AT) e
média tensdo (MT). Assim, existem na RNT subestacdes com os seguintes niveis de tensao:
400/220 kV, 400/220/60 kV, 400/150/60 kV, 400/150/130 kV, 400/60 kV, 220/150/60 kV,
220/60 kV, 220/30 kV e 150/60 kV.

Os postos de corte, seccionamento e transicdo incluidos na RNT sdo também essenciais
para a sua operacdo, e permitem a ligacdo entre circuitos ao mesmo nivel de MAT,
designadamente, 400 kV, 220 kV e 150 kV.

Conjugando os painéis existentes nas subestacGes e postos de corte, seccionamento e
transicdo, chegam-se aos seguintes totais:
Quadro 2-1 — N2 de painéis por nivel de tensao

N.2 de Painéis

el domancgg | Nedepaingis [
Transf./Autotrnsf.
145 65

400 kV 210
220 KV 227 116 343
150 KV 156 72 228

60 kV 322

164 486

Fonte: REN- Documento de Caracterizagdo da RNT a 31/12/2023*

4 Disponivel em: https://mercado.ren.pt/PT/Electr/AcessoRedes/AcessoRNT/CaractRNT
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Para efeitos de compensacdo de fator de poténcia, a RNT dispSe ainda de baterias de
condensadores e reatancias shunt, ligadas as suas subestacdes, as quais correspondiam,
no final de 2021, 2 370 MVar e 1 415 MVar, respetivamente.

Como referido anteriormente, as linhas de transporte que constituem a RNT dividem-
se entre os diversos niveis de MAT. Ao nivel dos 400 kV, fazem parte da RNT cerca de
3 080 km de linhas, sendo todas elas aéreas. A extensdo de linhas de 220 kV é de cerca de
3 849 km, sendo que apenas 2,5% destes sdo circuitos subterrdneos. Ao nivel dos 150 kV
existem na RNT 2 481 km de linhas, sendo todas elas aéreas, a exce¢do do cabo submarino,
com aproximadamente 17 km, que liga a RNT a central edlica offshore situada ao largo de

Viana do Castelo.
O quadro abaixo resume os principais elementos que constituiam a RNT ao fim de 2023.

Quadro 2-2 — Resumo dos principais elementos da RNT a 31/12/2023

N.¢ de Subestagdes 71
N.2 de Transformadores 214
Autotransformacdo (MAT/MAT) [MVA}] 14 920
Transformacdo (MAT/AT) [MVA}] 24 787
Transformagdo (MAT/MT) [MVA] 320
Postos de Corte 14
Postos de Seccionamento 2
400 kv 3080
220 kV 3 849
150 kV 2481
Fonte: REN
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Na figura seguinte apresenta-se o mapa da RNT a 31/12/2023.

Figura 2-1 — Mapa da Rede Nacional de Transporte a 31/12/2023
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Fonte: REN- Documento de caracterizagdo da RNT a 31/12/2023
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2.1.1.2 Interligacdo entre Portugal e Espanha

O contexto atual de transicdo energética e a inten¢do de concretizagdo do mercado interno
de eletricidade europeu, tornam a capacidade de interligagdo uma peca chave para a

evolucdo e integracdo dos sistemas energéticos.

O Conselho Europeu de 23 e 24 de outubro de 2014 considerou, nas suas conclusdes®,
gue a Comissdo, apoiada pelos Estados-Membros, deveria tomar medidas para garantir o
cumprimento de uma meta minima de 10% das interligacdes elétricas existentes, até 2020,
pelo menos para os Estados-Membros que ainda ndo tivessem atingido um nivel minimo de
integracdo no mercado interno de energia, entre os quais se incluia Portugal. O Conselho
Europeu referiu ainda que a Comissdo deveria também apresentar periodicamente um

relatério ao Conselho Europeu com o objetivo de alcangar uma meta de 15% até 2030.

A gestdo das interligacBes entre Portugal e Espanha assenta num modelo de atribuicdo
implicita da capacidade disponivel para fins comerciais, exclusivamente, através dos
mercados didrio e intradidrio, a que acresce a possibilidade da utilizacdo explicita de
mecanismos financeiros de cobertura do risco do uso da interligacdo. A resolucdo de
congestionamentos estd assente na aplicagdo de um mecanismo de separacdo de mercados

(market splitting®).

A atual interligacdo entre Portugal e Espanha é constituida por 6 linhas a 400 kV e 3 linhas

a 220 kV, num total de 9 linhas de interligacdo, a seguir identificadas.

° https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/10/23-24/

5 Mecanismo de leildo da capacidade de interligagdo entre dois sistemas (conhecidas por zonas de preco — bidding zones),
implicito nas ofertas que os agentes efetuam no mercado didrio, e que pressupde a existéncia de um mercado Unico gerido
por um Unico operador de mercado. Quando a capacidade de interligagdo entre os dois sistemas é superior ao transito de
energia que resulta do fecho de mercado, a interligagdo ndo fica congestionada e existe um prego Unico de mercado, igual
para os dois sistemas. Caso contrario, quando a capacidade de interligagdo é inferior ao transito de energia que resulta do
fecho de mercado, a interligagdo fica congestionada no seu limite e os mercados ficam separados em termos de prego, sendo
este superior no mercado importador e inferior no mercado exportador.
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Figura 2-2 — Linhas da interligacao entre Portugal e Espanha

Linhas a 400 k¥:

Alto Lindose = Cortelle 1
Ao Linedoss — Cortelle 2
Lingeaga — Aldeackiala
Falagueira — Codillo
Alquenva = Brovales
Tawira — Puebla de Guzman

Unhas a 220 kv:

Em termos de capacidade de transporte, estas linhas, cujos limites térmicos dependem das

condicOes de temperatura ambiente e de exploracdo utilizadas pelos operadores das redes

interligadas, apresentam os valores que constam no Quadro 2-3.
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Quadro 2-3 - Capacidades térmicas das linhas da interligagdo entre Portugal

e Espanha

Linhas a 400 kV:
Alto Lindoso — Cartelle 1 1499
Alto Lindoso — Cartelle 2 1499
Lagoaca — Aldeadavila 1469
Falagueira — Cedillo 1386
Algueva — Brovales 1280
Tavira — Puebla de Guzman 1386

Linhas a 220 kV:
Pocinho — Aldeadavila 1 374
Pocinho — Aldeadavila 2 374
Pocinho — Saucelle 360

Assim, para efeitos da caracterizacdo do valor da capacidade da interligacdo, o somatdrio
dos valores minimos das capacidades térmicas das linhas que constituem a interligacdo
situa-se em 9 627 MVA.

As figuras seguintes ilustram a evolucdo da capacidade da interligacdo disponivel para fins
comerciais, nos sentidos importador e exportador, entre 2007, ano em que entrou em

funcionamento o Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL), e 2023.
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Figura 2-3 — Evolugdo da capacidade da Interligacdo disponivel para fins
comerciais — Importagao
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Fonte: REN

Durante o periodo em analise, no que diz respeito aos valores maximos, inverteu-se a
tendéncia de aumento observada entre 2017 e 2022, tendo-se verificado em 2023 uma
diminuicdo dovalor maximo para 5175 MW. Em termos de valores médios, o valor registado
voltou a diminuir em relacdo ao ano anterior para 3 580 MW, mantendo-se, no entanto,
préximo do maior valor médio histdrico, registado em 2021 de 3 751 MW. Por outro lado,
verificou-se um aumento do valor minimo registado. De salientar ainda que praticamente
em todos os anos se verifica a ocorréncia de valores nulos, ou quase nulos, apesar do 1.2

decil se encontrar proximo do valor médio.
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Figura 2-4 - Evolucdo da capacidade da interligacao disponivel para fins
comerciais — Exportacao
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Em termos da capacidade de exportacao para fins comerciais, verifica-se que se mantiveram
os valores carateristicos observados em 2022, com os valores maximos e médios na mesma
ordem de grandeza, respetivamente de 4 635 MW e 3 080 MW. Em termos da ocorréncia
de valores nulos, € menos frequente que a da importacdo, mantendo-se o 1.2 decil na

vizinhanca do valor médio.

2.1.2 Rede de Distribuicdo

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, na redacdo em
vigor, que revogou o Decreto-Lei n2 29/2006, de 15 de fevereiro, a atividade de distribui¢do
de energia elétrica no Sistema Elétrico Portugués, em particular, no Continente, é exercida

em dois niveis:

e A atividade de exploracdo da Rede Nacional de Distribuicdo (RND) é exercida em
regime de concessdo de servico publico atribuida, mediante contrato outorgado
pelo membro do Governo responsavel pela drea da energia, em representacao
do Estado. Esta compreende a rede de distribuicdo em MT (Média Tensdo) e
AT (Alta Tensdo) e corresponde a uma Unica concessdo exercida em regime de
exclusividade. A atribuicdo da concessao é precedida da realizacdo de concurso
publico e o prazo das concessdes é determinado pelo concedente nas pecas do

procedimento, ndo podendo exceder 35 anos;
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e A atividade de exploracdo da distribuicdo de eletricidade em Baixa Tensdo (BT)
é exercida em regime de exploracdo direta ou mediante contrato de concessao,
em regime de servico publico. As concessdes das redes de BT sdo atribuidas
mediantes contratos outorgados pelos érgaos competentes dos respetivos
municipios. Desta forma, a atividade de distribuicdo de energia elétrica em baixa
tensdo (BT) em Portugal Continental é um direito exclusivo dos Municipios. Este
facto emana do Decreto-Lei n.2 344-B/82, de 1 de setembro, que decretou que

a distribuicdo de energia elétrica em BT no Continente compete aos Municipios.

A operacdo da RND é responsabilidade da E-Redes, Energia S.A, incluindo os niveis de
alta e média tensdo. De acordo com as informacdes reportadas pela E-Redes, a 31 de
dezembro de 2023, a RND incluia 436 subestacGes, 148 postos de corte, 8 934 postos de
seccionamento MT, 70 920 postos de transformacdo de distribuicdo e um conjunto de
linhas de distribuicdo de alta tensdo (AT), maioritariamente a 60 kV, e de média tensdo
(MT), a 30 kV, 15 kV, 10kV e 6 kV.

As 434 subestacGes da RND permitem a transicdo entre a AT e a MT, e também entre os
diferentes niveis de MT. Ao nivel dos postos de corte, estes dividem-se entre postos de
corte AT (60 kV) e postos de corte MT (30 kV, 15 KV e 10 kV). ARND dispde ainda de baterias
de condensadores, ligadas aos niveis MT das suas subestacdes, as quais correspondiam, no
final de 2023, 2 340 MVar.

No que diz respeito as linhas de distribuicdo, a RND apresenta uma extensdo total de 84
721 km. Desagregando por nivel de tensdo, verifica-se que 9 674 km (11%) dizem respeito
a linhas de distribuicdo AT e 75 047 km (89%) dizem respeito a linhas de distribuicdo MT.

Comparando a extensdo de rede aérea e de rede subterrdnea/submersa, verifica-se que, do
total da rede de distribuicdo em MT e AT, apenas 15 930 km (19%) dizem respeito a cabos
subterrdneos/submersos. Analisando por nivel de tensdo, verifica-se que a percentagem de
cabos subterrdneos/submersos na rede de distribuicdo AT é de 6%, sendo que, na rede de

distribuicdo MT, este valor ascende a 21%.

O quadro abaixo resume os principais elementos que constituiam a RND a 31/12/2023.
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Quadro 2-4 — Resumo dos principais elementos da RND a 31/12/2023

N.¢ de Subestagdes 436
N.2 de Transformadores 786
Poténcia Instalada [MVA] 18 795

Postos de Corte e Seccionamento

Postos de Corte AT 73
Postos de Corte MT 75
Postos de Seccionamento MT 8934

Postos de Transformagdo

Postos de Transformacao 70920
Poténcia Instalada [MVA] 21574
Aérea 68 791
AT (60/130 kW) 9098
MT (6/10/15/30 kw) 59693
Cabos Subterraneos/Submersos 15930
AT (60/130 kV) 576
MT (6/10/15/30 kV) 15354

Fonte: E-Redes

Relativamente a capacidade de rececdo de producdo, no seu documento de caracterizagdo
da RND a 31/12/2023, a E-Redes detalha as capacidades de rece¢do de produgdo por
subestacdo nos varios niveis de tensdo, assim como por grupo de subesta¢des, tendo
em conta as poténcias de producdo atualmente ligadas a RND e aquelas que estdo neste
momento comprometidas ou em confirmacdo. Da andlise desta informacdo, a E-Redes
conclui que, tendo em conta a poténcia de producdo ligada a RND (6 170 MVA), bem como
os produtores com rececdo comprometida na RND (4 787 MVA), esta terd atualmente
capacidade para ligar ainda, aproximadamente, 6 938 MVA de nova producdo. No entanto,
a existéncia de capacidade de rece¢do na RND ndo representa condigdo suficiente para
a ligacdo de nova producdo a Rede Elétrica de Servico Publico (RESP), sendo a mesma

condicionada pela capacidade de rececdo da RNT a montante.
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Nas figuras seguintes apresentam-se os mapas da RND a 31/12/2023.

Figura 2-5 — Mapa da Rede Nacional de Distribui¢cdo a 31/12/2023 —Zona 1
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Fonte: E-Redes- Documento de caracterizacdo da RND a 31/12/2023
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Figura 2-6 — Mapa da Rede Nacional de Distribuigdo a 31/12/2023 —Zona 2
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Fonte: E-Redes- Documento de caracterizacdo da RND a 31/12/2023
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Figura 2-7 — Mapa da Rede Nacional de Distribui¢cdo a 31/12/2023 — Zona 3
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Fonte: E-Redes- Documento de caracterizacdo da RND a 31/12/2023

2.1.2.1 Rede de Distribuicdo em BT

Historicamente, a atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT, em Portugal
Continental, é concessionada pelos Municipios. No quadro do previsto na legislacdo, foi
atribuida pelos Municipios a Eletricidade de Portugal (EDP), entretanto transferida para
a EDP Distribuicdo (atualmente, E-REDES), 100% detida pela EDP. Excetuam-se pequenas

areas, que ja se encontravam concessionadas a operadores de reduzida dimensao.

Nos termos do referido diploma (Decreto-Lei n.2 29/2006), os contratos de concessdo
atribuidos previamenteaomesmomantém-se natitularidade dasrespetivasconcessionarias,
até ao seu termo, que decorre da aplicacdo do prazo legal em vigor (20 anos). Os contratos
de concessdo celebrados entre os Municipios e a EDP Distribuicdo tiveram o seu termo
desencontrado, entre 2016 e 2026, sendo que a maioria dos contratos terminou entre
2021 e 2022. Esta atividade pode ser exercida em regime de exploragdo direta ou mediante
contrato de concessdo, em regime de servico publico, observando contratos-tipo definidos

pelo Governo.
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CONCESSOES DAS REDES DE BT EXISTENTES EM PORTUGAL
NO FINAL DE 2023

As atuais concess@es de distribuicdo de energia elétrica em BT resultam de uma histéria
do setor elétrico portugués com quase 100 anos, incluindo sucessivas recomposicées
empresariais, quer no ambito do Estado, quer no contexto da atividade privada, exercida sob
concessdo. Presentemente, em Portugal Continental existem 11 entidades concessionarias

da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT:

e A CELER- Cooperativa de Electrificacdo de Rebordosa, C.R.L, concessiondrio na
area geografica da freguesia e cidade de Rebordosa (Concelho de Paredes);

e AEléctrica Moreira de Conegos, CRL, concessionario na drea geografica de
Moreira de Cénegos (Concelho de Guimaraes);

e (Casa do Povo de Valongo do Vouga, concessionario na Freguesia de Valongo do
Vouga (Concelho de Agueda);

e Cooperativa de Electrificacdo A Lord, C.R.L, concessionario na area geografica da
freguesia e cidade de Lordelo (Concelho de Paredes);.

e Cooperativa Eléctrica de Loureiro, C.R.L., concessiondrio na area geografica da
Vila de Loureiro (Concelho de Oliveira de Azeméis);

e Cooperativa Eléctrica de Vilarinho, C.R.L., concessiondrio na Freguesia de
Vilarinho (Concelho de Santo Tirso);

e Cooperativa Eléctrica do Vale D’Este, C.R.L, concessionario no Concelho de Vila
Nova de Famalicdo (Freguesias de Nine, St2 Euldlia, Jesufrei, Lemenhe, Mouquim,
Louro, Outiz, Gondifelos e CavalGes) e no Concelho de Barcelos (Freguesias de
Silveiros, Monte de Fraldes, Viatodos, Grimancelos e Minhot&es);

e Cooperativa Eléctrica S. Simao de Novais, C.R.L., concessionario na area
geografica das Freguesias de Novais, Ruivdes, Carreira, Bente, Seide e parte de
Landim e CastelGes (Concelho de Vila Nova de Famalicdo);

e Cooproriz- Cooperativa de Abastecimento de Energia Eléctrica, CRL.,
concessionario no Concelho de Santo Tirso (Freguesia de Roriz e uma parte da
Freguesia de S. Mamede de Negrelos);

e E-REDES, S.A., empresa do grupo EDP, que redne concessdes em BT em todos os
concelhos do continente (com excecdo das areas concessionadas aos restantes
operadores), bem como a concessdo de distribuicdo em MT e AT na totalidade do
territorio continental;

e Junta de Freguesia de Cortes do Meio, concessiondrio na area geografica dos

lugares da freguesia de Cortes do Meio e Cortes de Baixo (Concelho da Covilha).

133



|34

ERSE — ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS

Como se observa nas seguintes figuras, a diferenca de dimensdo entre os operadores
de rede de BT é grande. A E-REDES serve cerca de 99,5% dos clientes de baixa tensdo,
correspondendo a 6,36 milhdes de clientes. Os restantes 10 operadores servem um
total de cerca de 30 mil clientes de energia elétrica em BT. Assim, a grande maioria da
atividade de distribuicdo em Portugal estda concentrada numa Unica empresa (E-REDES),
que opera a maioria das concessGes de distribuicdo de energia elétrica em BT, em 278
municipios, distribuindo energia para 99,5% dos pontos de entrega nacionais. As restantes

dez entidades estdo presentes em oito concelhos e distribuem 0,5% dos pontos de entrega.

Figura 2-8 -Mapa de Municipios Figura 2-9 - Mapa de concessdes
atribuidas

Vale D’Este Moreira de Cénegos
ooproriz
S.Simdo de Novais Vilarinho

Casa do Povo

de Valongo do Vouga
Junta de Freguesia

de Cortes do Meio

Legenda: a amarelo as areas
concessionadas a E-REDES,

a branco, as dreas concessionadas
aos 10 operadores de menor
dimensdo

Fonte: E-Redes- Documento de caracterizacdo da RND a 31/12/2023
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CONCURSOS DE CONCESSAO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
EM BT

Tendo em conta que muitos contratos de concessdo de distribuicdo de energia elétrica,
celebrados por cada um dos Municipios concedentes, se encontravam no seu termo ou
muito proximo do seu termo, o legislador emanou a Lei n.2 31/2017, na qual definiu um
conjunto de principios orientadores do langcamento de novos concursos de concessdo de
distribuicdo de energia elétrica em BT. Ao mesmo tempo, pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.25/2018, de 11 de janeiro, era definido um cronograma para o lancamento dos

concursos.

Neste ambito, a ERSE, em cumprimento dos normativos, apresentou propostas no ambito
da preparacdo do procedimento em causa, destacando-se, além da proposta de delimitacao
da area territorial’” de cada procedimento de concurso, as propostas para as pecas-
tipo dos procedimentos. Note-se que, quanto as dreas de delimitacdo para concessao,
a ndo observancia da proposta da ERSE dependia, nos termos legais, da demonstracdo
de vantagens relevantes desse cenario alternativo para o interesse publico, com base
em estudos técnicos e econdmicos com o mesmo nivel de detalhe dos produzidos pelo
regulador (artigo 5.2, n.2 3 da Lei n.231/2017). As propostas para as pegas-tipo incluiram os
principios gerais do procedimento, a identificacdo dos bens das concessdes, dos respetivos
ativos, dos trabalhadores, os contratos com prestadores de servicos, a identificacdo das
obrigacdes e direitos que ndo transitam para a nova concessdo, a iluminacdo publica e
a eficiéncia energética, a inova¢do na distribuicdo de eletricidade em BT, o acesso a
infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicagdes eletrénicas, o planeamento,
desenvolvimento e operacdo das redes de distribuicdo em BT, a regulacdo econdmica pela
ERSE, a qualidade de servico aos clientes finais, a separacdo de atividades, os elementos
decisérios dos concursos, a previsdao de aspetos importantes a ter em conta na transicdo
entre concessionarios, as regras quanto aos diferentes prazos dos contratos de concessdo

vigentes e ainda a criacdo de uma comissdo de acompanhamento.

’ A proposta de delimitagdo territorial apresentada pela ERSE, em janeiro de 2019, pode ser consultada em
https://www.erse.pt/media/ev2ahu3d/concessoesbt_delimitacaoterritorial.pdf
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Na sequéncia deste trabalho, e tendo em vista a elaboracdo das pecas dos procedimentos
a serem lancados (cf. Despachos n.2s 11814/2020 e 3759/2021), foi criado um grupo de
trabalho, no qual a ERSE teve intervencdo, entre julho e agosto de 2021, que terminou a
elaboracdo dos projetos de pecgas do procedimento, o programa do concurso-tipo e caderno
de encargos-tipo, dos concursos de atribuicdo das concessdes municipais de distribuicao
de energia elétrica em BT, elementos que vieram a determinar a publicacdo da Portaria n.2
397/2023, de 28 de novembro, que regulamentou as pecas-tipo para os procedimentos de
concurso publico. Os mesmos sdo vinculativos na atribuicdo das concessdes de distribuicdo

de eletricidade em baixa tensdo no territério continental portugués.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 27/2024 (RCM), 23 de fevereiro, veio fixar a
data de 31 de julho de 2024, para a ERSE proceder a entrega, aos municipios e entidades
intermunicipais com competéncias delegadas na matéria, da documentacdo relativa aos
ativos e imobilizado afetos as redes municipais de distribuicdo de eletricidade em baixa
tensdo (BT), devendo a informacdo ser posteriormente atualizada a data da abertura do
procedimento. Esta informacdo, com um nivel de detalhe compativel com o disposto
nas pecas-tipo aprovadas pela Portaria n.2 397/2023, de 28 de novembro, foi recebida
da E-Redes e dos restantes operadores das redes de distribuicdo, tendo sido enviada as

entidades concedentes acima referidas.

Posteriormente, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2122/2024, de 2 de setembro, veio
criar a Comissdo de Coordenacdo para a Baixa Tensdo (CCBT), que apresenta ao membro do
Governo responsavel pela area da energia, até ao dia 15 de dezembro de 2024, uma nova
proposta de calendarizacdo e de linhas orientadoras para o procedimento concorrencial de
atribuicdo das concessdes municipais destinadas ao exercicio da atividade de exploracao

das redes municipais de distribuicdo de energia elétrica em BT.

2.1.3 Rede de Transporte e Distribuicao da Regiao

Autonoma da Madeira

Ao nivel da Regido Auténoma da Madeira (RAM), a operacdo da Rede de Transporte e
Distribuicdo é responsabilidade do mesmo operador de rede, a EEM — Empresa de
Eletricidade da Madeira, S.A. As redes de transporte e distribuicdo da RAM encontram--se
divididas pelas duas ilhas que constituem a regido, ilha da Madeira e ilha de Porto Santo.
De acordo com as informacg&es reportadas pela EEM, a 31 de dezembro de 2023, as redes
elétricas da RAA incluiam 32 subestacSes, 1 780 postos de transformagdo e um conjunto
de linhas de 60 kV, 30 kV e 6,6 kV.
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As 32 subestacBes que fazem parte das redes elétricas da RAM desagregam-se em 10
subestacGes AT/MT (duas de 60/30/6,6 kV, trés de 60/30 kV e cinco de 60/6,6 kV), existentes
apenas na ilha da Madeira, e 22 subesta¢cdes MT/MT (30/6,6 kV), 19 na Ilha da Madeira e
3 na llha de Porto Santo.

As redes elétricas da RAM dispdem ainda de baterias de condensadores, ligadas aos niveis

MT das suas subestacdes, as quais correspondiam, no final de 2023, 30 MVar.

Relativamente as linhas de transporte e distribuicdo, as redes elétricas da RAM apresentam
uma extensdo total de cerca de 1 693 km. Desagregando a extensdo total de rede por niveis
de tensdo, verifica-se que 103 km (6%) dizem respeito a linhas AT e 1 590 km (94%) dizem

respeito a linhas MT.

Comparando a extensdo de rede aérea e de rede subterranea, verifica-se que, do total das
redes elétricas da RAM, 40% dizem respeito a linhas aéreas e 60% dizem respeito a cabos
subterraneos. No que diz respeito a rede de 60 kV, realga-se que a mesma existe apenas
na llha da Madeira, verificando-se que esta é maioritariamente aérea. Ao nivel da rede MT,

verifica-se o contrdrio, sendo a rede maioritariamente composta por cabos subterraneos.

O Quadro 2-5 resume os principais elementos que constituiam as redes elétricas da RAM
a31/12/2023.

Quadro 2-5 — Resumo dos principais elementos das redes elétricas da RAM
a31/12/2023

N.2 de subestagoes 32
N.2 de Transformadores 49
Poténcia instalada [MVA] 614
Postos de transformacdo 1780
Poténcia instalada [MVA] 764
Aérea 659
AT (60kV) 74
MT (6,6/30kV) 585
Cabos subterraneos 1034
AT (60kV) 29
MT (6,6/30kV) 1005
Fonte: EEM
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Na figura seguinte apresentam-se os mapas das redes elétricas da RAM a 31/12/2023.

Figura 2-10 — Mapa das redes elétricas da RAM a 31/12/2023

\1""" Rede de Transporte e Distribuicdo MT- SEPM - 2023

Fonte: EEM- Documento de caracterizacdo das redes elétricas da RAM a 31/12/2023®

2.1.4 Rede de Transporte e Distribuicdo da Regido
Autdonoma dos Agores

Ao nivel da Regido Autdonoma dos Acores (RAA), a operacdo da Rede de Transporte e
Distribuicdo é responsabilidade do mesmo operador de rede, a EDA — Eletricidade dos
Acores, S.A. As redes de transporte e distribuicdo da RAA encontram-se divididas pelas
nove ilhas que constituem a regido, llha de Santa Maria, Ilha de Sdo Miguel, llha Terceira,
Ilha Graciosa, llha de Sdo Jorge, Ilha do Pico, llha do Faial, Ilha das Flores e Ilha do Corvo.
De acordo com as informacgdes reportadas pela EDA, a 31 de dezembro de 2023 as redes
elétricas da RAA incluiam 21 subestacdes, 2051 postos de transformacdo e um conjunto de
linhas de 60 kV, 30 kV, 15kV e 10 kV.

8 Disponivel em:_https://www.eem.pt/
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Para além dos transformadores elevadores das centrais, as 21 subestacdes que fazem
parte das redes elétricas da RAA integram 36 transformadores com as seguintes relacdes
de transformacdo: 8 transformadores 60/30 kV, 13 transformadores 60/10 kV, 12
transformadores 30/15 kV, 1 transformador 30/10 kV e 2 transformadores 30/6,9 kV. Entre
as subestacdes MT/MT destaca-se a excegdo verificada na subestacdo das Lajes, situada na
Ilha Terceira, onde existe o nivel de tensdo 6,9 kV para alimentacdo da rede de distribuicdo

privada que abastece as instala¢cdes do destacamento militar dos EUA.
Conjugando os painéis existentes nas subestacdes chega-se aos seguintes totais:

Quadro 2-6 — N2 de painéis por nivel de tensdo

N2 de painéis

Nivel de Tensdo Total
Linha Transformador

60 kv 28 14 42
30 kV 46 21 67
15 kv 62 12 74
10 kv 39 11 50
6,9 KV 2 2 4
I T NN N
Fonte: EDA

As redes elétricas da RAA dispdem ainda de baterias de condensadores, ligadas aos niveis
MT das suas subestag¢des, as quais correspondiam, no final de 2021, 20 MVar.

Relativamente as linhas de transporte e distribuicdo, as redes elétricas da RAA apresentam
uma extensdo total de cerca de 2 078 km. Desagregando a extensdo total de rede por niveis
de tensdo, verifica-se que 96 km (5%) dizem respeito a linhas AT e 1 982 km (95%) dizem

respeito a linhas MT.

Comparando a extensdo de rede aérea e de rede subterrdnea, verifica-se que, do total
das redes elétricas da RAA, 73,4% dizem respeito a linhas aéreas e 26,6% dizem respeito
a cabos subterraneos. No que diz respeito a rede de 60 kV realca-se que a mesma existe
apenas na llha de Sdo Miguel, verificando-se que esta é maioritariamente aérea (99,97%).
Situacdo semelhante verifica-se para o total da rede MT, embora com uma percentagem

mais baixa de linhas aéreas (72,1%).
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O quadro abaixo resume os principais elementos que constituiam as redes elétricas da RAA
a31/12/2023.

Quadro 2-7 — Resumo dos principais elementos das redes elétricas da RAA
a31/12/2023

N.2 de subesta¢des 21
N.2 de transformadores 36
Poténcia instalada [MVA] 334

Postos de transformacao

Postos de transformacgdo 2051
Poténcia instalada [MVA] 636
Rede [km]

Aérea 1486
AT (60kV) 107
MT (10/15/30kV) 1379

Cabos subterraneos 618
AT (60kV) 0,16
MT (10/15/30kV) 618

Fonte: EDA

Nas figuras seguintes apresentam-se os mapas das redes elétricas da RAA a 31/12/2023

Figura 2-11 — Mapa das Redes Elétricas da ilha de Santa Maria a 31/12/2023
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Fonte: EDA- Documento de caracterizagdo das redes elétricas da RAA a 31/12/2023°
° Disponivel em: https://www.eda.pt/Regulacao/Paginas/RegulamentoAcessoRedesInterligacoes.aspx
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Figura 2-12 — Mapa das redes elétricas da ilha de Sdo Miguel a 31/12/2023

— Rede de Tranapors SRV
— Rede g Transpone MV

Linha BT 30 kY - Fores - Ribsinnha

Lirha MT 30 k¥ - Fonea - Calhstan

Linha MT 305V - Foros - Sbo Bras

Linhs BT 30 &V - Vila Franca - Ponis Garga
Linhs MY 30 &V - Ponts Ganca - S8a Bria
Linha WT 30 &Y - Ponts Garga - ¥ia Franca
Linha BT 30 &Y - Ponts Ganca - Nordeshs
Linha MT 30 i : Ponts Gangs - Furnas
Linha MT 30 &V « Furnas = Povaaglo
Linha MT 30 &V « Furnas 1

Fonte: EDA- Documento de caracterizagdo das redes elétricas da RAA a 31/12/2023

Figura 2-13 — Mapa das redes elétricas da ilha Terceira a 31/12/2023

L T 13 BY - inin Brwen - Fomiinban
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Wik T 15 0 - s s Vikis - Vil Mo

Fonte: EDA- Documento de caracteriza¢do das redes elétricas da RAA a 31/12/2023
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Figura 2-14 — Mapa das redes elétricas da ilha Graciosa a 31/12/2023

— b T 5 WV - Castacioars - Chandiahups 1
— s BT 18 Y - Gt . Gasmtiahoger §
i Linha MT 05 WV - Quitacoars - Sants Crug 1
s ke MT 13 0V - Quitadcerg - Sarts Cnag T
— et NIT 15 WY - Cumesears - Sarw Crue ¥

Fonte: EDA- Documento de caracterizacdo das redes elétricas da RAA a 31/12/2023

Figura 2-15 — Mapa das redes elétricas da ilha de S3o Jorge a 31/12/2023

Fonte: EDA- Documento de caracterizagdo das redes elétricas da RAA a 31/12/2023
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Figura 2-16 — Mapa das redes elétricas da ilha do Pico a 31/12/2023

Linha MT 39 &V - Lirkas de Tranaporie SESH - SEMD Linha MT 1549 - Lajen 1
Linha MT 30 &V - Linha de Tramspons SESR - S5L) L MT 15 kY - Madlalona - . Mateus
Lisha T 4514 - 5. Rogus - Pladads Ll T 45 K - Maaorss « Sansks Lurls.
Linha WT 15 &Y - & Rogee - Santa Luzia (Limba T 15 &Y - Madalana 1

Linka WT 19 4¢ - Lajes - Piediade Limha BT 15V « Madalena 2

Linskua T 15KV < Lajes - 8. Mabous

Fonte: EDA- Documento de caracterizagdo das redes elétricas da RAA a 31/12/2023

Figura 2-17 — Mapa das redes elétricas da ilha do Faial a 31/12/2023

Fonte: EDA- Documento de caracterizagdo das redes elétricas da RAA a 31/12/2023
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Figura 2-18 — Mapa das redes elétricas da ilha das Flores a 31/12/2023
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Fonte: EDA- Documento de caracterizacdo das redes elétricas da RAA a 31/12/2023

Figura 2-19 — Mapa das redes elétricas da ilha do Corvo a 31/12/2023

Fonte: EDA- Documento de caracterizagdo das redes elétricas da RAA a 31/12/2023
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2.2 AS REDES NO FUTURO: PLANOS
DE INVESTIMENTO NAS REDES

A evolucdo das redes elétricas nacionais tem como base exercicios de planeamento, cujo
objetivo é o desenvolvimento adequado e eficiente das redes com o intuito de garantir
a seguranca do abastecimento e a existéncia de capacidade de rececdo e entrega de

eletricidade com niveis adequados de seguranca e qualidade de servico.

O planeamento das redes deve também ser enquadrado pelos objetivos nacionais de
politica climatica e energética, devendo contribuir, de forma ativa, para a descarbonizagdo
do pais através da concretizacdo de investimentos que, de forma eficiente, garantam a
maior incorporacao de producdo de eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis,
a descentralizacdo da producdo de energia elétrica, o desenvolvimento do autoconsumo, o
aumento da eficiéncia energética, e a inclusdo de novas formas de conversdo e gestdo de

energia, como a mobilidade elétrica e 0 armazenamento.

Os exercicios de planeamento devem ainda ser baseados em modelos de gestdo flexivel
das redes que vao ao encontro das metodologias, parametros e critérios estabelecidos
no Regulamento das Redes, no Regulamento de Operacdo das Redes e na demais

regulamentacdo aplicavel da ERSE.

2.2.1 Rede Nacional de Transporte

O instrumento principal do planeamento da RNT é o Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede Nacional de Transporte (PDIRT-E). O PDIRT é um plano decenal
do desenvolvimento e investimento na RNT, elaborado pelo Operador da Rede de
Transporte (ORT), que deve incluir a identificagdo das novas infraestruturas a construir,
remodelar ou modernizar, os respetivos investimentos necessarios e a calendarizacdo
para a concretizacao destes projetos. Deve ainda conter informacdo relativa aos valores
previsionais de interligacdo disponiveis para fins comerciais. Na sua elaboracdo, o ORT deve
ter em consideracdo as exigéncias técnicas e regulamentares, resultantes do Regulamento
de Operagdo das Redes e do Regulamento da Qualidade de Servigo, e garantir a coordenagao
com o planeamento da RND e da rede de transporte de Espanha, assim como com o plano
decenal ndo-vinculativo de desenvolvimento da rede a escala da Unido Europeia (Ten Year

Network Development Plan, ou TYNDP, sigla em inglés).
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ODecreto-Lein.215/2022,de 14 dejaneiro, que estabelece a organizacdo e o funcionamento
do Sistema Elétrico Nacional, transpondo a Diretiva (UE) 2019/944 e a Diretiva (UE)
2018/2001, estabelece o procedimento de elaboracdo do PDIRT-E. Neste contexto,
e de acordo com o artigo 125.9 do referido Decreto-Lei, a proposta de PDIRT deve ser
apresentada pelo operador da RNT a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) e a ERSE.
Apds arececdo da proposta de PDIRT, a ERSE tem a responsabilidade de, no prazo de 22 dias
Uteis, promover uma consulta publica a mesma, com duracdo de 30 dias, e disponibilizar no
seu sitio na Internet os elementos relevantes para o efeito. Concluido o periodo de consulta
publica, a ERSE dispde de 22 dias para a elaboracdo do respetivo relatdrio, que, juntamente
com os contributos recebidos e nesse mesmo prazo, deve ser levado ao conhecimento
da DGEG e do operador da RNT. No dia seguinte ao envio do referido relatdrio, inicia-
se um prazo de 30 dias para a DGEG e a ERSE emitirem e comunicarem entre si, e ao
operador da RNT, o respetivo parecer, o qual pode determinar a introdugdo de alteracdes
a proposta. Recebidos os pareceres da DGEG e da ERSE, o operador da RNT disp&e de 60
dias para enviar a DGEG a proposta final de PDIRT-E, que deve ter em conta os resultados
da consulta publica e incorporar as alteragBes determinadas nos pareceres emitidos. A
DGEG dispGe entdo de 15 dias, apds a rececdo da proposta final de PDIRT, para envia-
la ao membro do Governo responsavel pela drea de energia, acompanhada do parecer
da ERSE e dos resultados da consulta publica. O Governo submete entdo a proposta de
PDIRT-E a discussdo na Assembleia da Republica, sendo o mesmo aprovado por resolugdo
do Conselho de Ministros. Concluido este processo, cabe a ERSE acompanhar e fiscalizar a
calendarizacdo, orcamentacdo e execugao dos projetos de investimento na RNT previstos
no PDIRT-E.

Nos termos do artigo 126.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, o PDIRT-E deve ser revisto
decenalmente, seguindo-se o procedimento descrito anteriormente, podendo, no entanto,
ser objeto de alteracdo antes do prazo, determinada pelo membro do Governo responsavel
pela drea de energia, por sua iniciativa ou mediante solicitacdo do operador da RNT, da
DGEG ou da ERSE.

Sem prejuizo do referido no paragrafo anterior, o PDIRT-E devera ser objeto de atualizacdo
nos anos impares, devendo o operador da RNT apresentar a DGEG e a ERSE a respetiva
proposta de atualizacdo, sendo que esta deve dispor somente sobre o horizonte temporal
do PDIRT-E a que diz respeito. A proposta de atualizacdo do PDIRT-E segue procedimento
semelhante ao da proposta que lhe dd origem, sendo a mesma aprovada mediante
despacho do membro do Governo responsavel pela drea da energia, ndo carecendo assim

de discussdo em Assembleia da Repubilica.
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OPDIRT-Eparaoperiodo2022a2031(PDIRT-E2021°,%), éo lltimo exerciciode planeamento
da RNT aprovado pelo membro do Governo responsavel pela drea da energia'?. O montante
de investimento total proposto no PDIRT-E 2021 foi de aproximadamente 831 milhdes de
euros, dividindo-se em 392 milhdes de euros para o primeiro quinquénio (2022-2026) e

439 milhGes de euros para o segundo quinquénio (2027-2031).

Para a selecdo destes investimentos o operador da RNT definiu um conjunto de critérios,

nomeadamente:

e Seguranca de abastecimento: garantir a alimenta¢do dos consumos em
conformidade com os requisitos de continuidade e de qualidade de servico
regularmente estabelecidos;

e Modernizacao, fiabilidade da rede, seguranca de pessoas e bens, qualidade
de servico e eficiéncia operacional: manter a integridade e operacionalidade
dos ativos da RNT;

e Promocgdo da concorréncia: assegurar o bom funcionamento das redes
interligadas, de forma a criar condi¢Bes para a competitividade em ambiente
de mercado;

e Critérios técnicos de dimensionamento das infraestruturas: adotar
as melhores praticas e técnicas internacionais, nomeadamente ao nivel
das normas de seguranca de pessoas e bens, dos critérios de adequacdo técnica
de equipamentos e da aplicacdo de solucdes eficazes e eficientes para
a correta operacgdo da rede, tendo também em consideragdo um racional

técnico-econdmico de suporte as decisdes.

A semelhanca do ocorrido em exercicios anteriores, o operador da RNT, na sua proposta de
PDIRT-E 2021, classificou os projetos de investimento selecionados em funcdo do controlo
gue considerou ter sobre as varidveis que justificavam a necessidade dos mesmos. Nesse

sentido, classificou os projetos como Projetos Base ou Projetos Complementares.

10 https://www.erse.pt/media/nx3ittiy/pdirt-2022-2031-mar%C3%A70-2021-relat%C3%B3rio-final.pdf

1 https://www.erse.pt/media/kdgjy4il/pdirt-2022-2031-mar%C3%A70-2021-anexos.pdf

2.0 operador da RNT submeteu & ERSE e & DGEG, a 2 de dezembro, a proposta do Plano de Desenvolvimento e Investimento
da Rede de Transporte para o periodo 2025-2034 (PDIRT-E 2024) estando a ser seguido o procedimento estabelecido na
legislacdo para a sua aprovagdo pelo concedente.
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Nos Projetos Base, incluiu aqueles projetos que considerou serem essenciais para que
pudesse continuar a garantir a seguranca e operacionalidade das instalacdes da RNT em
servico. Incluiu igualmente os projetos decorrentes de compromissos ja acordados com o
Operador da Rede de Distribuicdo (ORD) relativamente ao refor¢co da alimentagdo. Estes

Projetos Base foram agregados nas seguintes categorias:

e RemodelagBes, por obsolescéncia de instalacdes da RNT;

e Reforgos para manutencdo da seguranca de abastecimento e garantia da
continuidade e qualidade de servico dos atuais pontos de entrega ao operador da
RND;

e Compromissos assumidos com o operador da RND para criacdo de novos pontos
de entrega, em coordenagdo com projetos apresentados nas propostas de
PDIRD-E;

e Projetos no ambito da Gestdo Global do Sistema, associados a rede de
telecomunicacdes de seguranca e Centro de Despacho Nacional;

e Projetos de reforco de rede para dar resposta a necessidades adicionais de

capacidade de ligacdo.

Os Projetos Complementares dizem respeito a projetos que, na otica do operador da RNT,
sdo mobilizados por fatores com decisdo externa, nomeadamente os de politica energética
e de promocdo da sustentabilidade socio-ambiental, relativamente aos quais o operador da
RNT apresenta solucBes a luz de critérios regulamentares e do enquadramento legislativo
em vigor. Estes Projetos Complementares foram organizados de acordo com os seguintes

indutores de investimento:

e Integracdo de mercados e concorréncia (reforco da capacidade de interligacdo com
Espanha e integracdo de centrais do Plano Nacional de Barragens com Elevado
Potencial Hidroelétrico);

e ligacdo a polos de consumo (novas alimentacdes em MAT);

e Desenvolvimento do aproveitamento do potencial solar e edlico;

e Sustentabilidade (alteracGes da RNT na regido do Alto Douro Vinhateiro e em zonas

urbanas de elevada densidade).

Tendo em conta os objetivos estabelecidos e o conjunto de Projetos Base e Projetos
Complementares propostos, o ORT apresentou na sua proposta de PDIRT-E 2021 a evoluc¢do

esperada para a RNT até 2031.
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Assim, ao nivel do nimero de subesta¢des, postos de corte e postos de seccionamento
prevé-se um aumento de 86 para 95 instalacGes, sendo este verificado principalmente ao
nivel dos 400 kV. Em termos de poténcia de transformacao e autotransformacao verifica-se
um aumento de 3 610 MVA (9,2%).

No que diz respeito a extensdo de rede prevé-se, uma alteracdo mais notdria, com um
aumento de 26% na extensdo total de rede. Este acréscimo verifica-se principalmente ao
nivel da rede de 400 kV que aumenta de 3 051 km em 2021 para 5 258 km em 2031 (72%).
O quadro abaixo resume a situacdo prevista para 2031 dos principais elementos que
constituem a RNT, caso se concretizem os investimentos propostos no PDIRT-E 2021, em

comparacgdo com o verificado a 31/12/2021:

Quadro 2-8 — Principais elementos RNT — Comparacdo entre a situacdo
em 2021 e a previsao para 2031

Substagdes, Postos de Corte

e Postos de Seccionamento

SubstagBes, Postos de Corte

86 95
e Postos de Seccionamento

Poténcia de Transformagao

e Autotransformacgao

Autotransformagdo (MAT/MAT) [MVA] 14920 16270

Autotransformacdo (MAT/AT) [MVA] 23981 26241

Autotransformacdo (MAT/MT) [MVA] 320 320
T N T

400 KV 3051 5258

220 KV 3848 3978

150 KV 2449 2583

Fonte: REN (documento de caracterizagdo da RNT a 31/12/2021 e proposta de PDIRT-E 2021).

No que diz respeito a capacidade de rececdo de nova producdo, a REN refere que, devido
ao elevado grau de incerteza associado ao acréscimo de capacidade de rece¢do para os
projetos previstos para o segundo quinquénio do plano, ndo foi possivel, na altura de
elaboracdo do PDIRT-E 2021, prever a efetiva capacidade de rececdo de nova producdo em
2031.

A figura seguinte apresenta o mapa previsto da RNT em 2031, caso se concretizem 0s
projetos propostos no PDIRT-E 2021:
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Figura 2-20 — Mapa da Rede Nacional de Transporte (previsdao para 2031)
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Fonte: REN (proposta de PDIRT-E 2021)
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2.2.2 Rede Nacional de Distribui¢do

Ao nivel da RND, o principal instrumento de planeamento é o Plano de Desenvolvimento
e Investimento da Rede de Distribuicdo (PDIRD-E). O PDIRD-E é um plano quinquenal
do desenvolvimento e investimento na RND, elaborado pelo ORD, que deve incluir a
identificacdo das novas infraestruturas a construir, remodelar ou modernizar, os respetivos
investimentos necessarios e a calendarizacdo para a concretizacdo destes projetos. Na sua
elaboracdo, o ORD deve ter em consideracdo as exigéncias técnicas e regulamentares,
resultantes do Regulamento de Operacdo das Redes e do Regulamento da Qualidade de
Servico, e garantir a coordena¢do com o planeamento da RNT e com o planeamento das
redes de distribuicdo em BT. Na articulagdo com o planeamento das redes de distribuicdo
em BT, destaca-se a importancia da necessidade de resposta as solicitacdes de reforco
de capacidade de entrega formuladas pelos concessiondrios das redes BT, devidamente
articuladas com os concedentes, assim como dos reforcos de capacidade necessarios para
dar resposta as licencas de producgdo atribuidas e a outros pedidos de ligacdo a rede de

centros eletroprodutores.

O Decreto-Lei n.2 15/2022 define também, nos seus artigos 128.2 a 131.2, o procedimento
de elaboracdo do PDIRD-E. Este procedimento € em tudo semelhante ao descrito no ponto
anterior para o plano de investimento na RNT, com as devidas adaptacGes. As principais
diferencas entre os dois processos prendem-se com o periodo de abrangéncia do plano,
sendo o PDIRD-E um plano quingquenal e ndo decenal, e com o facto das propostas de

atualizacdo serem apresentadas nos anos pares.

O PDIRD-E para o periodo 2021 a 2025 (PDIRD-E 2020), é o ultimo exercicio de planeamento
da RND aprovado pelo membro do Governo responsavel pela area da energia. Apds uma
proposta inicial, alvo de Parecer da ERSE, o operador da RND apresentou uma proposta
final de PDIRD-E 2020*3, cujo montante total de investimento proposto para o periodo de

abrangéncia do plano ascendia a aproximadamente 889 milhdes de euros'.

13 https://www.e-redes.pt/sites/eredes/files/2022-07/PDIRD-E%202020%20proposta%20final.pdf

4 0 operador da RND submeteu & ERSE e & DGEG, a 15 de outubro, a proposta do Plano de Desenvolvimento e Investimento
na Rede Nacional de Distribuicdo de Eletricidade para o periodo 2026-2030 (PDIRD-E 2024) estando a ser seguido o
procedimento estabelecido na legislagdo para a sua aprovagdo pelo concedente.
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De acordo com o operador da RND, o objetivo final dos projetos de investimento
contemplados no PDIRD-E 2020 é assegurar a alimentacdo das cargas e a ligacdo de
produtores, de forma a garantir a satisfacdo dos consumos previstos em condicBes técnicas
adequadas e cumprindo as exigéncias regulamentares, nomeadamente em termos de
gualidade de servico técnica. Com o conjunto de projetos incluidos no PDIRD-E 2020, o
operador da RND, pretende ainda garantir simultaneamente o aumento da eficiéncia da
rede e a utilizacdo criteriosa dos recursos disponiveis, tendo em consideracdo as boas

praticas ambientais.

Nesse sentido, o operador da RND enquadrou os investimentos incluidos no PDIRD-E 2020

em trés fatores-chave, que suportam os objetivos estratégicos do mesmo:

e Transicdo Energética e Expansao de Rede: atendendo aos objetivos de politica
energética nacional (hnomeadamente aqueles definidos no Plano Nacional Energia
e Clima — PNEC 2030 e no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica — RNC 2050)
e as diretrizes europeias aplicaveis, com o PDIRD-E 2020, o operador da RND
pretende preparar a RND para o aumento da geracgdo distribuida baseada em
tecnologia renovavel e para a necessidade de novos servicos relacionados com
a gestdo da procura e com a promocao da eficiéncia no consumo;

e Controlo da Rede e Novos Servicos: tendo em conta os novos desafios
de operacdo da RND, o operador da RND considerou necessario um investimento
que garanta um maior grau de digitalizacdo e automacdo, assim como uma maior
capacidade de processamento e andlise de grandes volumes de dados, que
permitam gerir de forma eficiente a maior complexidade que prevé para a sua
rede no futuro;

e Resiliéncia da Rede: O operador da RND manteve a aposta na qualidade
de servico da mesma e na reducdo das assimetrias entre zonas. A diminui¢do
da vulnerabilidade da infraestrutura digital e de comunicagles e a necessidade
de renovacdo e reabilitacdo de ativos, como forma de prevenir falhas
no funcionamento da rede, foram também consideradas fundamentais

para a garantia da resiliéncia da rede.

A estratégia de desenvolvimento de rede definida para o PDIRD-E 2020 teve ainda por
base a consideracao de diferentes Vetores Estratégicos de Investimento que agregam os
varios projetos que contribuem para os mesmos objetivos, nomeadamente: Seguranca de
Abastecimento, Qualidade de Servico Técnica, Eficiéncia da Rede, Eficiéncia Operacional e

Acesso a Novos Servigos.
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Na otica do operador da RND, o vetor estratégico de investimento “Seguranca de
Abastecimento” assegura a entrega e rececdo de energia elétrica, de acordo com padrdes
regulamentares e de seguranca, tendo em conta as solicitagdes formuladas por futuros
produtores e consumidores que se pretendam ligar fisicamente a RND. Em causa estd ainda
a garantia da seguranca da alimentacdo de consumidores ja ligados diretamente as redes
de distribuicdo em AT e MT, bem como a alimentacdo de redes de distribuicdo em BT, e a
rececdo de energia de produtores ligados as redes de distribuicdo, designadamente a partir

de fontes renovaveis.

O investimento no vetor “Qualidade de Servico Técnica” (QST) é orientado para melhorar
os niveis globais de qualidade de servigco da RND, através ndo sé da reducdo das assimetrias
existentes entre regides, melhorando as zonas de pior qualidade de servico, mas também
procurando manter controlado o risco de degradacdo das zonas melhor servidas, atenuando-
se desta forma as assimetrias existentes. Além disso, o operador da RND procurou selecionar
0s projetos de investimento que permitissem garantir o cumprimento dos objetivos de QST

da RND, os quais satisfazem as exigéncias do Regulamento de Qualidade de Servico.

O vetor “Eficiéncia da Rede” inclui projetos que contribuam para reduzir/manter o
nivel de perdas técnicas em valores adequados. Os principais investimentos propostos
incidem principalmente na duplicacdo de saidas de subestagcdes com maior utilizacdo,
estabelecimento de novas subesta¢cdes nas zonas de maior concentracdo de carga e

recuperacao de redes de seccao reduzida.

No vetor “Eficiéncia Operacional”, o operador da RND incluiu projetos que potenciam a
reducdo de custos operacionais. Estdo abrangidos, entre outros, projetos de renovagdo de
ativos e de melhoria do nivel de automacdo das redes, com o objetivo de criar condi¢bes
para que os varios elementos de rede possam comunicar entre si e, deste modo, atuar
na rede, minimizando o nUmero e a duracgdo de incidentes, reduzindo a necessidade de

intervencdes nas redes e respetivos custos de operacgdo.

Finalmente, com os investimentos previstos no vetor “Acesso a Novos Servicos” o operador
da RND pretende desenvolver condicdes de rede que permitam aos utilizadores da
RND o acesso a novos servicos de rede, facilitando a sua participacdo de forma ativa no
desenvolvimento da mesma. Para tal, este vetor inclui, entre outros, projetos de instalacdo
de dispositivos inteligentes de monitorizacdo e controlo da rede bem como sistemas de
gestdo, com o intuito de obter mais e melhor informacgdo sobre o estado da rede, efetuar

processamento e exercer acdes de controlo locais.
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Com a concretizacdo dos investimentos propostos no PDIRD-E 2020, o operador da RND

prevé alteracGes a composicdo da sua rede.

O numero total de subestac®es ird aumentar para 437 instalacdes. Neste ambito o
previsivel aumento do nimero de subestacGes AT/MT serd contrariado pela tendéncia para
a desativacdo das subestacdes MT/MT que, segundo o operador da RND, se deve a razdes
de melhoria da QST e da eficiéncia da rede, levando assim apenas a um aumento ligeiro em
comparacgdo com 2021. Ao nivel da poténcia instalada prevé-se um aumento de 177 MVA
(1%).

Ao nivel da extensdo da rede, prevé-se apenas um ligeiro aumento da extensdo total de
rede AT para 9 617 km (0,1%). No entanto, a percentagem de rede subterranea no total da

rede AT ird aumentar de 5,8% para 6,2%.

Relativamente a rede MT, o operador da RND ndo incluiu no seu PDIRD-E 2020 qualquer
previsdo para a evolugdo até 2025 devido a indefinicdo da localizacdo das novas subestacées
AT/MT previstas no plano e a existéncia de pequenos projetos e iniciativas de terceiros,
ainda ndo totalmente definidas aquando da realizacdo do plano, que ndo permitem projetar

a rede com rigor.

O quadro abaixo resume a situacdo prevista para 2025 dos principais elementos que
constituem a RND, caso se concretizem os investimentos propostos no PDIRD-E 2020, em

comparacdo com o verificado a 31/12/2021:

Quadro 2-9 - Principais elementos RND — Comparac¢do entre a situacdo em 2021 e
a previsao para 2025

N.2 de subestagGes 434 437
Poténcia instalada [MVA] 17729 17906
Aérea

AT (60/130 kV) 9045 9016

Cabos subterraneos/submersos

AT (60/130 kV) 562 601

Fonte: E-Redes (documento de caracterizacdo da RND a 31/12/2021 e proposta de PDIRD-E 2020).
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Com a conclusdo dos projetos previstos no PDIRD-E 2020, o operador da RND prevé o
aumento da capacidade de rececdo de nova producdo na RND para 7 608 MVA em
comparacdo com os 6 146 MVA disponiveis em 2021. Relembra, no entanto, que a
existéncia de capacidade de rececdo na RND ndo representa condicdo suficiente para a
ligacdo de nova producdo a Rede Elétrica de Servigo Publico, sendo a mesma condicionada
pela capacidade de rececdo da RNT a montante.

As figuras seguintes apresentam o mapa da rede de distribuicdo AT e subestacdes AT/MT

previstas para 2025, caso se concretizem os projetos propostos no PDIRD-E 2020:

Figura 2-21 — Mapa da rede de distribuicdo AT e subestagdes AT/MT
(previsdo 2025) — zona 1

AT 3541000

|

L
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Fonte: E-Redes (proposta de PDIRD-E 2020)
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Figura 2-22 — Mapa da rede de distribui¢do AT e subestagdes AT/MT
(previsdo 2025) —zona 2

Fonte: E-Redes (proposta de PDIRD-E 2020)
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Figura 2-23 — Mapa da rede de distribuicdo AT e subestagdes AT/MT
(previsdo 2025) — zona 3
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Fonte: E-Redes (proposta de PDIRD-E 2020)

2.2.3 Rede de Transporte e Distribuicdo da Regido
Autonoma da Madeira

O processo de planeamento das redes elétricas das RegiGes Autdonomas da Madeira e
dos Acores esta definido no Regulamento de Acesso as Redes e as InterligacBes® (RARI)
que tem por objeto estabelecer as disposi¢cdes relativas as condi¢cdes segundo as quais se

processa 0 acesso as redes e as interligacdes.

Nos termos do n.2 14 do Artigo 25.2 do RARI, na sua redacdo atual aprovada pelo
Regulamento n® 620/2017, de 18 de dezembro, a cada 3 anos, os operadores das redes
elétricas de cada uma das Regides Auténomas, Acores e Madeira, e no ano anterior ao
inicio do periodo regulatério, devem apresentar um documento Unico relativo aos projetos
de investimento que pretendem realizar nos 3 anos seguintes nas respetivas redes de
transporte e de distribuicdo, para aprovacdao da ERSE. Entretanto, foi publicado um novo
RARI, aprovado pelo Regulamento 818/2023, de 27 de julho, atualizando a periodicidade

de envio de 3 para 4 anos, em linha com a duragdo do periodo regulatério.

https://www.erse.pt/atividade/regulamentos-eletricidade/acesso-as-redes-e-as-interligacoes/
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Nesse enquadramento, a EEM, enquanto operador das redes de transporte e distribuicdao
de eletricidade da Regido Auténoma da Madeira (RAM), apresentou a ERSE, em junho de
2021, o mais recente exercicio de planeamento para as suas redes, nomeadamente, o
Plano de Desenvolvimento e de Investimento na Rede de Transporte e Distribuicdo em AT
e MT da RAM para o periodo 2022 a 2024 (PDIRTD-RAM 2021), cujo montante total de
investimento proposto para o periodo de abrangéncia do plano ascendia a 65,1 milhdes de

euros.

Na elaboracdo do PDIRTD-RAM 2021, a EEM focou-se na identificacdo e justificacdo de
necessidades de desenvolvimento e modernizacao das redes AT e MT, tendo como base um

conjunto de objetivos estratégicos, entre os quais se destacam:

e A garantia de satisfacdo por parte das redes, em condicGes técnicas adequadas
e de acordo com as exigéncias regulamentares, das necessidades das instalacGes
a elas ligadas, ou que a elas se pretendem ligar, com o intuito de aumentar a
eficiéncia das redes e garantir niveis adequados de qualidade de servico
e seguranga;

e A garantia de existéncia de capacidade de rececdo para o expectavel aumento
de producgdo de energia a partir de fontes renovaveis, de acordo com
as orientacdes de politica energética regional;

e A melhoria da eficiéncia operacional, ao nivel das atividades desenvolvidas
enquanto concessiondria das redes de transporte e distribuicdo da RAM;

e A garantia de um nivel adequado de perdas na rede.

Para dar resposta a estes desafios, o operador das redes elétricas da RAM estabeleceu
quatro principais eixos estratégicos de investimento: Seguranca de Abastecimento,

Qualidade de Servico Técnica, Eficiéncia da Rede e Eficiéncia Operacional.

No que diz respeito a “Seguranca de Abastecimento”, a EEM refere que o plano proposto
procurou assegurar o abastecimento de todos os clientes, em respeito pelos padrdes de
seguranca definidos a nivel regulamentar nos diferentes niveis de tensdo, e tendo em

consideracdo as diversas solicitacdes a rede, tanto de consumidores como de produtores.

16 https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/
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Os investimentos que mais contribuem para este eixo sdo aqueles associados a renovagio/
remodelacdo de ativos degradados, por um lado, e os investimentos associados a evolugdo
do sistema eletroprodutor que impliquem o refor¢o da rede de transporte e a adaptacdo

de instalagBes associadas, por outro.

Quanto ao eixo “Qualidade de Servico Técnica”, os objetivos visam principalmente
satisfazer as exigéncias previstas no Regulamento da Qualidade de Servico (RQS). Neste
ambito, a EEM destacou os seguintes tipos de investimento: renovacdo/remodelacdo de
ativos degradados, garantia N-1 (particularmente nas zonas de qualidade de servico A e B),
monitorizacdo e telecomando da rede MT e automacado de subestacdes e modernizacdo de

sistemas de protec¢do, comando e controlo.

Ao nivel da “Eficiéncia da Rede”, com os investimentos propostos no PDIRTD-RAM 2021 a
EEM procura principalmente garantir uma melhoria gradual das perdas técnicas na rede AT/
MT da RAM, tentando contrariar os efeitos do aumento do consumo e do facto da producgado
distribuida estar distante dos principais centros de consumo. Segundo a EEM, os projetos
que mais contribuem para a eficiéncia da rede sdo aqueles relacionados com a construc¢do
de novos ativos, a remodelacdo de trocos de rede com maior carga e a substituicdo de

ativos degradados e em fim de vida util.

No ambito da “Eficiéncia Operacional”, incluem-se investimentos relacionados com os
sistemas de automacdo, monitorizacao e telecomando que sdo considerados fundamentais

para uma melhor utilizacdo dos recursos.

Na sua proposta de PDIRTD-RAM 2021, a EEM apresenta alguma informacdo sobre os
diversos projetos propostos, no entanto esta informagdo ndo permite tracar a evolugdo
prevista para os principais elementos de rede, até ao final do periodo do plano, caso estes

se concretizem.

2.2.4 Rede de Transporte e Distribuicdo da Regido
Auténoma dos Agores

Como referido anteriormente, o processo de planeamento das redes de transporte e
distribuicdo da Regido Autonoma dos Acores (RAA) é estabelecido pelon.2 14 do artigo 25.¢
do RARI. Entretanto, foi publicado um novo RARI, aprovado pelo Regulamento 818/2023,
de 27 de julho, atualizando a periodicidade de envio de 3 para 4 anos, em linha com a

duracdo do periodo regulatorio.
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Nesse enquadramento, a EDA, enquanto operador das redes de transporte e distribuicdao
de eletricidade da RAA, apresentou a ERSE, em junho de 2021, o mais recente exercicio
de planeamento para as suas redes, nomeadamente o Plano de Desenvolvimento e de
Investimento das Redes de Transporte e de Distribuicdo em Alta e Média Tensdo da RAA
para o periodo 2022 a 2024 (PDIRTD-RAA 2021), cujo montante total de investimento

proposto para o periodo de abrangéncia do plano ascendia a 38,1 milhdes de euros.

Segundo a EDA, as principais motivacdes que suportaram os objetivos estratégicos do
PDIRTD-RAA 2021 foram a melhoria da qualidade de servico, o reforco da resiliéncia da rede
e a renovacdo de ativos. A EDA destacou os seguintes objetivos estratégicos considerados
na elaboragdo do PDIRTD-RAA 2021:

e Melhoria da qualidade de servico técnica prestada aos clientes;

e Aumento da resiliéncia das redes face a eventos fortuitos;

e Incremento da capacidade de rececdo de producgdo renovavel;

e Melhoria da eficiéncia operacional da atividade de conducdo das redes;

e Renovacdo de ativos degradados ou obsoletos.

Para dar resposta a estes desafios, o operador das redes elétricas da RAA estabeleceu
quatro principais vetores estratégicos de investimento: Seguranca de Abastecimento,

Qualidade de Servico Técnica, Eficiéncia Energética e Eficiéncia Operacional.

Segundo a EDA, o vetor “Seguranca de Abastecimento”, procura assegurar, em todas as
ilhas da RAA, que a rececdo e entrega de energia elétrica é efetuada em conformidade
com os padrdes regulamentares e de seguranga, em todos os niveis de tensdo. A este
vetor estdo associados os investimentos relacionados com a ligacdo de novos centros
produtores e de novos clientes a rede publica, assim como investimentos cujo objetivo é
evitar a indisponibilidade total ou parcial de equipamentos que possa provocar, direta ou
indiretamente, a falha de abastecimento de energia elétrica a clientes ou a suspensado de

injecdo de energia por parte de produtores.

No que diz respeito ao vetor “Qualidade de Servico Técnica”, com os investimentos
propostos no PDIRTD-RAA 2021, a EDA procura melhorar a continuidade de servico
e a qualidade de onda de tensdo, ao garantir a reducdo de assimetrias entre ilhas ou
localidades. Segundo a EDA, a maioria dos investimentos propostos ird contribuir para
este vetor estratégico, nomeadamente, aqueles que preveem a melhoria da qualidade de
servico, o desenvolvimento das redes, a automacao e telecomando da rede e a renovagao

e reabilitacdo de ativos.

7 https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/
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Com o vetor “Eficiéncia Energética”, a EDA procura reduzir os niveis de perdas técnicas nas
redes de transporte e distribuicdo. De acordo com a proposta de PDIRTD-RAA 2021, os
investimentos que mais contribuem para este vetor sdo os que preveem o desenvolvimento

das redes ou a renovacgdo de ativos.

No ambito do vetor “Eficiéncia Operacional”, o objetivo expresso na proposta é o
melhoramento das condi¢Ges de operacdo das redes de transporte e distribuicdo, com
vista a um aumento da sua eficiéncia. Refere a proposta que o aumento do nimero de
infraestruturas e equipamentos ao nivel das redes, assim como do nimero de participantes
ativos nas redes, tem provocado também um aumento da exigéncia ao nivel da sua gestdo,
tornando-se necessdria uma evolucdo das mesmas, com o intuito de obter um maior
controlo e eficiéncia na sua operacdo. Os investimentos que mais contribuem para este
vetor sdo os relacionados com a modernizacdo de sistemas de supervisdo e operagao assim
como aqueles que estdo relacionados com a reabilitacdo ou introducdo de automacdo e

telecomando das redes MT.

Com a concretizacdo dos investimentos propostos no PDIRTD-RAA 2021, o operador da

RND prevé algumas alteracGes a composicdo da sua rede.

Ao nivel das subestacBes, a EDA prevé um total de 24 instalagGes em 2024. Apesar deste
numero se manter inalterado em relacdo a 2021, o PDIRTD-RAA 2021 prevé a construcdo
de uma nova subestacdo 60/30 kV na ilha de Sdo Miguel e 2 novas subestacdes de 30/15
kV na ilha de S3o Jorge. Por outro lado, prevé-se que no final de 2024 deixem de existir
subestacGes de 30/10 kV na ilha de S3o Miguel (e em toda a Regido). Resultado destas

alteracdes prevé-se um aumento de 32 MVA (11%) de poténcia instalada.

No que diz respeito a extensdo de rede, com a concretizacdo dos projetos previstos no
PDIRTD-RAA 2021, a EDA espera um aumento de 102 km (5%) no total das suas redes
elétricas. A percentagem de rede subterrdnea no total da extensdo de rede da regido
aumenta de 26,6% em 2021 para 27,7% em 2024, sendo este aumento apenas verificado
na rede MT.

O quadro abaixo resume a situacdo prevista para 2024 dos principais elementos que
constituem as redes elétricas da RAA, caso se concretizem os investimentos propostos no
PDIRTD-RAA 2021, em comparagdo com o verificado a 31/12/2021:
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Quadro 2-10 — Principais elementos das redes elétricas da RAA — Comparacao
entre a situagdao em 2021 e a previsao para 2024

N.© de subestacbes 24 247
Poténcia instalada [MVA] 299 331
Aérea 1525 1575

AT (60 kV) 9% 115

MT (10/15/30 kV) 1429 1460
Cabos subterraneos 553 605
AT (60 kV) 0,03 0,03
MT (10/15/30kV) 533 605

Fonte: EDA (documento de caracterizacdo das redes elétricas da RAA a 31/12/2021
e proposta de PDIRTD-RAA 2021).

2.3 INSTRUMENTOS DE REGULACAO

O funcionamento eficiente e transparente do setor elétrico obriga a que as redes sejam

objeto de regulacdo econdmica por parte de um regulador setorial independente, a ERSE.

Neste subcapitulo enquadra-se esta questdo e os grandes instrumentos de regulagdo
utilizados, designadamente a fixagdo de proveitos permitidos e de tarifas reguladas. Alguns
dos temas, de incidéncia tarifaria, serdo desenvolvidos autonomamente em subcapitulos
subsequentes, sem prejuizo de se apresentarem na seccdo 2.3.2 alguns dos conceitos
adotados na regulacdo econdémica dos operadores de redes. O tema do unbundling de
propriedade do operador de rede transporte e o controlo dos respetivos instrumentos de

certificagdo sdo abordados na sec¢do 2.3.3.

As auditorias e a¢Oes de fiscalizacdo sdo um dos instrumentos de regulacdo que tém
vindo a ganhar mais relevancia no periodo abarcado pelo presente Atlas. Estas tém ndo
so potencial incidéncia tarifaria, mas também importancia para efeitos de aplicagdo
dos poderes sancionatérios da ERSE. Este instrumento, no que as redes de transporte e

distribuicdo de energia elétrica diz respeito, é abordado na secgdo 2.3.4.
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2.3.1 As Redes de Energia Elétrica enquanto
Monopodlios Naturais

As caracteristicas especificas de algumas atividades da cadeia de valor do setor elétrico,
em particular o transporte e a distribuicdo de energia elétrica, em que cada consumidor
estd diretamente interligado com o fornecedor e onde as infraestruturas tém de assegurar
0 abastecimento imediato, sem falha e com um nivel de qualidade de servigo elevado da
energia elétrica, obrigam a realizacdo de investimentos prévios avultados, gerando grandes
economias de escala. Deste modo, o custo médio dessas atividades, isto é, o custo por
unidade de energia transportada ou distribuida, diminui com o acréscimo das quantidades

vendidas.

Nesta circunstancia, € menos custoso que o transporte e a distribuicdo de energia elétrica
sejam efetuados numa dada area geografica por uma sé empresa do que por duas ou

mais®®, pelo que estas atividades sdo consideradas monopdlios naturais.

Contudo, esta organizacdo das atividades de rede do setor elétrico encerra os problemas
da existéncia de um monopdlio, em que o poder de mercado® permite um aumento e
discriminacdo de precos e a deterioracdo da qualidade dos servicos prestados devido a
auséncia de concorréncia, levando ao surgimento de ineficiéncias na alocagao dos recursos

entre atividades reguladas e ndo reguladas.

Assim, uma das vertentes da regulacdo econdmica independente aplicada ao setor
elétrico é impedir as consequéncias potencialmente negativas decorrentes da existéncia
desses monopdlios. Deste modo, através do acesso as redes reguladas e da aplicacdo de
metodologias para a determinagdo dos proveitos permitidos® e das tarifas das atividades
reguladas, a regulacdo econdmica pretende: (i) refletir nos consumidores um nivel de custos
eficiente, através da simulacdo de um ambiente competitivo para as atividades reguladas,
(ii) remunerar adequadamente as atividades reguladas ou, por outras palavras, permitir
gue a empresa obtenha lucro suficiente que garanta o seu equilibrio econdmico-financeiro
a médio prazo, (iii) garantir que o servico providenciado pelas atividades reguladas respeite
um nivel de qualidade adequado e (iv) criar condi¢des para a inovacdo tecnolégica nas

atividades reguladas e prepara-las para os desafios futuros.

8 A fungdo custo da industria é subaditiva.

9 Corresponde a capacidade de uma empresa poder aumentar o preco de venda do seu produto acima do seu custo marginal
de produgdo, sem que a diminui¢do das suas vendas, que daf possa decorrer, torne o aumento do prego ndo lucrativo. Numa
perspetiva mais lata, corresponde a capacidade de a empresa manter condigdes da prestagdo de servigo que ndo se poderiam
verificar numa situagdo competitiva, tanto ao nivel dos pregos, como na qualidade de servigo técnica e comercial ou, para um
horizonte temporal mais alargado, em termos de inovagdo.

20 Rendimentos e ganhos que, no quadro regulamentar, sio atribuidos & empresa responsével por uma determinada atividade
regulada, em contrapartida do desenvolvimento da atividade em causa, os quais sdo recuperados por aplicagdo das tarifas
reguladas.
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Para além do caso dos monopdlios naturais existentes nas atividades de rede, a regulacdo
tem-se aplicado no setor energético portugués por outros motivos, nomeadamente para
assegurar: (i) a eficiéncia econdmica em atividades estratégicas, tendencialmente muito
concentradas, que sdo essenciais para a implementacdo da politica energética e para a
seguranca do abastecimento, (ii) o fornecimento eficiente de servigos essenciais ou
socialmente impactantes, permitindo a protecdo dos consumidores, nomeadamente 0s
mais vulneraveis e (iii) a aplicacdo de regras transparentes e coerentes, nomeadamente as

definidas a nivel europeu, tendentes a criacdo do mercado interno de energia.

2.3.2 Regulacdo Econdmica dos Operadores de Redes

A atuacdo da regulacdo econdmica devera criar um contexto de atuacdo para as atividades
reguladas que simule um ambiente competitivo em mercado, de forma a ultrapassar as
ineficiéncias que justificaram a necessidade de regulacdo (em especial a necessidade
de definicdo de custos eficientes e de melhoria da qualidade de servico em monopdlios
naturais). Este eixo de atuacdo da regulacdo econdmica produz efeitos nas empresas
reguladas e no conjunto dos consumidores, devido aos impactos que tem nos proveitos

permitidos das empresas que sdo pagos globalmente pelos consumidores.

Numa perspetiva diferente, importa também garantir que os precos pagos pelos
consumidores refletem a estrutura dos custos que geram no sistema elétrico, dando
0s sinais econdémicos adequados aos consumidores para que possam modular o seu
comportamento para minimizar os custos do sistema. Este eixo de atua¢do da regulagdo
produz efeitos nos consumidores e de forma diferenciada entre eles, tendo presente que
0s sinais preco, ao refletirem os custos do sistema elétrico, serdo interpretados por cada

consumidor em funcdo do seu perfil de consumo

2.3.2.1 Fixacdo de Proveitos Permitidos e de Tarifas

Através dos seus estatutos, a ERSE dispGe de competéncias regulamentares, que lhe permite
elaborar e aprovar os regulamentos necessarios ao desempenho das suas atribuicdes face
ao quadro legal existente, e de competéncias de regulacdo e supervisdo, que lhe permitem
estabelecer os proveitos permitidos das atividades sujeitas a sua regulagdo e as tarifas
e precos a aplicar para que as empresas obtenham estes proveitos. Fazendo uso destas
competéncias, a atuacdo da ERSE para a fixacao dos proveitos permitidos e das tarifas pode

ser subdividida em dois momentos de intervencdo distintos.
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Num primeiro momento, sdo definidas as metodologias de regulacdo, que normalmente
implicam reformulagGes regulamentares sujeitas a consulta publica, e os parametros de
regulacdo, que permitem a aplicacdo pratica das metodologias em cada ano do periodo de
regulacdo, cujos valores e respetiva fundamentacdo sdo previamente sujeitos a parecer do
Conselho Tarifario. O Conselho Tarifario € o érgdao consultivo especifico para as matérias
relativas a proveitos, tarifas e pregos, competindo-lhe emitir parecer (ndo vinculativo)

sobre a aprovacao e revisdo do regulamento tarifario e sobre a fixacdo de tarifas e precos.

As metodologias e os parametros de regulacdo, sdo estabelecidos para um periodo de
regulacdo, que corresponde ao periodo em que as “regras” para obtencdo dos proveitos
permitidos e das tarifas ndo se alteram. Desde o inicio da regulacdo do setor elétrico em
Portugal até 2020, os periodos de regulacdo tiveram a duracdo de 3 anos?, tendo passado a
4 anos a partir de 2022. Previamente a definicdo das metodologias de regulacdo, o regulador
realiza analises de desempenho das atividades reguladas e avalia as melhores praticas
regulatdrias existentes, o que permite estabelecer objetivos, nomeadamente de eficiéncia

econdmica, a atingir no periodo de regulacdo que se vai iniciar.

Apds definidas as metodologias de regulacdo, o segundo momento de atuacdo da ERSE
materializa-se, anualmente, com a fixacdo dos proveitos permitidos e dos precos das
tarifas reguladas, apds parecer do Conselho Tarifario. Este exercicio anual implica a
previsdo de varidveis fisicas e macroecondmicas necessarias a aplicacdo das metodologias
de regulacdo para o célculo dos proveitos permitidos e das tarifas para o ano seguinte,
0S quais incorporam os ajustamentos de proveitos permitidos de anos anteriores, bem
como a previsdo de varidveis de faturacdo associadas a procura de energia elétrica, que,
conjuntamente com os proveitos permitidos, permitem calcular as tarifas e precos para o

ano seguinte.

A fixacdo de proveitos permitidos pode ainda ocorrer com periodicidade inferior a um ano,
como acontece no caso das tarifas de energia em base trimestral, com o intuito de ajustar
as previsdes anuais dos precos de energia elétrica regulados a evolucdo das condicdes de
aquisicdo pelo comercializador de ultimo recurso, ou, de forma excecional, podem ser
efetuadas revisdes globais ou parciais sempre que existam desvios significativos e ndo
previstos nos exercicios anuais nos proveitos previstos recuperar com a aplicacdo de uma

ou mais tarifas reguladas.

2L Excetua-se o caso do ano 2008, em que devido a escalada dos precos de energia houve uma fixagio excecional de tarifas e a
fixagdo de novos parametros de regulagdo para esse ano, e o caso do ano 2021, que devido a crise pandémica da COVID-2019
assumiu os parametros definidos para o periodo de 2018 a 2020, tendo na pratica ocorrido um periodo de regulagdo de 4
anos entre 2018 e 2021.
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2.3.2.2 Conceitos aplicados na determinacdo
de Proveitos Permitidos

Em linhas gerais, a abordagem regulatéria para a determinacdo de proveitos permitidos
pode estar mais focada no controlo dos custos (input based) ou pode ser direcionada para
os resultados e para os servicos prestados (output based). As metodologias de regulagdo
sdo tradicionalmente mais focadas na promocdo da eficiéncia dos custos. No entanto,
com os novos desafios decorrentes da transicdo energética, da digitalizacdo das redes, da
descentralizagdo de recursos (producdo, armazenamento, flexibilidade) e demais aspetos
tendentes a descarbonizacdo do setor energético, tem-se verificado uma maior aplicacdo

de metodologias de regulacdo direcionadas para os resultados.

Ao longo dos ultimos anos, a ERSE tem adotado diferentes abordagens na regulacdo
econémica do setor elétrico, que dependem do enquadramento legislativo, do tipo de
atividade e da sua maturidade, quer ao nivel dos investimentos e de custos totais, quer
em termos de qualidade de servico. Em geral, a abordagem seguida tem dado primazia ao
acompanhamento dos custos, mas inclui também aspetos direcionados para os resultados,
quer ao nivel da qualidade de servico e do desempenho funcional das redes (incentivos a
melhoria da qualidade de servico e reducdo de perdas na rede de distribuicdo, incentivo
que incorpora indicador de desempenho funcional da rede de transporte), quer ao nivel da

prestacdo de servicos (incentivo a integracao de redes inteligentes).

Por outro lado, as metodologias de regulacdo podem subdividir-se em dois grandes tipos:
por custos aceites (cost plus) e baseadas em incentivos (incentive based). A primeira,
foca-se na aceitacdo especifica e criteriosa dos custos do servico, incluindo uma taxa de
remuneracgdo dos ativos que permita compensar o capital investido pelos acionistas da
empresa (motivo pelo qual também é designada por rate of return). A segunda, baseia-se
na definicdo de objetivos previamente estabelecidos, quer ao nivel dos custos, quer ao
nivel dos resultados e servicos prestados, dando alguma liberdade a empresa na forma
como atinge esses objetivos, ndo havendo, por isso, uma relagdo exata entre o nivel de

proveitos e o nivel de custos.

As metodologias de regulacdo do tipo cost plus ou rate of return asseguram, numa
perspetiva tedrica, que os consumidores pagam o preco adequado pelo servico prestado,

uma vez que os proveitos permitidos sdo iguais aos custos histdricos da atividade.
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Simultaneamente, nesta metodologia os acionistas das empresas reguladas ndo deverdo
ficar subcompensados pelo capital investido, uma vez que a remuneragdo dos ativos devera

ser definida de forma transparente e justa pelo regulador.

No entanto, esta metodologia de regulacdo, ao garantir a recuperacdo integral dos custos
e a remuneracao dos investimentos realizados, também ndo garante a dinamica necessaria
para que 0s custos sejam o mais eficientes possivel, havendo um conjunto de fatores
gue podem determinar perdas de eficiéncia nos custos totais repercutidos nas tarifas

suportadas pelos consumidores.

Entre estes fatores destacam-se: (i) a assimetria de informacao entre a empresa regulada e
o regulador, com o risco de reporte de informacdo ao regulador que ndo reflete o verdadeiro
nivel de custos da empresa, (ii) a falta de incentivos para que a administracdo das empresas
reguladas leve a cabo um esforco de minimizacdo de custos, designadamente escolhendo
as solugbes tecnoldgicas mais adequadas para o efeito uma vez que os proveitos permitidos

serdo sempre ajustados em consonancia com o nivel de custos.

Por outro lado, as metodologias de regulacdo por incentivos, quer sejam baseadas em
price cap ou revenue cap??, tém como ideia central premiar as empresas sempre gue sejam
capazes de aumentar a eficiéncia dos custos ou, pelo contrario, penaliza-las se essa eficiéncia
piorar. Nestas metodologias os desvios ocorridos entre custos e proveitos permitidos nao
sdo corrigidos ou apenas o sdo parcialmente, permitindo que as empresas retenham uma
parte desses desvios, o que as incentivara a reduzir os custos no sentido desse desvio
ser a seu favor. Dito de outro modo, o incentivo a reter pela empresa dependerd das
diferencas entre a trajetéria projetada para os proveitos permitidos repercutidos nas tarifas
e a trajetdria dos custos reais efetivamente verificados na empresa, levando a que esta
se esforce no sentido de minimizar os seus custos, para maximizar a retencdo de ganhos

comparativamente com os proveitos permitidos.

22 Nos modelos do tipo revenue cap, no inicio de cada periodo de regulacdo, sdo definidas as trajetdrias para os proveitos
permitidos das atividades reguladas ao longo do periodo de regulagdo, com uma dependéncia limitada face ao nivel de
procura. Ao recuperar estes proveitos pelas tarifas de acesso, as variagdes na procura tém impacto na tarifa paga pelo
consumidor, mas ndo nos proveitos da atividade regulada. Ou seja, o risco da procura continua a ser assumido pelos
consumidores, mas o risco de negdcio (investimentos, operagdo e manutengdo) é transferido para a empresa. Nos modelos
do tipo price cap sdo definidas as trajetdrias para os pregos dos servigos prestados pelas atividades reguladas ao longo do
periodo de regulagdo, os quais ndo se alteram com o nivel de procura. Neste modelo, os riscos de negdcio e de procura sdo
transferidos para a empresa, uma vez que os proveitos que obtém dependerdo diretamente do volume de servigos prestados.
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Figura 2-24 - llustracdo da evolugdo dos proveitos permitidos e dos custos reais
numa atividade regulada com base em incentivos
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Constata-se, portanto, que nas metodologias de regulacdo por incentivos os proveitos
permitidos repercutidos nas tarifas ndo tém correspondéncia exata com os custos da
atividade regulada em cada momento, devendo a parametrizacdo proporcionar ganhos

para ambas as partes, consumidores e empresas, no médio e longo prazo.

Apesar destas vantagens, as metodologias de regulacdo por incentivos num contexto input-
based, focado nos custos, também envolvem alguns riscos, associados em particular as
incertezas na projecdo dos proveitos permitidos e ao comportamento das empresas para
maximizarem os ganhos, que podem afetar, por exemplo, a qualidade de servico. Para
mitigar estes Ultimos riscos, a regulacdo por incentivos baseada em price cap ou revenue cap,
deve ser complementada com uma abordagem output-based, que pressupde a aplica¢cdo
de mecanismos que promovam o cumprimento de outros objetivos distintos da reducao
de custos, como sejam a qualidade de servico (desenvolvido no subcapitulo 2.6), a reducdo
de perdas (apresentados no capitulo 6), a inovacdo ou outros aspetos funcionais relevantes
no desempenho técnico das redes. Por outro lado, os objetivos de eficiéncia definidos pelo
regulador deverdo ser calibrados de modo a que as empresas 0s possam atingir, para que
se evitem perdas excessivas, e, no limite, se coloque em causa o seu equilibrio econdmico

e financeiro.
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Estas diferentes metodologias de regulacdo tém, portanto, diferentes vantagens e
desvantagens, sendo a sua aplicacdo muito dependente dos objetivos a atingir e da
maturidade do setor e da atividade regulada. Por exemplo, a aplicagdo de uma metodologia
de regulacdo do tipo cost plus, ou rate of return, ndo incentivard a empresa a otimizar as
decisdes de investimento do ponto de vista do sistema como um todo, mas serd adequada
para uma rede em franco desenvolvimento ou que apresente elevada obsolescéncia. Por
outro lado, uma metodologia de regulacdo por incentivos aplicada ao nivel do TOTEX tem
como vantagem permitir as empresas responder de forma mais eficiente aos desafios
tecnoldgicos e organizacionais que surgem no setor elétrico, pela liberdade que proporciona
na aplicacdo dos recursos disponiveis, podendo, contudo, desincentivar o investimento se

for apenas focada no controlo dos custos.

Pelas suas especificidades e complexidade nos pontos seguintes sdo descritas com algum
detalhe as metodologias de regulacdo por incentivos que ja foram ou que ainda sao
aplicadas as atividades reguladas de transporte e de distribuicdo de energia elétrica no

continente.

2.3.2.2.1 Tipologia de custos sujeitos a Metas de Eficiéncia

CUSTOS DE EXPLORACAO

O conjunto dos custos de exploragdo (ou OPEX) de uma empresa esta dependente de uma
multiplicidade de fatores exdgenos a empresa regulada, tais como o ciclo econémico (com
as consequentes medidas de restricdo orcamental, alteracdes fiscais, medidas de politica
monetaria e medidas extraordinarias), a liberalizacdo dos mercados, a evolucdo do preco
das matérias-primas, entre outros e esta dependente de fatores endégenos correlacionados

com a atividade operacional da empresa.

Numa metodologia de regulacdo por incentivos aplicada ao OPEX e na definicdo dos
respetivos parametros pretende-se, por um lado, garantir a empresa uma margem
suficiente de ganhos potenciais que a incentive a desenvolver as a¢cdes necessarias para a
diminuicdo dos custos de exploracdo e, por outro, transferir para os consumidores parte

dos ganhos de eficiéncia efetivamente alcancados ao longo do tempo.

Os parametros necessarios a aplicacdo de uma metodologia de incentivos aos custos de
exploracdo sdo: a base de custos a sujeitar a metas de eficiéncia, os indutores de custo e as

metas de eficiéncia.
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CUSTOS TOTAIS

A regulacdo por incentivos aplicada aos custos totais de uma atividade (TOTEX) pretende
tratar de forma indiferenciada os custos das empresas, em termos de metas e de aceitacao,
independentemente da sua natureza ser custos com capital (CAPEX) ou custos de exploragdo
(OPEX). Por este motivo estas metodologias sdo tendencialmente mais flexiveis e permitem
as empresas escolherem as melhores estratégias para atingir as metas de eficiéncia nos
custos definidas pelo regulador, designadamente promovendo as opc¢des tecnoldgicas mais

eficientes.

Por ser uma metodologia de regulacdo baseada em incentivos, ndo ha a garantia da
recuperacao integral dos custos totais, sendo o contexto em que a empresa atua proximo
de um ambiente de mercado, com a diferenca substancial de que, ao tratar-se de empresas
reguladas, o regulador garante o equilibrio econémico-financeiro no médio e longo prazo

em condicOes de gestdo eficiente.

2.3.2.2.2 Base de custos

CUSTOS DE EXPLORACAO

A base de custos é um parametro préprio da regulacdo por incentivos do tipo price cap
ou revenue cap. Este parametro constitui o montante de custos a recuperar por aplicagdo
das tarifas, definido no inicio do periodo de regulacdo, que evolui durante o periodo de
regulacdo consoante os indutores de custo, as metas de eficiéncia definidas e a taxa de

inflacdo.

A definicdo das bases de custo para cada periodo de regulacdo assenta numa analise
prévia do desempenho de cada empresa ao nivel das suas atividades reguladas. Esta
analise permite avaliar a trajetdria de custos ao longo dos Ultimos anos e o cumprimento
das metas impostas pelo regulador, avaliando-se, desta forma, se a empresa atingiu os
niveis de eficiéncia propostos no inicio de cada periodo de regulagdo. O cumprimento,
ou ndo, das metas de eficiéncia fixadas pela ERSE tem influéncia na base de custos a fixar
para o periodo de regulacdo seguinte, através da aplicacdo de um mecanismo de partilha
de ganhos e perdas, ja contemplado na ultima revisdo do Regulamento Tarifario do Setor

Elétrico.
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Este parametro apenas inclui os custos controldveis pela empresa (liquidos de proveitos
operacionais) e que, por isso, sdo sujeitos a metas de eficiéncia (Figura 2-25). Os restantes
custos, usualmente de menor montante, podem ser aceites para efeitos de regulacdo, ou

nao, fora da base de custos sujeitos a metas de eficiéncia.

Figura 2-25 - Custos operacionais controldveis liquidos de proveitos operacionais
de uma atividade regulada

Custo com materiais diversos

Gasto com pessoal

Fornecimentos e servigos externos

Outros custos* (impostos + outros gastos e perdas)

Ajustamentos Especificos

PrestagGes de servicos e proveitos suplementares

Trabalhos para a prépria empresa (excluindo encargos financeiros)

Outros proveitos* (excluindo amortizagdo das comparticipagdes ao investimento)

Fonte: ERSE

Sempre que necessario, sdo efetuados acertos a base de custos, nomeadamente em
resultado de (i) alteragcdes ao normativo contabilistico ou tratamentos contabilisticos
especificos feitos pela empresa nos diferentes anos em analise, (ii) decisGes regulatorias
face a aspetos especificos da atuacdo da empresa, que podem ser auxiliadas por acdes de
fiscalizacdo e auditorias complementares determinadas pela ERSE e (iii) analise dos dossiers

de precos de transferéncia.
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A metodologia de apuramento da base de custos de exploracdo sujeita a metas de eficiéncia
aplicada pela ERSE tem-se consubstanciado, nos periodos de regulacdo mais recentes, nos

seguintes pontos:

e Apuramento do valor de OPEX inicial, através de médias dos custos de exploracdo
reais e dos custos de exploracdo aceites, a precos constantes, de dois ou mais
anos anteriores, de que se disponha de informacdo financeira real auditada, de
modo a atenuar efeitos extraordinarios que se verifiguem num ano em particular;

e Aplicacdo de fator de partilha, em funcdo do desempenho da empresa no
cumprimento das metas de eficiéncia e da necessidade de corrigir desequilibrios
no valor ou estrutura da base de custos de exploracdo, o qual permite uma
ponderacdo entre as médias dos custos reais e a média dos custos aceites
referidos no ponto anterior, para obter o valor da base de custos de exploragao

para o ano de referéncia.

Refira-se que desde o periodo de regulagdo que se iniciou em 2022, a ERSE ja ndo aplica
uma regulagdo por incentivos que incide apenas no OPEX nas atividades de transporte e
de distribuicdo de energia elétrica em Portugal continental. No entanto, esta metodologia

aplica-se ainda nas Regides Auténomas e noutras atividades reguladas.

CUSTOS TOTAIS

A implementacdo de uma metodologia de regulacdo por incentivos (tipo price cap ou
revenue cap) aplicada ao TOTEX implica a definicdo de uma base de custos totais que
usualmente é determinada a partir da reconstrucao das componentes de OPEX e de CAPEX

que lhe estdo subjacentes.

Na aplicacdo desta metodologia no periodo de regulacdo que se iniciou em 2022, para além
da componente de OPEX, definiu-se a componente de CAPEX da base de custos totais. Para
o efeito, estimou-se o CAPEX anual para todos os anos do periodo de regulacdo, com base
na informacdo previsional fornecida pelas empresas e na andlise dos Ultimos planos de
investimento para os quais a ERSE tinha emitido parecer. Asérie anual estimada para o CAPEX
foi transformada num pagamento anual equivalente, utilizando a taxa de remuneracdo
dos ativos do novo periodo de regulacdo. Sempre que necessario, sdo efetuados acertos
a componente de CAPEX da base de custos, nomeadamente em resultado da comparacgdo
da informacdo previsional sobre investimentos fornecida pela empresa com os planos de
investimento e respetivos pareceres da ERSE.

Por fim, obteve-se a base de custos TOTEX, somando as componentes OPEX e CAPEX.
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2.3.2.2.3 Indutores de custos

Na regulacdo porincentivos do tipo price cap ou revenue cap, apos a definicdo das bases de
custos é necessario aferir a divisdo entre uma componente fixa, que apenas evolui com a
taxa de inflacdo e com as metas de eficiéncia impostas pelo regulador, e uma componente
varidvel, que evolui também com indutores de custos representativos da atividade. Assim,
é também necessario decidir a alocacdo da componente varidvel a indutores de custo, e
respetivos pesos, que serdo utilizados no apuramento dos proveitos permitidos para estas

atividades.

Como ponto de partida deste processo, procura-se identificar e analisar um conjunto
de varidveis que tém impacto nos custos da empresa, os indutores de custos, e de que
modo podem representar a sua evolugdo. Esta andlise procura igualmente avaliar quais as
varidveis que correspondem a outputs funcionais da funcdo de producdo que a empresa
pode controlar, as que tém uma evolucdo dependente de decisdGes da empresa, e as que

sdo exdgenas a sua atividade.

Na perspetiva da definicdo dos indutores de custo é também fundamental avaliar a
disponibilidade dos dados, quer em termos histéricos, quer ao longo do periodo de
regulacdo, bem como a possibilidade da sua verificacdo e validacdo, por exemplo através de
auditoria especifica. Estes aspetos, associado a qualidade dos dados disponiveis para fazer
a calibragdo dos parametros, restringe as escolhas do regulador, podendo levar a adog¢do
de indutores que ndo sdo os mais representativos ou que tém menor correlagdo com as

rubricas de custo do que seria desejavel.

Na definicdo dos indutores de custo a aplicar ao TOTEX, no periodo de regulacdo que se
iniciou em 2022, foram considerados indutores de natureza econdmica e financeira e

indutores de grandezas fisicas.

Foram considerados os seguintes indutores de natureza econémico-financeira:

e indutor associado as condicdes de financiamento, que repercute nos proveitos
permitidos a evolucdo da taxa de remuneragdo dos ativos resultante do
mecanismo regulatério de indexacdo as condicdes de financiamento do pais,
atua sobre a propor¢do da base de custos TOTEX referente as parcelas de
remuneracdo do ativo liquido médio (independentemente da data de entrada

em explorac¢do dos ativos);
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e indutor de neutralizacdo da eficiéncia sobre obrigacGes passadas, que elimina
a aplicacdo das metas de eficiéncia sobre a proporc¢do da base de custos
TOTEX referente as parcelas de CAPEX dos ativos transferidos para exploragao

antes do inicio do periodo de regulagdo.

A parte remanescente da base de custos TOTEX, que ndo estd associada aos indutores
econdmico-financeiros e que, por exclusdo de partes, corresponde ao OPEX e as
amortizacOes de ativos transferidos para exploracado apds o inicio do periodo de regulacdo,
¢ alocada a uma componente fixa e a componentes varidveis que evoluem com indutores

de custo baseados em grandezas fisicas.

A figura seguinte esquematiza a forma como a ERSE associa as parcelas que compdem o

TOTEX sujeito a regulacdo por incentivos e os indutores de custo.

Figura 2-26 - Relacao entre parcelas do TOTEX e indutores de custo usados
na determinacdo dos proveitos permitidos desde o periodo de regulacdo iniciado

em 2022
Parcelas TOTEX Componentes / Indutores
OPEX
Componente Fixa
+
CAPEX pds inicio PR Componente Varidvel com Indutores Fisicos
AmortizagGes Exercicio
CAPEX pos inicio PR -
N . L. Componente Variavel com WACC
Remuneragdo Ativo Liquido
CAPEX anterior Componente Varidvel com WACC e
Remuneragdo Ativo Liquido fator de neutralizagdo metas de eficiéncia
CAPEX anterior Componente Varidvel com fator
AmortizagOes Exercicio de neutralizagdo metas de eficiéncia
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2.3.2.2.4 Metas de Eficiéncia

A meta de eficiéncia é um parametro proprio das metodologias de regulacdo por incentivos,
que representa o nivel de custos, em termos nominais, que o regulador considera adequado
para determinada atividade. Para obter a trajetdria dos proveitos permitidos em termos
reais, a meta de eficiéncia é conjugada com a taxa de inflagcdo. Se os custos reais da empresa
se situarem acima do proveito permitido determinado desta forma, a empresa terd uma

perda, caso contrario terd um ganho.

A definicdo de metas de eficiéncia assume um cardcter fundamental na implementacao
de metodologias de regulacdo por incentivos e uma das formas de aferi-la é através de
analises de benchmarking nas quais se compara o nivel de eficiéncia da atividade regulada
face ao de atividades semelhantes desenvolvidas por congéneres europeias ou nacionais
(quando aplicavel), que constituem um método largamente utilizado pelos diferentes
reguladores. Estas andlises, de um modo geral baseadas em métodos paramétricos?® ou
ndo paramétricos?**permitem avaliar a distancia entre o nivel efetivo de eficiéncia das

empresas reguladas e a fronteira de eficiéncia.

De um modo sucinto, na definicdo das metas de eficiéncia aplicadas em metodologias de
regulacdo por incentivos a ERSE procura ponderar os seguintes aspetos: i) a tendéncia de
evolugdo dos custos reais apresentados pela empresa, ii) a reparticdo de ganhos e perdas
efetuada na definicdo da base de custos e iii) os resultados de estudos de benchmarking ou
outras andlises que permitam avaliar a eficiéncia da empresa ou atividade face a congéneres

nacionais, quando verificavel, ou europeias.

A meta de eficiéncia pode ser aplicada ao OPEX ou aos custos totais (CAPEX). Na aplicacdo de
metas de eficiéncia aos custos totais podem ainda ser ponderados aspetos especificamente
relacionados com a componente de CAPEX, como seja a maior ou menor imunizac¢do de risco
que a metodologia confere ao operador em relacdo as condicdes financeiras, tecnoldgicas

e socio-ambientais em que ird concretizar os seus investimentos.

2 Tais como o SFA, stochastic frontier analysis, que assenta em métodos econométricos.
24 Tais como DEA, data envelopment analysis.
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A ERSE realizou, em 2021, o estudo «Estudo de Benchmarking — Operadores de Sistema
de Distribuicdo»?®, com o principal objetivo de produzir estimativas de eficiéncia de custos
dos operadores de sistemas de distribuicdo, contribuindo para a definicdo de metas de
eficiéncia da atividade de distribuicdo de energia elétrica em AT/MT e em BT da E-REDES,

da EDA e da EEM para o periodo de regulacdo que se iniciou em 2022.

Este estudo baseou-se, em termos metodoldgicos, na aplicacdo de métodos paramétricos
(Stochastic Frontier Model), ndo paramétricos (Data Envelopment Analysis) e método de
indices (Malmquist), para uma amostra final estudada de 65 operadores de distribuicdo de

16 paises europeus, representando 65% dos consumidores europeus.

2.3.2.2.5 Remuneragdo dos ativos

A taxa de remuneracdo definida pela ERSE para os ativos, liquidos de amortizacGes e
subsidios, das atividades reguladas corresponde ao custo de capital dessas atividades

estimado pelo regulador.

Em termos latos, o custo de capital corresponde a taxa de remuneracdo minima exigida
por um investidor para aplicar os seus recursos, tendo em conta os rendimentos expetaveis
do investimento e o risco associado ao recebimento desses rendimentos, no contexto

econdmico e financeiro em que se enquadra.

A ERSE tem seguido um conjunto de principios ao longo do tempo nos processos de

definicdo do custo de capital das atividades reguladas que importa aduzir.

A estabilidade regulatéria é um dos principais principios que tem regido a atuagdo do
regulador quando calcula o custo de capital das atividades reguladas. A estabilidade
regulatdria garante que os agentes podem, a partida, antecipar e interpretar o quadro
regulatorio, o que permite diminuir o risco da atividade regulada, contribuindo para a
diminuicdo do seu custo de capital, com um impacte direto e positivo no nivel tarifario.
Deste modo, em cada novo processo de calculo do custo de capital, a ERSE tem procurado
nao ser disruptiva face as metodologias e abordagens que tem seguido no passado, sempre

que o contexto econdmico e financeiro assim o permita.

% Vide: https://www.erse.pt/media/10lemi3q/estudo-benchmarking.pdf
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Outro principio orientador da ERSE, o qual estd diretamente associado ao anterior, é o da
coeréncia metodoldgica. A opc¢do de se escolherem diferentes metodologias ou abordagens
é expetavel apenas se o contexto ou a natureza da atividade assim o justifiguem. Deste
modo, entende-se que devera haver coeréncia nas metodologias regulatérias, ndo apenas
dentro da mesma atividade ou setor ao longo do tempo, como também entre atividade de
setores diferentes, quando apresentam naturezas semelhantes e se enquadram no mesmo
contexto econémico e financeiro, como por exemplo os setores elétrico e do gas. Ndo
seria compreendido que fossem seguidas abordagens diferentes na definicdo do custo de
capital para o setor elétrico e para o setor do gas para varidveis iguais, se no intervalo de
tempo que separa 0s processos de célculo dos custos de capital das atividades reguladas
desses setores, ndo se tenha verificado nenhuma alteracdo de circunstancia que justifique
diferentes opcdes. Neste quadro, o cdlculo do custo de capital baseia-se na definicdo do
custo médio ponderado do custo de capital alheio e do custo de capital préprio (CCMP),
nominal antes de impostos. Por sua vez, o calculo do custo de capital proprio assenta
na metodologia CAPM?¢. A metodologia e os fundamentos para determinacdo do custo
de capital sdo os expressos nos diferentes documentos que justificam os parametros de

regulacdo?’, para os quais se remete a leitura para um melhor enquadramento.

Finalmente, a estabilidade regulatdria e a coeréncia metodoldgica ndo podem pbrem causa
a devida adaptacdo das metodologias empregues e praticas seguidas na definicdo do custo
de capital a evolugdo dos contextos econdmico e financeiro em que se desenvolvem essas
atividades. A capacidade de a regulacdo se adaptar as alteracdes do contexto envolvente é

outro dos principais principios regulatorios.

Este Ultimo principio assume uma elevada pertinéncia por a definicdo do custo de
capital ter vindo a ocorrer em alguns periodos regulatérios fortemente caraterizados por
ambientes de incerteza e instabilidade financeira, recorde-se os periodos regulatérios
posteriores ao resgaste financeiro de Portugal e, posteriormente, a situacdo pandémica
associada ao COVID 19. Os acontecimentos ocorridos no inicio da segunda década de 2000
motivou o regulador a ponderar um conjunto de medidas, culminando na introdugdo de
um mecanismo de indexacdo deste parametro as varidveis representativas das condicées

financeiras nacionais no periodo de regulacdo 2012 a 2014, que se manteve até a data.

% Capital Asset Pricing Model, modelo conceptual em que a remuneragdo esperada de um ativo financeiro esta associada ao
seu risco sistematico, isto é, ao seu risco ndo diversificavel.

27 por exemplo, o documento “Parametros de Regulagio para o periodo 2018 a 2021” e mais recentemente “Parametros de
Regulagdo para o periodo 2022 a 2025”.
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A metodologia de indexacdo do custo de capital tem passado pela determinacdo de uma
taxa de remuneracdo estimada para o periodo de regulacdo ao qual serd aplicado. Em
cada ano do periodo de regulacdo a taxa definitiva é calculada nos termos da metodologia
de indexacdo para o periodo de regulacdo, em funcdo da evolugdo do indexante. A taxa
é atualizada anualmente (ano t) em funcdo da média aritmética dos valores diarios do
indexante (yields das ObrigacGes do Tesouro (OT) a 10 anos) de outubro do ano t-1 a
setembro do ano t, filtrada das cota¢cBes mais altas e mais baixas. Esta relacdo entre as
yields das OT e do custo de capital é linear, correspondendo, no periodo de regulagdo 2022
a 2025, a uma varia¢do de 0,3p.p na taxa de remuneracgdo por cada ponto percentual de
variagdo nas yields das OT. Adicionalmente, existe ainda um limite superior (cap) e um
limite inferior (floor) para o custo de capital, de acordo com o determinado no documento
“Parametros de Regulacdo para o periodo 2022 a 2025”.

No quadro infra, apresentam-se, como ilustragao, os valores definidos para o CCMP em
2022.

Quadro 2-11 — Custo de Capital Médio Ponderado da atividade de DEE
e da atividade de TEE para 2022

Atividade de Atividade

Distribui¢cdo de Transporte
de Energia Elétrica | e Energia Elétrica

Minimo Maximo Minimo Maximo

Taxa de juro nominal

O A 0,06% 0,06% 0,06% 0,06%
Prémio de divida B 3,25% 3,25% 3,25% 3,25%
g;'sl:;’s;sfc')‘;'da antes C=A+B 331%  331%  331%  3,31%
Sgsi:]’sjsfc')‘;'da CEpels D=Cx(1-J) 2,27% 2,27% 2,27% 2,27%
Gearing (Divida E 50,00%  50,00%  50,00%  50,00%
[Capital proprio+Divida])

Pre’m|'o de risco do capital P 3,95% 5.10% 3.95% 5.10%
préprio mercado maduro

O[5 F" 1,41% 1,41% 1,41% 1,41%

(rating)
Prémio de risco do capital
proprio mercado maduro F=F+F" 5,37% 6,51% 5,37% 6,51%

+ Prémio de risco pais

Beta do capital préprio G 0,68 0,70 0,56 0,68
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Custo do capital proprio

S H=A+(FXG) 3,70% 4,65% 3,05% 4,48%
depois de impostos
NI EOEIE TR I=H/(1-)) 5,40%  679%  446%  6,54%
antes de impostos
Taxa de imposto J 31,50% 31,50% 31,50% 31,50%
S0 1 EE i) =(CXE)+(Ix[1-E]) 4,36% 5,05% 3,88% 4,92%

antes de impostos

Fonte: ERSE

A taxa de remuneracdo da atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica (DEE) aplica-se a
atividade de DEE do continente, de DEE das RegiGes Auténomas (RA), de Compra e Venda
de Energia Elétrica (CVEE) do CUR e de Comercializacdo de Energia Elétrica das RA. A taxa
de remuneracdo das atividades de Transporte de Energia Elétrica (TEE) nos ativos ndo

valorizados a custos de referéncia aplica-se a atividade de GGS e de AEEGS das RA.

Tal como no anterior periodo de regulacdo, os ativos valorizados a custos de referéncia na
atividade de TEE, que correspondem em grande parte a ativos entrados em exploracdo

apds 2008, beneficiam de um prémio de 0,75pp.

A Figura 2-27 compara os diferenciais entre os CCMP definido em anteriores periodos
regulatérios (média da atividade de transporte e de distribuicdo) e no periodo 2022-2025 e
a média das yields das obrigacGes com maturidade de 10 anos, dos paises com rating AAA,
(o valor da taxa de juros sem risco). A data da definicdo do CCMP, o spread entre a taxa de
juro sem risco e 0 CCMP era de 4,34% e 4,75% para os anteriores periodos regulatorios, em

linha com o spread de 4,64%, implicito no periodo de regulagdo que se iniciou em 2022.
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Figura 2-27 — Custo de Capital Médio Ponderado dos Periodos Regulatérios 2015-
2017, 2018-2021 e 2022-2025 vs media yields obriga¢des
com maturidade a 10 anos
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Fonte: ERSE, Refinitiv Eikon

2.3.3 Certificacdo do Operador de Rede de Transporte

A certificacdo dos operadores de rede de transporte (no caso da eletricidade e do gés,
regulada respetivamente no artigo 227.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022 e no artigo 126.2
do Decreto-Lei n.2 62/2020) visa garantir ndo meramente a separacdo contabilistica,
mas também juridica e patrimonial dos operadores. Tal obedece aos objetivos tipicos
da regulacdo, designadamente ao nivel da criacdo de regras que, in casu, procurem
evitar a concentracdo de poder numa mesma entidade e ainda melhor supervisionar o

comportamento dos regulados.

Assim, a ERSE, no cumprimento das suas atribuicdes, procedeu ao estabelecimento de
regras que comprovassem o estatuto de independéncia da REN — Rede Elétrica Nacional e
da REN Gasodutos, pela inegadvel fun¢do que assumem no mercado, mais promovendo a

sua monitorizacdo continua.

e TX jUr0 sSem risco WACC 2015-2017
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Em setembro de 2014, a ERSE emanou Decisdo sobre a certificacdo da Rede Nacional de
Transporte de Eletricidade e de Gas Natural, de acordo com o modelo de full ownership
unbundling (OU). Para tanto — e tendo em maxima atencdo o Parecer emanado pela
Comissdo Europeia a respeito do mencionado processo — foram definidas condi¢es que
evitassem potenciais conflitos de interesses, relacionadas com (i) o exercicio de direitos,
(i) a designacdo de administradores e (iii) os membros dos érgdos sociais. A verificacdo
do cumprimento das condicBes por parte dos Operadores foi efetuada através de Decisdo
da ERSE de julho de 2015. Nessa medida, além de outras medidas, a EDP deixou de poder
exercer quaisquer direitos na REN, incluindo os direitos de votos inerentes a participagdo
social detida. Anualmente, é elaborado um Relatério sobre os mercados de eletricidade e

gds natural que contempla uma andlise quanto as condicGes de certificacdo.

2.3.4 Auditorias e Ag¢des de Fiscalizacdo

Nos termos dos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE),
aprovados pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, segundo a redacdo que lhe foi
atribuida pelo Decreto Lei n.2 57 A/2018, de 13 de julho, foram cometidas a ERSE as
atribuicBes para regular o setor elétrico (além de outros setores energéticos), em todo
o territério nacional, devendo essa regulacdo promover a eficiéncia e a racionalidade do
setor regulado, em termos objetivos, transparentes, ndo discriminatdrios e concorrenciais,

através da sua continua supervisdao e acompanhamento.

Para este efeito importa que a informacdo prestada a ERSE apresente garantias de divulgacdo
de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a realidade dos setores
e respetivas atividades regulados ou supervisionados. Nos termos das suas competéncias
regulamentares e de regulacdo e supervisdo, a ERSE dispde de poderes para determinar
a realizacdo de auditorias e acBes de fiscalizacdo as entidades reguladas em matérias
que se integrem nas suas atribuicdes. Neste quadro, o Regulamento Tarifario do setor
elétrico estabeleceu a obrigatoriedade de as empresas reguladas realizarem auditorias de
cariz econdmico e financeiro, que suportam as contas para efeitos de regula¢do, as quais
devem garantir a execucdao dos procedimentos necessarios a certificacdo da informacao
financeira por auditores externos, de acordo com as normas e as diretrizes de revisdo de
contas e auditoria aceites em Portugal. Adicionalmente, as bases de concessdo das redes
elétricas de servico publico reforcam o papel da ERSE quanto a necessidade de um reporte
da informacdo financeira das entidades concessionarias dessas redes, nomeadamente
em relagcdo a informacdo que permite acompanhar o desempenho econdmico dessas

concessoes.
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Neste contexto legal, a ERSE enfrenta diversos desafios em termos de monitorizacdo
das atividades e de recolha de informagdo econdmica e financeira. Em primeiro lugar,
surgem os desafios criados pela liberalizacdo dos setores elétrico (e do gds natural)
e pela complexificacdo das relagBes empresariais dentro dos setores regulados, por
forma a assegurar que ndo haja subsidiacGes cruzadas entre atividades desenvolvidas
em ambiente de mercado e as atividades cujos rendimentos dependem diretamente
da atuacdo do regulador. Adicionalmente, acresce o desafio da transposicdo do reporte
econdmico e financeiro estatutario para o reporte das contas reguladas e, nestas, o relato
por segmento em resultado da necessidade de as empresas reportarem, no contexto das
contas reguladas, a informacdo econdmica e financeira desagregada por atividades ou
por funcdes. Estes desafios consubstanciam-se num maior rigor requerido no reporte da
informacdo financeira por forma a garantir que a mesma apresenta de forma verdadeira e
apropriada o desempenho das atividades ou fung&es reguladas. Neste ambito, o processo
de reporte das empresas reguladas tem sido complementada com realizacdo de auditorias

e acGes de fiscalizacdo desenvolvidas e acompanhadas pela ERSE.

Nas atividades sujeitas a definicdo dos proveitos permitidos nos termos definidos nos
regulamentos, a fiscalizacdo integra ndo apenas a dimensdo financeira, mas diversas
outras areas de cumprimento da regulamentacdo, como a separa¢do de atividades, o
relacionamento com os consumidores e agentes de mercado, a oferta de servicos das redes
ou a compilacdo e prestacdo de informacdo ao mercado e ao regulador. E neste contexto
gue a ERSE realiza com alguma frequéncia auditorias e acdes de fiscalizacdo as empresas
cujos rendimentos estdo sujeitos ao Regulamento Tarifario da ERSE e que podem envolver
deslocagbes as instalagdes das referidas empresas ou, em alternativa, a solicitacdo de

informacdo considerada relevante que é posteriormente analisada.

Assim, como resposta aos desafios decorrentes da maior complexidade dos setores
regulados pela ERSE, nos ultimos anos foi dado um maior relevo as ac¢des de fiscalizacdo
e as auditorias desenvolvidas e acompanhadas pela ERSE em empresas que se encontram
sob a sua esfera de regulacdo. Estas agdes foram desenvolvidas individualmente pela ERSE,
ou sempre que justificavel, em articulacdo com outras entidades com competéncias na

area da fiscalizagdo do setor energético, nomeadamente a DGEG e a ENSE.
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Nas auditorias realizadas por entidades externas, o grau de comprometimento destas
entidades na certificacdo e credibilizacdo da informacdo revelou-se um aspeto critico.
No passado, observou-se em diversas auditorias enviadas a ERSE, nomeadamente as
que acompanhavam a informacdo financeira para efeitos tarifarios, que o auditor ndo
expressou uma opinido sobre o Relatdrio e Contas para efeitos de Regulacdo, limitando-se

a resguardar-se nos procedimentos de exame efetuados.

Nestas situacdes, o auditor desresponsabiliza-se pela qualidade e pela fiabilidade da
informacdo rececionada, retirando, em parte, utilidade a auditoria. Assim, foi necessario
a ERSE incutir nos auditores a necessidade de os mesmos se responsabilizarem, de uma
forma mais clara, nas “opinides” que emitem sobre a informagdo econdmica e financeira
enviada a ERSE pelas empresas reguladas. Adicionalmente, também se observou uma
falta de harmonizacdo ao nivel dos procedimentos e uma heterogeneidade de tipologias
de relatdrios, nomeadamente os que acompanham a informacdo financeira para efeitos
tarifarios e que apresentavam diversas divergéncias na forma como eram expressas as

conclusGes e opinides, quando estas existiam.

Neste sentido, e com vista a atingir os objetivos suprarreferidos, no processo de revisdao
do Regulamento Tarifario do setor elétrico ocorrida em 2017 foram incluidas regras e
requisitos minimos para os relatérios emitidos pelos auditores que acompanham o reporte
da informacdo econdmica e financeira regulatoria. Este processo foi essencial para garantir
um maior rigor na avaliacdo da informacgdo com cariz econdmico e financeiro de suporte ao
processo tarifario, bem como para garantir que este seja transparente e harmonizado para

as diferentes atividades reguladas do setor elétrico.

Adicionalmente, a ERSE encetou um processo de definicdo de diretrizes que estabelecam
os procedimentos de exame acordados entre os auditores e as entidades reguladas,
consoante as carateristicas e naturezas das mesmas, com apoio de diversas entidades
competentes, tais como a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) e Comissdo
do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), vocacionadas para o acompanhamento de

auditorias a empresas privadas.

|83



|84

ERSE — ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS

No desenvolvimento deste trabalho, em resultado das suas competéncias de supervisdo da
atividade dos revisores oficiais de contas e auditores, resultou a emissdo, pela OROC, do
Guia de Aplicagdo Técnico n.2 15 (GAT). Esta norma técnica permitiu garantir um tratamento
harmonizado dos procedimentos de auditoria as contas reguladas e um maior rigor na

avaliacdo da informacdo reportada.

A ERSE também passou a considerar o referencial desta norma técnica no desenho dos
cadernos de encargos dos restantes processos de auditorias ndo relacionadas com as

contas reguladas.

2.4 PROVEITOS PERMITIDOS DAS ATIVIDADES
DE TRANSPORTE E DISTRIBUICAO

2.4.1 Atividade de Transporte de Energia Elétrica

Até 2009, a regulacdo da atividade de transporte de energia elétrica foi efetuada através de

uma metodologia de regulacdo cost of service ou rate of return.

Desde o periodo de regulacdo 2009-2011 que a atividade de Transporte de Energia Elétrica
¢ regulada através da aplicacdo de incentivos, com incidéncia quer no custo com capital?®®
(CAPEX), quer no conjunto dos custos operacionais (OPEX). Na definicdo da metodologia
de regulacdo do CAPEX da atividade de TEE em 2009, tendo como objetivo ultrapassar
eventuais distor¢cdes nas decisGes de investimento decorrentes da remuneracgdo garantida
dos mesmos, foi criado o mecanismo de valorizacdo dos investimentos da Rede Nacional
de Transporte de eletricidade a custos de referéncia, estabelecido pelo Despacho n.2
14430/2010, de 15 de setembro, revisto através da Diretiva n.2 3/2015, de 29 de janeiro.

Até ao periodo de regulacdo 2018-2021, as metodologias de regulacdo com incidéncia
no CAPEX e no OPEX foram em geral mantidas, com excecdo do incentivo a manutencado
em exploracdo do equipamento em fim de vida util (MEEFVU) que foi substituido pelo
incentivo a racionalizacdo econdémica dos investimentos da RNT, denominado IREl. Este
incentivo foi aplicado em paralelo com uma regulacdo do tipo rate of return nos custos
de investimentos e do tipo revenue cap nos custos de exploracdo. No que diz respeito aos
custos de investimento, a metodologia regulatéria ndo correspondia ao tradicional rate
of return, por ter a particularidade de considerar investimentos valorizados a custos de
referéncia que evoluiam consoante metas de eficiéncia. A aplicacdo do IREI visou melhorar

0s sinais econdmicos transmitidos a empresa na otimizacdo do nivel de investimento, dando

28 Remuneragio do ativo liquido de amortizagBes, comparticipagdes e subsidios, adicionado da sua amortizagdo.
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margem para a adequacdao do mix de ativos novos e ativos existentes e, portanto, para a
flexibilizacdo da estrutura de custos da atividade, de uma forma aproximadamente neutra
na perspetiva dos proveitos (rendimentos) permitidos e sem comprometer as condicées de

seguranca e de qualidade de servico da rede.

Relativamente a este Ultimo aspeto, o IREl incluiu alguns aspetos de metodologias de
regulacdo do tipo output based, ao tornar o incentivo dependente do desempenho
funcional da RNT, medido através de um indicador técnico que engloba a qualidade de
servico, a disponibilidade dos equipamentos da RNT e a maximiza¢do da capacidade de

interligacdo para trocas comerciais.

O IREl tinha, no entanto, algumas desvantagens em grande parte associadas a complexidade
da sua monitorizacdo e que justificaram que, no periodo de regulacdo que se iniciou
em 2022, a ERSE tenha adotado uma metodologia de regulacdo por incentivos do tipo
revenue cap aplicada aos custos totais controlaveis, TOTEX. Deste modo a componente de
incentivo econdmico do IREI foi internalizada na nova metodologia de regulagdo, enquanto
a componente técnica do extinto IREI?® foi substituida por um novo incentivo a melhoria do
desempenho técnico da RNT (IMDT).

EVOLUCAO DOS PROVEITOS PERMITIDOS

Da aplicagdo destas metodologias, resultam os proveitos (rendimentos) permitidos reais
da atividade de Transporte de Energia Elétrica (TEE), do Operador da Rede de Transporte, a

precos correntes, apresentados na Figura 2-28.

29 A justificacdo aprofundada desta metodologia encontra-se no documento justificativo da Consulta Publica n.2 101:
https://www.erse.pt/media/mhunxjde/documento-justificativo.pdf .

|85



ERSE — ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGCOS ENERGETICOS

Figura 2-28- Proveitos permitidos reais*® — TEE (precos correntes)

10°EUR
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M Outros custos da atividade de TEE do ORT
M Incentivo & melhoria do desempenho técnico da RNT (IMDT)
Custos Totais (TOTEX) aceite TEE
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[ Remuneraco Ativo (RAB) TEE (C/ prémio a CREF + S/ Prémio aCReais, ndo inclui amortizacdes)

W Custos de exploracdo da atividade de TEE do ORT aceites no célculo de proveitos (Incl. Limpeza florestas e desv. linhas até 2017)

Fonte: ERSE, REN

Entre 2017 e 2021, o CAPEX decresceu cerca de 17%, facto para o qual contribuiu de forma
muito significativa a reducdo da taxa de remuneracdo dos ativos em cerca de 1,8 pontos

percentuais, que por sua vez reflete a evolucdo das taxas de juro nos mercados financeiros.

Tal como referido, a partir de 2022, passou a aplicar-se uma metodologia de regulacdo por
incentivos aplicada ao conjunto dos custos, ou TOTEX®' (OPEX + CAPEX) controlaveis, ou

seja, aos custos de exploracdo e aos custos com investimentos considerados controlaveis.

O aumento de proveitos da componente TOTEX ocorrido em 2022, face a 2021, deve-se

sobretudo ao aumento da taxa de remuneracdo, tendo o mesmo ocorrido em 2023.

30N3o inclui efeitos de ajustamentos. Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data
de elaboragdo deste documento.

31 Esta metodologia, incluindo os principais pardmetros, encontra-se detalhada no documento "Pardmetros de regulagido
para o periodo 2022-2025".
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Os incentivos especificos representam outra componente importante dos proveitos
permitidos da atividade TEE. No periodo em analise, destaca-se o Incentivo a Manutencao
em Exploracdo doe Equipamento em Fim de Vida Util (MEEFVU) até 2017, o Incentivo &
Racionalizacdo econdmica dos Investimentos do Operador da RNT (IREl), entre 2018 e
2021, e o Incentivo a Melhoria do Desempenho Técnico da RNT (IMDT), a partir de 2022. A
componente de outros custos registou um acréscimo significativo, em virtude da inclusao
das perdas atuariais a partir de 2018, com uma prestacdo de 7,5 milhdes de euros por um
periodo de 11 anos, e do aumento da componente de compensacdo entre operadores
das redes de transporte, liquido de rendas de congestionamento (38 milhGes de euros em

2023, face a valores de 5,5 milhdes de euros em 2022 e de 1,7 milhdes de euros em 2017).

INDUTORES DE CUSTO E METAS DE EFICIENCIA

Durante o periodo em que a metodologia de regulacdo por incentivos foi aplicada para
definir os custos de exploracdo, utilizaram-se como indutores de custo a evolugdo anual dos
quildmetros de linhas de rede e a evolu¢do anual do nimero de painéis em subestagdes.
No periodo de regulacdo que se iniciou em 2022, com a adogcdo de uma regulagdo por
incentivos ao TOTEX, considerou-se que a extensdo da rede e a poténcia ligada para

produtores sdo os indutores fisicos adequados.

No inicio da aplica¢cdo da metodologia de regulacdo por incentivos aos custos de exploragao
da atividade de transporte, no ano de 2009, a meta de eficiéncia adotada foi de 0,5%, tendo
a mesma subido para 3,5% no periodo de regulacdo de 2012 a 2014 e, posteriormente, foi
revista para 1,5% entre 2015 a 2021.

EVOLUCAO DO TOTEX

A Figura 2-29 mostra a evolucdo do dos proveitos permitidos totais unitarios (por energia
transportada), comparando o valor aceite pela ERSE, que incorpora igualmente os custos
nao controlaveis e os incentivos (Proveitos Permitidos Totais Aceites TEE ERSE)3?, com os
valores efetivamente verificados de OPEX e de CAPEX, sem montantes relativos a custos ndo
controldveis e a incentivos. Uma vez que a partir de 2022 a atividade de TEE passou a ser
regulada por uma metodologia de revenue cap aplicada ao TOTEX, na figura comparam-se

também os custos reais com a evolucdo desse TOTEX®.

32 proveitos Permitidos Totais aceites corresponde aos proveitos permitidos recuperados pelas tarifas para efeitos de
ajustamentos. OPEX + CAPEX Real REN corresponde aos valores custos de exploragdo (OPEX) e de custo de investimento
(CAPEX), considerando neste caso a taxa de remuneragdo definida pela ERSE para cada ano em causa, custos estes que se
verificaram e foram apresentados nas contas reguladas auditadas.

3 Para efeitos de comparagdo, até 2021 o valor do TOTEX ERSE inclui a soma das parcelas de CAPEX e de OPEX controlavel,
sendo apresentado em linha continua na figura.
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Figura 2-29 - Proveitos Permitidos Totais por energia®* TEE
(precos constantes de 2023)
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Fonte: ERSE, REN

Pela andlise das figuras anteriores, observa-se um distanciamento entre os proveitos
permitidos totais aceites pela ERSE e os valores de custos (OPEX e CAPEX) registados pela
REN. Esta divergéncia deve-se, sobretudo, a componente de CAPEX, em resultado da
implementacdo do mecanismo de custos de referéncia (em 2009), bem como a outros
mecanismos com incidéncia no ativo, como sejam o MEEFVU, em vigor até 2017, e IREI
que em 2018 substituiu o MEEFVU e que, tal como o mecanismo de custos foi eliminado
em 2022.

3 Energia emitida. Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data de elaborag3o deste
documento.
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Até 2021, as divergéncias entre os valores do TOTEX ERSE e os custos reais da empresa
devem-se sobretudo ao mecanismo de custos de referéncia, no CAPEX, e a capacidade da
empresa em obter ganhos de eficiéncia ao nivel dos custos de exploracdo, superando as
metas impostas pelo regulador. A partir de 2022, a empresa passa a poder obter ganhos
de eficiéncia no CAPEX decorrente de novos investimentos, aos quais ja ndo se aplica o
mecanismo de custos de referéncia. Contudo, a avaliacdo do desempenho da empresa no
ambito da metodologia TOTEX deve ser realizada para o agregado dos 4 anos do periodo
de regulacdo, uma vez que na definicdo da base de custos TOTEX se utilizou um valor médio

de CAPEX para todo o periodo de regulacdo®.

Na Figura 2-30 é apresentada a evolucdo dos ativos regulados afetos a atividade de TEE.
Figura 2-30- Evolucdo do ativo da TEE
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Fonte: ERSE, REN

35 Como o CAPEX considerado na base de custos TOTEX tem uma evolugdo crescente ao longo do periodo de regulagéo,
é natural que nos primeiros anos o CAPEX real seja inferior ao CAPEX implicito na base de custos, sem que isso indique,
necessariamente, ganhos obtidos pela empresa face as metas impostas pelo regulador.
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Como se pode observar, a figura evidencia:

e Uma tendéncia de redugdo do imobilizado remunerado (que corresponde ao
imobilizado liquido em exploracdo (RAB)) a partir de 2016 e até 2020, porque os
valores anuais dos investimentos entrados em exploragdo passam a ser inferiores
aos das amortizagdes dos ativos. Embora esta tendéncia tenha sido parcialmente
revertida em 2021, em 2022 e 2023 o RAB voltou a reduzir-se;

e O valor médio do RAB, no periodo 2015 a 2023, foi de 2 028 milhGes de euros;

e O valor médio das amortiza¢Ges acumuladas, no periodo 2015 a 2023, foi de 2 530

milhGes de euros.

No caso da atividade de transporte de energia elétrica, em que o CAPEX tem representado
80% ou mais dos custos totais, as metodologias de regulagdo procuraram promover em
particular um nivel de investimento adequado, que responda as necessidades do Sistema
Elétrico Nacional (SEN) no atual contexto de transicdo energética, sem gerar um nivel de

investimento excessivo devido ao efeito Averch-Johnson3®.

Neste sentido, a figura seguinte apresenta a evolucdo, desde 2002, do valor liquido do
investimento e da sua relacdo com o ativo bruto, enquadrando-a com a metodologia de
regulacdo aplicada®. Quanto maior o racio entre o ativo liquido e o ativo bruto, mais recente
serd em média o ativo e, tendencialmente, menos utilizado. Observa-se que a diminuicao
do racio do ativo liquido coincide com a consideracdo de custos de referéncia e com a
introducdo de metodologias que promovem uma maior utilizacdo dos ativos (MEEFVU e
IREl). Observa-se igualmente uma ligeira atenuacdo da tendéncia deste racio, que coincide

com a aplicacdo do revenue cap no TOTEX.

3 Esse efeito consiste na realizagio de investimento em excesso por parte das empresas reguladas de modo a aumentarem os
seus resultados, que foi primeira vez apresentado por Averch H. e Johnson L. (1962, "Behavior of the Firm Under Regulatory
Constraint", American Economic Review).

370s valores desta figura ndo podem ser exatamente comparados com as da anterior por dizerem respeito ao valor médio
anual do ativo, enquanto a anterior reflete os valores no final do ano.
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Figura 2-31 — Evolucdo do ativo remunerado da atividade de Transporte
de Energia Elétrica
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AFigura 2-32 apresenta a evolugao dos investimentos a precos corrente e constantes desde

2015, observando-se um ligeiro aumento.
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Figura 2-32 - Evolugdo do investimento da TEE
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Fonte: ERSE, REN

2023

A Figura 2-33 apresenta uma série mais longa dos investimentos, enquadrando-a, com a

metodologia de regulacdo aplicada, de modo a ilustrar, tal como a Figura 2-31, os possiveis

efeitos da metodologia de regulacdo nas politicas de investimento da REN. Refira-se,

contudo, que naturalmente outros motivos justificam esta evolucdo, nomeadamente os

PDIRT-E aprovados e a evolugdo do contexto macroecondmico.
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Figura 2-33 — Evolucdo do investimento a custos diretos da atividade
de transporte de energia elétrica
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Entre 2015 e 2018 observa-se uma reducdo do volume de investimento nesta atividade,
que atinge, em 2018, o valor mais baixo do periodo em analise. Contudo, essa tendéncia
inverteu-se a partir de 2019, tendo o investimento atingido em 2023 o volume mais
elevado desde 2015, ano em foi implementado o mecanismo de incentivo a racionalizacdo

econdmica dos investimentos da RNT (IREI).

Este incentivo foi eliminado no periodo de regulacdo que se iniciou em 2022, tendo sido
substituido pelo incentivo IMDT. A média dos investimentos, a pregos constantes, no
periodo de regulagdo 2015-2017 foi de 162 milhdes de euros, inferior ao nivel do valor
médio dos investimentos no periodo regulatério 2012-2014 (176 milhdes de euros). No
periodo de regulacdo 2018-2021, o valor médio dos investimentos foi de 140 milhdes de
euros, correspondendo a uma reducdo de 13,6% relativamente ao periodo de regulagdo
anterior. A média dos dois anos do atual periodo de regulagdo, 181 milhdes de euros,

representa um valor superior aos valores médios dos trés periodos de regulacdo anteriores.
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REMUNERACAO DO ATIVO

A metodologia de calculo da taxa de remuneracdo aplicada pela ERSE aos ativos liquidos,
encontra-se no capitulo 2.3.2. Adicionalmente, os incentivos, com incidéncia quer no CAPEX
guer no OPEX, com impacto na recuperacao de proveitos da atividade sdo apresentados no
mesmo capitulo. Na figura abaixo apresenta-se o WACC aplicado na atividade de transporte

na base de ativos liquidos a custos reais e a custos de referéncia.

Figura 2-34 — Remuneragdo do ativo*®
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E de salientar que a partir de 2012, a evolucdo da taxa de remuneracdo decorre da aplicagdo

do mecanismo de indexacdo

Em 2015, os RoR registaram uma diminuicdo substancial face aos valores médios do
periodo de regulacdo anterior (de 2,5p.p. no RoR regulatério a custos reais e de 3,2% no
RoR a custos de referéncia), nomeadamente por efeito da definicdo de novos pardmetros
para o periodo regulatério 2015-2017 (reducdo da taxa de remuneracdo base e do prémio

aplicado aos ativos valorizados a custos de referéncia).

Em 2016 e 2017, os RoR registaram um ligeiro aumento, por efeito do incremento na taxa
de remuneracdo dos ativos, resultante do mecanismo de indexacdo as yields das obrigacGes
da Republica Portuguesa a 10 anos. Em 2018, a taxa de remuneracdo a aplicar no periodo

regulatdrio que se iniciou nesses anos foi revista em baixo.

38 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data de elaboracio deste documento.
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Em 2023, o RoR regulatério foi de 5,27% a custos reais e 6,02% a custos de referéncia.

Para o periodo de regulacdo de 2022 a 2025 a taxa de remuneracdo inicial foi estabelecida
em 4,40% (acrescido de um spread de 0,75p.p. nos ativos a custos de referéncia), variando
em func¢do da evolugdo das obrigacdes do tesouro a 10 anos. Este valor corresponde a uma
diminuicdo face ao RoR inicial do periodo de regulacdo de 2018 a 2021 (5,5% acrescido de

um spread de 0,75p.p. nos ativos a custos de referéncia).

2.4.2 Atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica
— Continente

A metodologia de regula¢do aplicada a atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica (DEE)
no Continente foi, no inicio da regulacdo, uma regulacdo por price cap aplicada aos custos
totais (TOTEX), com uma evolucdo indexada a taxa de inflacdo adicionada dos ganhos de
eficiéncia previstos para o periodo de regulacao, complementada, no primeiro periodo de
regulacdo, por um mecanismo de partilha de ganhos e perdas. No entanto, a partir do
periodo de regulacdo 2012-2014, a metodologia do tipo price cap passou a ser aplicada
apenas aos custos de exploracdo (OPEX), garantindo a diminui¢do do OPEX, sem prejudicar
a realizacdo de investimentos necessarios, criando condi¢cdes para a modernizacdo da
rede para enfrentar os desafios da transicdo energética. Os custos com capital (CAPEX)
sdo analisados separadamente e sujeitos a uma metodologia de regulacdo do tipo rate of
return. No sentido de se contribuir para o desenvolvimento inicial de redes inteligentes na
distribuicdo de energia elétrica, neste periodo de regulacdo aplicou-se um incentivo aos

investimentos com caracter inovador.>

Para o periodo de regulacdo 2015-2017, manteve-se a metodologia do tipo price cap
aplicada ao OPEX, continuando o CAPEX a ser aceite em base anual, em ambos os niveis de
tensdo. Neste periodo de regulacdo, a ERSE manteve o modelo do mecanismo de incentivo
a reducdo das perdas nas redes de distribuicdo em vigor no periodo de regulacdo anterior,
introduziu alteracdes ao incentivo a melhoria da continuidade de servico e reconfigurou o

mecanismo de incentivo ao investimento em redes inteligentes.

39 No capitulo 5.1 detalha-se a motivagdo e as principais caracteristicas da implementag&o de incentivos a inovagio ao
longo dos vérios periodos de regulagdo.
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No entanto, a aplicacdo de uma metodologia de regulacdo do tipo rate of return, aplicada
ao CAPEX, combinada com uma regulacdo porincentivos aplicada ao OPEX, ao tratar
de modo diferente as duas naturezas de custos, ndo garante os resultados mais eficientes,
nem para as empresas nem para os consumidores, por tendencialmente responder aos
novos desafios com as respostas tradicionais, assentes em investimentos convencionais.
Assim, com esta combinacdo metodoldgica seria mais dificil a atividade de distribuicdo de
energia elétrica responder aos novos desafios do setor, designadamente a integracdo de
producdo distribuida, tirando partido de todas as potencialidades decorrentes das redes
inteligentes e da participacdo da procura para aumentar a eficiéncia e o desempenho

operacional.

Assim, no periodo de regulagdo 2018-2021, passou a aplicar-se uma metodologia do tipo
price cap ao TOTEX na atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT, mantendo-se,
para os niveis de tensdo de AT/MT, a metodologia de price cap aplicada ao OPEX e de
custos aceites ao CAPEX. Para além dos incentivos que transitaram do periodo de regulacao
anterior, introduziu-se ainda um incentivo adicional, o incentivo a integracao de instalacdes

em BT nas redes inteligentes (IS1)4°.

Para o novo periodo de regulacdo de 2022-2025, avaliaram-se as metodologias de
regulacdo utilizadas e definiram-se novos pardmetros de regulacdo. A principal alteracdo
introduzida consistiu na aplicacdo de uma metodologia do tipo revenue cap ao TOTEX na
atividade de distribuicdo de energia elétrica em AT/MT*, a semelhanca da que ja vigorava
no nivel de tensdao BT desde 2018. Esta metodologia é complementada com a aplicacdo
de um mecanismo de partilha de ganhos e perdas registados ao longo de todo o periodo
de regulacdo. Neste novo periodo de regulacdao reformulou-se ainda o incentivo a redugao
de perdas, alteraram-se os parametros do incentivo a melhoria da qualidade de servico
e removeram-se dos proveitos permitidos as parcelas de custos relativos aos Planos de
Promocdo do Desempenho Ambiental. No ambito da inovacdo, manteve-se o incentivo
ISI, mas eliminou-se o incentivo ao investimento em redes inteligentes, prevendo-se que
0s custos com projetos-piloto neste ambito, que tenham duracdo e abrangéncia limitada,
possam vir a ser aceites na parcela Z*? das atividades de operagdo das redes, de modo a ndo

serem considerados como custos sujeitos a metas de eficiéncia.

40 Regulamento n.2 610/2019, de 2 de agosto: https://www.erse.pt/atividade/regulamentos-eletricidade/redes-inteligentes/
“1 A justificacdo aprofundada desta opgdo metodoldgica encontra-se no documento justificativo da Consulta Publica n.2 101:
https://www.erse.pt/media/mhunxjde/documento-justificativo.pdf.

42 parcela existente na formulagio dos proveitos permitidos, que permite repercutir nas tarifas, montantes ndo contemplados
no ambito das metas de eficiéncia estabelecidas para os custos da atividade regulada.
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EVOLUCAO DOS PROVEITOS PERMITIDOS

A Figura 2-35 apresenta a evolugdo dos proveitos (rendimentos) permitidos reais da

atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica (DEE), do Operador da Rede de Distribuicdo, a

preco correntes.

Figura 2-35- Proveitos permitidos reais** — DEE (precos correntes)
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43 N3o inclui efeitos de ajustamentos. Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data

de elaboragdo deste documento.
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Como se observa, os proveitos permitidos da atividade de distribuicdo permaneceram
relativamente estdveis até 2017, caindo para valores mais reduzidos a partir de 2018,
tendo-se atingido, em 2020, o valor mais baixo de proveitos registado desde 2006. Refira-
se que esta diminuicdo de proveitos resultou da revisdo das bases de custos no inicio do
atual periodo de regulagdo (2018-2021), possibilitada pela diminuicdo dos custos reais da
empresa até 2016, bem como pelo facto de os proveitos deixarem de incorporar, a partir de
2018, ajustamentos a base de ativos e as amortizacdes do exercicio decorrentes de ativos
que a data de transicdo de POC para IFRS deixaram de ser capitalizados, por se encontrarem
totalmente amortizados no final de 2017. Apesar da revisdo das bases de custos para o
periodo de regulacdo (2022-2025) também ter incorporado uma ligeira reducdo de gastos,
a tendéncia de subida observada a partir de 2021 dos valores dos proveitos permitidos

deve-se a conjugacdo da subida da inflagcdo e do custo de capital.

INDUTORES DE CUSTOS E METAS DE EFICIENCIA

No periodo de regulacdo de 2015 a 2017, a ERSE utilizou os seguintes indutores de custos
para o calculo dos custos de exploragdo permitidos a atividade de DEE em BT: nimero de

clientes e energia distribuida.

Para o periodo de regulacdo de 2018 a 2021, a alteracdo da metodologia de regulacdo da
atividade de distribuicdo em BT para um price cap aplicdvel aos custos totais (TOTEX), levou
a necessidade de reconfigurar os indutores de custos anteriormente usados, de modo a
incorporar a componente de CAPEX. Assim, os indutores escolhidos foram as condigdes de
financiamento, a poténcia instalada nos postos de transformacdo, a extensdo da rede e o
numero de clientes (57,5% da base de custos da rede BT). No caso da atividade de DEE em
AT/MT, os indutores de custos aplicados entre 2015 e 2021 aos custos de exploracdo foram

a extensdo da rede e a energia distribuida.

Nos periodos de regulacdo em que foi aplicada uma metodologia de regulacdo porincentivos
aos custos de exploracdo da atividade de distribuicdo, a meta de eficiéncia adotada foi de
3,5% no periodo de regulacdo de 2012-2014, tendo-se alterado para 2,5% no periodo de
regulacdo de 2015-2017, mantendo a trajetdria decrescente desde entdo, com um valor
de 2,0% de 2018 a 2021 que desceu para 0,75% no atual periodo de regulacdo de 2022 a
2025.

No periodo de regulacdo que se iniciou em 2022, com a adog¢do de uma regulacdo por
incentivos ao TOTEX, considerou-se que a extensdo da rede e a poténcia ligada para

produtores sdo os indutores fisicos adequados para a atividade de distribuicdo em AT/MT.
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Quanto a atividade de distribuicdo em BT, a ERSE abandonou os indutores fisicos “poténcia
instalada em postos de transformacdo” e “extensdo da rede”, optando apenas pelo nimero
médio de clientes ligados em BT que, em grande medida, é representativo dos outputs da

atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT.

EVOLUCAO DO TOTEX UNITARIO

A figura seguinte apresenta a evolucdo dos proveitos totais permitidos, custos totais reais
(excluindo os gastos das rendas dos planos de reestruturagdo de recursos humanos e dos
ganhos e perdas atuariais) e do TOTEX* permitido da atividade de DEE, em funcdo dos
valores unitarios por energia distribuida, a precos constantes de 2023, excluindo, em ambas

as séries, 0s gastos relativos as rendas de concessao.

Figura 2-36 - TOTEX por energia — atividade de DEE*
(precos constantes 2023)
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“TOTEX corresponde aos proveitos permitidos recuperados pelas tarifas para efeitos de ajustamentos. Nos anos em que
a metodologia regulatdria determinava a desagregacdo das componentes de OPEX e CAPEX por cada nivel de tensdo,
corresponde a soma destas componentes (o tracejado das figuras representa os anos em que ocorreu este procedimento).
4 0s valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data de elaboracio deste documento.
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Observa-se uma reducdo dos proveitos totais unitarios, em paralelo com a reducdo dos
custos reais totais. Esta tendéncia acentua-se em 2018, quer por via da diminuicdo dos
proveitos totais (pelas razdes anteriormente referidas), quer por via da energia distribuida
na rede. Nos Ultimos anos, o TOTEX unitario acentuou a tendéncia de decréscimo, menos
acentuada em 2023, devido ao incremento do consumo de eletricidade dado os
proveitos e os custos terem aumentado. Note-se que, nos Ultimos periodos de regulacdo,

0s custos reais da empresa tém acompanhado a trajetdria dos proveitos permitidos.

EVOLUCAO DOS ATIVOS E INVESTIMENTO

A figura seguinte ilustra a evolucdo do ativo da atividade de DEE, com um valor de RAB
relativamente estavel em torno dos 3 mil milhdes de euros. Recorde-se que o RAB esteve
entre 2002 e 2011 incluido no price cap, sendo apenas revisto no inicio de cada novo
periodo de regulagdo. A partir de 2018 voltou a passar-se 0 mesmo para o nivel de tensado
BT e a partir de 2022 também para o nivel de tensdo de AT/MT.

Figura 2-37 - Evolucgdo do ativo®®
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6 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaborag&o deste documento.
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Na Figura 2-38 observa-se uma estabilizacdo do investimento (a precos correntes) entre
320 e 360 milhdes de euros por ano, até 2017. Em 2018, verifica-se uma diminuicdo do
investimento face aos niveis anteriores, motivado, em parte, pela implementagdo de um
novo sistema contabilistico, que levou a recalendariza¢cdo de algum investimento previsto
para esse ano. No Ultimo triénio do periodo em analise, observou-se uma tendéncia de
crescimento, alcancando em 2023, o nivel de investimento maximo no periodo em analise,

acima de 500 milhdes de euros.

Figura 2-38 - Evoluc¢do do investimento®’
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REMUNERACAO DO ATIVO

O célculo do RoR associado a atividade de Distribuicdo é especialmente influenciado pelo
desempenho da empresa, pela transposicdo do normativo contabilistico de POC para IFRS,
bem como pelas metodologias de regulacdo utilizadas. Na figura infra é apresentada a taxa

de remuneracdo definida pela ERSE (RoR ERSE) em cada periodo de regulacdo.

47 0s valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaborag&o deste documento.
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Figura 2-39 - Taxa de remuneracao®®
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Até 2017, o custo de capital médio ponderado apresentado é igual entre AT/MT e BT, uma
vez que a metodologia de regulacdo aplicada era a mesma. No periodo de regulacdo de
2018 a 2021, como a atividade em BT passou a ser regulada por TOTEX, o valor da taxa
de remuneracdo apresentado corresponde a uma média ponderada pelos ativos de cada
nivel tensdo, uma vez que o custo de capital médio ponderado passou a ser diferenciado
por nivel de tensdo. A partir de 2022, ambas as atividades (AT/MT e BT) passaram a ser
reguladas por TOTEX. No entanto, manteve-se o célculo da taxa de remuneragdo dos ativos
regulados (RoR) para estas atividades decorrente desta varidvel continuar a impactar na
determinacdo dos proveitos permitidos nos termos apresentados no documento de

“Parametros de Regulagdo para o Periodo 2022-2025".

Na generalidade, observa-se uma tendéncia de diminuicdo da remuneragdo do ativo
liquido regulado, resultando da atuac¢do do regulador (em cada novo periodo de regulagdo)
e da aplicacdo do mecanismo parcial de indexacdo da taxa de remuneragdo as condicdes
macroecondémicas, em particular a evolucdo das OT. Este Ultimo fator tem impactado numa
maior volatilidade da taxa de remuneracdo e na tendéncia supraindicada. Nomeadamente,
observa-se uma excecdo a esta evolugdo em 2016 e 2017, onde o aumento das OT
relacionados com o Brexit e outros fatores geopoliticos, provocaram um ligeiro aumento
do custo de capital* face ao valor fixado no inicio do periodo de regulagdo (2015) e, em
2022 e 2023, relacionados com os efeitos da pandemia COVID 19 e do conflito militar entre

a Ucréania e a Russia.

8 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data de elaboracio deste documento.
49 Mais precisamente o custo médio ponderado de capital (em inglés Weighted Average Capital Costs (WACC)), que representa
as condigdes de financiamento dos investimentos recorrendo a capitais alheios ou a capitais proprios.
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No periodo de regulacdo de 2022 a 2025, a taxa de remuneracao inicial foi estabelecida em
4,70%, variando em funcdo da evolucdo das obrigacdes do tesouro a 10 anos. Este valor
corresponde a uma diminuicdo face ao RoR inicial do periodo de regulacdo de 2018 a 2021
(5,75%).

2.4.3 Atividade de Distribui¢cdo de Energia Elétrica
— Regides Auténomas

METODOLOGIAS DE REGULAGCAO

O inicio da regulagdo, por parte da ERSE, da concessionaria do transporte e distribuicdo
da RAA (EDA) e da concessionaria do transporte e distribuidor vinculado da RAM (EEM)

ocorreu em 2003.

No periodo de 2009 a 2011, a atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica (DEE), tanto na
EDA como na EEM, que até entdo era regulada por custos aceites em base anual, passou a
ter por base um modelo de regulacdo assente no estabelecimento de metas de eficiéncia.
No quadro da revisdo regulamentar, ocorrida em 2011 face ao conhecimento adquirido
pela ERSE desde o alargamento das suas competéncias as Regides Autdbnomas, a atividade
de DEE passou a ser regulada, ao nivel do OPEX, com metas de eficiéncia, e a regulacdo do

CAPEX passou a ser baseado por custos aceites anualmente.

Apds proceder a avaliagdo dos resultados das metodologias de regulacdo aplicadas nos
periodos de regulagdo 2012-2014, 2015-2017 e 2018-2021, a ERSE decidiu consolida-las,

mantendo-as para o periodo de regulacdo 2022-2025.

CUSTOS DE INVESTIMENTO

Para a atividade de distribuicdo de energia elétrica nas Regites Auténomas tem-se
considerado uma taxa de remuneracao igual a da atividade de distribuicdo no continente.
Deste modo, para o periodo de regulacdo de 2022 a 2025 a taxa de remuneracao inicial foi
estabelecida em 4,70%, variando em func¢do da evolu¢do das obrigacGes do tesouro a 10
anos. Este valor corresponde a uma diminuicdo face ao RoR inicial do periodo de regulacao
de 2018 a 2021 (5,75%).
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CUSTOS DE EXPLORACAO SUJEITOS A METAS DE EFICIENCIA

De modo a estabelecer as metas de eficiéncia a aplicar aos custos controlaveis da atividade
de DEE, suportado igualmente no anteriormente mencionado estudo de benchmarking®,
a ERSE analisou o nivel de custos unitdrios por energia fornecida nas duas Regides
Auténomas, tendo verificado que apresentavam um comportamento diferente, entre
as duas Regides. Enquanto na EDA, ocorreu desde 2016, um distanciamento acentuado
entre os custos aceites e os custos reais, com estes Ultimos a aumentarem, na EEM ha
uma grande proximidade entre os custos aceites e reais, apresentando estes Ultimos uma

trajetoria descendente.

Em tracos gerais, a andlise realizada é importante por ser dificil encontrar um benchmarking
para ambas as empresas. Deste modo, comparou-se o OPEX liquido de proveitos
(rendimentos) da EEM e da EDA para a atividade de DEE, em funcdo da energia fornecida

por cada uma das empresas.

No entanto, é conveniente ressalvar que esta analise ndo uniformiza as caracteristicas

fisicas que a EDA e a EEM enfrentam, que sdo bem distintas entre si°Z.

A anélise permitiu concluir que existe um diferencial significativo entre os OPEX da EEM e
da EDA, na medida em que a EEM apresenta custos por energia distribuida mais elevados
do que a EDA (vide Figura 2-41 e Figura 2-46). Estas figuras permitem também verificar
que, ao contrdrio do que se verifica na EEM, no caso da EDA os custos aceites pela ERSE e

0S custos reais tém-se vindo a afastar.

INDUTORES E METAS DE EFICIENCIA

Para além da andlise de desempenho referida anteriormente a definicdo dos fatores
de eficiéncia para o periodo de regulacdo 2022 a 2025, da atividade de distribuicdo da
EDA e da EEM teve em conta o «Estudo de benchmarking — Operadores de Sistema de

Distribuicdo»®2.

U «Estudo de benchmarking — Operadores de Sistema de Distribuicio», disponivel em
https://www.erse.pt/media/10lemi3g/estudo-benchmarking.pdf.

1A Regido Auténoma dos Acores é constituida por 9 ilhas e a Regido Auténoma da Madeira é constituida por 2 ilhas, sendo
gue o numero de consumidores nesta Ultima regido é maior. Tal devera ser tido em conta na interpretagdo dos resultados.
%2 Disponivel em https://www.erse.pt/media/10lemi3g/estudo-benchmarking.pdf.
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Os indutores da componente varidvel dos custos operacionais liquidos da EDA e da EEM, na
atividade de DEE, foram, desde sempre o nimero médio de clientes e a energia fornecida,

a semelhanca do que ocorria na Distribuicdo no continente.

No caso da EDA, para o periodo de regulacdo de 2012 a 2014 foi considerado um valor de
2,5% para a meta de eficiéncia, em todos os niveis de tensdo. De 2015 a 2017, o fator de
eficiéncia foi revisto em baixo para os 2%. No periodo de regulacdo seguinte (2018 a 2021)
foi considerada uma meta de eficiéncia de 3%, tendo sido revisto para 2,5% para o periodo
de 2022 a 2025.

No caso da EEM, o fator de eficiéncia foi de 5% para o periodo de regulagdo entre 2012 e
2014, 4% entre 2015 e 2017, 3% no periodo de regulacdo entre 2018 e 2021 e de 2% no
atual (2022-2025) periodo de regulacdo.

Em ambas as Regides Auténomas, as metas de eficiéncia foram iguais em todos os niveis

de tensdo.

2.4.3.1 Distribuicdo de Energia Elétrica — EDA

EVOLUCAO DOS PROVEITOS PERMITIDOS

Na atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica (DEE), os proveitos (rendimentos) permitidos
tiveram um crescimento em 2016, por via do aparecimento de um novo agregado de custos

que passou a ser recuperado pelas tarifas do sector elétrico, as rendas dos municipios®.

Verifica-se que no anterior periodo de regulacdo (2018-2021), onde se manteve a
metodologia de regulacdo face ao periodo regulatério anterior (2015-2017), os proveitos
permitidos da DEE mantiveram-se estaveis, tanto a nivel agregado como ao nivel de cada
componente. No atual periodo de regulacdo, iniciado em 2022, verifica-se um ligeiro

aumento ao nivel do CAPEX.

3 A Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo, que aprovou o Orgcamento do Estado para 2016, veio alterar o artigo 44.2 do Decreto-
-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 215-B/2012, de 8 de outubro.
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Durante o periodo ilustrado, o OPEX manteve-se regulado com metas de eficiéncia,

enquanto o CAPEX baseou-se em custos aceites anualmente.

Figura 2-40 - Proveitos permitidos reais ** — DEE EDA (precos correntes)
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As metodologias de regulacdo aplicadas a atividade de DEE da EDA ao longo do periodo

analisado na figura anterior sdo descritas no ponto 2.3.2.

EVOLUCAO DOS CUSTOS DE EXPLORACAO UNITARIOS

Ao observar-se a Figura 2-41 podemos concluir que em 2015, primeiro ano do periodo
regulatorio 2015-2017, os custos reais da EDA adequaram-se a base de custos aceites pela
ERSE. Contudo, no ano de 2016 ocorreu uma inversao na tendéncia de evolugao dos custos
da EDA que passaram, em termos unitdrios, a ser superiores aos custos aceites pela ERSE.
Esta inversdo deve-se, sobretudo, ao facto da EDA ndo ter conseguido uma reducdo dos
seus custos reais em linha com as metas de eficiéncia impostas pela ERSE, situacdo que se
mantém no atual periodo de regulacdo.

5 N3o inclui os ajustamentos de anos anteriores. Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor
estimativa a data de elaboragdo deste documento.
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Figura 2-41 - Custos por energia fornecida EDA >
(precos constantes de 2023)
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Nota: Ndo inclui as contrapartidas (rendas) dos municipios.

EVOLUCAO DOS ATIVOS E INVESTIMENTO

A Figura 2-42 mostra que o valor de imobilizado liquido em exploracdo tem-se mantido
relativamente estavel, com um ligeiro acréscimo nos ultimos dois anos (2022 e 2023). De

outro modo, o investimento transferido para exploracdo tem sido pouco expressivo.

Figura 2-42 - Evolugdo do Ativo DEE da EDA>®
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5 0s valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaborag&o deste documento.
6 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaborag3o deste documento.
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Conforme se pode observar na Figura 2-43, os investimentos na DEE revelam um perfil
relativamente estavel, registando-se um ligeiro acréscimo em 2018 e em 2023. Registe-se,
contudo, que embora a figura ndo o permita aferir, no periodo de 2013 a 2016 os valores

de investimento anual foram os mais baixos desde o inicio da regulacdo da EDA pela ERSE,

em 2002.
Figura 2-43 - Evolucdo do Investimento DEE da EDA®’
(precos constantes de 2023)
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REMUNERAGCAO DO ATIVO

A Figura 2-44 apresenta a evolucdo da taxa de remuneracdo definida pela ERSE para a
atividade de distribuicdo da EDA e para a atividade de Aquisicdo de Energia e Gestdo de

Sistema (AGS), desenvolvida no subcapitulo 3.7.3

57 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data de elaboragdo deste documento.
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Figura 2-44 - Taxa de remuneracao®®
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Tal como para as restantes empresas, observa-se a tendéncia de diminuicdo da remuneracado

do ativo liquido regulado, que decorre em grande parte da acdo do regulador, visivel em

cada novo periodo de regulacdo, e na melhoria das condicdes macroecondmicas, em

particular a evolucdo das yields das OT, por forca da aplicacdo da metodologia de indexacédo

parcial desta taxa de remuneracdo ao longo do periodo de regulacdo.

2.4.3.2 Distribuicdo de Energia Elétrica — EEM

EVOLUCAO DOS PROVEITOS PERMITIDOS

Na atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica (DEE), o comportamento dos proveitos

(rendimentos) permitidos esta sobretudo associado & evolu¢do do CAPEX. A semelhanca da

EDA, o periodo ilustrado é caracterizado por uma regulacdo sujeita a metas de eficiéncia no

OPEX e de custos aceites em base anual no CAPEX.

%8 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaboracio deste documento.
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Figura 2-45-Proveitos permitidos reais — DEE>® (precos correntes)
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De acordo com a Figura 2-45, observa-se que o OPEX se tem mantido constante desde
2015 enquanto ao nivel do CAPEX regista-se um ligeiro aumento. O Orcamento de Estado
para 2016 consagrou o direito aos municipios das RA a receber uma contrapartida anual
pela utilizagdo dos bens do dominio publico ou privado municipal, nos mesmos termos dos
municipios de Portugal continental®. Deste modo, a inclusdo dos custos com rendas dos

Municipios levou a um aumento dos proveitos permitidos da atividade a partir de 2016.

EVOLUCAO DOS CUSTOS DE EXPLORACAO UNITARIOS

Os custos unitarios por energia fornecida incorridos pela EEM registaram um
comportamento relativamente estavel e em linha com os custos unitarios aceites pela
ERSE. Este facto demonstra uma aderéncia entre a base de custos definida pela ERSE e
0s custos incorridos pela EEM nos anos de 2015 a 2019. A partir de 2020 verificou-se um
distanciamento entre os custos unitdrios incorridos pela EEM e os custos unitarios aceites
pela ERSE, que passaram a ser inferiores aos primeiros, acentuando-se essa diferenca em
2022. Em 2023 voltou a registar-se uma convergéncia dos custos unitarios incorridos pela
EEM para os custos unitarios aceites pela ERSE. Adicionalmente a variagdo do OPEX unitario
¢ relativamente estavel, mantendo-se entre os 23 e os 20€/MWh entre 2015 e 2023, tal

como se pode observar na figura seguinte.

%9 NZo inclui os ajustamentos de anos anteriores. Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor
estimativa a data de elaboragdo deste documento.

80 A Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo, que aprovou o Orgcamento do Estado para 2016, veio alterar o artigo 44.2 do Decreto-
Lein.2 172/2006, de 23 de agosto, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 215-B/2012, de 8 de outubro.
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Figura 2-46 - OPEX unitario por energia fornecida®
(precos constantes de 2023)
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Nota: Ndo inclui as contrapartidas (rendas) dos municipios.

EVOLUGCAO DOS ATIVOS E INVESTIMENTO

Da Figura 2-47 é possivel observar que o valor de imobilizado liquido em exploracdo tem
sido estavel desde 2015. O montante das amortizacGes tem vindo a crescer no mesmo

periodo, levando a um aumento do total do ativo

Figura 2-47 - Evolucdo do ativo da DEE®?
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®1 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaboracio deste documento.
62 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaboracio deste documento.
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Figura 2-48 - Evolucdo do investimento da DEE®?
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Da Figura 2-48 verifica-se que o comportamento do investimento realizado pela EEM na
atividade de DEE é caracterizado por uma ligeira estabilizacdo entre 2015 e 2017, tendo-se
verificado um crescimento acentuado nos anos subsequentes com uma ligeira reducdo a
partir de 2021.

REMUNERACAO DO ATIVO

Na figura infra é apresentada a evolucdo da taxa de remuneracdo definida pela ERSE para
a atividade de distribuicdo da EDA e para a atividade de Aquisicao de Energia e Gestdo de
Sistema (AGS), desenvolvida no subcapitulo 3.7.3.

83 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data de elaboragdo deste documento.
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Figura 2-49 - Taxa de remunerac¢ao®
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Tal como para as restantes atividades reguladas, destaca-se a tendéncia de diminuicdo da

remuneracao do ativo liquido regulado até 2021, com uma inversdo nos anos seguintes.

84 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaboracio deste documento.
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2.5 TARIFAS DE USO DAS REDES
DE TRANSPORTE E DE DISTRIBUICAO

O quadro regulamentar do setor elétrico define as tarifas para cada uma das atividades
reguladas do setor, determinadas de modo a proporcionar os proveitos permitidos dessas
atividades. No caso das atividades de transporte de energia elétrica e de distribuicdo de
energia elétrica, o Regulamento Tarifario do Setor Elétrico (RT) estabelece as tarifas de Uso

da Rede de Transporte e as tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo.

Estas tarifas, conjuntamente com as tarifas relativas as atividades de gestdo global do sistema
(tarifas de Uso Global do Sistema) e de operacédo logistica de mudanca de comercializador
(tarifa de Operacdo Logistica de Mudanca de Comercializador), comp&em as tarifas de

Acesso as Redes .

Genericamente, o preco de fornecimento de eletricidade pago pelo consumidor final tem
trés parcelas: (1) redes, (2) energia e (3) taxas e impostos sobre a fatura de fornecimento. O
valor das redes representa o montante relacionado com as infraestruturas que transportam
a energia elétrica desde a sua producdo até ao consumidor final. O valor da energia esta
relacionado com o custo da energia elétrica consumida. Por fim, as taxas e impostos

designam os varios tipos de tributacdo definidos pelo poder governativo .

Os consumidores do mercado liberalizado pagam tarifas reguladas apenas pela parcela das
redes (tarifas que compBdem a tarifa de Acesso as Redes, referidas acima, onde se incluem
as de Uso da Rede de Transporte e de Uso da Rede de Distribuicdo). A parcela da energia
é negociada livremente com o comercializador do mercado livre, enquanto a parcela dos
impostos é definida pelo Estado Portugués. A Figura 2-50 resume a estrutura do preco de
fornecimento de eletricidade para um consumidor do mercado liberalizado, com as tarifas

de Uso da Rede de Transporte e de Uso da Rede de Distribuicdo em destaque.

 Uma vez que o sistema tarifario ¢ aditivo, as tarifas de Acesso as Redes s3o dadas pela soma das tarifas correspondentes a
cada uma das referidas atividades, ja que a cada atividade regulada da cadeia de valor estd associada uma tarifa. Deste modo,
garante-se a transparéncia, o tratamento ndo discriminatério e a justiga do sistema tarifario.

 No caso portugués, as taxas e impostos incluem a taxa da Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), a Contribuicdo
Audiovisual, o Imposto Especial sobre o Consumo de Eletricidade (IEC) e o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).
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Figura 2-50 — Tarifas de Uso da Rede de Transporte e da Rede de Distribuicao,
na estrutura do preco de fornecimento de eletricidade no mercado liberalizado
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Nota: No caso da tarifa de Uso Global do Sistema algumas parcelas sdo entregues pelo Operador da Rede de
Transporte a outras entidades, nomeadamente os custos de interesse econémico geral (CIEG). Existem outros
impostos, ndo identificados na figura, que se aplicam ao longo da cadeia de valor do setor elétrico.

Um consumidor do mercado regulado paga tarifas reguladas tanto pela parcela das redes
como também pela parcela da energia. Para além das tarifas que compdem a tarifa de
Acesso as Redes, tal como um consumidor do mercado liberalizado, o consumidor do
mercado regulado também estd sujeito a tarifa de Energia e a tarifa de Comercializacao,
referentes a parcela de energia. A soma das tarifas reguladas para as parcelas de redes
e de energia é designada por tarifa de Venda a Clientes Finais. A estrutura do preco de
fornecimento de eletricidade no mercado regulado encontra-se ilustrada na Figura 2-51,

novamente com destaque das tarifas de Uso da Rede de Transporte e de Distribuicdo.

Figura 2-51 - Tarifas de Uso da Rede de Transporte e da Rede de Distribuicao,
na estrutura do prego de fornecimento de eletricidade no mercado regulado
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Nota: No caso da tarifa de Uso Global do Sistema algumas parcelas sdo entregues pelo Operador da Rede de
Transporte a outras entidades, nomeadamente os CIEG. Existem outros impostos, ndo identificados na figura,
que se aplicam ao longo da cadeia de valor do setor elétrico.
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As seccOes seguintes sdo dedicadas as tarifas de Uso da Rede de Transporte e as tarifas de

Uso da Rede de Distribuicdo, com enfoque nas tarifas a aplicar as entregas a clientes.

2.5.1 Tarifas de Uso da Rede de Transporte

As tarifas de Uso da Rede de Transporte a aplicar pelos operadores da rede de distribuicdo
as entregas a clientes dos mercados livre e regulado recuperam o conjunto de proveitos
das tarifas de Uso da Rede de Transporte a aplicar pela entidade concessionaria da RNT ao
operador da rede de distribuicdo em média tensdo (MT) e alta tensdo (AT), adicionados do
ajustamento a recuperar pelo operador da rede de distribuicdo por aplicacdo das tarifas
aos clientes. As tarifas de Uso da Rede de Transporte a aplicar pela entidade concessionaria
da RNT ao operador da rede de distribuicdo em MT e AT devem proporcionar os proveitos
permitidos da atividade de Transporte de Energia Elétrica. O ajustamento a recuperar
pelo operador da rede de distribuicdo reflete a diferenca entre os valores faturados pelo
operador da rede de distribuicdo em MT e AT aos clientes e os valores pagos a entidade

concessionaria da RNT.

Estas tarifas diferem nas quantidades utilizadas para o seu célculo, sendo que as quantidades
das tarifas de Uso da Rede de Transporte a aplicar pelos operadores da rede de distribuicdo
as entregas a clientes dos mercados livre e regulado resultam das quantidades medidas
nos contadores desses clientes ajustadas para perdas até a saida da RNT e as quantidades
das tarifas de Uso da Rede de Transporte a aplicar pela entidade concessionaria da RNT ao
operador da rede de distribuicdo em MT e AT sdo medidas nos pontos de entrega da RNT

ao operador da rede de distribuicdo.

As tarifas de Uso da Rede de Transporte a aplicar pelos operadores da rede de distribuicdo
as entregas a clientes incluem a Tarifa de Uso da Rede de Transporte em MAT para as

entregas em MAT e a tarifa de Uso da Rede de Transporte em AT para as restantes entregas.

Tanto as tarifas de Uso da Rede de Transporte a aplicar pelos operadores da rede de
distribuicdo as entregas a clientes, como as tarifas de Uso da Rede de Transporte a aplicar
pela entidade concessionaria da RNT ao operador da rede de distribuicdo em MT e AT, sdo
compostas por precos de poténcia contratada (em euros por kW, por dia) e de poténcia
em horas de ponta (em euros por kW, por dia), de energia ativa (em euros por kWh),
diferenciados por periodo horario, e de energia reativa indutiva e capacitiva (em euros
por kvarh). Uma vez que a legislacdo consagra o principio da uniformidade tarifaria a nivel
nacional, as tarifas de Uso da Rede de Transporte sdo iguais para todos os clientes de

Portugal continental independentemente do seu ponto de consumo.
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As tarifas de Uso da Rede de Transporte, quer as a aplicar pelos operadores da rede de
distribuicdo, quer as a aplicar pela entidade concessiondria da RNT, tém a mesma estrutura

tarifaria.

A estrutura tarifaria é determinada tendo em conta que as diferentes tarifas por atividade
do setor elétrico devem refletir os custos dessas atividades e os precos dessas tarifas
devem ser determinados com base na estrutura dos custos marginais ou incrementais
associados, por forma a transmitir sinais eficientes aos clientes finais de energia elétrica e

aos utilizadores das redes.

Os precos de poténcia contratada e em horas de ponta das tarifas de Uso da Rede de
Transporte a aplicar ao operador da rede de distribuicdo em MT e AT sdo determinados
por aplicacdo de um fator multiplicativo aos custos incrementais de poténcia da rede
de transporte, preservando a estrutura dos custos incrementais. Os custos incrementais
das redes sdo calculados através da metodologia dos custos incrementais médios de
longo prazo, resultantes do quociente entre o valor atualizado dos acréscimos de custos
de investimento (CAPEX), incluindo os respetivos custos de operagdo e manutenc¢do
(OPEX), e o valor atualizado dos acréscimos de procura que estdo na origem e justificam
a necessidade desses investimentos. O fator multiplicativo é determinado de tal forma
que as referidas tarifas aplicadas as quantidades previstas para cada ano proporcionem os

proveitos permitidos desse ano.

Os precos dos termos de energia ativa das tarifas de Uso da Rede de Transporte sdo obtidos
multiplicando os precos marginais de energia, por periodo horario, implicitos na tarifa de
Energia, pelos respetivos fatores de ajustamento para perdas na rede de transporte e de

distribuicdo.

Os precos de energia reativa, de aplicacdo local aos clientes ligados diretamente no nivel
de tensdo da rede, estdo relacionados com os custos de capacidade da rede periférica
associados a circulagdo da componente reativa de corrente e bem como com o acréscimo

de perdas resultante face a situacdo de cargas devidamente compensadas.

Os precos destas tarifas, assim como a estrutura de custos incrementais e marginais adotada

em cada ano, podem ser consultados na documentacao de tarifas desse ano.

2.5.2 Tarifas de Uso das Redes de Distribuicdo

As tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo aplicaveis as entregas dos operadores da rede de

distribuicdo devem proporcionar os proveitos permitidos da atividade de Distribuicdo de
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Energia Elétrica. Existem trés tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo: a tarifa de Uso da Rede
de Distribuicdo em AT, a tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MT e a tarifa de Uso da
Rede de Distribuicdo em BT.

As tarifas de Uso das Redes de Distribuicdo em AT e em MT permitem recuperar os
proveitos permitidos da atividade regulada de distribuicdo de energia elétrica em AT
e MT, recuperando os custos que lhe estdo associados de estabelecimento, exploracdo,
desenvolvimento e manutencdo das redes de distribuicdo por forma a veicular a energia
elétrica dos seus pontos de rececdo até aos clientes finais. De igual modo, a tarifa de Uso
da Rede de Distribuicdo em BT permite recuperar os proveitos da atividade regulada de

distribuicdo de energia elétrica em BT e as rendas de concessdo dos municipios.

As tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo em AT, MT e BT apresentam precos de poténcia
contratada (em euros por kW, por dia) e em horas de ponta (em euros por kW, por dia), de
energia ativa (em euros por kWh), diferenciados por periodo horério, e de energia reativa
indutiva e capacitiva (em euros por kvarh). Dado o principio da uniformidade tarifaria a nivel
nacional consagrado na legislacdo, a tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo € igual para todos

os clientes de Portugal continental independentemente do seu comercializador.

Em relacdo a estrutura tarifdria, os precos de poténcia das tarifas de Uso da Rede
de Distribuicdo sdo determinados por aplicacdo de fatores multiplicativos aos custos
incrementais de poténcia da rede de distribuicdo por nivel de tensdo, preservando-se a
estrutura dos custos incrementais. Estes fatores multiplicativos sdo determinados de tal
forma que as tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo aplicadas as quantidades previstas
para cada ano proporcionam os proveitos permitidos desse ano, conforme o estabelecido

no Regulamento Tarifario.

As tarifas de Uso da Rede de Distribuicio em AT e de Uso da Rede de Distribuicido em MT
é aplicado o mesmo fator multiplicativo, obtido a partir dos custos incrementais de AT e de
MT e dos proveitos permitidos para a atividade de Uso da Rede de Distribuicdo em AT/MT,
que é distinto do fator multiplicativo da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT, obtido
a partir dos custos incrementais de BT e dos proveitos permitidos para a atividade de Uso
da Rede de Distribuicdo em BT.

Os precos dos termos de energia e 0s precos de energia reativa sdo determinados de modo

semelhante ao anteriormente apresentado para as tarifas de Uso da Rede de Transporte.

Os precos destas tarifas, assim como a estrutura de custos incrementais e marginais adotada

em cada ano, podem ser consultados na documentacgado de tarifas desse ano.
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2.5.3 Evolugdo das Tarifas de Uso das Redes

Nesta seccdo apresenta-se a evolucdo das tarifas de Uso das Redes de Transporte e de
Distribuicdo em cada ano, desde 2002%. Essa evolucdo pode ser determinada a partir
dos precos correntes, obtendo-se evolugbes nominais, ou a partir dos precos constantes

(eliminando o efeito da inflagdo), obtendo-se evolugbes reais.

A Figura 2-52 apresenta a evolugdo das tarifas de Uso da Rede de Transporte e de Uso da

Rede de Distribuicdo, em termos reais®® e nominais, face ao ano de 2002.

Figura 2-52— Evolugao nominal e real das tarifas de Uso da Rede de Transporte
(ano 2002 = 100)
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2002| 2003|2004 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016|2017 {2018 | 2019| 2020| 2021

2023

——— URT MAT (real) | 100 | 96,6 [100,8 101,5 [101,9 109,2 [119,7|121,3|140,6(139,3(144,9|162,5(171,4(147,2{144,7 [161,5 146,4 [129,8 [123,6 |124,4

114,8

118,6

URT MAT (nominal) 100 | 99,9 106,8 [111,0 115,1 126,9 [141,7 |145,1|169,3|167,2|173,3|198,7|211,0|184,9|184,9|209,5|193,4|174,4(170,1{173,5

166,4

178,2

URT AT (real) 100 | 93,0[103,01104,3 [100,7 12,6 144,6 |144,9|186,7|179,3[172,2|206,6|223,8(172,4|161,9192,1[172,0|150,3139,7 |142,3

161,2

167,2

= = = URT AT (nominal) | 100 | 96,1 109,0 [114,2 [113,7 131,0 171,1|173,3|224,7|215,2|205,9|252,5|275,6|216,5|206,8|249,2|227,1|201,9|192,1|198,5|233,5

251,2

Nota: evolugdo real a pregos constantes de 2022. Legenda: URT MAT- Tarifa de Uso da Rede de Transporte em
MAT; URT AT- Tarifa de Uso da Rede de Transporte em AT.

A Figura 2-53 apresenta a evolugdo das tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo, em termos
reais e nominais, face ao ano de 2002. As tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo em MT e em
BT apresentam valores reais inferiores ao ano de 2002. Tal é fruto dos ganhos de eficiéncia

que tém vindo a ser alcangados e, consequentemente, partilhados com os consumidores.

7 0s pregos médios até 2022, subjacentes a construgdo das figuras e quadros apresentados, ndo constituem os pregos

médios efetivos em cada ano, pois ndo é considerada a estrutura de consumos do respetivo ano, mas a do ano de 2023, de
forma a eliminar o efeito de alteragdo da estrutura de consumos e analisar apenas as variagdes tarifarias.
88 Pregos constantes de 2022.
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Figura 2-53 — Evolucdo nominal e real das tarifas de Uso da Rede
de Distribuicdo (ano 2002 = 100)
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100

100,6

81,6

76,2

87,8

84,1

175,1

192,6

194,0

170,4

187,7

200,5

203,4

190,2

189,3

202,5

162,9

157,0

141,4

144,4

170,4

169,6

———— URD MT (real)

100

95,7

914

84,3

89,1

91,5

93,6

97,8

97,8

85,0

95,4

100,3

99,0

87,1

85,1

90,9

719

67,5

57,6

58,4

67,8

65,0

— = = URD MT (nominal

100

99,0

96,8

92,2

100,6

106,4

110,7

117,0

117,7

102,1

114,1

122,7

121,9

109,4

108,8

117,9

95,0

0,6

79,2

81,4

98,2

97,6

e URD BT (real)

100

95,0

92,6

88,5

87,5

91,5

97,6

89,4

99,0

91,3

92,5

9,3

94,8

91,2

95,7

90,4

81,7

78,8

759

75,2

68,1

66,4

— — — URD BT (nominal)

100

98,3

98,1

96,8

98,8

106,4

115,4

106,9

119,2

109,6

110,6

117,8

116,7

114,5

122,3

117,2

107,9

105,8

104,3

104,9

98,7

99,8

Nota: evolucdo real a pregos constantes de 2022. Legenda: URD AT- Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em
AT; URD MT- Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MT; URD BT- Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT.

As figuras apresentadas acima correspondem as evolugdes acumuladas desde o ano de

referéncia (2002). O Quadro 2-12 resume as varia¢gdes anuais médias para varios periodos

de regulacdo do setor elétrico .

8 0s periodos de regulagdo tém tido uma duragdo de trés anos, excetuando o periodo de regulagdo de 2002 a 2005 e o
periodo de regulagdo de 2018 a 2021, que contaram com uma duragdo de quatro anos. A partir de 2022 os periodos de
regulagdo passaram a ter também uma duragdo de quatro anos, nos termos de Regulamento Tarifario do setor elétrico.
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Quadro 2-12 - Varia¢des anuais médias das tarifas de Uso das Redes
de Transporte e de Distribuicdo por periodo de regulacao

Variagdao anual média ghne ges £hes S
e 2005 | 2008 | 2011 2017
real 1,4% 11,4% 7,4% 7,7% -4,9% -7,2% 8,1%
Uso Rede Transporte
nominal 4,5% 14,3% 7,9% 8,6% -3,2% -5,5% 12,2%
real -11,4% 28,6% -1,4% 5,2% -1,9% -9,8% 4,4%
Uso Rede Distribuigdo AT ;
nominal -8,7% 32,0% -0,9% 6,1% -0,1% -8,1% 8,4%
real -5,5% 3,6% -3,2% 5,2% -2,8% -10,5% 5,5%
Uso Rede Distribuicdo MT )
nominal -2,7% 6,3% -2,7% 6,1% -1,1% -8,8% 9,5%
o real -4,0% 3,3% -2,2% 1,2% -1,6% -4,5% -6,0%
Uso Rede Distribuigdo BT
nominal -1,1% 6,0% -1,7% 2,1% 0,1% -2,7% -2,5%

* A Ultima coluna representa os dois primeiros anos do periodo de regulagdo 2022-2025.
Nota: evolugdo real a precos constantes de 2022.

Em termos reais, os dois periodos de regulacdo mais recentes (2015-2017 e 2018-2021)
foram de decréscimo das tarifas. Verifica-se uma inversao dessa tendéncia no presente
periodo de regulacdo, com a excecdo da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT.

Na Figura 2-54 apresenta-se a evolucdo das tarifas de Uso das Redes de Transporte e de

Distribuicdo a precos constantes de 2022.

Figura 2-54 - Evolucdo das tarifas de Uso das Redes de Transporte
e de Distribuicdo (precos constantes de 2022)
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Legenda: URT MAT - Tarifa de Uso da Rede de Transporte em MAT, URT AT - Tarifa de Uso da Rede de

Transporte em AT, URD AT - Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em AT, URD MT- Tarifa de Uso da Rede de
Distribuicdo em MT; URD BT- Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT.
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2.5.4 Peso das Tarifas de Uso das Redes nas Tarifas
de Acesso as Redes

As tarifas de Acesso as Redes sdo uma parcela comum a clientes de eletricidade fornecidos
em mercado liberalizado e no mercado regulado, conforme assinalado no inicio. Estas
tarifas, tendo em consideracdo a aditividade do sistema tarifario, sdo calculadas pela soma
das tarifas de Uso da Rede de Transporte, das tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo,
das tarifas de Uso Global do Sistema e da tarifa de Operacdo Logistica de Mudanca de

Comercializador.

A Figura 2-55 apresenta a importancia das tarifas de Uso das Redes de Transporte e de
Distribuicdo nas tarifas de Acesso as Redes, desde 2012. Em termos globais, em 2022, o
uso das redes representa 39% do acesso, valor que se tem vindo a reduzir desde 2012.
Na figura, os valores relativos a 2023 e parte dos valores de 2022 sdo negativos, uma vez
gue, os montantes de UGS 2 foram negativos em todos os niveis de tensdo, tendo inclusive

originado valores negativos das tarifas de acesso.

Figura 2-55 — Peso das tarifas de Uso das Redes nas tarifas de Acesso as Redes
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De notar que o sistema tarifario é construido como um sistema em cascata, em que, a
cada instalacdo de consumo, sdo atribuidos os custos das redes do nivel de tensdo onde a
instalacdo se encontra ligada a rede elétrica de servico publico e os custos das redes dos
niveis de tensdo a montante, mas ndo os custos dos niveis de tensdo a jusante. Por esse
motivo, o peso do uso das redes em MAT, que inclui unicamente a rede de transporte, é
inferior ao peso do uso das redes em BT, que inclui tanto a rede de transporte, como as
redes de distribuicdo desde a AT até a BT. A repercussdo dos Custos de Interesse Econdmico
Geral (CIEG) por nivel de tensdo e tipo de fornecimento, através da tarifa de Uso Global do
Sistema, incluida nas tarifas de Acesso as Redes, também afeta o peso do uso das redes no

acesso.

2.5.5 Comparacdo Internacional

A informacdo de precos de eletricidade recolhida pelas autoridades estatisticas nacionais
dos Estados-Membros da Unido Europeia e publicada, a nivel europeu, pelo Servico de
Estatistica da Unido Europeia, Eurostat, permite realizar compara¢des com os restantes
Estados-Membros. Esta informacdo corresponde aos precos praticados em cada periodo
de reporte pelos comercializadores de eletricidade, tanto para consumidores domésticos,

como para consumidores ndo domésticos.

Anualmente, o Eurostat publica uma decomposicdo detalhada de precos de eletricidade,
separando 0s precos nas componentes de energia, de redes e de taxas e impostos, em
base anual. De notar que, nesta decomposicdo, as perdas das redes estdo incluidas na
componente de redes (em Portugal as perdas estdo incorporadas na componente de
energia). Além disso, os CIEG estdo incluidos na componente de taxas e impostos (em

Portugal estes custos estdo incluidos no acesso as redes).

De notar que as caracteristicas das redes podem diferir significativamente entre paises,
por exemplo, rede em zonas rurais vs. rede em zonas urbanas ou rede aérea vs. rede

subterrdnea.

A Figura 2-56 apresenta a informacdo publicada para o ano de 2023, para a banda de
consumo DC (consumo anual entre 2 500 kWh e 5 000 kWh), que é a banda de consumo
mais representativa em Portugal para os consumidores domésticos. Os valores sdo

apresentados de acordo com a ordem crescente da parcela de redes’®.

79 para Portugal, a figura destaca a parcela de CIEG, incluida na componente de taxas e impostos publicada pelo Eurostat. Para
os restantes paises da Unido Europeia ndo é possivel identificar estes custos de forma desagregada das taxas e impostos (o
Eurostat ndo publica essa informagao).
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Figura 2-56 — Decomposicao anual de precos médios de eletricidade dos
consumidores domésticos (banda de consumo DC), na Unido Europeia, 2023
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A Figura 2-57 apresenta a informacdo publicada para o ano de 2023, para a banda de
consumo IB (consumo anual entre 20 MWh e 500 MWh), que é a banda de consumo mais
representativa em Portugal para os consumidores domésticos. Os valores sdo apresentados
de acordo com a ordem crescente da parcela de redes’. Para os consumidores n3o

domésticos a comparacdo de precos é efetuada sem IVA (imposto dedutivel).

"L Ver nota anterior.
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Figura 2-57 — Decomposicao anual de precos médios de eletricidade dos
consumidores ndo domésticos (banda de consumo IB), na Unido Europeia, 2023
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2.6 QUALIDADE DE SERVICO

A qualidade de servico é um elemento fundamental na avaliacdo feita pelos clientes
ao servico de fornecimento de energia elétrica que lhes é prestado. Por esta razdo, o
Regulamento da Qualidade de Servigo (RQS) dos setores elétrico e do gas’ prevé que os

operadores das redes divulguem informacdo que caracterize e avalie a qualidade prestada

e percecionada pelos clientes.

Avertente técnica da qualidade de servigo abarca questdes como a continuidade de servigo,
ou seja, a disponibilidade do servico de fornecimento, bem como a qualidade de energia
elétrica. A qualidade de servico técnica é influenciada pelos varios agentes da cadeia de

valor do sistema elétrico de energia, nomeadamente os centros electroprodutores, os

72 Aprovado pelo Regulamento n.2 826/2023, de 28 de julho.

0,40
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2.6.1 Continuidade de Servico

A continuidade de servico consiste na caracterizacdo e avaliacdo das situacdes em que
se verifica a interrupcdo do fornecimento de energia elétrica aos pontos de entrega de
uma rede, que resulte da ocorréncia de incidentes ou de intervencgdes realizadas pelo
respetivo operador. Para efeitos de caracterizacdo e avaliagdo da continuidade de servico
estdo estabelecidos indicadores e padrdes anuais associados ao nimero e a duragdo das

interrupgdes.

Para além dos padrdes relativos a continuidade de servico, que estabelecem um nivel
minimo, o RQS prevé um incentivo para melhoria da continuidade de servico. Uma vez que
a qualidade de servico sentida nas redes de baixa tensdo (BT) depende significativamente
da qualidade de servico das redes a montante, designadamente da média tensdo (MT),
o referido incentivo foca-se na MT. Com o objetivo de diminuir as assimetrias existentes
entre os varios clientes, para além da componente relativa ao valor médio na rede de MT,
vigora uma segunda componente no mecanismo de incentivo dirigida particularmente a

recuperacao dos clientes pior servidos.

O RQS avalia a continuidade de servigo das redes de acordo com o que é percecionado
pelos clientes. Neste sentido, a avaliagdo da continuidade de servico disponibilizada aos
clientes considera todas as interrupcdes que os afetem, independentemente da origem
das mesmas, desde que a responsabilidade pela interrupcdo ndo seja imputavel ao préprio
cliente. Todavia, é reconhecido que existem ocorréncias para as quais ndo é razoavel
dimensionar as infraestruturas ou ndo é possivel evitar, pelo menos na totalidade, as suas
consequéncias. Assim, o RQS estabelece o conceito de evento excecional que permite
gue as interrupg¢des ocorridas durante este tipo de eventos ndo sejam contabilizadas para

verificacdo do padrao.

Os indicadores e padrdes de continuidade de servico gerais referem-se a totalidade de um
sistema, a um conjunto de clientes ou a uma zona geografica. Os indicadores individuais
respeitam a continuidade de servico percecionada individualmente por cada ponto de

entrega (cliente ou outra rede).
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Aos indicadores gerais e individuais estdo associados padrdes, isto é, niveis minimos de
qualidade de servico. Na verificacdo do cumprimento dos padr&es sdo consideradas apenas
as interrupcdes acidentais longas (duracdo superior a 3 minutos), excluindo as interrupgdes

causadas por eventos excecionais.

O incumprimento dos padr&es gerais obriga ao desenvolvimento de um plano de melhoria
da qualidade de servico por parte dos operadores das redes, no ambito dos planos de

desenvolvimento e investimento nas respetivas redes.

Os padrdes individuais constituem um compromisso do operador da rede para com o
cliente, o seu incumprimento origina o direito a uma compensag¢do monetdria (que ndo
pretende ter caracter de indemnizacdo por danos causados), paga através da fatura de

energia elétrica, sem que o cliente necessite de a solicitar.

EVOLUGCAO DA CONTINUIDADE DE SERVICO NA REDE NACIONAL
DE TRANSPORTE

A Rede Nacional de Transporte de Eletricidade em Portugal continental (RNT) esta

concessionada a REN — Rede Eléctrica Nacional, S. A. (REN).

Analisa-se, em seguida, o desempenho global da rede de transporte em Portugal continental
em termos de continuidade de servico, o qual é caracterizado através dos indicadores
gerais de continuidade de servico SAIFI, SAIDI e MAIFI. A Figura 2-58 apresenta a evolugdo
entre os anos 2002 e 2023 dos indicadores gerais de continuidade de servigco” SAIFI e SAIDI
para as interrupgdes longas (duragdo superior a 3 minutos) e do indicador MAIF| para as

interrupcdes breves (duracdo entre 1 segundo e 3 minutos) entre os anos 2012 e 2023.

3 A partir de 2014, os casos fortuitos ou de forca maior (CFFM) que ndo sejam classificados como eventos
excecionais estdo incluidos noutras causas de interrupgées (proprias).
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Figura 2-58 — Evolugdo dos principais indicadores gerais de continuidade
de servico da RNT
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A evolucdo dos indicadores gerais da RNT mostra que 2023 apresentou um aumento dos
valores quando comparado com os valores registados nos Ultimos anos. Este aumento
deve-se ao facto de terem ocorrido onze interrupgdes de servico nos pontos de entrega,
na qual se destaca a interrupgdo no ponto de entrega da Siderurgia Nacional do Seixal,

classificada como Evento Excecional, com a duracdo de 2 225 minutos, correspondendo
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a uma ENF de 2 543,70 MWh. O reduzido numero de interrupcdes que se tem registado
nos pontos de entrega da rede de transporte é demonstrativo do nivel de fiabilidade desta
rede. A disponibilidade dos elementos de rede da RNT tem influéncia na continuidade de

servigo verificada.

A disponibilidade da RNT é avaliada com base na taxa combinada de disponibilidade
(Ted), que resulta da ponderagdo das taxas de disponibilidade média das linhas e dos
transformadores de poténcia. Na Figura 2-59 ¢ apresentada a taxa combinada de
disponibilidade dos elementos da RNT registada em 2023, tendo nesse ano atingido o valor
de 98,36%. Contrariamente ao verificado no ultimo ano, verifica-se uma reducao do valor

da taxa de disponibilidade dos elementos da RNT.

Figura 2-59 — Disponibilidade de elementos da RNT
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EVOLUCAO DA CONTINUIDADE DE SERVICO
NA REDE DE DISTRIBUIGAO — PORTUGAL CONTINENTAL

As redes de distribuicdo de energia elétrica possuem clientes nos niveis de tensdo alta
tensdo (AT), média tensdo (MT) e baixa tensdo (BT). Como tal, os indicadores gerais de
continuidade de servico utilizados para caracterizar a continuidade de servico percecionada
pela generalidade dos clientes consideram esses trés niveis de tensao.

A Figura 2-60 apresenta a evolucdo anual dos indicadores gerais de continuidade de servico

registados na rede AT a partir de 20147,

74 Nas interrupgdes acidentais incluem-se as interrupges com origem em eventos excecionais e com origem nos pedidos de
classificagdo como evento excecional cujo procedimento de decisdo se encontra suspenso.
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Figura 2-60 — Evolugdo dos principais indicadores gerais de continuidade
darede AT
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Os indicadores que caracterizam a continuidade de servico nas instalagcdes de clientes AT
sdo globalmente bastante mais favordveis, com SAIFI AT de 0,31 interrupgdes, SAIDI AT de
8,68 minutos e MAIFI AT de 0,66.
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Em 2023, verificou-se que os valores registados para os indicadores gerais de continuidade
de servico na rede AT aumentaram comparativamente com valores registados em 2022,
com excec¢do do indicador SAIDI AT que reduziu o seu valor para cerca de metade do valor

apurado em 2022.

Apresenta-se na Figura 2-61 e na Figura 2-62 a evolugdo anual dos indicadores gerais de
continuidade de servico para o universo de instalagdes de consumo, SAIFI e SAIDI para as
redes MT e BT e MAIFI para as redes MT, com discriminacdo do contributo das interrupcdes

previstas, acidentais, eventos excecionais e pedidos de classificagdo como evento excecional.

Figura 2-61 — Evolucdo dos principais indicadores gerais de continuidade
da rede MT
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Figura 2-62 — Evolugdo dos principais indicadores gerais de continuidade

da rede BT
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Os indicadores gerais de continuidade de servico relativos ao ano de 2023 registaram

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

valores semelhantes aos ocorridos em 2022, confirmando a melhoria que se tem vindo a
verificar nos uUltimos anos.

O RQS estabelece padrdes gerais de continuidade de servigo para os indicadores SAIF| e
SAIDI, em MT e BT.

A Figura 2-63 apresenta os valores registados, entre 2018 e 2023, para os indicadores
gerais de continuidade de servico para MT e para BT, bem como os respetivos padroes
em vigor, por zona de qualidade de servico (Zona A, Zona B e Zona C). Recorda-se que sdo
consideradas as interrupcdes acidentais longas e sdo excluidas as interrupcdes com origem

em ocorréncias classificadas como eventos excecionais.
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Figura 2-63 — Indicadores e padrdes gerais de continuidade de servico em 2023

Zona A | ZonaB |ZonaC |Zona A |ZonaB |ZonaC | Zona A |ZonaB |ZonaC |Zona A | ZonaB |ZonaC
MT BT MT BT
SAIFI SAIDI

=2018 0,7 1,3 21 0,7 1.2 22 0,5 0,9 1,8 0,6 1,0 1,9

=2019 0,7 1.2 21 0,7 1.1 21 0,5 0,8 1.5 0,6 0,8 1,6

2020 0,7 1.2 21 0,8 1.2 22 0,5 0,8 1.5 0,7 0,9 1.7

2021 0,8 1,2 1,9 0,9 1.3 2,0 0,5 0,8 1,2 0,9 1,2 1,5

2022 0,9 1.3 2,0 1,0 1.4 22 0,6 0,9 1.3 0,8 1,0 1,6

2023 0,8 1.2 1.8 1,0 1.3 21 0,6 0,8 1.2 0,9 1,0 1,7

®Padrdo| 2,0 3,0 4,0 2,0 3,0 4,0 2,0 3,0 4,0 2,0 3,0 5,0

Todos os padrdes gerais de continuidade de servico estabelecidos foram respeitados, em

MT e em BT, nas trés zonas de qualidade de servigo.

O Quadro 2-13 apresenta o numero de incumprimentos dos padrdes individuais de
continuidade de servico observados em 2023 e o montante das compensacdes associadas,
para cada nivel de tensdo e zona de qualidade de servico. Estas compensac¢des foram pagas

aos clientes em 2024.

A semelhanca do sucedido na verificacdo do cumprimento dos padrdes gerais de
continuidade de servico, para efeitos de comparacdo com os padrdes individuais, foram

excluidas as consequéncias dos eventos classificados como eventos excecionais.
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Quadro 2-13 — Incumprimentos de padrdes individuais e compensacdes,

em 2023
N.2 de Valor das compensagoes Va‘lor SECERE a‘s
incumprimentos | pagas aos clientes (€) SRS EEREES o
redes (€)
A 0 0,00 0,00
AT B O 0,00 0,00
0,00 0,00
--_ﬂ_
0,00 0,00
MT B 3 120,00 0,00
Incumprimento 336,00 0,00
s --
interrupcdes 0, OO Ljee
BTE B 19 114,00 0,00
66,00 0,00
-“
SH 60 0,00
BTN B 18 21,60 0,00
1649 2917,98 7,30
-
0, OO 0, OO
AT B 1 2 153,85 0,00
0,00 0,00
--—
120 37 637 18 0,00
MT B 83 19779,73 0,00
114 37 263,39 0,00
Incumprimento -_-E_
da duragdo das 242 18 096,15 0,00
interrupcdes BTE B 72 4457,73 0,37
2 635,03 0,00
--Z_
25118 187 778 10 361 78
BTN B 14 287 115 729,49 544,38
6 659 66 138,72 93,19
-m
Total 48 426 495 248,55 1 007,02

Em 2023, o nimero de incumprimentos dos padrdes individuais de continuidade de servico
foi de 48 426, cujo contributo foi especialmente devido a incumprimentos verificados em
clientes de baixa tensdo normal (BTN), tendo sido pagos aos clientes cerca de 495 249 euros
em compensacdes. No ano de 2022, foram registados 64 020 incumprimentos, tendo sido
pagos aos clientes cerca de 765 313 euros em compensagdes por incumprimento destes

indicadores.

A evolucdo dos montantes das penalidades e dos prémios que resultam da aplicacdo do
mecanismo de incentivo a melhoria, nas suas duas componentes, sdo apresentados na
Figura 2-64.
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Figura 2-64 — Incentivo a continuidade de servigo
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Relativamente ao valor do montante inerente a “componente 1” do mecanismo de incentivo

a melhoria da continuidade de servico, com base nos valores de 40 078 GWh de energia
distribuida e de 47,71 minutos de TIEPI MT estimou-se o valor de 3,64 GWh para a energia

nao distribuida, valor este que corresponde a um aumento dos proveitos do operador da

RND de cerca de 3,3 milhdes de euros no ano de 2023. No que respeita a “componente

2” do mecanismo de incentivo a melhoria da continuidade de servico, com base no valor

de 303,63 minutos obtido para o SAIDI MT relativo ao conjunto dos 5% dos postos de

transformacdo de distribuicdo e de clientes em MT, o valor do montante obtido foi de trés

milhdes de euros no ano de 2023.

EVOLUCAO DA CONTINUIDADE DE SERVICO NA REDE
DE DISTRIBUICAO — REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

O RQS estabelece indicadores gerais e individuais para as redes de distribuicdo das nove

ilhas do arquipélago dos Agores, com padrdes gerais e individuais associados.

Emsistemaselétricosisolados (seminterligacdo) como é o caso dasilhasda Regido Auténoma

dos Acores (RAA), as interrupgdes com origem na produgdo podem ter consequéncias

diretas ao nivel da continuidade de servico percecionada pelos clientes, pelo que estas

interrupgdes sdo também consideradas para efeitos de determinac¢do dos indicadores de

continuidade de servico e para efeitos de comparacdo com os padrdes.
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As redes elétricas da RAA apenas possuem clientes nos niveis de tensdo MT e BT. Como tal,
os indicadores gerais de continuidade de servico utilizados para caracterizar a continuidade
de servico percecionada pela generalidade dos clientes da EDA apenas consideram esses

dois niveis de tensao.

Em seguida apresenta-se a evolucdo dos indicadores gerais SAIDI e SAIFI para os pontos
de entrega em MT para o periodo 2018-2023, e ainda o desempenho do indicador MAIFI
MT referente a interrupcdes breves. A evolucdo dos indicadores inclui valores para a RAA e

para cada uma das ilhas, conforme apresentado na Figura 2-65.

Figura 2-65 — Evolugdo dos principais indicadores gerais de continuidade da rede

MT na RAA
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Em 2023, verifica-se que as interrup¢des acidentais com origem nas redes contribuem em
60% para o indicador MAIFI MT da RAA. A producdo contribui com 3% para o total de
interrupcgdes. Na andlise do indicador em cada ilha, verifica-se que, com excecdo das ilhas
Faial, Flores, Graciosa e Corvo, as restantes ilhas apresentaram uma tendéncia de aumento

do numero de interrupgdes com duragao inferior a trés minutos.

No caso dos indicadores SAIDI e SAIFI relativos aos pontos de entrega em MT, a nivel
da RAA, verifica-se que os valores registados sdo ligeiramente inferiores aos dos valores
registados em 2022. Refira-se que a ilha de Sdo Miguel, a ilha Terceira e a ilha do Corvo
apresentaram uma ligeira degradacdo do indicador SAIDI MT devido especialmente ao

aumento da ocorréncia de interrup¢des com origem nas redes.

A Figura 2-66 apresenta a evolucdo dos indicadores gerais SAIDI e SAIFI para os clientes em
BT para o periodo 2018-2023.

Figura 2-66 — Evolugdo dos principais indicadores gerais de continuidade da rede

BT na RAA
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Em 2023, os indicadores SAIFI da RAA relativo aos clientes em BT e SAIDI BT da RAA sdo

inferiores quando comparados com o ano anterior.

Os indicadores gerais de continuidade de servico tém padrdes associados que ndo deverdo
ser ultrapassados. Para efeitos de comparacdo com os padrées, apenas sdo consideradas
as interrupgdes acidentais longas com origem nas redes ou na producado, excluindo-se para
este efeito as interrupgdes que tenham ocorrido durante eventos classificados pela ERSE

como eventos excecionais.

Na Figura 2-67 e na Figura 2-68 apresenta-se a compara¢do dos indicadores gerais de
continuidade de servico com os respetivos padrdes, para a RAA, por ilha e por zona de

qualidade de servico.

Figura 2-67 — SAIFI MT e SAIDI MT na RAA — compara¢ao com o padrao,

em 2023
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Da analise aos indicadores gerais em MT, verifica-se o cumprimento da totalidade dos
padrdes da RAA nas trés zonas de qualidade de servico. A comparacdo por ilha, no que
diz respeito aos indicadores SAIFI MT e SAIDI MT, evidencia, também, o cumprimento dos

padrdes em todas as ilhas e zonas de qualidade de servico.
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Figura 2-68 — SAIFI BT e SAIDI BT na RAA — comparag¢dao com o padrao, em 2023
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Ao nivel da RAA, verifica-se o cumprimento dos padrdes gerais dos indicadores SAIFI BT e

SAIDI BT em todas as zonas de qualidade de servigo.

A comparagdo com os padrées por ilha em BT também demonstrou que foram cumpridos
os padrdes gerais dos indicadores SAIFI BT e SAIDI BT em todas as zonas de qualidade de

Servico.

O Quadro 2-14 apresenta o numero de clientes e os montantes de compensacdo por
incumprimento dos padrdes relativos aos indicadores individuais, por nivel de tensdo e por

zona de qualidade de servico, em 2023.
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Quadro 2-14 — Compensacgdes por incumprimento de padrdes individuais na RAA,

em 2023
Compensagoes N.2 de Duragao de
Duragdo de | interrupcdes interrupgdes
interrupgoes |interrupgoes
A
Sdo Miguel B 3 3
C
i A 6 6
Numero )
Terceira B
C
Pico C 3 3
A
Sdo Miguel B 144,93 144,93
C
A 40,98 40,98
Montante
Terceira B
(euros) C
Pico C 40,48 40,48

A verificacdo do cumprimento dos padrdes estabelecidos para os indicadores individuais
de continuidade de servico permitiu concluir que existiram 12 situa¢des de incumprimento

que corresponderam exclusivamente a clientes em BT.

Quanto ao valor das compensagBes pagas pela EDA a clientes, como resultado dos
incumprimentos dos padrées, o mesmo ascendeu a cerca de 226 euros (em 2022 este
valor foi de 887 euros). Para além deste montante, a EDA devolveu a tarifa, por deducgdo
nas tarifas de acesso as redes, o valor de 24 céntimos.

A totalidade das compensagdes pagas aos clientes resultaram exclusivamente de situacdes
de incumprimento dos padrdes individuais por duracdo de interrupgdes. A Ilha de Sdo
Miguel representa a maioria do valor total pago pela EDA aos seus clientes, o equivalente a

64% do montante total, com incidéncia na zona B de qualidade de servico.
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EVOLUCAO DA CONTINUIDADE DE SERVICO NA REDE
DE DISTRIBUICAO — REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

O RQS estabelece os indicadores gerais e individuais e respetivos padrdes para as redes de

distribuicdo das ilhas da Madeira e de Porto Santo.

As redes elétricas da RAM possuem clientes nos niveis de tensdo MT e BT. Relativamente aos

indicadores gerais sdao consideradas as interrupcdes com origem nas redes e na producao.

Na Figura 2-69 apresenta-se o desempenho para o periodo 2018-2023 dos indicadores
SAIFI MT, SAIDI MT e MAIFI MT.

Figura 2-69 — Evolugdo dos principais indicadores gerais de continuidade da rede

MT na RAM
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Da analise individualizada do indicador SAIFI MT, verifica-se que tanto na ilha da Madeira
como na RAM foram alcangados os melhores valores deste indicador desde os Ultimos dez
anos. A melhoria do desempenho do SAIFI MT deveu-se a auséncia de interrupcdes com

origem na producdo e a reducdo de interrupgdes previstas em 2023.

No que respeita aos indicadores SAIDI MT da RAM e da ilha da Madeira, verificou-se uma
melhoria dos valores dos indicadores motivada pela auséncia de interrupgdes com origem
na producdo, pela auséncia de ocorréncias de grande relevancia, sem grande influéncia de

fendmenos atmosféricos, bem como pela reducdo das interrupgcdes com origem nas redes.

No que respeita a ilha do Porto Santo, em 2023, o indicador SAIDI MT resultou

maioritariamente da ocorréncia de interrupgdes previstas com origem nas redes.

Da andlise do indicador MAIFI MT da RAM conclui-se que grande parte das interrupcdes

corresponde a interrupc¢des acidentais com origem nas redes.

Seguidamente, na Figura 2-70 apresentam-se as evolu¢des dos indicadores gerais SAIF| e
SAIDI para clientes BT para o periodo 2015-2023.
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SAIFI BT (Interrupgdes/cliente)

SAIDI BT (Minutos/cliente)

Figura 2-70 — Evolugdo dos principais indicadores gerais de continuidade da rede

BT na RAM
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Relativamente aos indicadores SAIFI e SAIDI para clientes BT, verifica-se uma evolugdo

semelhante a registada nos mesmo indicadores para a MT.

Os indicadores gerais de continuidade de servigo tém padrdes associados que ndo deverdo
ser ultrapassados. Para efeitos de comparacdo com os padrdes apenas sao consideradas as
interrupcgdes acidentais longas com origem nas redes ou na producdo, excluindo-se para
este efeito as interrupc¢des que tenham ocorrido durante eventos classificados pela ERSE

como eventos excecionais.

Na Figura 2-71 apresenta-se a comparacdo dos indicadores gerais de continuidade de
servico em MT com os respetivos padrdes, para a RAM, por ilha e por zona de qualidade

de servico.
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Figura 2-71 — SAIFI MT e SAIDI MT na RAM — compara¢dao com o padrao,
em 2023
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Verifica-se o cumprimento da totalidade dos padrdes da RAM nas trés zonas de qualidade

de servico.

A mesma situacdo ocorre em relacdo aos indicadores gerais em BT, apresentados na Figura
2-72, em que se verifica que em todas as zonas de qualidade de servico os valores dos

indicadores respeitam os padrdes estabelecidos no RQS.



ATLAS REGULATORIO DO SETOR ELETRICO — Infraestruturas e Redes

Figura 2-72 — SAIFI BT e SAIDI BT na RAM — compara¢ao com o padrdo, em 2023

Producdo - Acidentais Redes - Acidentais Padrdo Geral

10
T 3
€
2
o
S~
@
0 6
O
o
2
g
£ 4 S
|_
o
=
S 2

0

A B C A B C A B C
Madeira Porto Santo RAM
Producgdo - Acidentais ' Redes - Acidentais Padrdo Geral

400
o
5
= 300 —
=
o
5
£
2
= 200
o
a)
<
(%]

100

0

A‘B‘C A‘B‘C A‘B‘C
Madeira Porto Santo RAM

O Quadro 2-15 apresenta o numero de clientes e os montantes de compensacdo por
incumprimento do padrdo individual relativo a duracdo total das interrupcgdes, para 2023,

por nivel de tensdo e zona de qualidade de servico.
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Quadro 2-15 — Compensag¢des na RAM, em 2023

BT
N.2 de Duragao de
Compensagdes N.2 de Duragdo de | interrupgdes | interrupgoes Total

interrupgoes | interrupgcoes
15

A
NGmero Madeira B 3 3
_m-l-_nnnn
279,67 279,67
Montante Madeira B 65,08 65,08

(euros) 63,14 908,48 971,62

[ R S RCIG- e

Relativamente as compensacgdes, o valor das compensacdes pagas a clientes foi de 1 316,37
euros, valor inferior ao ano anterior (em 2022 este valor foi de 1 463,79 euros).

2.6.2 Qualidade de Energia Elétrica

As instalacGes ligadas as redes de transporte ou de distribuicdo tém a sua disposicdo
uma tensdo alternada sinusoidal com frequéncia e amplitude que se deverdo manter
razoavelmente constantes ao longo do tempo, em condi¢des normais de exploragdo. No
entanto, durante a operacdo e exploracdo das redes de energia elétrica existe um conjunto
de fatores indutores de altera¢des nas caracteristicas nominais da onda de tensdo e que,
consequentemente, afetam o normal funcionamento de instalagdes e equipamentos e

impactam no seu tempo de vida util.

Os fendmenos responsaveis pelas alteracdes as caracteristicas nominais da onda de tensdo
podem ter origem na propria rede, nos produtores de energia, em instalacdes de clientes

(tipicamente clientes industriais) e ainda nas interligacdes com outras redes.

A maioria dos fendmenos responsaveis pelas alteracGes as caracteristicas nominais da onda
de tensdo sdo identificdveis, existindo atualmente solucdes técnicas para a sua mitigacao, a

implementar tanto na instalagdo dos clientes como nas redes.
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A melhoria da qualidade da onda de tensdo implica custos que, a partir de um determinado
nivel, se configuram desproporcionados para serem suportados pela generalidade dos
consumidores. Assim, ndo € economicamente vidvel conceber uma rede totalmente isenta
de perturbacdes da onda de tensdo. Neste sentido, tem-se fomentado uma filosofia de
partilha de responsabilidade entre os operadores das redes e os clientes mais sensiveis as
variacOes da qualidade da onda de tensdo: os operadores sdo responsaveis por um nivel
de qualidade que satisfaca a generalidade dos clientes (conforme estabelecido no RQS e
na norma NP EN 50160) e os clientes mais sensiveis a qualidade da onda de tensdo sdo

responsaveis por imunizar as suas proprias instalacées.

A qualidade da onda de tensdo refere-se as condicdes em que a energia elétrica é fornecida,
estando estabelecidas caracteristicas e limites ou intervalos de varia¢cdo dentro dos quais se

assegura o bom funcionamento dos sistemas elétricos.

De modo a identificar situa¢des de ndo conformidade dos requisitos minimos de qualidade
da onda de tensdo, encontra-se estabelecida a necessidade de concretizacdo de um plano
de monitorizagdo das principais caracteristicas da onda de tensdo, incluindo fendmenos
continuos, tais como a frequéncia, o valor eficaz da tensdo, a tremulacdo (flicker), o
desequilibrio do sistema trifdsico de tensGes e a distorcdo harmdnica, e eventos de
tensdo, como é o caso das cavas de tensdo e das sobretensdes. Para verificacdo dessas
caracteristicas e limites, o RQS consagra a obrigacdo dos operadores de rede submeterem

bienalmente a ERSE o referido plano de monitorizacdo da qualidade da energia elétrica.

QUALIDADE DE ENERGIA ELETRICA NA REDE NACIONAL
DE TRANSPORTE

A monitorizacdo da qualidade de energia elétrica implementada pela REN em 2021
contemplou medi¢Ges em 86 pontos de entrega da RNT, correspondente a 100% dos pontos
de entrega existentes. A duracdo da monitorizacdo das unidades permanentes abrangeu a

totalidade do ano.

Apresenta-se em seguida no Quadro 2-16 e no Quadro 2-17 informacdo referente a cavas
de tensdo e a sobretensdes, registadas nos 86 pontos de entrega da RNT com monitorizagdo
permanente. Estes quadros incluem para cada nivel de tensdo (60 kV, 150 kV e 220 kV)
o numero médio de eventos registados por ponto de rede monitorizado, assim como a
caracterizacdo desses eventos relativamente a sua duracdo e percentagem da tensdo

declarada.
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Quadro 2-16 — Cavas na rede de transporte em Portugal continental, em 2023

N.2 de cavas de tensao registadas por ponto de entrega monitorizado

Duragdo t (s)
Tensao residual | Nivel de tensao

u (%) (kv) 0,01<ts | 0,20<ts | 0,50<ts | 1,00<ts [500<ts
0,20 0,50 1,00
220 56,25 1,25 0,25 0,13 0
90> u >80 150* 43,71 0,21 0,29 0 0
60 45,18 1,05 0,65 0,29 0,03
220 12,00 0 0,13 0 0
80>u>70 150* 43,71 0,21 0,29 0 0
60 14,23 0,22 0,17 0,11 0,05
220 8,75 0 0 0 0
70> u240 150* 23,29 0 0 0 0
60 17,92 0,25 0,14 0,02 0,08
220 1,25 0 0 0 0
40>u>5 150* 2,36 0 0,29 0,07 0
60 2,74 0,03 0,06 0,06 0,03
220 0,13 0,25 0 0 0
5>u 150* 0,57 0,07 0,14 0 0,14
60 0,08 0 0,02 0 0,06

* Inclui a subestacdo de Pedralva a 130 kV
Uc —Tensdo declarada

Quadro 2-17 — Sobretensdes na rede de transporte em Portugal continental,
em 2023

N.2 de sobretensodes registadas por ponto de entrega monitorizado

Sobretensio Nivel de tensdo Duragdo t (s)
o (kv) 0,01<t<0,50 ,50<t<5,00 | 5,00<ts 60,00

220 0 0 0

u>120 150* 0,36 0 0
60 0,95 0,08 0

220 0,63 0 0

120>u>110 150* 0,93 0 0
60 0,63 0,14 0

* Inclui a subestacgdo de Pedralva a 130 kV
Uc — Tensdo declarada
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Em 2023, foi realizada monitorizacdo permanente em oito pontos de entrega de 220 kV,
14 pontos de entrega de 150 kV e 65 pontos de entrega de 60 kV. O nimero total de cavas
de tensdo registadas por ponto de entrega monitorizado foi de 84. Este valor compara
com o valor de 58 cavas de tensdo por ponto de entrega monitorizado, registado em
2022.

Do total das 7 338 cavas de tensdo registadas na RNT em 2023, 97% teve uma duragdo

inferior ou igual a 0,2 segundos.

Em relacdo as sobretensdes, registaram-se cerca de dois eventos por ponto de entrega
monitorizado. Das 140 sobretens®es registadas em 2023, 90% teve uma duracdo inferior
ouigual a 0,5 segundos e cerca de 51% registou uma variacdo na amplitude inferior a 120%

da tensdo declarada.

QUALIDADE DE ENERGIA ELETRICA NA REDE
DE DISTRIBUICAO — PORTUGAL CONTINENTAL

O Plano de monitorizacdo da qualidade da energia elétrica da E-Redes para o biénio 2022-
2023 prevé a monitorizagdo de 133 subestacdes AT/MT em 2023, em regime permanente e
em campanhas periddicas de duracdo anual. Relativamente as redes de distribuicdo em BT,
o Plano prevé a abrangéncia de 168 postos de transformacdo de distribuicdo (PTD) através

de campanhas periddicas trimestrais.

Em 2023, em cumprimento do Plano de monitorizacdo referido, a E-Redes monitorizou:

e 30 subestacdes AT/MT (53 barramentos MT) através de campanhas periddicas de
duracdo anual,
e 103 subesta¢des AT/MT (168 barramentos MT) de forma permanente,

e 168 PTD através de campanhas com periodicidade trimestral.

O Quadro 2-18 apresenta, para 2023, o numero de cavas de tensdo analisadas em tensdo
composta (entre fases), por barramento MT, nos 221 barramentos MT de 10 kV, de 15 kV
e de 30 kV das 133 subestacdes AT/MT, para cada intervalo de duracdo e tensdo residual.
Dos 221 barramentos MT, 36 barramentos sdo de 10 kV, 126 barramentos sdo de 15 kV e
59 barramentos sdo de 30 kV. A quantificacdo e a caracterizacdo da severidade das cavas de
tensdo foram efetuadas através dos métodos de agregacdo de medidas e eventos previstos
no RQS.
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Quadro 2-18 — Cavas de tensdo em Portugal continental (E-REDES)

N.2 de cavas de tensao registadas por barramento MT monitorizado

Duragdo t (s)
:s?:igl Nivel de tensao
u (%) (kV)
0,01<t< 0,20<t< 0,50<t< 1,00<t< | 500<t<
0,20 0,50 1,00 5,00 60,00

30 73,58 5,63 3,73 0,36 0,02

90>u=80 15 49,92 3,75 3,92 1,32 0,06
10 22,58 0,22 0,42 0,11 0
30 24,36 2,17 1,75 0,15 0

80>u=70 15 13,72 0,94 1,45 0,12 0,01
10 18,44 0 1,14 0 0
30 15,54 4,93 1,59 0,12 0
70>uz240 15 11,77 2,32 1,02 0,29 0
10 38,81 0,11 0,06 0,03 0

30 6,81 4,78 0,95 0,08 0,02
40>u=5 15 2,00 0,72 0,16 0,08 0
10 1,28 0 0 0 0
30 0,15 0,14 0 0 0
>>u 15 0,10 0,03 0,02 0,02 0
10 0 0 0 0 0

Na totalidade dos barramentos MT monitorizados, o nimero médio anual de cavas de
tensdo foi de 105 por barramento. Do nUmero total de cavas registadas, 84% apresentou
duracdo inferior ou igual a 0,2 segundos e 58% uma tensdo residual superior ou igual a
80%.
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O RQS estabelece um método para determinacdo da duracdo da cava equivalente trifasica
de acordo com o estabelecido em norma internacional. Desta forma, os resultados
apresentados para o nimero de cavas de tensdo registadas por barramento MT na RND

podem ser utilizados para comparacdo direta com os resultados de outros paises.

O Quadro 2-19 apresenta o numero anual médio de sobretensdes por barramento MT

monitorizado.

Quadro 2-19 — Sobretensdes em Portugal continental (E-REDES)

N.2 de sobretensoes registadas por barramento MT monitorizado

: Duragdo t (s)
Sobretensiao Nivel de

(%Uc) tensdo (kV)
0,01<t<0,50 | 0,50<t<5,00 |5,00<t<60,00

30 0,03 0 0
u>120 15 0,01 0 0
10 0 0 0
30 0,08 0 0
120>u>110 15 0,07 0,03 0,01
10 0,03 0 0,03

Uc — Tensdo declarada

Importa destacar o reduzido numero anual médio de sobretensdes ocorridas nos
barramentos MT.

Atendendo a que os eventos de tensdo, cavas de tensdo e sobretensdes, se encontram
fortemente relacionados com a sazonalidade das condi¢Ges atmosféricas, ndo é apresentada
no presente relatério informacdo das monitorizacdes de duracgdo trimestral sobre as cavas
de tensdo e sobretensBes porque se considera que, para efeitos das cavas de tensdo, devem

ser considerados dados de monitorizagdo com pelo menos um ano de duragdo.
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QUALIDADE DE ENERGIA ELETRICA NAREDE DE DISTRIBUICAO—REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES

O plano de monitorizacdo da qualidade de energia elétrica aprovado para a EDA para
2023 teve uma taxa de realizacdo de 93,81%. A ndo realizagdo de algumas das a¢bes de
monitorizacdo consideradas no plano resultou de anomalias dos equipamentos de medicdo

e de falhas de comunicagdo dos equipamentos.

A EDA, realizou, em 2023, medi¢des da qualidade da onda de tensdo em 53 pontos de
monitorizacdo da sua rede: 29 subestacBes e postos de seccionamento das redes de

transporte e distribuicdo em AT e MT; e 24 PT da rede de distribuicdo em BT.

A duracdo minima das acdes de monitorizacdo qualidade da onda de tensdo na RAA foi de

um ano para a totalidade dos niveis de tenséao.

Os eventos de tensdo considerados na avaliacdo do desempenho das redes da RAA sdo as

cavas de tensdo e as sobretensdes, para 0s quais ndo existem limites estabelecidos.

O Quadro 2-20 e 0 Quadro 2-21 apresentam a analise das cavas de tensdo e as sobretensdes

na rede de distribuicdo na RAA em 2023, respetivamente.
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Quadro 2-20 — Cavas de tensdo na rede de distribuicdo na RAA, em 2023

N.2 de cavas de tensao por ponto de rede monitorizado

Duragdo t (s)
Tensao residual | Nivel de

u (%) tensdo (kv)| 0,01<t< | 0,20<t< | 0,50<t< | 1,00<t< | 500<ts
0,20 0,50 0 0] 5,00 60,00

60 34,00 8,00 5,33 0 0
30 30,94 5,65 3,24 0 0
90 >u=>80 15 27,00 5,79 0,08 0,21 0
10 30,85 9,92 6,23 0 0

0,23 15,56 4,36 1,28 0 0,04
60 8,67 14,33 0 0 0
30 12,53 7,12 0 0 0
80>u>70 15 5,54 2,71 0,46 0,46 0
10 18,23 11,31 0,85 0 0

0,23 4,40 4,72 0,08 0,04 0,04
60 3,33 6,00 0,67 0,67 0
30 6,94 7,06 1,41 0,06 0
70>u>40 15 4,63 2,71 0,29 0,50 0
10 3,69 11,54 1,38 0 0
0,23 6,16 2,56 0,80 0,16 0
60 0 1,00 0 0 0
30 3,06 3,41 0,24 0,71 0
40>u>5 15 1,17 3,21 0,71 0,21 0
10 1,69 1,85 0 0,54 0

0,23 2,28 2,72 0,64 0,24 0,08

60 0 0 0 0 0,33
30 0 0 0,06 0,12 0

5>u 15 0,13 0,46 0,04 0 0,08
10 0 0 0 0,54 0
0,23 0,36 0,20 0,04 0,04 0
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Quadro 2-21 — Sobretensdes na rede de distribuicdo na RAA, em 2023

N.2 de sobretensoes por ponto de rede monitorizado

Duragdo t (s)

Sobretensao Nivel de tensdo

60 0 0 0
30 0 0,24 0
u>120 15 0,33 0,33 0
10 0 1,08 0,15
0,23 0,16 0,28 0,16
60 0,67 0,67 0
30 0 0,82 0
120 > u> 110 15 1,79 1,21 0,13
10 0,62 0,85 0
0,23 1,76 3,64 2,08

Na RAA foi realizada monitorizacdo em 3 pontos da rede de 60 kV, 17 pontos da rede de
30kV, 24 pontos da rede de 15 kV, 13 pontos da rede de 10 kV e 24 pontos da rede de baixa

tensao.

QUALIDADE DE ENERGIA ELETRICA NA REDE DE DISTRIBUICAO —REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA

O plano de monitorizacdo da qualidade de energia elétrica da EEM para 2023 teve uma
taxa de realizagdo de 97,8% para a ilha da Madeira e de 68,0% para a ilha do Porto Santo. A
nao realizacdo de algumas das acdes de monitorizacdo consideradas no plano resultou de
anomalias/avarias verificadas em alguns dos equipamentos de medicdo, de intervencSes
e remodela¢des em postos de transformacdo, de calibracdo dos equipamentos, de falhas
de comunicagdo dos equipamentos e de atrasos na instalacdo dos equipamentos devido a

logistica na rotacdo dos equipamentos para novos pontos de monitorizacgdo.
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As acOes de monitorizacdo da qualidade da onda de tensdo realizadas em 2023 na RAM
contemplaram medi¢des em 30 pontos de entrega das ilhas da Madeira e do Porto Santo.
As acGes de monitorizacdo da qualidade da onda de tensdo realizadas em 2023 na ilha da
Madeira contemplaram medi¢cdes anuais em trés pontos da rede de 60 kV, oito pontos
da rede de 30 kV e cinco pontos da rede de 6,6 kV. Na ilha do Porto Santo foi realizada
monitorizagdo em quatro pontos da rede, um nos 30 kV, um nos 6,6 kV e dois na BT. Foram
realizadas medicGes semestrais em dez pontos da rede de distribuicdo em BT na ilha da
Madeira, de acordo com o estabelecido no plano de monitorizacdo. No Quadro 2-22 e
no Quadro 2-23 apresenta-se o numero de cavas de tensdo e sobretensdes por ponto de

monitorizacdo registado na RAM.

Quadro 2-22 — Cavas de tensdo na RAM, em 2023

N.2 de cavas de tensdo por ponto de rede monitorizado

Duragdo t (s)

Tensao residual | Nivel de tensdo

u (%) (kV) 0,01<t<|(020<t<|050<t<s| 1,00<t< 500<t<
5,00 60,00
60 5,00 0,33 0 0,33 0
30 5,78 1,33 0 0 0
90>u>80
6,6 4,50 1,17 0,17 0 0
0,23 1,42 0,75 0 0,17 0
60 0,67 1,00 0 0 0
30 2,89 0,11 0 0 0
80>u>70
6,6 2,67 0,67 0 0 0
0,23 0,58 0 0,17 0 0
60 0 0 0 0 0
30 1,78 0,11 0 0 0
70>u=>40
6,6 12,33 0,33 0 0,33 0
0,23 0,58 0 0 0 0
60 0 0 0 0 0
30 0,56 0 0 0,11 0
40>u>5
6,6 0,33 0 0 0 0
0,23 0,17 0 0 0 0
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60 0 0 0 0 0
30 0 0 0 0 0
5>u
6,6 0 0 0 0 0
0,23 0 0 0 0 0

Quadro 2-23 — Sobretensdes na rede de distribuicdo na RAM, em 2023

N.2 de sobretensdes por ponto de rede monitorizado
Duragao t (s
Sobretensao

(%Uc) Nivel de tensdo (kV)
(1]
0,01<t<0,50 0,50<t<5,00 | 5,00<t<60,00
60 0 0,33 0
30 0 0 0
u=120
6,6 0 0 0
0,23 0 0 0
60 0 0 0
30 0,11 0 0
120>u>110
6,6 4,83 0 0
0,23 0 0 0

Na RAM foi realizada monitorizacdo em 3 pontos da rede de 60 kV, 9 pontos da rede de
30 kV, 6 pontos da rede de 6,6 kV e 12 pontos da rede de baixa tensdo.
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ATLAS REGULATORIO DO SETOR ELETRICO — Mercados Grossistas e Producdo de Energia

3. MERCADOS GROSSISTAS E PRODUCAO
DE ENERGIA

No atual contexto do sector elétrico, parte substancial da cadeia de valor define-se como
estando em regime de mercado concorrencial. Por oposicdo as redes que, como vimos,
por serem monopdlios naturais sdo infraestruturas reguladas. O segmento em mercado,
por sua vez, subdivide-se em dois ramos, o mercado grossista e o mercado retalhista.
O primeiro, como o nome sugere, refere-se a compra e venda da producdo de energia
elétrica, antes da sua entrega as redes para posterior fornecimento aos clientes finais (de

retalho) e é o objeto deste capitulo.

Primeiramente é apresentada a caracterizacdo do parque electroprodutor (3.1), que opera
no mercado grossista nacional, e cuja arquitetura é definida no contexto ibérico e europeu
(3.2). O funcionamento deste mercado (3.4) é sujeito a supervisdo do regulador setorial
(3.5), a ERSE, e depende dos custos (3.3) que afetam a producdo de energia elétrica, muitos

deles determinados internacionalmente.

Em Portugal Continental, tal como noutros estados da Unido Europeia, historicamente,
mecanismos de capacidade, interruptibilidade e, em geral, de adequabilidade da geracdo
de energia elétrica a procura, tém afetado o desenvolvimento do mercado grossista,
designadamente, no denominado mercado de servicos de sistema (3.6). Ja nas regiGes
auténomas o panorama é completamente distinto, devendo os custos ser aceites para

efeito de regulacdo econdmica (3.7).

3.1 O SISTEMA ELETROPRODUTOR

No presente subcapitulo efetua-se a caracterizacdo do parque electroprodutor de
Portugal Continental, por tecnologia e por regime remuneratorio (3.1.1), onde é visivel a
predominancia da geracdo de energia elétrica através de fontes renovaveis. Tal realidade
estd alinhada com os compromissos assumidos pelo nosso Pais, no mundo e na Unido

Europeia, relativos a penetracdo de energia renovavel na matriz energética nacional (3.1.2).
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3.1.1 Caracterizagdo Portugal continental

O Decreto-Lei n.2 15/2022, que estabelece a organizacdo e o funcionamento do Sistema
Elétrico Nacional (SEN), eliminou a distingdo entre producdo em regime ordinario (PRO)”
e producdo em regime especial (PRE)’®, estabelecendo que a atividade de produgdo é
remunerada a um preco livremente determinado em mercados organizados ou através de
contratos bilaterais, sem prejuizo do estabelecimento de regimes de apoio a produgdo a
partir de fontes de energia renovaveis, nem da aplicacdo dos regimes de remuneracdo
garantida ou outros regimes remuneratérios, ja concedidos ao abrigo dos regimes juridicos

respetivos e até ao fim do respetivo prazo de atribuicdo.

Cabe referir que, no anterior quadro legislativo (Decreto-Lei n.2 172/2006, na redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.2 76/2019), a designada PRE, que englobava a producdo a partir
de recursos renovaveis ou endégenos, podia ser exercida tanto ao abrigo do regime de
remuneracdo garantida, como ao abrigo do regime de remuneracdo geral. No regime de
remuneracdo garantida, o qual também podia integrar a producdo em cogeragao (producdo
combinada de calor e de eletricidade), os produtores vendem a eletricidade produzida a um
preco garantido num determinado periodo (fixo ou indexado a um referencial, com ou sem
fixacdo de limiares minimos e/ou maximos), estando previsto um mecanismo concorrencial
de definicdo de tarifa garantida. No regime de remuneracdo geral, os produtores vendem a

eletricidade a um preco de mercado.

Assim, no atual contexto, a producdo existente em Portugal continental, divide-se entre a
producdo que é remunerada em regime de mercado, constituida na sua maioria por centrais
térmicas de ciclocombinado a gds natural e pelagrande hidrica, emboraarepresentatividade
de outras tecnologias renovaveis va aumentando paulatinamente, e a producdo que
é remunerada através de algum regime de apoio e que se trata, maioritariamente, de
producdo renovavel com remuneracdo garantida atribuida em regimes juridicos anteriores
ao Decreto-Lei n.2 15/2022.

> A PRO tinha como base as fontes tradicionais ndo renovaveis e os grandes centros eletroprodutores hidricos.

75 Artigo 2.9, alinea zz, do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, que altera o regime juridico aplicavel ao exercicio das
atividades de produgdo, transporte, distribuicdo e comercializagdo de eletricidade e a organizagdo dos mercados de
eletricidade.
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O parque electroprodutor nacional totalizava, nofinal de 2023, uma capacidade de producdo
de cerca de 21 363 MW, sendo constituido por um diversificado leque de tecnologias
de producdo, destacando-se uma significativa penetracdo de centrais de producdo de
eletricidade através de fontes de energia renovavel. Num contexto de transicdo energética
e com vista a alcancar os objetivos de descarbonizacdo do setor energético, verificou-se, em
2021, uma reducdo significativa da poténcia de producdo total instalada no SEN (cerca de 1
180 MW) fruto principalmente do descomissionamento das duas Ultimas centrais térmicas
a carvao que totalizavam 1 756 MW. Por outro lado, ao nivel da producdo renovavel, realca-
se em 2023 o aumento de 720 MW em instalacBes fotovoltaicas (excluindo autoconsumo),
destacando-se as centrais de Cerca, Morgavel, Tabua, Alcochete e Albisparks, com 142 MW,
46 MW, 40 MW, 39 MW e 30 MW, respetivamente.

Com estas alteracgdes, verificou-se que a margem de capacidade, definida como a diferenca
entre a capacidade de producdo instalada e a ponta maxima anual de consumo, referida a
capacidade de produgdo instalada, diminuiu em 2023 (para 56%), face ao valor verificado

em 2022, resultado de um aumento da ponta de consumo.

Quadro 3-1 — Margem de Capacidade do SEN

Poténcia Total Instalada 20676 21362 3%
Poténcia Renovavel 16187 16900 4%
Poténcia Ndo Renovavel 4489 4462 -1%

Poténcia Maxima Anual 8595 9362 9%

Margem de Capacidade 12081 12000 -1%

endeCcie s

Fonte: REN

Ainda no dmbito da PRE, cabe referir o Despacho n.2 8810/2015, de 10 de agosto, da
Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG)”’, que prevé, em situacdes excecionais
de exploracdo do SEN, nomeadamente, quando se verifiqguem congestionamentos ou
guando estiver em causa a seguranca no equilibrio producdao-consumo e a continuidade
do abastecimento de energia elétrica, o envio de ordens de reducdo por parte do gestor
do sistema com o intuito de controlar as instalacdes com tarifa garantida (anteriormente

designada PRE) para que ndo excedam um determinado valor de poténcia.

7 Despacho n.2 8810/2015, de 10 de agosto, da DGEG, que estabelece regras e procedimentos necessarios para estabelecer

a disciplina da interrupgdo da PRE nomeadamente, a ordem e sequéncia da redugdo de poténcia a observar pelas instalacdes
de PRE, ligadas a Rede Nacional de transporte de Eletricidade (RNT) ou a Rede Nacional de Distribui¢do (RND).
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Ao nivel da producdo total de energia, em 2023, verificou-se um valor de 44 095 GWh,
semelhante ao ano anterior. A bombagem hidroelétrica, em 2023, representou um
consumo de 3 625 GWh e o SEN registou um saldo importador positivo de 10 233 GWh de

energia proveniente do sistema elétrico espanhol.

Quadro 3-2 — Producgdo de Energia no SEN

Produgao Total 44016 44095 0%
Producdo Renovavel 27426 34061 24%
Produgdo Ndo Renovavel 16590 10034 -40%

Saldo Importador 9253 10233 11%

Bombagem Hidroelétrica -2938 -3625 23%

Consumo Nacional 50331 50703 1%

Fonte: REN

Em 2023, verificaram-se condi¢cdes hidroldgicas favoraveis, com umindice de produtibilidade
hidroelétrica’® de 0,99, tendo-se verificado um ligeiro aumento do indice em relagdo a 2022.
As centrais hidroelétricas representaram 23% da producgdo’, valor superior ao verificado
no ano anterior. A producdo edlica manteve-se em linha com o ano anterior, em 25%, sendo

também de destacar o aumento na solar de 5% para 7%.

As centrais térmicas ndo renovaveis asseguraram, em 2023, uma quota de 20%, inferior aos
33% verificados em 2022.

Nas trocas internacionais, registou-se um saldo importador de 10 233 GWh, equivalente a
9,2% do consumo, verificando-se um reforco significativo da tendéncia importadora do ano

anterior (saldo importador mais elevado desde 2012).

Na figura seguinte apresenta-se a reparticdo percentual da producdo de eletricidade por

fonte de energia, em 2023.

78 Indicador que permite quantificar o desvio do valor total de energia produzida por via hidrica num determinado periodo,
em relagdo a que se produziria se ocorresse um regime hidrolégico médio.
9 Incluindo geragdo por bombagem.
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Figura 3-1 — Reparticdo da Producdo por Fonte de Energia em 2023

Produgdo Renovavel 34062 23%
Hidrica 11771 Produgdo Renovavel
Edlica 12927
Produgdo Nao

Biomassa 2896 Renovavel
Cogeracao 1163 77%
Solar 3589
Producdo Ndo Renovavel 10034 [l Hidrica

23% 27%
Carvao 0 W Edlica
Gas Natural 9845 [ Biomassa
Cogeragao 7922 6% Solar
Outros 189 8% Geragdo por

° bombagem
Cogeragio Bill Produgdo N3o
Saldo Importador 10233 Renovavel
Bombagem
Geragdo por bombagem 2879
Consumo Total 50704

Fonte: REN

Nos Ultimos anos, temos assistido ao aumento de producdo de eletricidade através de
recursos enddgenos. A Figura 3-2 apresenta a evolucdo da poténcia instalada da producdo
de energia elétrica através de recursos endégenos, renovdveis e ndo renovaveis e de
cogeragdo com remuneragdo garantida e com remuneragdo de mercado para 0s anos
de 2019 a 2023. Destaca-se, em 2023 a existéncia de cerca de 3 197 MW de poténcia
instalada de producdo de energia elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e
ndo renovaveis e de cogeracdo a participar diretamente em mercado, distribuida pelas

tecnologias mini--hidrica (6%), fotovoltaica (65%), edlica (3%) e térmica (26%).

Relativamente a energia elétrica produzida em 2023, cerca de 33 TWh tiveram origem na
producdo de energia elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis
e de cogeracao, representando 75% do total de energia elétrica produzida, valor que, entre
2019 e 2023, se situou entre 55% e 75%.
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Figura 3-2 — Poténcia instalada da producdo de energia elétrica através de
recursos enddgenos, renovaveis e nao renovaveis e de cogeragao, 2019 a 2023
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Fonte: REN
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Figura 3-3 — Producdo de energia elétrica através de recursos enddgenos,
renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracdo, 2019 a 2023
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Fonte: REN®

Da andlise das figuras anteriores, resulta evidente a importancia do contributo da producao
de energia elétrica através de recursos endégenos, renovdveis e ndo renovaveis e de
cogeracao e, em particular, das fontes de energia renovaveis, no mix de geracdo do sistema

elétrico portugués.

Em 2023 verificou-se um aumento acentuado da producdo de origem hidrica face a 2022,
devido ao regime hidroldgico mais favoravel, e da fotovoltaica, devido ao aumento de

poténcia instalada.

80 RSU designa Residuos Sélidos Urbanos
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3.1.2 Carateriza¢do Regido Auténoma da Madeira

O sistema electroprodutor da Regido Auténoma da Madeira (RAM) era constituido, no final
de 2023, por um conjunto de infraestruturas de producdo, que se repartiam entre a EEM-

Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. e um conjunto de entidades privadas.

No que diz respeito ao sistema electroprodutor da Ilha da Madeira, a EEM detinha, no
final de 2023, um total de onze centrais de producdo, uma central térmica (fueldleo e gas
natural) e dez centrais hidroelétricas. Por outro lado, ao nivel das centrais de producdo
detidas por entidades privadas contabilizavam-se, no final de 2023, uma central térmica,
uma central hidroelétrica, 12 centrais edlicas, uma central de residuos urbanos e 1712
centrais fotovoltaicas (incluindo microproducdo, miniprodugdo, outros parques de maior

dimensado e unidades de producdo em autoconsumo (UPAC)).

Relativamente ao sistema electroprodutor da llha de Porto Santo, este era constituido, no
final de 2023, por uma central térmica (fueldleo), detida pela EEM e uma central edlica e 32
centrais fotovoltaicas (incluindo microproducdo, miniproducdo, outros parques de maior

dimensdo e UPAC) detidas por entidades privadas.

Quadro 3-3 — Sistema Electroprodutor da RAM em 2023

Ne de Centrais 2 1 3
Térmica

Pot. Inst. [MW] 205,7 17,3 223,0

N2 de Centrais 11 11
Hidroelétrica

Pot. Inst. [MW] 77,2 77,2

N2 de Centrais 12 1 13
Edlica

Pot. Inst. [MW] 63,1 0,7 63,8

N2 de Centrais 1 1
Residuos Urbanos

Pot. Inst. [MW] 8,0 8,0

N2 de Centrais 1712 32 1744
Fotovoltaica

Pot. Inst. [MW] 25,4 2,4 27,8

N2 de Centrais

Pot. Inst. [MW]

Fonte: EEM- Documento de caracteriza¢do das redes elétricas da RAM a 31/12/2023
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A energia total produzida na Ilha da Madeira, em 2023, foi de aproximadamente 905 GWh
e a ponta maxima do ano foi de 153,59 MW e ocorreu pelas 21h de dia 15 de fevereiro.
No que diz respeito a Ilha de Porto Santo, a energia total produzida, em 2023, foi de
aproximadamente 33 GWh e a ponta maxima do ano foi de 7,97 MW e ocorreu pelas 21h
de dia 11 de agosto.

Quadro 3-4 - Produgao de Energia por Ilha da RAM em 2023

Energia Produzida

Madeira 904,6 96%

Porto Santo 33,0 4%

Fonte: EEM- Documento de caracteriza¢do das redes elétricas da RAM a 31/12/2023

Analisando a producdo de energia por tecnologia, verifica-se que 72% da energia foi
produzida com recurso a centrais térmicas. Ao nivel da producdo de energia através de
fontes de energia renovaveis, destacam-se as centrais edlicas e as centrais hidroelétricas
que tiveram uma participacdo de 13% e 7%, respetivamente, no total de producdo de
energia na RAM.

Figura 3-4 — Reparticdo da Energia Produzida por Tecnologia na RAM em 2023
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Fonte: EEM- Documento de caracterizacdo das redes elétricas da RAM a 31/12/2023
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SISTEMAS COMPLEMENTARES

No sistema elétrico da RAM incluem-se ainda sistemas complementares de apoio ao sistema
electroprodutor que tém como objetivo prestar servicos de sistema, como regulacao
primaria de frequéncia ou regulacdo de tensdo, garantir capacidade de armazenamento
de energia, fornecer inércia ao sistema, entre outros. Estes servigos técnicos sdo essenciais
para permitir, por exemplo, uma maior penetracdo de producdo através de fontes de

energia renovaveis intermitentes no mix energético da regido.

Neste dmbito, a RAM incluia no seu sistema elétrico, no final de 2023, dois sistemas de
bombagem (associados a sistemas hidroelétricos da regido), ambos na ilha da Madeira, e

uma central de baterias na ilha da Madeira e outra na de Porto Santo.

Quadro 3-5 — Sistemas Complementares na RAM em 2023

Poténcia Instalada (MW) 11,25 16,50 4,32 15,00
Capacida de Armazenamento (MWh) 40,00 120,00 3,31 16,40

Fonte: EEM- Documento de caracterizagdo das redes elétricas da RAM a 31/12/2023

DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

Ao nivel da expansdo do sistema electroprodutor da RAM previam-se os seguintes projetos:

e  Uma nova central de baterias na Ilha da Madeira (15 MW/15 MWh);

e Uma nova central de baterias na Ilha de Porto Santo (6 MW/12 MWh);

e Um compensador sincrono na Illha da Madeira (15 MVA), fornecimento
de poténcia de curto-circuito, aumento da inércia do sistema e
aumento da capacidade de regulacdo de tensdo;

e Remodelacdo da central hidroelétrica da Serra de Agua, com
0 objetivo de icluir novas capacidades de regulacdo e maior
capacidade de armazenamento a montante;

e  Remodelacdo da central hidroelétrica da Calheta |, com o intuito de
aumentar a capacidade de producdo de energia desta central,
mas também da central hidroelétrica da Calheta Il, que

ird também beneficiar da concretizacdo deste projeto.
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3.1.3 Caraterizagdo Regido Auténoma dos Acores

ARegido Autonoma dos Acores (RAA) é constituida por nove ilhas dispersas que apresentam,
pela sua dimensdo e localizacdo, sistemas elétricos especificos e com caracteristicas

diferentes entre si, sendo considerados microssistemas isolados.

Neste sentido, os sistemas electroprodutores de cada ilha sdo caracterizados por
diferentes opcbes técnicas e tecnoldgicas de producdo de energia, influenciadas pelas
diferentes potencialidades enddgenas de cada ilha. Devido a sua dimensao, e ao facto de
representarem sistemas isolados, todos eles continuam muito dependentes da producdo
térmica, por questBes de seguranca, qualidade e estabilidade do abastecimento. No
entanto, tem existido uma evolucdo no sentido de adaptar os sistemas electroprodutores

da regido aos objetivos nacionais de transicdo energética e descarbonizacdo.

Assim, cada um dos sistemas elétricos da RAA inclui, pelo menos, uma central térmica
gue garante os servicos de sistema da ilha. Ao nivel dos recursos renovaveis a tecnologia
geotérmica tem sido a mais representativa, apesar de apenas ser explorada em duas das
ilhas da regido (duas centrais na llha de Sdo Miguel e uma central na Ilha Terceira). A segunda
tecnologia de producdo renovavel mais significativa é a edlica, sendo que praticamente
todas as ilhas da regido possuem centrais edlicas (a excec¢do da ilha do Corvo), localizando-
se as instalagBes de maior dimensao nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira. Relativamente a
centrais hidroelétricas, apesar de ter sido a primeira tecnologia de producdo renovavel
a ser utilizada na regido, estas existem apenas em algumas ilhas dos Acores, sobretudo
através de sistemas de fio-de-dgua. Atualmente existem sete centrais mini-hidricas na llha

de S3o Miguel, trés na Ilha Terceira, uma na llha do Faial e uma na Ilha das Flores.
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Térmica

Geotérmica

Hidroelétrica

Residuos

Fotovoltaica

Total RAA

Quadro 3-6 — Sistema Electroprodutor da RAA em 2023

N2 de Centrais
Pot. Inst. [MW]
Ne de Centrais
Pot. Inst. [MW]
N¢ de Centrais
Pot. Inst. [MW]
Ne de Centrais
Pot. Inst. [MW]
N@ de Centrais
Pot. Inst. [MW]
N¢ de Centrais
Pot. Inst. [MW]
N2 de Centrais
Pot. Inst. [MW]
N@ de Centrais

Pot. Inst. [MW]

Sao
Miguel
1 1
6,9 98,0
2
29,6
7
5,0
1 1
15 9,0
1
0,6
3 11
9,0 141,6

Terceira

Sao
Jorge
1 1 1

1
77,7 4,7 82 167
1
4,7
3
1,4
1 1 1
9,0 1,8 24
6 1 2 2
92,8 47 100 191

19,1 3,7 1,0

236,0

34,3

03 16 8,3

4,3 0,6

28,6

0,0

0,0

0,1 0,7

3 3 2 33

23,7 59 1,1 3078

Fonte: EDA- Documento de caracteriza¢do das redes elétricas da RAA a 31/12/2023

Realca-se que, embora a maior parte destas centrais seja detida pela EDA, existem algumas

que sdo propriedade de produtores independentes.

No que diz respeito a producdo de energia elétrica da RAA, a llha de Sdo Miguel representa

mais de metade do valor total e a llha Terceira cerca de um quarto. O conjunto da producdo

destas duas ilhas com as Ilhas do Pico e Faial representam cerca de 91% da producdo da

regiao.
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Quadro 3-7 — Producgdo de Energia por Ilha da RAA em 2023

Energia Produzida

Santa Maria 22 3%
Sdo Miguel 464 56%
Terceira 197 24%
Graciosa 14 2%
Sdo Jorge 29 3%
Pico 48 6%
Faial 48 6%
Flores 11 1%
Corvo 2 0%

Fonte: EDA- Documento de caracterizacdo das redes elétricas da RAA a 31/12/2023

Desagregando a producdo de energia por tecnologia verificou-se, como referido
anteriormente, que em 2023 a tecnologia térmica foi a mais representativa (64%). A
tecnologia geotérmica surge em segundo lugar (22%), muito devido a uma producgdo
relativamente estdvel ao longo de todo 0 ano. Em terceiro e quarto lugar surgem as centrais

edlicas e as centrais hidroelétricas com 9% e 4%, respetivamente.
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Figura 3-5 — Reparticdo da Energia Produzida por Tecnologia na RAA em 2023
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Fonte: EDA- Documento de caracteriza¢do das redes elétricas da RAA a 31/12/2023

SISTEMAS COMPLEMENTARES

A semelhanca do que ocorre na RAM, devido as caracteristicas dos varios sistemas elétricos
gue compdem a regido, os sistemas complementares sdo de grande utilidade ao sistema
electroprodutor, permitindo, por exemplo, uma maior integracdo de renovaveis no mix

energético e uma maior flexibilidade na operacdo do sistema.

No final de 2023, no que diz respeito a sistemas complementares, o sistema electroprodutor
da RAA incluia apenas uma central de armazenamento e gestdo de energia com recurso a
baterias de 7,4 MW de poténcia e 2,6 MWh de capacidade de armazenamento, na Ilha
Graciosa. Adicionalmente, existia também um sistema de armazenamento de energia

elétrica através de baterias de ides de litio.
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DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

Nos proximos anos estdo previstos alguns desenvolvimentos no sistema electroprodutor da

regido, nomeadamente:

e Entrada ao servico de parques fotovoltaicos nas varias ilhas da RAA, passando todas
elas a contar com parques fotovoltaicos;

e Instalacdo de centrais de baterias em varias ilhas da RAA.

3.1.4 Perspetivas de Evolucdo RSMA-E 2023

O Relatério de Monitorizacdo da Seguranca do Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional
para o periodo de 2024 a 2040% (RMSA-E 2023), publicado a 22 de dezembro de 2023,
apresenta os desenvolvimentos recentes do sistema eletroprodutor nacional, assim como
cendrios para o seu desenvolvimento futuro. Encontramos no RMSA-E 2023 o percurso a

seguir para a concretizacdo dos objetivos acima referidos.

Relativamente a previsdes da evolucdo da poténcia instalada em fontes de energia
renovaveis, o RMSA-E 2023 apresenta previsdes em funcdo da Ultima informacdo disponivel
relativa aos licenciamentos, cruzada com a informacdo dos promotores, bem como com
0s cenarios em estudo no ambito do Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC
2030) e do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050). A titulo de exemplo,
0 quadro seguinte apresenta a evolugdo prevista para o parque produtor renovavel no
cenario “Conservador” do RMSA-E 2023.

81 https://www.dgeg.gov.pt/pt/areas-setoriais/energia/planeamento-energetico-e-seguranca-de abastecimento/seguranca-
de-abastecimento/monitorizacao-da-seguranca-de-abastecimento/
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”

Quadro 3-8 — Evolugdo do Sistema Eletroprodutor Nacional — Cenario “Conservador

RMSA-E 2023
Hidrica 8,2 8,2 8,2
Bombagem 3,6 3,6 3,6
Edlica 6,0 9,3 17,3
Edlica onshore 6,0 9,0 12,2
Edlica offshore 0,0 0,3 5,1
Solar Fotovoltaico 8,8 14,5 31,4
Centralizado 5,6 10,2 17,6
Descentralizado 3,2 4,3 13,8
Solar Térmico Concentrado 0,0 0,0 0,0
Biomassa/Biogas e residuos 0,4 0,5 0,2
Geotermia 0,03 0,03 0,04
Ondas 0,00 0,00 0,00
Carvado 0 0 0
Gas Natural 3,8 2,8 1,4
Fuel/Gaséleo 0,0 0,0 0,0
Baterias 0,1 0,2 1,8
Total 27 36 60

Fonte: RMSA-E 2023

A evolucdo da poténcia instalada de fontes de origem renovavel estd alinhada com as metas
previstas no PNEC 2030, apresentadas no capitulo 6, que constitui o principal instrumento
de politica climatica e energética nacional para a presente década e que estabeleceu, ao

mesmo tempo, as linhas-guia para o desenvolvimento do sistema eletroprodutor nacional.

ATRIBUICAO DE CAPACIDADE RENOVAVEL

No ambito da implementacdo das politicas publicas, designadamente, a concretizacdo do
PNEC 2030 para a década 2021-2030, o governo portugués pode despoletar procedimentos

concursais para o desenvolvimento da politica energética.
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O atual enquadramento decorre do regime juridico do setor elétrico (revisto através do
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro), que estabelece no artigo 22.2, a prorrogativa
por parte de um membro do Governo responsavel pela drea da energia, de promover a
realizacdo de procedimento concursal com vista a atribuicdo de reserva de capacidade
de injecdo de eletricidade na Rede Elétrica de Servigo Publico (RESP) para a instalacdo de

novos centros electroprodutores, em especial nas seguintes situagdes:

e Adocdo de medidas de diversificacdo para producdo de eletricidade, a partir
de fontes de energias renovaveis;
e Promocdo de tecnologias emergentes destinadas a proteger o ambiente

e a melhorar a seguranca e a flexibilidade da operacdo do sistema elétrico.

Para efeitos da concretizacdo da modalidade de procedimento concorrencial, a DGEG é
a entidade responsdvel por estabelecer a frequéncia de procedimentos concorrenciais a
concretizar, a tipologia de modelos de remuneracdo a adotar e capacidade a disponibilizar,
bem como as tecnologias a eleger, sendo determinada através da publicacdo de Despacho

pelo membro do governo responsavel pela drea da energia.

No ambito do procedimento concursal, a modalidade de remuneracdo garantida mitiga a
exposicdo ao mercado, sendo as entidades resultantes adjudicatarias responsaveis pelos
desvios de programacdo que possam decorrer, pelo pagamento das tarifas de acesso
as redes, pelo pagamento de penalidades devidas ao incumprimento de instrucGes de
despacho por parte do gestor global do SEN, suportando perdas de remunerac¢do devidas a
necessidade de deslastre por parte do Operador de Rede de Transporte (ORT) e entregando
as Garantias de Origem (GO) ao Comercializador de Ultimo Recurso (CUR) para efeitos de
reducdo dos encargos de sistema com a producdo de origem renovavel no ambito dos

Custos de Interesse Econdmico Geral (CIEG).

Ja na modalidade de remuneracdo geral, que garante a exposicdo ao mercado, esta obriga
as entidades resultantes adjudicatarias a venderem a sua energia no mercado elétrico,
sendo responsaveis por quaisquer encargos devidos a sua participacdo no SEN. Nesta
situacdo, qualquer receita resultante da venda da emissdo de GO é do préprio produtor

que resultou adjudicatario.

A liquidacdo dos resultados no procedimento concursal de leildo na modalidade de
remuneracao garantida é efetuada pelo CUR, enquanto que a liquida¢do dos resultados
no procedimento concursal de leildo na modalidade de remuneracdo geral é efetuada pelo
ORT.

[175



|176

ERSE — ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS

Face ao grande interesse e procura por novos pontos de ligacdo as redes, demonstrados
por promotores de novos centros produtores de origem solar fotovoltaica, o Governo
promoveu desde de 2019 diversos leildes para tecnologia solar fotovoltaica, conforme

apresentado no capitulo 6.5.3.

3.2 ARQUITETURA DOS MERCADOS
ORGANIZADOS

Os mercados organizados de eletricidade, a nivel grossista, sdo hoje um produto: (i) do
processo de liberalizacdo europeia do setor elétrico, e (ii) do processo de integracdo dos
diferentes mercados nacionais com o objetivo de atingir o Mercado Unico de Energia (da

Unido Europeia).

Até meados dos anos 90, a generalidade do setor elétrico europeu encontrava-se organizado
de acordo com a ldgica estatal; o setor era constituido por empresas publicas, nacionais
ou regionais, que abrangiam verticalmente as diferentes atividades da cadeia de valor do

setor, desde a producdo de energia até a sua comercializacdo.

O processo de liberalizacdo do setor elétrico, formalizado através dos denominados pacotes
energéticos europeus, apresentados na Figura 3-6, introduziu importantes mudancgas:
a separacdo das atividades de producdo, transporte, distribuicdo e comercializagdo; a
privatizacdo das empresas previamente detidas direta ou indiretamente pelos estados; e
a abertura a concorréncia das atividades do setor que ndo sdo consideradas monopdlios

naturais: a producdo e a comercializacdo de energia elétrica.
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Figura 3-6 — Legislacdo da Unido Europeia sobre Mercados de Energia
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Na sequéncia destas mudancas, foi possivel estabelecer o Mercado Ibérico de Eletricidade
(MIBEL), resultado do compromisso politico entre os Governos de Portugal e Espanha e
tendo como objetivo a integragdo dos respetivos sistemas elétricos sob os principios
de transparéncia, livre concorréncia, objetividade, liquidez, autofinanciamento e auto-

organizacdo e eficiéncia econdmica.

O Acordo de Santiago de Compostela®? estabeleceu a configuragdo e os principios
orientadores do MIBEL. Nos termos do disposto no Acordo, o MIBEL é formado pelo
conjunto dos mercados organizados e ndo organizados nos quais se realizam transacdes
ou contratos de energia elétrica e se negoceiam instrumentos financeiros que tém como

referéncia essa mesma energia.

No MIBEL foram previstas trés modalidades de aquisicdo de energia elétrica, a contratacdo
de longo prazo, a contratacdo de curto prazo — constituida pelo mercado diario e os
mercados intradidrios — e a contratacdo de servicos de ajuste do sistema. Por sua vez,
dentro da contratacdo a prazo podemos diferenciar entre as transacdes em ecra e as
realizadas bilateralmente, através dos mercados conhecidos como de balcdo ou over-the-
-counter (OTC).

82 No percurso de construgdo do MIBEL destacam-se quatro momentos de elevada importancia: a celebragdo do Protocolo de
colaboragdo entre as Administragdes Espanhola e Portuguesa para a criagdo do MIBEL, em novembro de 2001; a assinatura
em Santiago de Compostela do Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha, em outubro de 2004; a XXII
Cimeira Luso-Espanhola de Badajoz, em novembro de 2006; e, a assinatura, em Braga, da revisdo do Acordo de Santiago, em
janeiro de 2008.
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Neste mercado, as intera¢des entre os diferentes agentes sdo feitas numa logica integrada
ao nivel ibérico. l.e., as ofertas podem ser submetidas independentemente da localizacdo
dos agentes, quer estejam em Portugal ou Espanha. Pelo contrario, o mercado de Servicos
de Sistema é separado, com a REN assumindo a responsabilidade pela administracdo global

do sistema em territério portugués e a REE assumindo o mesmo em territério espanhol.

No referido Acordo®, previu-se a criacdo do Operador do Mercado Ibérico, constituido por
dois polos: o operador de mercado ibérico, polo espanhol, OMIE, que atua como entidade
gestora do mercado didrio e dos mercados intradidrios; e o operador de mercado ibérico,
polo portugués, OMIP, que atua como entidade gestora do mercado a prazo organizado de
derivados. Determinou-se, também, a criacdo da sociedade OMIClear, que presta servicos

ao OMIP como entidade gestora do sistema de liquidacdo.

Figura 3-7 — Organizac¢do do Grupo OMI
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8 Aditado pelo também referido Acordo de Braga, em janeiro de 2008, onde entre outros aspetos foram concretizadas as
participagGes cruzadas das entidades gestoras.
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No ambito da supervisdo, foram estabelecidos os diferentes papéis das entidades
supervisoras, como a ERSE e a Comissdo Nacional de Energia® (CNE). A supervisdo é
desempenhada por estas autoridades de maneira coordenada através da celebracdo de

memorandos de entendimento®.

Os diferentes mercados organizados estdo integrados temporalmente tal como apresentado
na Figura 3-8. A negociacdo de energia tem um horizonte de dez anos, os agentes de
mercado podem celebrar contratos de aquisicdo de energia através do OMIP com o
objetivo de assegurar uma maior cobertura de risco, estes contratos tém como preco de
referéncia o preco estabelecido no mercado didrio, onde se negoceia a energia para o dia
seguinte, atendendo ja as possiveis restricGes técnicas. Os agentes tém ainda a opcdo de
continuar a comprar e vender eletricidade nas sessdes intradidrias até algumas horas antes
do tempo real. A resolugdo de restri¢cGes técnicas continua em periodos temporais mais
curtos, até em tempo real, garantindo sempre o equilibrio entre a procura e a oferta de

energia elétrica, bem como a segurancga no abastecimento.

Figura 3-8 — Integra¢ao temporal dos mercados
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8 Atualmente inserida dentro da Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).

85 Foi também, originariamente, estabelecido o “Conselho de Reguladores”. Este acompanha o desenvolvimento do MIBEL
podendo: dar parecer prévio, obrigatério e ndo vinculativo a aplicacdo de sangBes por infragdes muito graves; emitir
pareceres coordenados sobre propostas de regulamentagdo do funcionamento do MIBEL ou da sua modificagdo e sobre os
regulamentos propostos pelas sociedades gestoras que se constituam; acompanhar os mecanismos de contratagdo de energia
no ambito ibérico por parte dos comercializadores de Ultimo recurso; e quaisquer outras fungdes que sejam acordadas.
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De seguida, descreve-se sucintamente o modo de funcionamento dos diferentes mercados
organizados que integram o MIBEL, geridos pelo OMIP (3.2.1), OMIE (3.2.2 e 3.2.3) ea REN

(3.2.4), atendendo a sequéncia temporal dos diferentes tipos de negociacao.

3.2.1 Mercado a Prazo

O mercado a prazo é uma ferramenta que permite que os participantes reduzam os riscos
associados a flutuacdo dos precos, garantindo a disponibilidade de energia ou atendendo
a procura com maior previsibilidade e estabilidade. O mercado a prazo de derivados da
energia abrange os mercados organizados e a contratacdo OTC (bilateral), nos quais sdo
transacionados produtos financeiros vinculados a eletricidade, cujo preco é referenciado
as areas espanhola (SPEL) e portuguesa (PTEL), com possibilidade de liquidagdo fisica e

financeira, ou apenas financeira.

O OMIP gere a bolsa de derivados do MIBEL e visa desenvolver o mercado de derivados de
forma eficiente. Os seus objetivos incluem a promocado de precos de referéncia ibéricos, o
fornecimento de ferramentas para a gestdo do risco conforme a procura, e o incremento

da liquidez no mercado a prazo.

O OMIP é responsavel pela admissdo, supervisdo e exclusdo de participantes, e a definicdo
dos contratos negocidveis. Os contratos negociados regem-se pelas Cldusulas Contratuais
Gerais (CCG). As CCG detalham caracteristicas como o ativo subjacente®®, o valor nominal, a
forma de cotacdo, o tipo e estilo das opc¢des, o preco de exercicio, o modo de pagamento do
prémio, o modo de negociacao, o calculo do preco de referéncia de negociacdo, o periodo
de negociacdo, compensacao e liquidacdo diaria, a determinacdo de margens e o modo de

liquidagdo no vencimento.

A OMiIClear, contraparte central do OMIP, lida com a compensacdo e liquidacdo das
operacdes, agindo como camara de compensacdo. Os seus deveres incluem supervisionar
membros, gerir riscos e garantias, calcular margens e assegurar o funcionamento adequado

da plataforma de compensacao.

86 Neste caso energia elétrica, apesar de que atualmente negoceia-se também com gés natural como ativo subjacente.
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Os membros compensadores registam suas posicdes junto a OMIClear, fornecem garantias
adicionais e contribuem para o Fundo de Compensacdo. Estes podem ser gerais (atuando
por conta propria ou por conta de clientes com acordo de compensacao) ou diretos (atuando
apenas por conta prépria). O Fundo de Compensacao destina-se a cobrir incumprimentos
gue ndo podem ser supridos pelas margens. As margens incluem garantias iniciais, margens

de variacdo, margens de liquidacdo e margens extraordinarias para cobrir diversos riscos.

A negociacdo de instrumentos financeiros derivados de energia elétrica no OMIP pode
ocorrer por meio do sistema de negociacdo continua, através de leilGes, ou através do
registo de operacBes bilaterais na plataforma gerida pelo OMIP, seguido pelo registo na
OMIClear para fins de compensacdo (denominado OTC registado). Contudo, a negocia¢do
ocorre principalmente de forma continua. Durante a negociacdo continua aplicam-se os

principios de prioridade-preco e prioridade-tempo.

A negociacdo destes contratos é intermediada por membros negociadores, que podem
atuar por conta prépria ou de terceiros. Os membros negociadores tém direitos, como
realizar operacBes diretamente na plataforma de negociacdo e receber informacgdes
relevantes sobre o mercado. Também possuem deveres, como notificar o OMIP sobre
circunstancias que afetem suas obrigacdes, garantir a disponibilidade de um responsavel

de negociacdo e seguir as regras do OMIP.

No mercado a prazo do OMIP, disponibilizam-se contratos de futuros e opg¢des, assim como
contratos forward e contratos por diferencas (CfD) ou swaps, negociados bilateralmente,

desde que cumpram os requisitos do OMIP.

O contrato de futuros é um instrumento financeiro derivado, padronizado e negociavel
no mercado organizado. Consiste no acordo de compra-venda de um ativo subjacente,
em quantidades e qualidade pré-determinadas, para uma data futura estabelecida (data
de vencimento) a um preco fixo conhecido na celebracdo do contrato e estdo sujeitos a
liquidacGes didrias de ganhos e perdas. Podem ser liquidados de forma fisica, onde ha
entrega do ativo subjacente, ou financeira®”. A estandardizacdo dos contratos futuros é
fundamental, garante a transparéncia e a seguranca do mercado, bem como o acesso

equitativo a informacao.

87 As liquidagBes financeiras dominam na quase totalidade.
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Os contratos de futuros envolvem o fornecimento/rececdo de energia elétrica a uma
poténcia constante de 1 MW durante um periodo de entrega especifico. Subdividem-
se com base na localizacdo do preco de eletricidade (Espanha ou Portugal) e na forma
de liquidacdo (fisica e/ou financeira). Estes contratos observam ciclos de vencimento
semanais, mensais, trimestrais e anuais, e os seus valores nominais variam de acordo com
o periodo de entrega. As cotacBes sao em Euros por MWh, com a flutuagcdo minima de

precos estabelecida em relacdo ao valor nominal de cada contrato.

A disponibilidade de contratos de futuros abrange os contratos semanais, mensais,
trimestrais e anuais. Além disso, para os contratos de liquidacdo financeira, existem

também contratos diarios e de fim de semana.

A classificacdo dos contratos tem implicacGes nos periodos de entrega e negocia¢do dos
produtos. E importante notar que, em relacdo aos contratos trimestrais e anuais, existe
uma especificacdo adicional de que o vencimento desses contratos ocorre por meio do
fracionamento das posicGes, através do processo conhecido como cascading. Isso implica
que, em vez de um Unico vencimento, as posi¢cdes sdo encerradas gradualmente ao longo
do periodo de entrega, proporcionando maior flexibilidade aos participantes do mercado,

tal como apresentado na Figura 3-9.

Figura 3-9 — Cascading
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Nas secces dedicadas a evolucdo de precos (3.4.1) e aos instrumentos de mercado (3.5.2)

sdo apresentados elementos quantitativos referentes a negociacdo a prazo.

3.2.2 Mercado Diario

O mercado didrio é uma parte essencial do mercado grossista de energia elétrica, ai
realizam-se transa¢des de energia para o dia seguinte por meio de ofertas de compra e
venda. Integrado no algoritmo europeu desde 2014, desempenha um papel crucial para
alcancar o mercado interno europeu de energia. Na sec¢do 3.4.1., dedicada a evolugdo de
precos em Portugal e em Espanha, sdo apresentados dados sobre os precos ai gerados.
De seguida, descreve-se o funcionamento do processo que leva ao encontro de ofertas

(cassacdo®) e a consequente determinacdo dos precos.

NEGOCIACAO PARA O DIA SEGUINTE

No OMIE sdo submetidas as ofertas, que passam por um procedimento de cassacdo que
afeta o planeamento didrio, correspondente ao dia seguinte do encerramento da rece¢do

de ofertas.

Todas as unidades de producdo disponiveis, ndo comprometidas com contratos bilaterais
fisicos, podem fazer ofertas para o mercado diario. Além disso, os agentes de mercado ndo
residentes também podem apresentar ofertas de venda de energia. Os compradores no

mercado grossista de energia elétrica sdo os comercializadores e os consumidores diretos.

Os comercializadores recorrem ao mercado para adquirir eletricidade para fornecer os seus
clientes (ou assinam contratos bilaterais fisicos com produtores). Por outro lado, os clientes
diretos tém a opcdo de adquirir energia diretamente no mercado organizado, através de

um comercializador, ou estabelecer um contrato bilateral fisico com um produtor.

8 Cassagdo: é o termo técnico utilizado para definir o resultado do encontro entre as ofertas de compra e as ofertas de
venda.
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Asessdo didria do mercado ocorre todos os dias do ano as 12:00 CET, determinando precgos e
volumes de energia para o proximo dia. As ofertas de venda e compra podem abranger de 1
a 25 trechos, representando cada hora, com precos crescentes para vendas e decrescentes
para compras. Agentes de compra e venda na Espanha ou Portugal submetem suas ofertas

ao mercado diario através do OMIE, o NEMO®® designado em ambos os paises.

As ofertas econdmicas de venda de energia elétrica podem ser simples ou incorporar
condi¢des complexas, dependendo do seu conteldo. As ofertas simples sdo apresentadas
para cada periodo hordrio e unidade de producdo, expressando preco e quantidade de
energia. Ofertas com condi¢des complexas podem incluir graduacdo de tensdo, rendimentos
minimos e interrupgdes programadas. A graduagao de tensdo limita a variagdo maxima entre
a energia de uma hora e a hora seguinte da unidade de producdo para evitar mudancas
abruptas. A condicdo de rendimentos minimos exige que a unidade de producdo alcance
rendimentos especificos. A condicdo de interrupcdo programada permite uma paragem

planeada de até trés horas se a unidade de producdo ndo atingir os rendimentos minimos.

As posicGes abertas do mercado a prazo sdo integradas no mercado didrio através da

apresentacdo de ofertas de aquisi¢do ou venda pelo OMIP.

O processo de cassacao de ofertas, apresentado na Figura 3-10, é conduzido pelo algoritmo
EUPHEMIA®®, que busca otimizar o excedente econémico considerando beneficios das
ofertas de compra, venda e a renda de congestionamento. O algoritmo considera curvas de
precos em escala e interpoladas, realizando o processo de cassa¢cdo com alta precisdo nos
valores de precos e energia. O resultado do algoritmo estd sujeito as condi¢des de troca de

energia entre zonas de mercado, limitando o fluxo de acordo com a capacidade disponivel.

8 Nominated Electricity Market Operator
0 nome é o acrénimo inglés de: EU + Pan-european Hybrid Electricity Market Integration Algorithm
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Figura 3-10 — Cassacdo de ofertas
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Apds o processo de cassacao realizado pelo algoritmo (EUPHEMIA), os valores dos trechos
de energia emparelhados e ndo emparelhados sdo atribuidos as ofertas que declararam

condi¢des complexas e as ofertas que ndo declararam nenhuma condicdo complexa.

Se a programacado global do sistema resultar num valor maior do que a capacidade de
interligacdo, ocorre a separacdo dos mercados, conhecida como “market splitting”,
resultando em precos diferentes para Portugal e Espanha. Este fenémeno é raro, ocorrendo
apenas em momentos especificos. Este tema é aprofundado na secg¢do 3.1.6, dedicada a

importacdo e exportacdo de energia elétrica.

3.2.3 Mercados Intradiarios

Apds o mercado didrio, os agentes tém a opc¢do de continuar a comprar e vender
eletricidade no mercado intradidrio, seja por meio de sessées de leildes continuos ou
sessOes especificas realizadas algumas horas antes do tempo real. Os mercados intradiarios
permitem aos agentes ajustar os seus programas resultantes do mercado diario de acordo

com as necessidades em tempo real.
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3.2.3.1 Mercado Intradiario de Leildes

Na Peninsula Ibérica, o mercado intradiario é estruturado em seis sessdes de leildes e um
mercado continuo transfronteirico europeu. Os leildes intradidrios implicitos no ambito do
MIBEL observam uma elevada liquidez e permitem aos agentes ajustar as suas posicdes
dentro do mesmo dia de entrega fisica. Estes leildes geralmente resultam em precos

semelhantes aos do mercado didrio e permitem ajustes até quatro horas antes do tempo

real.
Quadro 3-9 — Sessdes do Mercado Intradiario
Abertura de sessao 14:00 17:00 21:00 1:00 4:00 9:00
Encerramento de
N 15:00 17:50 21:50 1:50 4:50 9:50
sessdo
Emparelhamento 15:00 17:50 21:50 1:50 4:50 9:50
Publicagdo do
programa acumulado 15:07 17:57 21:57 1:57 4:57 9:57
(PIBCA)
Publicacdo PHF
16:20 18:20 18:20 2:20 4:20 10:20
dos OSs
Horizonte da
5 N 24 horas 22 iz 24 horas 20 horas 17 horas 12 horas
rogramagdo (1-24 D+1) (21-24y 1-24
1-24 D+1 5-4 8-24 13-24
(Periodos horérios) D+1) ( ) (5-4) (8-24) ( )

Fonte: OMIE (2023)

As seis sessOes de leilGes, apresentadas no Quadro 3-9, possuem diferentes horizontes de
programacdo e gerem as areas de preco de Portugal e Espanha, assim como a capacidade
livre das interligacGes como Espanha-Portugal, Espanha-Marrocos e Espanha-Andorra.
O resultado de cada sessdo é conhecido como Programa Intradiario Basico de Cassacao
Incremental (PIBCl). Com base nesse programa, o Operador do Sistema publica o Programa
do Horario Final (PHF).

O processo de cassacdo no mercado intradidrio de leilGes envolve métodos simples ou
complexos, dependendo das ofertas apresentadas pelos agentes. O preco para cada periodo
horario é determinado pelo ponto de corte das curvas de venda e compra. Os resultados
incrementais de cada unidade de oferta sdo publicados e enviados aos Operadores do

Sistema para atualizacdo do Programa Horario Final.
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O mercado intradiario de leildes vigorou até 13 de junho de 2024 e foi substituido pelo

mercado intradiario europeu.

3.2.3.2 Mercado Intradiario Europeu

O mercado europeu de leilGes intradiarios estd atualmente estruturado em trés sessées
com diferentes horizontes de programacdo para cada sessdo. Nestes mercados, o volume
de energia e o0 preco para cada hora sdo determinados pela interseccdo entre a oferta e a

procura, sendo o modelo acordado e aprovado por todos os mercados europeus.

O mercado intradidrio de leilGes tem como objetivo satisfazer, através da apresentacdo de
ofertas de compra e venda de energia elétrica pelos agentes de mercado, os ajustamentos
ao Programa Diario Viadvel Final, cuja base de programacdo é o resultado do mercado
didrio. Os leilGes intradiarios, tal como o mercado diario, seguem o modelo marginalista e

o modelo de acoplamento de mercados para as fronteiras que gere.

O mercado intradidrio de leildes estd atualmente estruturado em trés sessGes com a
seguinte distribuicdo de horarios por sessdo, sendo que vinte minutos antes do fecho de
cada sessdo, a negociacdo transfronteirica no mercado intradiario continuo é interrompida
para os contratos que se inserem no horizonte do leildo, permitindo a negociacdo local

nesses periodos até ao fecho das ofertas da sessdo.

Quadro 3-10 — Sessdes do Mercado Intradiario Europeu

Abertura de sessdo 14:00 21:00 9:00
Encerramento de sessdo 15:00 22:00 10:00
Cassagdo e publicacdo 15:20 22:20 10:20
Horizonte da Programacdo 24 horas 24 horas 12 horas
(Periodos de uma hora) (1-24 D+1) (1-24y 1-24 D+1) (13-24 D+1)

Fonte: OMIE (2024)
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3.2.3.3 Mercado Intradidrio Continuo

O Regulamento da Comissdo 2015/1222, estabelecido em julho de 2015, criou um modelo
objetivo para os mercados intradidrios baseados na negociacdo continua de energia
elétrica, com atribuicdo implicita de capacidade de interligacdo entre zonas. O projeto
XBID, liderado por um grupo de operadores do mercado europeu, incluindo o OMIE, visa

implementar um mercado intradidrio continuo, visando um mercado integrado europeu.

O mercado intradidrio continuo permite que os participantes giram os seus desvios de
forma mais eficaz, aproveitando a liquidez dos mercados locais e de outras areas da Europa.
A solucdo envolve um sistema informatico central conectado aos mercados intradiarios

locais e a capacidade comercial das interligacdes transfronteiricas.

As ofertas de compra e venda de energia sdo inseridas na Plataforma de Negociacdo do
OMIE e podem ser emparelhadas por participantes em diferentes areas da Europa, desde

que haja capacidade de interligacdo transfronteirica disponivel.

No mercado intradidrio continuo, as ofertas de compra e venda de energia elétrica podem
ser submetidas com diferentes condi¢Bes de execucdo e validade, visando uma negociacao

eficiente e flexivel.

O processo de cassacdo ocorre apds a validacdo das ofertas. No final de cada ronda,
os resultados incrementais e acumulados sdo publicados pelo OMIE e enviados aos
Operadores do Sistema para atualizar os Programas Horarios Final apds Continuo (PHFC) e

as capacidades das interligacdes.

3.2.4 Mercado de Servicos de Sistema

Os Servicos de Sistema constituem uma peca fundamental nos mercados de energia
elétrica, desempenhando um papel crucial na garantia da seguranca do sistema elétrico.

O mercado de servicos de sistema é encarregado de assegurar o equilibrio dindmico
entre a geracdo e o consumo de energia em tempo real, mantendo a estabilidade
continua do sistema elétrico. Para alcancar esta estabilidade, sdo implementados diversos
servicos, principalmente por parte dos fornecedores de energia, que desempenham um
papel fundamental na manutencdo do controlo solido do sistema elétrico. Este tépico é
aprofundado na seccdo 3.6. E o mercado onde se procede a contratacdo dos produtos

separados da atividade de producdo e do consumo de energia elétrica relacionados com a
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seguranca e a fiabilidade da operacdo do sistema elétrico, através da existéncia de curvas
de ofertas submetidas por agentes de mercado qualificados pelo Gestor Global do Sistema
(GGS), a REN®L. Assim, fazem parte dos mercados de operacdo, a resolucdo de restricdes

técnicas e a contratacdo da regulagdo secundaria e da reserva de regulacgdo.

3.3 Determinantes dos Precos no Mercado Grossista

Sdo muitos os fatores que afetam a producdo de energia elétrica e o preco da energia
elétrica no mercado grossista; no entanto, podemos agrupa-los em quatro grandes grupos:
os fatores climatéricos, o preco das commodities, as medidas fiscais e as decisGes em

matéria de politica energética.

As fontes de producdo de energia elétrica em Portugal continental tém vindo a alterar-se
nos ultimos anos, registando-se um aumento quer da representatividade da capacidade de
producdo a partir de fontes de energia renovavel, quer da capacidade comercial disponivel
nas interligacdes com Espanha, influenciando os precos no mercado grossista. Os fatores
climatéricos, como as condi¢Bes de hidraulicidade, eolicidade e solar, sdo outro fator

relevante na formacdo dos precos nesses mercados.

O preco da energia elétrica transacionado nos mercados grossistas é igualmente
influenciado pelos precos das commodities que condicionam a determinacdo do preco
marginal do mercado grossista, como sejam o gas natural, o carvdo e o preco das licencas
de emissdo de CO,, as EUAs (European Union Allowances), definido a nivel europeu através
do CELE (Comeércio Europeu de Licengas de Emissdo de CO,), apresentado no capitulo 7. O
preco destas licencas reflete-se na estrutura de custos das centrais térmicas a carvdo e gas

natural, com maior impacte nas primeiras.

Estas centrais também sdo afetadas pelo regime fiscal, através do Imposto sobre Produtos
Petroliferos (ISP), que estabelece um adicional de tributacdo que incide também sobre a
utilizacdo de carvdo e do gds natural para a producdo de eletricidade, o qual toma em

consideragdo a evolugdo das cotagdes das licencas de emissdo de CO,.

9! Tal como determinado pelo Decreto-Lei n2 29/2006, de 15 de fevereiro, na sua redacdo atual.
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GAS NATURAL

A Figura 3-11 apresenta a evolugdo do preco do gds natural nos cinco mercados
internacionais de referéncia selecionados: o Zeebrugge (ZEE), o National Balancing Point
(NBP), o Title Transfer Facility (TTF), o Henry Hub (HH) e o MIBGAS®?.

Todos os produtos apresentam uma evolucdo semelhante, com exce¢do do HH norte-
americano que ndo acompanha o processo de valorizacdo significativa, dos restantes
mercados. Este facto deve-se, sobretudo, a producdo de shale gas nos Estados Unidos.
Além deste, é de salientar que também o NBP Inglés regista, pela primeira vez, um
desacoplamento substancial dos mercados europeus de referéncia, a partir do inicio més de
marco de 2022. Por fim, outro mercado que merece destaque é o MIBGAS, que apesar de
apresentar valores superiores aos restantes mercados de referéncia, também acompanha

a sua tendéncia de reducdo de precos, ao longo do ano de 2023.

Figura 3-11 — Evolucdo do preco do gas natural nos mercados internacionais
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92 O ZEE, o NBP e o TTF sdo hubs virtuais de compra e venda de gas natural localizados na Bélgica, no Reino Unido e na
Holanda, respetivamente, e constituem uma referéncia no mercado europeu de compra e venda de gas natural. O HH é a
referéncia para contratos de futuros de gas natural, nos Estados Unidos. O MIBGAS (Mercado Ibérico do gas) é o hub de gas
na Peninsula Ibérica, que iniciou a negociacdo de produtos de gas natural em 16 de dezembro de 2015.
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Figura 3-11 — Evolucdo do preco do gas natural nos mercados
internacionais (continuagao)
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Fonte: ERSE, Bloomberg

No segundo trimestre de 2022, as cota¢des nos mercados MIBGAS, TTF e ZEE registaram
uma diminuicdo da volatilidade face ao anterior trimestre. Nestes mercados verificou-se
uma tendéncia crescente, tendo atingido uma cotacdo média no trimestre, para os trés
mercados, de 97,5 USD/MWh.

Com oinicio do conflito da Russia com a Ucrania, e consequentes restricdes de fornecimento
de gds natural por gasoduto para o centro da Europa, e também com a obrigacdo europeia
de constituicdo de reservas de armazenamento, em 90% da capacidade disponivel dos
armazenamentos subterraneos®, os precos no mercado NBP desacoplaram, pela primeira

vez, dos restantes mercados de referéncia europeus.

A existéncia de GNL em excesso em Inglaterra, a reducdo da procura interna devido a uma
primavera menos severa e a existéncia de restricdes técnicas nos gasodutos europeus para
abastecer o consumo no centro da Europa através desse GNL, provocaram uma diminuicdo
significativa nos precos do mercado NBP Inglés, tendo a cotacao do NBP registado um valor
minimo de 5,1 USD/MWh, no inicio de junho de 2022.

% 0 Plano REPowerEU estabelece como meta que cada pais devera ter, no minimo, 90% de reservas de gas em instalagdes
subterraneas a 1 de novembro de 2023 e nos anos seguintes.
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Verifica-se que, no quarto trimestre de 2023, os precos médios de todos os produtos
sdo mais elevados do que no terceiro trimestre de 2023. A subida dos precos pode ser

justificada por uma procura sazonal mais forte de gas nesta época de inicio do inverno.

Em consequéncia do histérico recente da escalada de precos de gas natural nos mercados
internacionais, a Comissdo Europeia criou um Mecanismo temporario de Correcdo do
Mercado (MCM) °** aplicavel as transa¢Bes de gas natural nos principais mercados de
derivados do TTF e de derivados ligados a outros pontos de negociacdo virtual (VTP). O
MCM é um instrumento de protecdo contra episédios de pregos do gas excessivamente
elevados e é ativado apenas se 0s precos atingirem niveis excecionais, a fim de evitar riscos

na seguranca do aprovisionamento nos estados membros.

A ACER *° é responsavel por verificar permanentemente se estdo preenchidas as condigdes
de ativacdo ou desativacdo do MCM, acompanhando a evolucdo do preco do TTF
comparando-o com o preco de referéncia, determinado pelo preco médio das avaliagGes

do preco do GNL ligadas as plataformas de negociacdo europeias.

A ACER é igualmente responsavel pelo calculo e pela publicacdo didria do referido preco de
referéncia no seu sitio Web até as 23h59 (ECT) .

Para que o MCM seja ativado, é necessario a verificacdo de duas condi¢cGes cumulativas, a
saber:
a) O preco de liquidacdo dos derivados com vencimento mais proximo do TTF é
superior a 180 EUR/MWh durante trés dias Uteis; e
b) O preco de liquidacdo dos derivados com vencimento mais proximo do TTF é 35
EUR/MWh mais elevado do que o preco de referéncia durante o periodo a que se

refere a alinea a)- preco limite de licitacdo dindamico.

% Regulamento (EU) 2022/2578 do Conselho, de 22 de dezembro de 2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2578

% ACER — European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators.

% Publicagdo do prego de referéncia no sitio do ACER
https://www.acer.europa.eu/gas/market-correction-mechanism/mcm-reference-price
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A Figura 3-12 mostra a evolucdo do preco de referéncia (PR) do MCM, assim como a
evolucdo das restantes varidveis necessarias a avaliacdo da ativacdo ou desativacdo do
MCM, nomeadamente, (i) o preco no TTF, (ii) o preco limite (180 EUR/MWHh) e (iii) o preco
limite de licitacdo dinamico (RP+35 EUR/MWh). Como se confirma, nenhuma das condi¢des

necessarias se verificou até agora, uma vez que o preco no TTF é simultaneamente inferior

ao RP e a 180 EUR/MWh.
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Figura 3-12 — Evolug¢do do preco do GNL nos mercados internacionais
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A Figura 3-13 apresenta a evolugdo dos precos do GNL no japdo e na Europa . A tendéncia
média decrescente generalizada verificada nos precos nos mercados de GNL, no 1.2
semestre de 2023, é justificada, por um lado, devido a um inverno menos rigoroso do que
o habitual e, por outro, devido a uma procura global de gas inferior ao esperado, uma vez

gue os niveis de armazenamento de gas estdo elevados.

Adicionalmente, como a procura de GNL por parte da China esteve em linha com as
expectativas do mercado, reduziram-se os receios de um aumento dessa procura,
contribuindo para uma menor pressdo nos precos. No segundo semestre de 2023 os
precos apresentaram uma tendéncia de aumento, uma vez que os mercados continuaram
sensiveis a potenciais riscos de interrupcao de fornecimento devido, entre outros fatores,

ao aproximar do inicio do inverno.

Figura 3-13 — Evolucdo do preco do GNL nos mercados de referéncia do ACER
e no Japao

90
——— ACER GNL North-West (EUR/MWh)

80 ——— ACER GNL South (EUR/MWh)
. GNL Japdo (EUR/MWh)

60
50
40
30 ' L

20

10

2020 |
2021
2022
2023

2019

9 Foram escolhidos os seguintes mercados representativos de consumo e de exportagdo de GNL: Japdo e na Europa sdo
considerados os precos de referéncia das entregas de GNL na Europa determinados pela ACER para os mercados North-West
Europe e South Europe.
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Figura 3-13 — Evolucdo do preco do GNL nos mercados de referéncia do ACER
€ no Japao (continuagdo)
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Fonte: ERSE, Bloomberg

A evolugdo comparativa do preco do carvao, do gas natural e do petrdéleo constitui também
um fator importante para melhor entender a evolugdo do preco da energia elétrica
(Figura 3-14).0 inicio de 2020 foi marcado por uma acentuada descida do preco das trés
commodities, devido a pandemia da COVID 19. No entanto, a partir do terceiro trimestre
desse ano registou-se uma retoma dos trés precos, com maior proeminéncia no caso do
gds natural. A partir do Ultimo trimestre de 2021 destaca-se o forte crescimento dos pregos
do gds natural, face as outras commodities, inclusivamente ao carvado, cujo prego cresceu
de forma igualmente forte a partir do inicio de 2022. Contudo, no segundo trimestre de
2022 os precos no mercado NBP desacoplaram dos restantes mercados de referéncia
europeus, pelas razdes expostas anteriormente, como o TTF, que se manteve em valores
elevados. O fim do ano de 2022 e o inicio do ano de 2023 apresentam uma tendéncia de
evolucdo decrescente consistente, verificando-se uma diminuicdo de todas as cotagdes,
face ao trimestre anterior. No entanto, o quarto trimestre de 2023 é caraterizado por uma

subida das cotagbes, em relacdo ao trimestre anterior, pelas razdes apresentadas.
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Figura 3-14 — Comparacao da média mdvel a 3 meses dos precgos do Carvao,
do petréleo (Brent) e do gas natural nos mercados spot (base 100)
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Fonte: ERSE, Bloomberg
CARVAO

Na Figura 3-15 podemos observar a evolugdo do preco do carvdao nos mercados do
noroeste da Europa (mercado OTC a um més). A partir do Ultimo trimestre de 2018, e até
meados de 2020, o preco do carvao apresentou uma tendéncia decrescente, atingindo um
valor minimo no periodo em anélise de 39 USD/ton em maio de 2020. A partir do segundo
semestre de 2020 observou-se uma tendéncia de aumento, bastante acentuada a partir de
junho de 2021, justificada, entre outros fatores, pela conjuntura da procura mundial desta
commodity para a producdo de eletricidade, nomeadamente com o crescimento da procura
devido ao aumento do preco do gas natural e de a China passar a importar carvdo de novas
geografias. Por outro lado, também se registaram algumas restri¢cdes do lado da oferta com
o fecho de minas, ou restricdes na producdo em minas, devidas a condi¢des climatéricas.
Apds o pico do preco do carvdo verificado no inicio de outubro de 2021, registou-se um
reequilibrio relativo deste mercado, que levou a uma queda do seu preco médio mensal
nos mercados noroeste europeus, para valores inferiores a 200 USD/ton no final do més
de fevereiro de 2022. No entanto, no inicio de marco de 2022 esta commaodity registou o

maximo histdrico de 441 USD/ton, devido ao inicio do conflito da Russia com a Ucrénia.
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No segundo trimestre de 2022, o preco médio do carvao foi de 321,4 USD/ton, observando-
se um crescimento de 41% relativamente ao primeiro trimestre de 2022 e um crescimento
de 272% face ao trimestre homdlogo de 2021 (que registou um valor médio de 86,2 USD/
ton). A partir da segunda metade de 2022, observou-se uma tendéncia decrescente até
ao segundo trimestre 2023. No quarto trimestre de 2023, o preco médio do carvao foi de
115,5 EUR/ton, correspondendo a um aumento trimestral de 9%, mas a uma reducdo de

52% face ao trimestre homdlogo de 2022.

Figura 3-15 — Evolugdo preco carvao® (CIF)
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Fonte: ERSE, Bloomberg

98 Benchmark API12, de preco de referéncia para o carvio importado para o noroeste europeu, a um més.
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Figura 3-15 — Evolucdo preco carvdao® (CIF) (continuacio)
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Fonte: ERSE, Bloomberg

ISP APLICAVEL AS CENTRAIS DE CICLO COMBINADO
A GAS NATURAL

Ao nivel do regime fiscal do Imposto sobre Produtos Petroliferos é estabelecido um
adicional de tributacdo que incide também sobre a utilizacdo de carvdo e do gds natural
para a producdo de eletricidade, o qual toma em consideracdo a evolugdo das cotacdes das
licengas de emissdo de CO,.

No caso do gas natural, nos termos atualmente em vigor, que decorrem da aplicagao do
artigo 297.2 da Lei n.2 12/2022 de 27 de junho, que aprovou o Orcamento de Estado de
2022, arepercussdo dos valores de tributacdo em 2022 é de 20% e, em 2023, por aplicacdo
don.2 14 do artigo 173.2 da Proposta de Lei n.2 38/XV/1.2 relativo ao Orcamento de Estado
para 2023, é nula, pois decorre da aplicacdo da formula de célculo da taxa expressa no
Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (IEC).

9 Benchmark API12, de preco de referéncia para o carvdo importado para o noroeste europeu, a um més.
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Contudo, importa, no entanto, referir que, em 2022 e 2023, o gdas natural utilizado em
instalacdes abrangidas pelo regime Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE),
incluindo as compreendidas pela Exclusdo Opcional prevista neste regime, estdo também
isentas da taxa de adicionamento sobre as emissdes do CO,, sendo, por isso, apenas
aplicada neste caso a taxa de ISP, em 2022, tal como estabelecido no n.2 11 do artigo 297.2
da Lein.2 12/2022, de 27 de junho.

Poroutrolado, nostermosdon.212 doartigo 389.2da Lein.2 75-B/2020, de 31 de dezembro,
e do n.2 10 do artigo 173.2 da Proposta de Lei n.2 38/XV/1.2 relativo ao Orcamento de
Estado para 2023, é consignado ao Sistema Elétrico Nacional o valor correspondente a 50%
das receitas decorrentes da aplicacdo do referido regime fiscal, através do Fundo para a

Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético.

Cco

2

Para além dos precos das commodities analisados nos pontos anteriores, o preco de
energia elétrica transacionada nos mercados grossistas é igualmente influenciado pelo
preco das licencas de emissdo de CO,, EUAs (European Union Allowances), definido a nivel
europeu através do CELE — Comércio Europeu de Licengas de Emissdo de CO,'®°. O CELE
é um mercado criado por iniciativa da Comissdo Europeia para cumprir com as metas
definidas no Protocolo de Quioto. O precgo dessas licengas reflete-se na estrutura de custos
das centrais térmicas, com maior impacte nas centrais a carvdo e, numa menor medida,

nas centrais de ciclo combinado a gas natural.

A Figura 3-16 mostra, que desde o inicio de 2018 que o preco das licencas de emissdo de
CO, subiu de forma significativa, registando valores acima dos 25 EUR/tonCOZ. No final de
2018, ocorreu um aumento de cerca de 150% face aos valores do inicio do ano, em torno
dos 8 EUR/tonCO,,. Esta evolugdo decorre, em grande parte, da publicagdo da nova Diretiva
do CELE®™, bem como da discussdo e os compromissos que a antecederam no ambito do
tratado do Acordo de Paris. Assim, foram definidas novas regras*® para o periodo pds 2020,
gue visam permitir antecipar uma previsivel escassez das licencas de emissdo no mercado.
Consequentemente, como antecipacdo a este efeito, surgiu uma forte pressdo de compra

de licencas de emissao no mercado grossista.

100 Também conhecido por EU Emission Trading System (EU ETS)
191 Diretiva 2018/410, de 14 de margo.
192 Como sejam a diminuigio dos limites de emiss&o de CO, e diminuicdo dos excedentes de licengas de emissdo.
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Figura 3-16 — Evolugdo prego licengas de emissao CO, (EUAs)
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A Figura 3-17 mostra que no inicio do primeiro trimestre de 2020, o preco das EUAs
apresentou uma forte volatilidade. Na segunda metade desse ano, os valores destas
licencas iniciaram uma evolugdo crescente, relacionada com a perspetiva da recuperacao
da economia pds COVID-19 e do efeito indireto das decisdes politicas de apoio ao
cumprimento das metas climaticas da UE de longo prazo. Em 2021, a tendéncia de subida
do preco das EUAs acentuou-se, tendo-se atingido um valor maximo de 85,0 EUR/ton
nas primeiras semanas de dezembro. Durante o primeiro trimestre de 2022, o preco das
licencas de CO, atingiu um novo maximo com 97,5 EUR/ton CO,. No segundo trimestre de
2022, o valor médio foi 82,5 EUR/ton. O primeiro semestre do ano de 2023 mantém os
precos das licengas de CO, verificados no passado recente. No entanto, no quarto trimestre

de 2023 registou-se uma reducdo, para um valor médio de 76,3 EUR/ton.
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Figura 3-17 — Evolugdo prego licengas de emissao CO, (EUAs)
e da média mével trimestral
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3.4 DESEMPENHO DO MERCADO GROSSISTA

Os mercados organizados grossistas de energia elétrica, com a arquitetura europeia e ibérica
acima discutida, exibem um desempenho, em termos de precos e volumes de mercado
(3.4.1), que refletem, ndo so, os determinantes de custos a montante, como também, o
nivel de concorréncia e a integracdo (3.4.2) dos dois mercados nacionais que compdem o
MIBEL.

3.4.1 Precos e Volumes em Mercado

A evolucdo do preco médio mensal da energia elétrica no mercado didrio do OMIE para
Portugal tem apresentando uma grande volatilidade, que decorre em grande parte de
fatores sazonais, designadamente os fatores climatéricos, a evolugao dos precos das licencgas
de emissdo de CO, e a evolugdo dos precos dos combustiveis que influem na determinagéo

do preco marginal do mercado grossista, o gas natural e o carvao.

Desde meados de 2021 que tem ocorrido um substancial incremento da volatilidade e
do nivel dos precos grossistas na generalidade dos vetores energéticos. Esta situacdo, por
circunstancias que se prendem com a forte dependéncia energética da Europa face a fontes
externas de aprovisionamento, foi agravada com a eclosdo da crise geopolitica da invasao
da Ucrania pela Federacdao Russa no primeiro trimestre de 2022. Consequentemente, fez
registar um aumento muito consideravel dos precos no mercado spot, tendo chegado ao
maximo de 283,29 EUR/MWh em marco, de 2022 (Figura 3-18). Em termos de média movel
dos ultimos 12 meses, a evolugdo do preco da energia elétrica apresentou uma evolugdo
crescente, tendo atingido 180,97 EUR/MWh em novembro, de 2022. Esta subida acentuada
de precos, foi utilizada como justificacdo para a introducdo do mecanismo, excecional e
temporario, de ajuste dos custos de producdo de energia elétrica, com potencial incidéncia
na formacdo do preco de mercado da eletricidade no referencial grossista do Mercado
Ibérico de Eletricidade (MIBEL)!® pelos governos de Portugal e Espanha, a 15 de junho de

2022. Durante 2023 observou-se uma tendéncia de descida nos precos grossistas.

103 Doravante Mecanismo Ibérico.
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Figura 3-18 — Precos médios do mercado didrio em Portugal
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No caso do mercado espanhol, e para um maior periodo de andlise, observa-se uma

tendéncia semelhante.
Figura 3-19 — Precos médios do mercado didrio em Espanha
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PRECO NO MERCADO SPOT

A evolucdo do preco que se forma no mercado grossista em Portugal estd intrinsecamente
relacionada com a integracdo ibérica e a participagdo dos agentes portugueses no contexto
do MIBEL.

O preco formado em mercado spot é comum a Portugal e Espanha, salvo nas situacGes
em que a existéncia de congestionamentos na interligacdo dite a necessidade de aplicar o
mecanismo de separacdo de mercado e, por conseguinte, de aplicar precos diferentes nos

dois paises.

A evolucdo da média anual de preco em mercado spot, tanto para Portugal como para
Espanha, assim como o tempo em separacdo de mercados, estd apresentada na Figura
3-20.

Figura 3-20 — Evolugdo do preco médio anual em mercado spot e separagao de
mercados, 2019 a 2023

180 15%
160
140 &
S
S
120 - 10% E
= 3
§ 100 2
S O
x u
3 80 §
8 | — )
> 5
60 5% 3
§
'_

40 _ |
20 _ |
0 0%
2019 2020 2021 2022 2023
Pr ES PrPT — % Sep Mercados
Fonte: OMIE

O preco médio em mercado spot para Portugal, em 2023, situou-se em 88,27 EUR/MWh,
cerca de 47% abaixo do preco registado em 2022 (167,89 EUR/MWh).
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Relativamente ao ano anterior, verificou-se um ano hidroldgico significativamente mais
favordvel e um consequente aumento da producdo hidrica. Os custos associados a produgao
termoelétrica reduziram-se, apesar dos impactos resultantes da invasdo da Ucrania,
verificando-se, no entanto, uma reducdo da procura residual dirigida a esta tecnologia.
A reducdo dos custos de aprovisionamento de gds natural, ainda que com um pequeno
crescimento dos pregos das licencas de emissdo de CO,, foram fatores que contribuiram

para a reducdo do preco médio no mercado spot de eletricidade para Portugal.

O valor do preco médio de mercado, em 2023, para Portugal esteve cerca de 22% abaixo
do custo marginal 1 de referéncia das centrais de ciclo combinado a gas natural, ndo

considerando a componente de custo relativo ao acesso a rede de AP de gas natural.

E de salientar que o mecanismo de ajuste de custos de producdo de eletricidade, com
repercussao na formacao do preco da eletricidade em referenciais de mercado grossista
do MIBEL, comecou a vigorar a partir de 15 de junho de 2022 até ao final de 2023, apds
acordo entre os Governos da Republica Portuguesa e do Reino de Espanha. A aplicacdo
deste mecanismo justifica que o valor do preco médio de mercado, em 2023, tenha estado

abaixo do custo marginal de referéncia das centrais de ciclo combinado a gas natural.

No que respeita a formacdo do preco da eletricidade em mercado spot, a sua volatilidade
representa um aspeto considerado importante pelos agentes de mercado, designadamente

no que respeita as necessidades de cobertura do risco de preco.

Em 2023, a volatilidade do preco de mercado spot para Portugal, medida como o quociente
entre o desvio padrdo dos precos do ano e o respetivo preco médio, foi de cerca de 45%,
o que significa que os pregos oscilaram, em média, num intervalo entre os 48 EUR/MWh e
os 128 EUR/MWh.

A Figura 3-21 apresenta a evolugdo da volatilidade anual de preco de eletricidade para o
mercado spot, de 2019 a 2023, em Portugal e em Espanha, observando-se um aumento da
volatilidade do preco spot entre 2022 e 2023, fruto do aumento da hidraulicidade verificada
e, essencialmente, do andamento das commodities envolvidas na formacdo de preco das
centrais termoelétricas, em concreto o preco do gas natural e das licengas de emissdo de

CO, relativas as centrais de ciclo combinado a gas natural.

104 Custo marginal estimado calculado de acordo com a metodologia adotada no MPGGS, a qual exclui a estimativa com os
custos de acesso de terceiros a rede de AP de gds natural. O custo marginal das centrais térmicas de ciclo combinado a gas
natural encontra-se publicado em
https://mercado.ren.pt/PT/Electr/InfoMercado/InfSistema/BandaSecundaria/Paginas/AjustePrc.aspx
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Figura 3-21 — Volatilidade!® do preco spot, 2019 a 2023
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A Figura 3-22 apresenta a evolugdo dos precos em Portugal e Espanha e a percentagem do
tempo em separacdo de mercados, em base mensal, para os anos de 2022 e 2023.

Figura 3-22 — Preco em mercado spot e tempo de separacdao de mercado, 2022
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105 Volatilidade medida como o racio entre o desvio padrio do preco spot e a respetiva média anual.
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No que respeita a 2023, é de notar: (i) apesar de alguma volatilidade, ao longo do ano
verificou-se uma descida do preco médio formado em mercado face ao que acontecera em
2022; (i) a existéncia de um regime hidrolégico mais favoravel e manutengcdao em valores
elevados dos custos das commodities com influéncia na produgdo termoelétrica e (iii) um

aumento do numero de horas de separacdao de mercados face a 2022.

PRECOS NO MERCADO INTRADIARIO CONTINUO (XBID)

O projeto XBID (European Cross-Border Intraday Initiative) teve inicio a 13 de junho de
2018 com a entrada go-live da primeira fase, proporcionando negociac¢do intradidria em

continuo de eletricidade em diversos paises europeus, incluindo Portugal e Espanha.

A Figura 3-23 apresenta o volume negociado'®® desde 2019 até ao final de 2023, para

Portugal e Espanha.

Figura 3-23 — Volume negociado no mercado intradidrio continuo, 2019 a 2023
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Fonte: OMIE

196 Para efeitos do apuramento do volume negociado em cada zona de preco, considerou-se o volume de energia negociado,
nomeadamente as compras e vendas, pelas contrapartes dos contratos que fazem parte dessa zona de prego.
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Desde 2019, e com excec¢do do ano de 2022, verificou-se uma tendéncia de crescimento
do volume negociado pelos agentes de mercado em cada zona de preco (Portugal e
Espanha). O crescimento em Portugal entre, 2022 e 2023, ndo foi, no entanto, suficiente

para ultrapassar os valores de 2021.

A Figura 3-24 apresenta a relagdo entre o volume negociado no mercado intradiario
continuo e o volume negociado no mercado diario, desde 2019 até ao final de 2023, para

Portugal e Espanha.

Figura 3-24 — Evolugdo do peso do volume negociado em mercado intradiario
continuo relativamente ao volume negociado em mercado didrio
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Fonte: dados OMIE

Em 2023, o volume negociado no mercado intradidrio continuo em Portugal representou
cerca de 1,2% do volume negociado no mercado diario (cerca de 1.112 GWh), tendo
aumentado o seu peso face a 2022, o que se justifica pela evolugdo do nivel de liquidez

deste mercado.

[208



ATLAS REGULATORIO DO SETOR ELETRICO — Mercados Grossistas e Producdo de Energia

A Figura 3-25 apresenta a evolucdo do preco médio ponderado® do mercado intradidrio

continuo, desde 2019 até ao final de 2023, para Portugal e Espanha.

Figura 3-25 — Preco médio ponderado em mercado intradidrio continuo,
2019 a 2023
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Fonte: OMIE

Observou-se uma descida generalizada dos precos médios ponderados para Portugal e
Espanha, em linha com o que ja foi observado como tendéncia de evolugdo dos precos no

mercado spot de eletricidade.

PRECOS NO MERCADO A PRAZO

O modelo de funcionamento do MIBEL contempla a existéncia de referenciais de contratagdo
a prazo em regime de mercado organizado, onde os agentes podem contratar parte das
suas necessidades de energia elétrica, nomeadamente para definicdo parcial do preco a

futuro da energia elétrica a ser fornecida aos clientes finais.

197 para efeitos do célculo do preco médio ponderado em cada zona de prego, considerou-se a ponderagdo dos pregos pelos

volumes de energia negociados, compras e vendas, aplicado as contrapartes do contrato que fazem parte dessa zona de
prego.
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O mercado a prazo de eletricidade é, de resto, um instrumento adicional para que os agentes
possam mitigar os riscos de volatilidade dos precos e assegurar colocagdo de energia

(oferta) ou satisfazer a procura com caracteristicas de maior previsibilidade e estabilidade.

O mercado spot de eletricidade é uma plataforma bastante liquida no contexto ibérico. Em
particular, e durante 2023, no caso portugués, cerca de 92% do consumo de eletricidade
foi satisfeito através de contratacdo 1% neste referencial de mercado. Neste sentido, ndo
havendo um problema intrinseco de liquidez ou profundidade deste mercado, na acecdo
dos indicadores classicos utilizados (nUmero de transacdes, volume em mercado, dispersdo
dos volumes negociados), hd uma necessidade crescente de cobertura dos riscos de
variabilidade do preco da eletricidade no mercado spot, para a qual uma das respostas
mais efetivas e transparentes serd a utilizacdo das plataformas de mercado organizado de
contratacdo a prazo, neste caso o mercado formalmente previsto no ambito do acordo de
criacdo do MIBEL (gerido pelo OMIP).

A evolucdo do preco formado em mercado a prazo de eletricidade demonstrou um
acentuado aumento, entre 2022 e 2023, e uma descida acentuada, entre 2023 e 2024.
Os agentes de mercado que, em 2022, tivessem adquirido posi¢cdo no contrato de entrega
de eletricidade em carga base para 2023, teriam pago um preco médio (176,17 EUR/
MWh para Portugal ®) cerca de 100% superior ao que se veio a formar em mercado
spot. Esta diferenca resulta da variacdo verificada em 2023 no custo das commodities que

influenciaram a formacdo de preco das centrais de ciclo combinado a géas natural.

A Figura 3-26 apresenta a evolugdo dos precos médios de fecho de mercado relativos ao

contrato anual, com entrega em carga base.

198 |nclui mercado didrio e leildes intradidrios.

199 0 valor do preco de aprovisionamento a prazo reflete o valor médio ponderado por volumes de contratagdo das cotagdes
do contrato anual de 2023 com entrega na area portuguesa do MIBEL, incluindo o registo de operagdes em leildo, em
continuo e over the counter (OTC).
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Figura 3-26 — Evolucdo do preco médio'*® de negociacdo do contrato de futuro
anual (entrega em Portugal e em Espanha), 2019 a 2024
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Fonte: OMIE

A Figura 3-27 apresenta a evolucdo dos precos da eletricidade a futuro de contratos mensais
no mercado gerido pelo OMIP, assim como o preco de negociagdo em spot, ambos para
Portugal. A evolugdo do preco da eletricidade a futuro para os contratos mensais em 2023

exibiu, em média, uma tendéncia de descida ao longo do ano.

10 0 valor da média de prego de fecho no ano anterior ao da entrega em carga base (e.g. o preco de 2024 corresponde ao
preco médio formado durante o ano de 2023).
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Figura 3-27 — Evolugdo do preco médio de negociacdo do contrato de futuro
mensal (entrega em Portugal), 2022 e 2024

300

N
v
o

—~—
/>

=
S}
S
[}

\

\

\

NP A

R I R R _
Q‘\\ A e \ \ D QSQ c}z‘\ o\§0 Qo‘\\ bz”\ & & 6\6‘ S &Y

N Q
& N

Prego Futuro Prego Spot

Fonte: OMIE e OMIP

Em 2023, a negociacdo de contratos mensais de futuros com entrega em carga base
apresentou um prémio de risco (diferenca entre a cotagdo a prazo e a cotagdo spot, para o
més correspondente) na contratacdo ao longo do ano, ndo existindo meses onde a situacédo

se tenha verificado mais favoravel para os agentes que negociaram no mercado a prazo.

Relativamente a negociacdo em mercado spot (mercado didrio e mercados intradiarios),
esta é, no caso portugués, muito superior a contratacao bilateral, conforme o demonstra a
Figura 3-28. Convém, contudo, reter que as aquisicdes de produtos listados no mercado a

prazo do MIBEL poderdo ter ainda liquidagdo fisica através do mercado didrio.
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Figura 3-28 — Reparticao de volumes de oferta de energia entre mercados,
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Em 2023 a contratacdo bilateral teve um peso de 8,3%, equivalente a 4 TWh. Observou-se
uma diminuicdo do valor médio do peso da contratacdo bilateral quando comparado com
2022 (em 2023,), verificando-se, também, uma diminuicdo do valor absoluto de contratacdo
bilateral (diminuicdo de 72%, equivalente a 11,0 TWh). E de referir que o volume de energia
elétrica associado a contratacdo bilateral considera a tomada de posi¢Ges firmes de compra
ou venda no mercado spot por parte dos agentes de mercado. A reduc¢do na contratagdo
bilateral deve-se principalmente ao facto de alguns agentes de mercado, do lado da
comercializagdo, terem deixado de utilizar unidades genéricas, de compra em mercado,
para efeitos da elaboracdo do programa comprador de energia elétrica no OMIE, que depois
nomeavam contratos bilaterais fisicos junto do GGS para efeitos do aprovisionamento das
suas carteiras de comercializacdo, por forca do cumprimento da isengdo prevista no artigo
7.2 do Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio, que estabelece um mecanismo excecional e

temporario de ajuste dos custos de producdo de energia elétrica no ambito do MIBEL, que
entrou em vigor no dia 15 de junho.
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VOLUMES

A contratagdo a vista para o mercado grossista de eletricidade em Portugal insere-se no
ambito do aprofundamento do MIBEL, sendo que existe um Unico mercado para Portugal
e Espanha com um mecanismo de resolucdo de congestionamentos de base didria assente
em separacdo de mercados, ou seja, sempre que o fluxo de energia elétrica gerado pelo
encontro da procura e oferta agregadas excede a capacidade comercial disponivel na
interligacdo. A estrutura de contratacdo em mercado a vista de eletricidade caracteriza-se

pelos seguintes aspetos:

e Do lado da procura, os agentes de mercado registados em Portugal, incluindo
o CUR, dirigem grande parte da sua procura ao mercado spot;

e Do lado da oferta, todos os agentes de mercado dirigem a sua oferta,
maioritariamente, ao mercado spot. No caso dos produtores de energia elétrica
através de recursos enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracao com
remuneracao garantida, a oferta é dirigida ao mercado spot através do comprador
Unico que é o Agregador de Ultimo Recurso (AUR), que agrega a previsdo

de producgdo e submete as correspondentes ofertas em mercado.

A evolucdo, quer da procura dirigida a mercado spot, quer do consumo global em Portugal
continental, é apresentada na Figura 3-29, onde se observa que o consumo ¢ satisfeito por

recurso a aquisicdes em mercado spot.



(GWh)
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Figura 3-29 — Procura em mercado spot e consumo global mensal, 2022 a 2023
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A Figura 3-30 apresenta a evolucdo dos volumes negociados e registados no mercado
a prazo do MIBEL, entre 2019 e 2023. Em 2020, constatou-se uma redugdo de 17% (ou
6,7 TWh). Em 2021, ocorreu um aumento de 7% (ou 2,4 TWh). Em 2022, registou-se uma
acentuada diminuicdo de 67 % (ou 24,2 TWh). Relativamente a 2023, observou-se uma
nova diminuicdo de 43 % (ou 5,1 TWh).
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Figura 3-30 — Volumes no mercado a prazo do MIBEL, 2019 a 2023
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3.4.2 Integracdo Ibérica

Em 2023, ndo se registaram alteracdes significativas na gestdo das interligaces entre
Portugal e Espanha, designadamente no modelo de atribuicdo de capacidade, sendo esta
atribuida, exclusivamente, aos mercados didrio e intradidrios do MIBEL, além da utilizacdo
explicita da capacidade através de mecanismos financeiros de cobertura do risco pelo
uso da interligacdo. A resolucdo de congestionamentos estd assente na aplicacdo de um

mecanismo de market splitting***.

1 Mecanismo de leildo da capacidade de interligagdo entre dois sistemas (conhecidas por zonas de prego — bidding zones)
implicito nas ofertas que os agentes efetuam no mercado didrio e pressupde a existéncia de um mercado Unico gerido por
um Unico operador de mercado. Quando a capacidade de interligagdo entre os dois sistemas é superior ao transito de energia
que resulta do fecho de mercado, a interligagdo ndo fica congestionada e existe um prego Unico de mercado, igual para os
dois sistemas. Caso contrério, quando a capacidade de interligagdo é inferior ao transito de energia que resulta do fecho de
mercado, a interligagdo fica congestionada no seu limite e os mercados ficam separados em termos de prego, sendo este
superior no mercado importador e inferior no mercado exportador.
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Relembra-se que o MIBEL entrou em funcionamento a 1 de julho de 2007, tendo por base
um mercado didrio Unico e que sustenta o mecanismo de gestdo conjunta da interligacdo
Portugal — Espanha, sendo este Ultimo regulamentado em Portugal pelas regras e principios
definidos nos seguintes diplomas de base legal/regulamentar: Regulamento CE n.2
714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho'?; Regulamento de Acesso as Redes e
as Interligacdes da ERSE; Manual de Procedimentos do Mecanismo de Gestdo Conjunta da
Interligacdo Portugal-Espanha®® da ERSE; Manual de Procedimentos da Gestdo Global do

Sistema do setor elétrico publicado pela ERSE.

De acordo com a legislacdo e a regulamentacdo europeias, as rendas de congestionamento
apenas podem ser usadas para: 1) compensar os custos decorrentes de a¢cdes coordenadas
de balanco '** com vista a garantir a capacidade de interligacdo contratada nos mercados
didrio e intradidrios; 2) investimento em reforco da capacidade de interligacdo ou 3)
reducdo da tarifa de uso da rede de transporte, caso as rendas ndo sejam usadas para as

duas finalidades anteriores.

O diferencial de precos entre Portugal e Espanha tem vindo a diminuir desde o inicio de
arranque do MIBEL, em julho de 2007, sendo que os periodos de acoplamento de precos
(em que a diferenca de precos € nula) sdo cada vez mais frequentes, de maior duracdo,
nomeadamente entre abril de 2014 e julho de 2015 e, a partir de julho de 2019, com
um diferencial de precos em redor dos 0 EUR/MWh. Regista-se, contudo, um afastamento
deste equilibrio durante os meses de dezembro de 2017 e janeiro de 2018 (em média, a
rondar os 1,6 EUR/MWh de diferencial de precos), e um afastamento mais ligeiro decorrido
durante os primeiros cinco meses de 2019 (em média, em torno dos 0,5 EUR/MWh de
diferencial de precos) e entre dezembro de 2020 e janeiro de 2021 (em média, em torno
dos 0,3 EUR/MWh) como se pode observar na Figura 3-31.

Em termos do diferencial de precos, em 2023, verificou-se um diferencial médio positivo
de 1,17 EUR/MWh, no sentido importador, acima do diferencial de 0,37 EUR/MWh
registado em 2022, igualmente no sentido importador, verificando-se inversdo do sentido
do congestionamento em alguns meses do ano, associado a variagdes no mix de geracao,

nomeadamente em meses de forte producdo hidroelétrica.

112 Este regulamento estd revogado. Desde 1 de janeiro de 2020 que é aplicavel o Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0943&from=en

130 atual Manual de Procedimentos do Mecanismo de Gestdo Conjunta da Interligagdo Portugal-Espanha foi aprovado pelo
Regulamento n.2 474/2013, de 20 de dezembro, publicado no Diario da Republica, 2.2 série.

4 A Acdo Coordenada de Balanco aplica-se, nos termos do MPGGS, quando os congestionamentos na interligagdo se
verificam em tempo real, consistindo na introdugdo de uma transagdo de energia entre operadores de sistema, no valor do
congestionamento e de sentido oposto, para permitir a concretizagdo das transagdes comerciais ja estabelecidas.
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Figura 3-31 - Diferencial de preco entre Portugal e Espanha

ELR M

Fonte: dados OMIE

Face a atual integracdo dos mercados, cuja tendéncia intensificou-se com o reforco da
interligacdo das redes de transporte de Portugal e Espanha na fronteira do Minho com
a Galiza, com entrada em exploracdo em 2021, constata-se que os precos de energia
elétrica em Portugal estdo fortemente dependentes das condicdes de mercado em
Espanha. Com a implementacdo em 2013, em Espanha, de um conjunto de medidas fiscais
para a diminuicdo do défice tarifario, ocorreu uma alteracdo nas condicoes de mercado.
Este pacote de medidas materializou-se na aplicacdo de impostos sobre as receitas dos
produtores de energia elétrica, e sobre a producdo de energia elétrica de origem nuclear
ou hidrica, bem como, a introducdo de taxas sobre combustiveis de origem fdsseis, cujo
efeito impacta na formacdo dos precos no OMIE pela repercussao da fiscalidade dos centros

electroprodutores abrangidos em mercado.

A 14 de maio de 2022, os governos de Portugal e Espanha estabeleceram o mecanismo
ibérico de ajuste dos custos de producdo de energia elétrica, que entrou em vigor a 15 de
junho de 2022, no qual permitiu fixar um preco de referéncia para o gas natural consumido
para a producdo de eletricidade. Esta € a razdo pela qual se justifica uma queda abrupta dos
precos da energia elétrica no mercado didrio observavel nas zonas de preco portuguesa e
espanhola do MIBEL.

A Figura 3-32, que apresenta, em base horaria, a capacidade de interligacdo disponivel
na fronteira Portugal-Espanha e a sua utilizacdo, permite constatar a relacdo direta entre
as restricdes de capacidade, e a existéncia do diferencial de precos entre os mercados

didrios de Espanha e de Portugal. No primeiro trimestre de 2021, observa-se um aumento
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da capacidade de interligacdo no sentido exportador (Portugal-Espanha) e um aumento
da ocupacdo da interligacdo no sentido exportador, o que originou, nesse periodo, um
aumento do numero de horas de separacdo de mercados, entre Portugal e Espanha. A
partir do segundo trimestre de 2021 até ao final do periodo em analise, verificou-se um
aumento da capacidade de interligagcdo no sentido importador (Espanha-Portugal) e um
acréscimo da ocupacdo da interligacdo no sentido importador. Durante o terceiro trimestre
de 2022, observou-se ainda em algumas horas um elevado spread de precos de mercado no
sentido exportador, essencialmente motivado pela reducdo da capacidade de exportagdo
por parte dos operadores de rede de transporte. Por outro lado, no quarto trimestre de
2022, observou-se em média, um spread de precos de mercado no sentido exportador,
concretamente com evidéncia durante o més de novembro, motivado por condi¢cdes de

hidraulicidade e de eolicidade gradualmente favoraveis a producdo hidrica e edlica.

Durante o primeiro trimestre de 2023 observa-se um aumento da capacidade de interligacdo
no sentido exportador (Portugal-Espanha) e um aumento da ocupacdo da interligacdo no
sentido exportador. No restante periodo em analise verificou-se um aumento da capacidade
de interligacdo no sentido importador (Espanha-Portugal) e um acréscimo da ocupacdo da
interligacdo no sentido importador, o que originou, nesse periodo, um aumento do ndmero

de horas de separacdo de mercados, entre Portugal e Espanha.

Figura 3-32 - Efeito de restricdes de capacidade de interligacdo no diferencial de
precos entre Portugal e Espanha
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Ainda assim, os diferenciais de precos observados nos ultimos dois anos entre Portugal e
Espanha mostram que as separacdes de precos entre os mercados portugués e espanhol
sdo, de um modo geral, situagGes temporarias, resultantes, a titulo de exemplo, de redugdo

da capacidade de importacdo na rede do lado espanhol.

RENDAS DE CONGESTIONAMENTO DAS INTERLIGACOES

Em 2023, as rendas de congestionamento das interligacGes entre Portugal e Espanha,
resultantes da diferenca de precos zonais apds aplicacdo da separacdo de mercados,
atingiram um total de 29,56 milhdes de euros, um valor superior ao registado em 2022

(9,63 milhGes de euros).

No Quadro 3-11 ilustra-se a evolugdo mensal das principais varidveis que traduzem
a utilizacdo da interligacdo, nomeadamente o numero de horas em que se registou
congestionamento e separa¢do de mercados e o respetivo preco em cada mercado, bem
como o diferencial aritmético de precos. O quadro apresenta ainda o volume mensal
das rendas de congestionamento e a energia associada a cada sentido de transito na

interligacdo.

Quadro 3-11 — Evolucdo mensal das rendas de congestionamento, 2023

Preco Preco
Congestionamento | médio médio

n? de %horas
horas

Janeiro 3% 69,35 69,55 -0,20 308 159 477 899

Fevereiro 23 3% 134,23 133,47 0,76 404 752 621938 2877
Margo 27 4% 90,05 89,70 0,35 1360 330 40 565 809
Abril 83 12% 76,96 73,73 3,23 1371303 20153 5876
Maio 38 5% 76,09 74,21 1,88 1304 162 16 419 1909
Junho 77 11% 95,59 93,02 2,58 10021021 78 453 4539
Julho 71 10% 93,80 90,47 3,33 1024 342 57 691 6171
Agosto 44 6% 97,86 96,05 1,81 1110200 46 744 3091
Setembro 31 4% 104,15 103,34 0,81 1158201 63 640 2 305
Outubro 18 2% 89,74 90,03 -0,29 828 466 252728 969
Novembro 7 1% 63,26 63,45 -0,19 349422 471 881 320
Dezembro 3% 72,20 72,17 -0,03 909 598 217 266

St | e | o | mer | b | b Lutsews |aswme| e
Fonte: OMIE
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Traduzida em numero total de horas de congestionamento, a variagdo foi de 213 horas
(251 horas em, 2022 para 464 horas em, 2023, em ambos os sentidos da interligacdo),

continuando a refletir uma boa integracdo dos mercados.

Em termos do diferencial de precos, em 2023, verificou-se um spread médio positivo de
1,17 EUR/MWh, no sentido importador, acima do spread de 0,37 EUR/MWh registado
em 2022, igualmente no sentido importador, verificando-se inversdo do sentido do
congestionamento em alguns meses do ano, associado a variagdes no mix de geracgdo,

nomeadamente em meses de forte producdo hidroelétrica.

A Figura 3-33 ilustra a utilizacdo da capacidade disponivel, em ambos os sentidos, na
interligacdo Portugal-Espanha, no periodo 2009 a 2023, sendo possivel verificar, nos

Ultimos anos, o reduzido nimero de horas de congestionamento em ambos os sentidos.

Figura 3-33 — Utilizacdo da capacidade de interligacdo Portugal-Espanha,
2009 a 2023
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GESTAO A PRAZO DA CAPACIDADE COMERCIAL
NA INTERLIGACAO PORTUGAL-ESPANHA

Durante 2023, decorreu com regularidade o processo de atribuicdo harmonizada de
direitos financeiros de utilizacdo (FTR, Financial Transmission Rights) da capacidade na
interligacdo Portugal — Espanha, resultante dos trabalhos, para integrar a interligacdo
elétrica Portugal-Espanha num referencial harmonizado e coordenado de atribuicdo a
prazo de capacidade comercial, no quadro do Conselho de Reguladores do MIBEL e da

regido de calculo da capacidade de interligacdo do Sudoeste Europeu.

Tal como referido no relatério do ano anterior, no ambito da implementacdo antecipada do
Regulamento (UE) 2016/1719 da Comissdo, de 26 de setembro de 2016, que estabelece
orientacBes sobre a atribuicdo de capacidade a prazo (FCA GL), a ERSE aprovou, em
novembro de 2016, as regras harmonizadas de atribuicdo (HAR, Harmonized Allocation
Rules) de capacidade nas interligacGes elétricas a nivel europeu, bem como o respetivo

anexo com as especificidades referentes a fronteira Portugal-Espanha.

Em finais de 2017, apds proposta de todos os ORT, de acordo com o disposto no artigo
51.2 do Regulamento (UE) 2016/1719, foi publicada a Decisdo da ACER n.2 3/2017, de 2 de
outubro, relativa as HAR de direitos de utilizacdo de capacidade a longo prazo na UE.

Nos termos do n.2 2 do artigo 38.2 do Regulamento (UE) 2016/1719, a atribuicdo a prazo
da capacidade de interligacdo deve concretizar-se através de uma plataforma unica de
atribuicdo europeia, cujas funcdes foram delegadas pelos ORT europeus na Joint Allocation
Office (JAO), tendo sido concluido o processo de migracdo dos leildes para esta plataforma

no més de dezembro de 2018.

Assim sendo, no leildo de dezembro de 2018 foram leiloados contratos de maturidade
anual, trimestral e mensal com entrega em 2019, de acordo com as HAR, previstas no artigo
52.2 do Regulamento (UE) 2016/1719 da Comissdo, de 26 de setembro de 2016, incluindo
0 anexo especifico da CCR SWE.

O referido anexo estabelece orientagBes sobre a atribuicdo da capacidade a prazo e a
metodologia de reparticdo da capacidade nas diferentes maturidades para a interligacédo
Portugal-Espanha (Structure for the Allocation of Capacity among different Timeframes
for Portuguese — Spanish Interconnection - IPE Spliting Rules), aprovadas pela ERSE e pela

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).



ATLAS REGULATORIO DO SETOR ELETRICO — Mercados Grossistas e Producdo de Energia

Na sequéncia da publicacdo dessas HAR e da metodologia de reparticdo de capacidades na
interligacdo Portugal-Espanha, a ERSE procedeu a alteracdo do Manual de Procedimentos
do Mecanismo de Gestdo Conjunta da Interligacdo Portugal-Espanha, previsto no RARI,
através da publicagdo da Diretiva da ERSE n.2 1/2019, de 7 de janeiro.

Entre dezembro de 2022 e novembro de 2023, ocorreram na JAO os leilGes de atribuicdo
financeira de capacidade na interligacdo Portugal-Espanha para entrega em 2023, como se

apresenta no Quadro 3-12.

Quadro 3-12 — Leildes de atribuicdo financeira de capacidade na interligacdo
Portugal-Espanha para entrega em 2023

Produto Maturidade Prémio | Volume
colocado (€/MWh) | (MW) |participantes| adjudicatarios
ES-PT YR Anual 09/12/22 0,35 510 26 14
PT-ES YR Anual 09/12/22 0,20 460 23 16
ES-PT Q1 Trimestral 16/12/22 0,23 510 14 9
PT-ES Q1 Trimestral 16/12/22 0,18 530 14 8
ES-PT M1 Mensal 22/12/22 0,21 590 28 16
PT-ES M1 Mensal 22/12/22 0,26 310 27 11
ES-PT M2 Mensal 24/01/23 0,26 280 25 10
PT-ES M2 Mensal 24/01/23 0,18 830 24 16
ES-PT M3 Mensal 22/02/23 0,18 440 26 12
PT-ES M3 Mensal 22/02/23 0,11 1180 25 21
ES-PT Q2 Trimestral 09/03/23 0,09 670 11 10
PT-ES Q2 Trimestral 09/03/23 0,13 320 9 7
ES-PT M4 Mensal 23/03/23 0,00 0 1 0
PT-ES M4 Mensal 23/03/23 0,08 1170 26 21
ES-PT M5 Mensal 25/04/23 2,21 10 26 3
PT-ES M5 Mensal 25/04/23 0,13 650 25 8
ES-PT M6 Mensal 24/05/23 1,22 640 31 16
PT-ES M6 Mensal 24/05/23 0,12 600 24 9
ES-PT Q3 Trimestral 08/06/23 1,50 510 20 12
PT-ES Q3 Trimestral 08/06/23 0,13 410 11 5
ES-PT M7 Mensal 22/06/23 1,22 1020 32 21
PT-ES M7 Mensal 22/06/23 0,15 370 26 9
ES-PT M8 Mensal 25/07/23 1,77 740 33 27
PT-ES M8 Mensal 25/07/23 0,00 0 2 0
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ES-PT M9 Mensal 23/08/23 1,72 1170 40 23
PT-ES M9 Mensal 23/08/23 0,16 700 28 9
ES-PT Q4 Trimestral 08/09/23 0,58 360 16 8
PT-ES Q4 Trimestral 08/09/23 0,21 580 14 6
ES-PT M10 Mensal 22/09/23 0,36 1080 32 18
PT-ES M10 Mensal 22/09/23 0,16 250 26 11
ES-PT M11 Mensal 24/10/23 0,41 890 31 11
PT-ES M11 Mensal 24/10/23 0,40 720 31 9
ES-PT M12 Mensal 22/11/23 0,30 1020 29 15
PT-ES M12 Mensal 22/11/23 0,41 850 28 11
Fonte: JAO

O Quadro 3-13 apresenta a liquidacdo anual, em 2023, dos leildes de direitos financeiros de

utilizagdo da capacidade na interligagao Portugal — Espanha.

Quadro 3-13 — Liquidagdo anual dos leilGes de atribuicdo financeira de
capacidade para entrega em 2023

Liquidagdo anual acumulada GLOBAL Pr ES > Pr PT FTRE-P | Pr PT > PrES FTR P-E

Quantidade (MW) 1552 +1681 1552 1681
Energia (MWh) 13593583 + 14727974 13 593 583 14 727 974
Prémio (€/MWh) - 0,19 0,61
Spread (€/MWh) - 0,08 1,26
Rendas MD (euros) 29 555 607 1799 696 27 755911
Risco liquidado FTR (euros) 19002 872 1073755 17929118
Receita Prémio FTR (euros) 11551 851 2 545 709 9 006 142
Receita liquida FTR (euros) -7 451021 1471955 -8922 976

Rendas MD + Rec. Liquida

22 104 586 3271651 18 832 935
(euros)

MD- Mercado Didrio, FTR- Financial Transmission Rights

Fonte: JAO, REN e OMIE
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Verifica-se que, no sentido de Portugal para Espanha, se registaram em 2023 um prémio '*°
de 0,19 EUR/MWh e um spread ¢ de 0,08 EUR/MWh. No sentido de Espanha para Portugal
verificaram-se em 2023 um prémio de 0,61 EUR/MWh e um spread de 1,26 EUR/MWh.

A Figura 3-34 apresenta a evolucdo do spread observado e o prémio verificados em 2023.

Figura 3-34 - Evolucdo do spread e prémio verificados em 2023
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Fonte: dados JAO, REN e OMIE

Assim sendo, os leildes de direitos financeiros de utilizacdo da capacidade na interligacao
Portugal — Espanha, com entrega em 2023, resultaram numa perda liquida para o sistema

de aproximadamente 7,45 milhGes de euros.

15 prémio corresponde ao valor do prémio ponderado por produto colocado, com entrega em 2023, adjudicado nos leildes de
atribuicdo financeira de capacidade na interligagdo Portugal-Espanha (valores distintos por sentido importador/exportador)
da capacidade atribuida.

116 Spread corresponde ao diferencial de precos médios observados no mercado didrio do OMIE entre a zona portuguesa

do MIBEL e a zona espanhola do MIBEL, imputével a cada sentido do transito observado na interligagdo Portugal-Espanha
(valores distintos por sentido importador/exportador).
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INCIDENTES E CAPACIDADE DE INTERLIGAGAO

A concretizacdo do mercado interno de energia ndo seria possivel sem a harmoniza¢do de
regras para o seu funcionamento unificado no ambito europeu. Neste sentido, os ORT em
participacdo com as instituicdes europeias designadas e as entidades reguladoras nacionais

desenvolveram a escala de classificacdo de incidentes!’.

A escala de classificagdo de incidentes foi desenvolvida em conformidade com o
Regulamento (CE) N.2 714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de julho
de 2009, relativo as condi¢cBes de acesso a rede para o comércio transfronteirico de
eletricidade, e o Regulamento (CE) N.2 2017/1485 da Comissdo de 2 de agosto de 2017,

que estabelece orientacdes sobre a operacdo de redes de transporte de eletricidade.

Em particular, o artigo n.2 15 do Regulamento (CE) N.2 2017/1485 estabelece a obrigacdo
aos ORT de cada Estado-membro de fornecerem a um organismo associativo de ORT, a
Rede Europeia de Operadores das Redes de Transporte para a Eletricidade (ENTSO-E), os
dados e informacGes necessarios para a elaboracdo dos relatérios anuais com base na
escala de classificacdo de incidentes. Comete também a ENTSO-E a obrigacdo de publicar
um relatério anual dos incidentes. Uma informagdo mais detalhada sobre as competéncias

e objetivos da ENTSO-E pode ser consultada no subcapitulo 7.3.2.

A metodologia de classificacdo atual, de 4 de dezembro de 2019, visa fornecer uma
sintese dos indicadores de seguranca operacionais tal como estabelecido no artigo 15.2 do
Regulamento (CE) N.22017/1485; aidentificacdo de qualquer ponto de melhoria necessario,
por forma a garantir uma seguranca operacional duradoura e sustentdvel; a identificacdo
de qualquer melhoria possivel relativa as ferramentas de operacdo das redes requeridas na
manutenc¢do da seguranca operacional, relacionadas com operagdes em tempo real e com
o planeamento operacional para assistir aos ORT nas suas tarefas, identificadas no artigo
n.2 55 do Regulamento (CE) N.2 2017/1485; e fornecer explicacdes sobre os motivos dos

incidentes.

A escala de classificagdo de incidentes compreende quatro escalas —a escala 0,1, 2 e 3 —
que integram diferentes niveis de severidade, de incidentes locais a incidentes maiores.
Aqueles eventos que interferem com o funcionamento do sistema mas ndo sdo classificados

como incidentes sdo abrangidos pela categoria abaixo da escala®®.

"https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/SOC%20documents/Incident_Classification_Scale/IN_USE
FROM_JANUARY_2020_191204_Incident_Classification_Scale.pdf

118 A categoria abaixo da escala foi introduzida para contabilizar aquelas anomalias que n3o sdo consideradas incidentes,
mas precisam ser tidas em conta para o célculo dos indicadores de seguranga operacional. A categoria apenas abrange
violagOes das normas de tengdo, incidentes em instalagdes geradoras de energia e incidentes que levam a degradagdo de
frequéncia.
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Durante o periodo em anadlise cabe destacar o incidente de 24 de julho de 2021 que
conduziu a separacdo das redes elétricas de Portugal e Espanha da restante area sincrona
da Europa continental. Pela sua importancia, foi objeto de um relatério préprio a escala

europeia.

No 24 de julho de 2021, pelas 15h36, na sequéncia de incidentes ocorridos nas linhas de
interligacdo entre Franca e Espanha, ocorreu a separacao das redes elétricas de Portugal e
Espanha da restante drea sincrona da Europa continental, tendo a Peninsula Ibérica, que
estava a importar energia, passado a funcionar em regime de subfrequéncia, tendo sido
registado o valor 48,681 Hz no seu interior. Por seu lado, na restante Europa continental,
gue passou a funcionar em regime de sobrefrequéncia, a perturbacdo ndo foi tdo expressiva

devido a dimensdo do sistema.

Pelas 16h09 a sincronizacado foi restabelecida, apds terem sido utilizados todos os recursos
ao dispor dos ORT para fazerem face a este tipo de perturbacdes, incluindo o deslastre
automatico de cargas. Pela sua dimensdo e consequéncias, este incidente foi classificado
como de grau 2 na Escala de Classificacdo de Incidentes adotada pela Rede Europeia dos
Operadores das Redes de Transporte de Eletricidade, tendo sido objeto de um relatério
especifico ao abrigo do n.2 5 do artigo 15.2 do Regulamento (UE) n.2 2017/1485, elaborado
pela REORT-E, Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER), operadores
das redes de transporte e entidades reguladoras diretamente envolvidas , publicado em
28.3.2022 na pagina da REORT-E'*® na internet.

Apds andlise da informacdo enviada a ERSE pelos operadores das redes de transporte e de

distribuicdo, ressaltam os factos que se relatam nos pontos seguintes.

1. Oincidente ocorrido na rede europeia de eletricidade as 15h36m do dia
24/07/2021, gerou, por todo o territério nacional, uma reducdo do valor de
frequéncia substancialmente inferior a 49,20 Hz, tendo atingido uma cava
maxima de 48,69 Hz, originando o deslastre da grande maioria das instalacdes
consumidoras integradas no regime do servico de interruptibilidade do SEN.

2. Na sequéncia da reducdo da frequéncia ocorrida, foram deslastradas cargas
de forma distribuida por todo territério nacional, afetando todos os niveis de
tensdo, por atuagcdo automatica dos relés de deslastre frequencimétrico nos
escaldes de 49,50 Hz (consumos dos grupos das centrais hidroelétricas que se
encontravam em bombagem), 49,20 Hz (instalacGes prestadoras do servico de
interruptibilidade), 49,00 Hz e 48,80 Hz (linhas de Média Tensdo de saida de
subestactes da RND com uma componente de carga elevada), de acordo com o

estabelecido no Plano de Deslastre de cargas.

119 https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-
governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
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3. Através da informacdo presente nos sistemas de contagem e do SCADA da E-Redes
estimaram-se os seguintes volumes de carga desligada da RND:
a. Bombagem: 18 MW
b. Interruptibilidade: 193 MW
Ilhas de clientes: 95 MW
d. Deslastre frequencimétrico MT (49,00 Hz, 48,80 Hz): 679MW

e. Causas internas de clientes: 25MW

O total de carga desligada na RND foi de cerca 1010 MW, sendo a carga anterior ao incidente
de 4671 MW.

3.5 SUPERVISAO E CONCORRENCIA
NO MERCADO GROSSISTA

Diferentemente do que sucede no caso das redes de energia elétrica, no caso da producado
o papel do regulador passa essencialmente pela supervisdo do mercado e pelo fomento da
concorréncia. Para tal, importa monitorizar indicadores de concorréncia (3.5.1), lancar mao
de instrumentos de mercado que dinamizem a concorréncia (3.5.2) e garantir a integridade

e transparéncia (3.5.3) deste mercado no contexto da regulamentacdo europeia aplicavel.

3.5.1 Indicadores de Concorréncia

No quadro da regulacdo setorial, a ERSE possui competéncias proprias em matérias
relacionadas com a promocdo da concorréncia que lhe advém do quadro legal do setor

elétrico e outras atribuicdes que decorrem da legislacdo da concorréncia.

A avaliacdo da eficdcia da concorréncia no mercado grossista deve efetuar-se através da
caracterizacdo do parque eletroprodutor instalado e da sua producdo efetiva. Para isso,

importa analisar a evolucdo do parque instalado em termos de energia primaria utilizada.

Em complemento a andlise da reparticdo da capacidade instalada por tecnologia, importa
caracterizar a reparticdo do parque instalado por entidade detentora ou gestora, efetuada
na Figura 3-35, sendo constatavel que o grupo EDP (inclui EDP Produc¢do e EDP Renovaveis)

detém parte substancial do parque eletroprodutor portugués.
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Figura 3-35 — Caracterizacdo do parque eletroprodutor em Portugal continental*?°
(por agente e capacidade instalada), 2019 a 2023
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Fonte: REN, grupo EDP

A 17 de dezembro de 2020, a EDP anunciou **! que concluiu a venda de um portefdlio
de seis centrais hidricas, em Portugal, ao consércio de investidores formado pela Engie
(participacdo de 40%), Crédit Agricole Assurances (35%) e Mirova- Grupo Natixis (25%).
Este portefdlio de centrais hidricas totaliza 1689 MW de capacidade instalada e localiza-
se na bacia hidrogréfica do rio Douro, sendo constituido por trés centrais de fio de dgua
(Miranda, Picote e Bemposta) com 1,2 GW de capacidade instalada e trés centrais de
albufeira com bombagem (Foz Tua, Baixo Sabor e Feiticeiro) com 0,5 GW de capacidade
instalada. A Movhera constitui a empresa que resulta da transmissado do portefélio hidrico

da EDP para o referido consércio.

A EDP anunciou '?? a antecipagdo do encerramento da central termoelétrica a carvdo de
Sines, tendo entregue a DGEG, a 14 de julho de 2020, uma declaragdo de renuncia a licenca
de producdo para que a central pudesse proceder ao encerramento da sua atividade em
janeiro de 2021. Adicionalmente, a central termoelétrica a carvdo do Pego, representada

pela REN Trading (Agente Comercial), cessou as suas operagdes em novembro de 2021.

120 A categoria “Outros" inclui, nomeadamente, todas as entidades empresariais que tipicamente detém ativos de PRE/PRG.
Os valores referem-se ao final de cada ano.

121Comunicado EDP: https://www.edp.com/sites/default/files/2020-12/20201217_Closing%206%20Hydro%20Plants PT_0.pdf
122 htps://www.edp.com/pt-pt/noticias/2020/07/13/edp-antecipa-fecho-de-centrais-a-carvao-em-portugal-e-espanha
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Em julho de 2022, foi inaugurado o projeto de producdo hidroelétrica do Tamega da
Iberdrola. O complexo electroprodutor do Tamega é composto por trés centrais — Alto
Tamega, DaivGes e Gouvdes e dispde de uma capacidade instalada total de 1158 MW. Em
2023, encontravam-se em regime de exploracdo industrial as centrais de DaivGes, com
uma poténcia instalada de geracdo de 118 MW, Gouvaes, com uma poténcia instalada de
geracao de 880 MW e 880 MW em bombagem. Adicionalmente, a central do Alto Tamega,
com uma poténcia instalada de geracdo de 160 MW, iniciou o regime de exploracdo
industrial em 2024.

A caracterizacdo do mercado grossista de eletricidade passa também por uma avaliacdo da
concentracao empresarial, quer ao nivel global, quer ao nivel de cada uma das tecnologias

de producdo.

A evolucdo das quotas dos diferentes agentes em termos de capacidade instalada, por
tecnologia ou regime, é apresentada na Figura 3-36. Conjugando todos os fatores, o nivel de
concentracdo do segmento de producdo de energia elétrica em Portugal é elevado, desde
logo em termos de capacidade instalada, como também o demonstra a Figura 3-37, que
apresenta os valores do indice de Hirschman-Herfindall (HHI*?%), que mede a concentragdo

empresarial.

1230 indice Herfindahl-Hirschman (HHI) é uma medida da concentragio das empresas relativamente ao seu setor de atividade
e um indicador do grau de concorréncia entre estas, por via das suas quotas de mercado.
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Figura 3-36 — Quotas de capacidade instalada por agentes nas diferentes
tecnologias, 2017 a 2023
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Fonte: REN e grupo EDP

Os valores do HHI para a capacidade instalada demonstram que, no segmento de producdo
de energia elétrica a partir de centrais de ciclo combinado a gds natural, ndo se registaram
alteracdes na concentracdo de mercado. Relativamente a hidrica, observa-se, em 2021, a
evolucdo resultante da venda de ativos de geragdo hidricos efetuada pela EDP a Movhera
e, em 2022, o efeito da entrada da nova capacidade de produgdo dos ativos de geracdo da
Iberdrola. Salienta-se também, e como referido anteriormente, o desaparecimento, em

2021, das centrais termoelétricas a carvdo como meio de producdo de energia elétrica.
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Figura 3-37 — Concentracdo em termos de capacidade instalada, 2019 a 2023
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Fonte: REN e grupo EDP

A evolugdo das quotas de producdo de energia elétrica por agente é apresentada na Figura
3-38.

Figura 3-38 — Quotas de energia produzida por agente'?*, 2019 a 2023
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Fonte: REN e grupo EDP

124 Ndo inclui os valores resultantes do saldo importador da Interligagdo entre Portugal e Espanha.
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Do ponto de vista global, em 2021, ha a salientar uma diminuicdo da participacdo do grupo
EDP na producdo total de eletricidade em Portugal continental, fundamentalmente em
resultado da diminuicdo da producdo hidroelétrica devido a um regime hidroldgico menos
favordvel, da concretizacdo da venda de ativos de geracdo hidricos, do fecho da central
termoelétrica a carvdo de Sines e de uma diminuicdo relativa da producdo verificada nas
suas centrais de ciclo combinado. Ja em 2022, salienta-se uma diminuicdo da participacdo
do grupo EDP devido, também, a um regime hidrolégico desfavoravel e a energia elétrica
produzida pelos novos ativos hidricos da Iberdrola. Em 2023 observou-se um aumento da

relevancia dos agentes com exclusivamente parques eletroprodutores hidricos.

A evolucdo das quotas de producdo de energia elétrica nas diferentes tecnologias e na
producdo de energia elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis

e de cogeracdo com remuneracdo garantida é apresentada na Figura 3-39.

Figura 3-39 — Quotas de energia produzida por agentes nas diferentes
tecnologias, 2019 a 2023
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Em termos de energia elétrica produzida, o periodo entre 2019 e 2023 aponta no sentido
de evolugdes distintas da quota de producdo por parte do operador dominante EDP, em

cada uma das diferentes tecnologias.

Na producdo de energia elétrica através de recursos endoégenos, renovaveis e ndo renovaveis
e de cogeracdo sem grande hidrica, entre 2019 e 2023, a situacdo tem-se mantido sem

variacGes significativas apesar de uma tendéncia decrescente do operador EDP.

Relativamente a tecnologia hidrica, até 2020 manteve-se a presenca exclusiva do operador
dominante EDP em resultado de ser detentor de todos os grandes aproveitamentos
hidricos. Em 2021, a venda de ativos hidricos da EDP a Movhera provocou alteracdes das
guotas relativas. Verificou-se uma evolucao semelhante em 2022 e 2023 com a entrada em

producdo dos novos ativos da Iberdrola.

No caso das centrais de ciclo combinado a gds natural, ocorreu uma diminuicdo global na
producdo de energia elétrica em 2023 face a 2022. Esta variacdo, de cerca de 6,0 TWh em
termos absolutos, resultou essencialmente da diminuicdo de producdo dos grupos de ciclo
combinado a gas natural da EDP (centrais de Lares e do Ribatejo) e da Endesa (Pego ciclo
combinado). A central gerida pela REN Trading (central da Turbogas) manteve o seu nivel

de producdo de eletricidade.

Relativamente as centrais termoelétricas a carvao, ndo se verificou producdo de energia
elétrica em 2023, tal como no ano anterior. Esta situacdo resultou do término da producao
de eletricidade a partir de carvdo na sequéncia do fecho da central termoelétrica de Sines
no inicio de 2021 (Grupo EDP) e do fecho em novembro de 2021 da central termoelétrica

do Pego (gerida pela REN Trading).

Os indicadores de concentracdo global, relativos a 2023, registam uma concentragdo
empresarial semelhante a que ocorrera em 2022. Esta evolucdo é sustentada
fundamentalmente pela diminuicdo do nivel de producdo térmica, em contraste com o

aumento do nivel de producao hidrica, do grupo EDP.
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Figura 3-40 — Concentracdao em termos de producao de energia elétrica,
2019 a 2023
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Fonte: REN e grupo EDP

Importa reter que, por impossibilidade de andlise mais refinada, a producdo de energia
elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis e de cogeragdo sem
a grande hidrica ndo controlada pela EDP é, para efeitos de cdlculo dos indicadores de
concentracdo, integralmente afeta a uma Unica entidade (uma Unica quota de mercado),
pelo que, por um lado, ndo se consegue observar a real evolugdo da concentracdo
empresarial na producdo de energia elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis
e ndo renovaveis e de cogeracdo sem grande hidrica, e, por outro lado, os valores de
concentracdo global serdo majorantes dos que realmente existem na atual estrutura do

mercado.

3.5.2 Leildes e Outros Instrumentos de Mercado

O mecanismo de contratacdo a prazo da energia adquirida a produtores em regime especial
permite mitigar o risco para célculo do sobrecusto da evolucdo do preco spot através da
colocagdo a prazo da PRE, bem como criar condi¢cdes de aprovisionamento a prazo aos

comercializadores do ML.

[235



ERSE — ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS

A Figura 3-41 apresenta os volumes colocados de producdo em regime especial desde o

estabelecimento do mecanismo em 2012 até 2022.

Figura 3-41 — Volumes colocados entre 2012 a 2022
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Em 2021, no dmbito da aplicagcdo do mecanismo de contratacdo a prazo da energia adquirida
a produtores em regime especial, foram realizados cinco leildes de PRE com remuneracdo
garantida, com a colocacdo de um total de cinco produtos distintos (um de carga base
anual e quatro de carga base trimestral). Desses leildes, decorreu a colocacdo de um total
de poténcia horaria (volume colocado) de 590 MW. A variacdo de volume foi integralmente
efetuada pela modulacdo de quantidade no produto trimestral (de 395 MW para os quatro
primeiros trimestres) e no produto anual (de 195 MW). O volume de energia colocado neste

instrumento correspondeu a cerca de 10% do consumo nacional, equivalente a 5,17 TWh.

Os leildes realizados para entrega no ano de 2021 asseguraram a total colocagdo dos
volumes minimos abertos a negociacdo, tendo permitido a estabilizacdo do preco de

colocagdo da energia de PRE.

Para entrega em 2022, no ambito da aplicacdo do mecanismo de contratacdo a prazo da
energia adquirida a produtores com remuneracdo garantida (Leildes Ordindrios de PRE),
foram realizados dois leilGes de producdo com remunerac¢do garantida (40.2 Leildo PRE

e 41.9 Leildo PRE), com a colocagdo de um total de trés produtos distintos (um de carga
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base anual e dois de carga base trimestral). Desses leildes, decorreu a coloca¢do de um
total de poténcia horaria (volume colocado) de 509,3 MW, no primeiro trimestre de 2022,
339,3 MW, no segundo trimestre de 2022 e de 174,3 MW, no segundo semestre de 2022. O
volume de energia colocado neste instrumento correspondeu a cerca de 5,2% do consumo
nacional, equivalente a 2 610,49 GWh.

Complementarmente aos LeilGes Ordinarios de PRE, a ERSE, através da publicacdo do
Regulamento n.2 11/2021, de 15 de outubro, que veio aprovar um conjunto de medidas
extraordindrias no ambito do SEN e do sistema nacional de gas (SNG), aplicaveis a relacGes
comerciais estabelecidas entre agentes de mercado do SEN e do SNG, estabeleceu-se um
mecanismo com condi¢8es especificas de contratualizacdo de energia elétrica proveniente
de producdo em regime especial com tarifa garantida, com outros agentes de mercado
previsto na Seccdo Il do referido Regulamento, designado por Leildes Extraordindrios de
PRE. Para o efeito, foram realizados cinco leilGes Extraordinarios de PRE (2.9, 3.2,4.2,52¢
6.2 LeilGes Extraordindrios de PRE), com a coloca¢do de um total de trés produtos distintos
(quatro de carga base mensal, um de carga base trimestral e trés de carga base semanal).
Desses leildes, decorreu a colocagdo de 473,62 GWh, correspondendo a cerca de 0,9% do

consumo nacional.

Os leilGes (ordinarios e extraordinarios de PRE) para entrega em 2022, asseguraram
praticamente a totalidade da colocacdo dos volumes minimos abertos a negociagdo!®,
correspondendo a um volume global de 3 084,11 GWh (85% do volume em leildes
ordindrios e 15% do volume em leilGes extraordindrios), tendo permitido a estabilizacdo do

preco de colocacdo da energia de PRE.

A existéncia do mecanismo de leildo permitiu disponibilizar ao mercado ferramentas de
cobertura do risco de aprovisionamento de energia (em volume e em preco), que foram

avaliadas positivamente pelos agentes de mercado.

O mecanismo de contratagdao a prazo da energia para aprovisionamento do CUR permite a
cobertura dos riscos de variabilidade de preco e a estabilizacdo das condi¢des de custo do
CUR, permitindo uma maior previsibilidade do processo tarifario e adequacdo das tarifas

praticadas pelo CUR ao cliente final.

125 Que inclui o volume adicional de 0,3 MW em carga base colocado no 40.2 Leil&o PRE referente ao contrato Mini Swap PTEL
YR-22, tendo este representado cerca de 6% do volume minimo aberto a negociagdo (de 5 MW em carga base).
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No Regulamento de Rela¢gdes Comerciais do setor elétrico e do setor do gas a ERSE previu
a existéncia de um mecanismo regulado de contratacdo de energia elétrica que permitisse,
por um lado, estabilizar as condi¢Ges da sua aquisicdo em mercado e, por outro, que
servisse como ferramenta de aprovisionamento e cobertura do risco por parte do CUR.
A operacionalizacdo de tal mecanismo é efetuada através de regras gerais, ao abrigo do
Regulamento de Rela¢Bes Comerciais do Setor Elétrico (Diretivan.213/2019, de 18 de julho),
gue consiste na realizacdo de leildes abertos a participacdo de outros comercializadores em
regime de mercado, no caso de existir liquidez suficiente por parte da oferta e desde que o

CUR atinja os seus objetivos de aprovisionamento.

Neste contexto, a ERSE realiza, com base em comunicados de programacdo anual e
convocatorias prévias a todos os LeilGes para a contratacdo a prazo de energia elétrica
pelo CUR, publicando os seus resultados, conforme estabelecido no quadro regulamentar

vigente.

O mecanismo de contratagdao a prazo da energia para aprovisionamento do CUR permite
assim a cobertura dos riscos de variabilidade de preco e a estabilizacdo das condicGes
de custo do CUR, com a vantagem de assegurar uma maior previsibilidade do processo

tarifario e adequacdo das tarifas praticadas pelo CUR ao cliente final.

AFigura3-42 apresentaosvolumes colocados em Portugal e Espanha para aprovisionamento

do CUR desde o estabelecimento do mecanismo em 2019 até 2023.

Figura 3-42 — Volumes colocados entre 2019 a 2023
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Em 2021, no dmbito da aplicagdo do mecanismo de contratacdo a prazo da energia para
aprovisionamento do CUR, foram realizados cinco leiles, com a colocacdo de um total de
cinco produtos distintos (um de carga base anual e quatro de carga base trimestral). Desses
leildes, decorreu a colocacdo de um total de poténcia horaria (volume colocado) de cerca
de 147 MW. O volume de energia colocado neste instrumento correspondeu a cerca de 3%
do consumo nacional, equivalente a 1,29 TWh. Os leildes realizados para entrega no ano de

2021 asseguraram a total colocagdo dos volumes minimos abertos a negociacao.

Para entrega em 2022, no ambito da aplicacdo do mecanismo de contratacdo a prazo da
energia para aprovisionamento do CUR, foram realizados trés leildes, com a colocagdo de

um total de trés produtos distintos (um de carga base anual e dois de carga base trimestral).

Desses leildes, decorreu a colocagdo de um total de poténcia horaria (volume colocado)
de 140 MW, no primeiro trimestre de 2022, 113 MW, no segundo trimestre de 2022 e de
100 MW, no segundo semestre de 2022. O volume de energia colocado neste mecanismo
correspondeu a cerca de 2% do consumo nacional, equivalente a 990,75 GWh. Com excegdo
do volume colocado no 11.2 Leildo CUR %, os restantes leilGes realizados para entrega em

2022 asseguraram a total colocacdo dos volumes minimos abertos a negociacao.

Para entrega em 2023, no ambito da aplicacdo do mecanismo de contratacdo a prazo da
energia para aprovisionamento do CUR, foram realizados cinco leildes, com a colocacdo de

um total de trés produtos distintos (um de carga base anual e dois de carga base trimestral).

Desses leilGes, decorreu a colocagdo de um total de poténcia hordria (volume colocado) de
100 MW, no ano de 2023, 55 MW, no terceiro trimestre de 2023 e de 70 MW, no quarto
trimestre de 2023. O volume de energia colocado, neste mecanismo, correspondeu a cerca
de 2% do consumo nacional, equivalente a 1152,07 GWh. Os leilGes realizados, para entrega

em 2023, asseguraram a total colocacdo dos volumes minimos abertos a negociacdo.

Os leilGes de aprovisionamento do CUR contribuiram para a estabilizacdo do preco de

aquisicdo de energia elétrica do CUR.

26 0 volume de 3 MW em carga base colocado no contrato FPB Q2-22 representou cerca de 60% do volume minimo aberto
a negociagdo (de 5 MW em carga base).
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AFigura 3-43 mostra a totalidade da energia colocada através do mecanismo de contratacao
a prazo da energia para aprovisionamento do CUR, a procura do CUR em cada um dos

respetivos anos, bem como a propor¢do desta procura coberta pelo mecanismo.

Figura 3-43 — Cobertura da procura do CUR através do leildo

'l

E observavel que apés o ano inicial de 2019 em que apenas foram colocados a negociacdo
produtos para o Ultimo trimestre desse ano, o mecanismo de aprovisionamento do CUR
tem permitido cobrir uma parte muito significativa da procura do CUR, que representa um
pouco menos de metade das necessidades de volume, de modo a ndo pér o CUR em risco

de volume®?’.

A Figura 3-44 apresenta o preco médio do leildo e o prego médio aritmético em mercado

spot bem como a margem de liquidacdo unitéria resultante dos mesmos.

27 Evitando que haja cobertura em excesso nas horas de consumo real da carteira, ja que o diagrama de consumo do CUR é
perfilado.
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Figura 3-44 — Relagdo entre os precos médios do leildo e do mercado spot

EURLIN

Verifica-se que durante os anos de 2019, 2020 e 2023 a contratacdo a prazo implicou um
prémio explicitado pela margem negativa entre os precos do mercado spot e do leildo. Em
2021 e 2022, devido a subida de precos da eletricidade no mercado spot obteve-se uma

margem positiva para o SEN.

3.5.3 Integridade e Transparéncia do Mercado Grossista

Do ponto de vista da monitorizacdo dos mercados, importa considerar as regras de
transparéncia dos mesmos, sendo que o mercado grossista de eletricidade em Portugal
beneficia de um enquadramento regulamentar que impde a obrigatoriedade de
divulgacdo de informacdo privilegiada ao mercado. Com efeito, a obrigacdo de reporte de
factos relevantes, ao abrigo do RRC, foi implementada ha vérios anos e é semelhante a
prorrogativa expressa no regulamento europeu relativo a integridade e a transparéncia nos
mercados grossistas de energia (REMIT, Regulation on Wholesale Energy Market Integrity

and Transparency ?8), a respeito da obrigacdo de reporte de informacdo privilegiada.

128 Regulamento (EU) n.2 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a integridade e & transparéncia nos
mercados grossistas de energia.
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A5 deoutubrode 2015, iniciou-se o reporte de transacdes e ordens de negociacdo referente
a contratos negociados nas plataformas de mercado organizado de energia em toda a Unido
Europeia, de acordo com o calenddrio previsto no artigo 12.2 do Regulamento de Execugdo
(EU) n.2 1348/2014 da Comissdo, de 17 de dezembro, relativo a comunicacdo de dados,
gue da execucdo aos numeros 2 e 6 do artigo 8.2 do REMIT. Encontram-se abrangidos por
esta obrigacdo todos os contratos previstos no artigo 3.2, negociados nas plataformas de

mercado organizado, geridas pelo OMIE e pelo OMIP.

No dia 7 de abril de 2016, iniciou-se o reporte de transacdes e ordens de negociacdo
referente a contratos relativos ao transporte de eletricidade celebrados na sequéncia de
uma atribuicdo primaria explicita de capacidade pelo ORT e contratos negociados fora das
plataformas de mercado organizado em toda a Unido Europeia, de acordo com o calendario
previsto no artigo 12.2 do Regulamento de Execucdo (EU) n.2 1348/2014 da Comissédo, de
17 de dezembro, relativo a comunicacdo de dados, que da execugcdo aos numeros 2 e 6
do artigo 8.2 do REMIT, bem como outra informacdo de mercado relevante referente as

nomeacdes definitivas de capacidade no transporte de eletricidade entre zonas de licitagdo.

De entre os factos sujeitos a obrigacdo de reporte constam as indisponibilidades ndo
programadas de centros eletroprodutores, bem como as suas atualizacGes, a par de
indisponibilidades das redes elétricas (transporte e distribuicdo) que possam afetar
o consumo ou a formacdo do preco da eletricidade. As alteracSes da capacidade
comercialmente disponivel na interligacdo elétrica Portugal-Espanha estdo também
sujeitas a obrigacdo de prestacdo de informacdo por parte da REN, enquanto GGS, bem
como os desvios significativos na previsdo de consumo agregado do SEN ou de cada agente

de mercado em particular.

A comunicacdo de informacdo privilegiada pode ser efetuada em Portugal, de forma
centralizada, através de um portal gerido pela REN ?°, sem prejuizo de o enquadramento
regulamentar europeu permitir a publicacdo de informacdo privilegiada em outras
plataformas I1IP**, desde que sejam certificadas pela ACER. Assinale-se que a EDP GEM
Portugal deixou de publicar na plataforma da REN a partir de fevereiro de 2023, passando

a utilizar a plataforma do OMIE®! enquanto IIP.

A Figura 3-45 mostra a distribuicdo dos factos relevantes comunicados entre 2019 e 2023

bem como o total de ocorréncias.

129 https://mercado.ren.pt/PT/Electr/InfoMercado/Informa/Paginas/default.aspx
13011p, Inside information platform é a designagdo em inglés de Plataformas de Informag&o privilegiada.
31 htps://umm.omie.es/electricity-list
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Figura 3-45 — Comunicacao de factos relevantes, 2019 a 2023
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3.6 SERVICOS DE SISTEMA

No setor elétrico € comum separar os mercados de servicos de sistema dos restantes
mercados organizados. Ndo sendo incomum enquadrar o mercado de servicos de sistema
fora dos mercados grossistas e junto das atividades regulados dos ORT. Efetivamente este é
gerido pela Gestdo Global do Sistema (GGS), atividade regulada (3.6.2) levada a cabo pelo

ORT a nivel nacional em Portugal Continental.

No entanto, muitos dos atores neste mercado (3.6.1) sdo 0s mesmos que participam
nos mercados grossistas e hd um nexo de causalidade entre esta realidade (GGS) e a dos

restantes mercados grossistas.

Neste subcapitulo sdo também tratados instrumentos que historicamente tém sido
utilizados para promover um melhor equilibrio entre a oferta e procura, com incidéncia na
seguranca de abastecimento no curto (3.6.4) e no médio prazo (3.6.5). A implementacdo
destas ferramentas tem oscilado muito na Ultima década, designadamente, devido a

alteracdo da regulamentacdo europeia que enquadra a aplicacdo dos mesmos.
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3.6.1 Balanco

A mobilizacdo do servico de compensacdao dos desvios de producdo e de consumo de
eletricidade, bem como de resolucdo de restricGes técnicas, efetua-se no ambito do
mercado de servicos de sistema, cuja operacionalizacdo é da responsabilidade da REN
— Rede Eléctrica Nacional S.A., na sua funcdo de Gestor Técnico Global do Sistema, nos
termos do Regulamento de Operacdo das Redes do setor elétrico (ROR) e do Manual de

Procedimentos da Gestdo Global do Sistema do setor elétrico (MPGGS).

A energia mobilizada na resolucdo de restricdes técnicas e a banda de regulacdo secundaria
(“reserva de restabelecimento da frequéncia”) contratada comportam custos que se
distribuem pelos consumos. Adicionalmente, os custos e receitas da mobilizacdo de
energia de regulacdo secundaria e de reserva de regulacdo (“reserva de reposicdo”), em
cada periodo de desvio (imbalance settlement period), utilizadas para anular os desvios dos
agentes em tempo real, sdo repartidos por todos os agentes de mercado que se desviarem

nesse periodo, na propor¢do do seu desvio.

A Figura 3-46 apresenta a repercussdao dos mercados didrio e intradidrio e mercado
de servicos de sistema, nos custos imputados aos comercializadores em 2023, com
desagregacdo da parcela relativa ao mercado didrio e intradidrio e da que respeita ao

mercado de servicos de sistema.

Esta figura permite ainda verificar que o encargo com o mercado de servicos de sistema foi
essencialmente condicionado pelos custos associados a contratacdo de banda secundaria,
a resolucdo de desvios e de restricGes técnicas em tempo real, tendo as restantes

componentes uma expressao menos significativa.
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Figura 3-46 — Repercussdo dos mercados diario e intradiario’*? e de servicos de sistema

nos custos imputados aos comercializadores a atuar em Portugal, 2023
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Os mercados de servicos de sistema representaram, em 2023, um custo médio ponderado

de 2,97 EUR/MWh, face a um preco médio ponderado nos mercados diario e intradiario de

87,91 EUR/MWHh, o que traduz uma expressiva reducdo do preco médio de mercado diario

e intradidrio de cerca de 48% face ao ano anterior, tendo o custo médio dos mercados de

servigos de sistema mantido praticamente o mesmo valor.

A Figura 3-47 apresenta a reparticdo dos custos do mercado de servicos de sistema,

confirmando-se que o peso da contratacdo de banda secundaria é dominante, significando

praticamente o dobro do da resolucdo de desvios e de restri¢cdes técnicas.

132 Exclui o mercado intradiario integrado e continuo, resultante da concretizagdo do modelo previsto no Regulamento (UE)
2015/1222 da Comissdo, de 24 de julho de 2015 (XBID).

Nota: PDBF — Programa Didrio Base de Funcionamento e TR — Tempo Real
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Figura 3-47 — Reparticdo dos custos do mercado de servigos de sistema, 2023
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A valorizagdo dos desvios em cada hora corresponde exatamente aos custos varidveis de
regulacdo, a pagar aos agentes que solucionam o desequilibrio através da participa¢do no

mercado de servicos de sistema (prestadores de servicos de sistema- BSP).

A Figura 3-48 apresenta a evolucdo das energias de desvio, por defeito 2 e por excesso *#,
verificadas ao longo de 2023. Face a 2022, registou-se um aumento dos desvios por defeito,
com varia¢do na média mensal de 170 GWh para 203 GWh, compensado por uma reducdo
dos desvios por excesso, com variacdo na média mensal de 226 GWh para 205 GWh. Em
termos totais, verificou-se um ligeiro aumento do valor ocorrido em 2022 de, 4 756 TWh
para 4,892 TWh.

133 Um desvio por defeito, para cada hora, e por unidade de produgio ou de consumo, resulta de um consumo superior ao

programado, no caso de intervenientes consumidores, ou uma produgdo inferior a programada, no caso de intervenientes
produtores.

134 Um desvio por excesso, para cada hora, e por unidade de produgdo ou de consumo, resulta de um consumo inferior ao

programado, no caso de intervenientes consumidores, ou uma produgdo superior a programada, no caso de intervenientes
produtores.
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Figura 3-48 — Evolucdo dos desvios, 2023

F

1111111

1

Howembin
Cazembim

-0 000 -X00 000 -250 000 -200 000 150 DO -100 000 -50 000

(=]

SOD00 100000 150000 200000 250000 300000 250000
mDenios por deteto Demdos por exoesss

Fonte: REN

3.6.2 Regulacdo do Gestor Global do Sistema
3.6.2.1 Metodologias de Regulacdo e Parametros

Até 2017, os proveitos da atividade de GGS foram determinados em base anual e através de
uma metodologia do tipo cost plus ou rate-of-return, ao contrario da maioria das restantes
atividades do setor elétrico reguladas pela ERSE, sujeitas a metodologias de regulagdo por
incentivos com aplicacdo de metas de eficiéncia. Para o periodo de regulacdo 2018-2021,
a ERSE decidiu iniciar a aplicacdo de uma metodologia do tipo revenue cap aos custos
de exploracdo da atividade de GGS, com a separacdo dos custos em controlaveis e ndo

controldveis para efeitos de aplicacdo de metas de eficiéncia.

Entre os motivos que justificaram o alargamento da regulacdo por incentivos a atividade de
GGS, destaca-se o facto de esta atividade ser desenvolvida no seio de um grupo empresarial
em que a maioria das empresas desenvolvem atividades reguladas sujeitas a aplicacdo de
metas de eficiéncia, o que podera potenciar a subsidia¢do cruzada entre atividades com

niveis de exigéncia diferentes.

Contudo, o alargamento da imposicdo de metas de eficiéncia a atividade de GGS teve
em conta a importancia desta atividade para a gestdo técnica global do SEN. O carater
abrangente e casuistico desta atividade dificulta a identificagdo de indutores de custo,

justificando, por isso, a associacdo dos custos da atividade a uma estrutura fixa.
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Deste modo, a ERSE decidiu manter, para o periodo de regulacdo 2022-2025, uma
metodologia do tipo revenue cap aos custos de exploracdo da atividade de GGS, com
aplicacdo de metas de eficiéncia aos custos de exploracdo considerados controlaveis.
Todavia, o facto de existirem novas obrigacSes, decorrentes de regulamentacdo europeia,
leva a que se continue a contemplar nesta metodologia de regulacdo, a semelhanca do
periodo de regulacdo que terminou em 2021, uma parcela de custos ndo sujeita a aplicacdo
de metas de eficiéncia, para acomodar custos ndo previstos pelo regulador aguando da

definicdo da base de custos.

CUSTOS DE INVESTIMENTO

Em termos de CAPEX, tem sido aplicada uma metodologia de regulacdo do tipo rate-of-

return, de acordo com o descrito no capitulo 2.3.

O valor do CAPEX, ao qual é aplicada uma metodologia do tipo rate-of-return**®, tem
subjacente a aplicacdo da taxa de remuneracdo dos ativos igual a taxa aplicada na atividade
de TEE. Em 2021, a taxa de remuneracdo considerada foi de 4,51%, e que correspondeu a
uma ligeira redugdo face ao ano anterior (4,60%), decorrente da aplicagdo da metodologia
de indexacdo parcial as yields das OT. Destaque-se que a taxa de remuneracdo da atividade
da GGS tem sido equivalente a de TEE, deste modo, para o periodo de regulacdo de 2022
a 2025, é de 4,40%, configurando uma reducdo face ao periodo de regulacdo de 2018 a
2021, que com as atualizagBes resultantes do mecanismo de indexacdo se acabou por fixar
num valor real de 4,75% em 2022, e de 5,27% em, 2023.

CUSTOS DE EXPLORACAO SUJEITOS A METAS DE EFICIENCIA

A metodologia do tipo revenue cap a aplicar ao OPEX da atividade de GGS ndo inclui
componente varidvel com indutores de custos, contemplando apenas uma parcela fixa na
qual se aplica a meta de eficiéncia anual e que estd indexada a taxa de inflacdo.

Em particular, no caso do OPEX*® da atividade de GGS foi aplicado, até 2017, um mecanismo
de custos aceites em base anual. A partir de 2018 a forma de regulacdo alterou-se, passando
a atividade de GGS ao nivel do OPEX a ser regulada através da aplicacdo de incentivos, por
aplicacdo de um revenue cap, sujeito a aplicacdo de uma meta de eficiéncia de 1,5% ao ano.
No periodo de regulacdo de 2022 a 2025, a metodologia de regulagdo manteve-se, com a

meta de eficiéncia a manter-se em 1,5%.

135 A remuneragio dos ativos relacionados com aproveitamento hidroelétricos, que fazem parte da base de ativos da atividade
de GGS desde 2006, ndo é evidenciada por se encontrar no ambito dos Custos de Interesse Econdmico Geral (CIEG), estando
enqguadrada pelos diplomas legais que definem a remuneragdo das parcelas associadas aos terrenos afetos ao Dominio
Publico Hidrico.

136 Do inglés Operational Expenditure, corresponde aos custos de explorago.
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3.6.2.2 Caracteriza¢do Econdmica

EVOLUCAO DOS PROVEITOS PERMITIDOS ATE 2020

A Figura 3-49 apresenta a evolucgdo dos proveitos permitidos reais da atividade de GGS, do

Operador da Rede de Transporte, a pregos correntes.

Figura 3-49 — Proveitos permitidos reais®®’ — GGS (precgos correntes)

2023
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A evolucdo dos custos de exploracdo (OPEX) apresenta uma tendéncia de crescimento
até 2017, ultimo ano de aplicacdo do um mecanismo de custos aceites, tendo atingido
0s 18,7 milhGes de euros. Em 2018, primeiro ano da nova metodologia regulatéria, com a
aplicacdo do revenue cap, o valor do OPEX reduziu-se 5,2%, para um valor de 17,7 milh&es
de euros. Entre 2018 e 2023, o OPEX cresceu cerca de 14,3%, para 20,2 milhGes de euros.
Esta variacdo do OPEX entre 2018 e 2023 tem origem nos custos de exploracdo ocorridos,
sujeitos a aprovacdo da ERSE, nomeadamente os referentes aos custos de plataformas afetas
a gestdo do sistema, a considerar fora do revenue cap, ndo sujeito a aplicacdo de metas de
eficiéncia, fruto das novas obrigacGes atribuidas ao Gestor do Sistema, nomeadamente no

ambito da legislacdo europeia.

137 N3o inclui efeitos de ajustamentos.
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O valor do CAPEX™® observou uma reducdo de 18,4% entre 2015 e 2020, em resultado da
reducdo do valor médio do ativo liquido remunerado e do valor das amortiza¢es. De 2020
a 2023, o CAPEX aumentou 23,5%, devido ao aumento do valor médio do ativo liquido e

das amortizagBes do exercicio, como consequéncia do forte crescimento do investimento.

EVOLUCAO DOS ATIVOS E INVESTIMENTO
A Figura 3-50 apresenta a evolucdo dos ativos regulados afetos a atividade de GGS.

Figura 3-50 — Evolugdo do ativo da GGS
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A figura evidencia:
e Uma tendéncia de descida no imobilizado liquido da atividade de GGS até 2018,
seguida de crescimento entre 2018 e 2023;
e O valor médio do RAB no periodo 2015 a 2023 foi de 39 milhdes;
e (O valor médio das amortizagGes acumuladas no periodo 2012 a 2020 foi de 189

milhdes.

A Figura 3-51 apresenta o comportamento do investimento realizado na atividade de GGS.

138 Dado pela soma da remuneragio do ativo liquido médio e das amortizagdes do exercicio.
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Figura 3-51 — Evolucdo do investimento da GGS
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Na atividade de GGS o investimento é caracterizado por alguma volatilidade, com uma
tendéncia de crescimento notdrio no periodo em anélise. Entre 2015 e 2017 os valores
dos investimentos registaram um aumento muito significativo, em particular nas rubricas
de telecomunicacdes e edificios e outras construcdes. A média dos investimentos, a precos
correntes, no periodo regulatério 2015-2017 (6,6 milhdes de euros) foi cerca de 63%
superior ao valor médio dos investimentos no periodo regulatério 2012-2014 (4,1 milhdes
de euros). No periodo de regulacdo que terminou em 2021, observa-se uma tendéncia
de crescimento dos valores de investimento, com o valor médio (2018 a 2021) a atingir
os 7,1 milhGes de euros, acima do valor médio do periodo regulatério anterior. Em 2023
o investimento atinge o valor anual mais elevado de sempre (12,6 milhdes de euros)
em consequéncia de investimentos no sistema SCADA, na rede de telecomunicacdes de

seguranca e em ferramentas de apoio aos mercados.

3.6.3 Plataformas Europeias Comuns

As Plataformas Europeias Comuns para o processo de coordenacdo de desvios e para troca,

entre os Operadores das Redes de Transporte, de energia de regulacdo, proveniente das
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reservas estabelecidas no Regulamento (UE) 2017/2195 da Comissdo Europeia, sdo um
importante marco regulatorio no que concerne a garantia de equilibrio na gestdo técnica

do sistema elétrico nacional e europeu.

Com a publicacdo, do referido Regulamento a Comissdo determina orientagdes relativas
ao equilibrio do sistema elétrico (Guideline on Electricity Balancing, EB GL), que originam
o estabelecimento de plataformas europeias comuns para o processo de coordenacdo de
desvios (IN), e para troca de energia de regulacdo proveniente das reservas de contencdo
da frequéncia (FCR), das reservas de restabelecimento da frequéncia (com ativagdo
automatica (aFRR), e com ativa¢do manual (mFRR)) e de reservas de reposicdo (RR), as

guais tém como objetivo a integracdo dos mercados de energia de requla¢do.

O projeto TERRE'¥, iniciado em 2013, ¢ um projeto piloto voluntdrio que resulta das
iniciativas de implementacdo antecipadas do Cdodigo de Rede de Balancing, a que o
Regulamento (UE) 2017/2195 acima referido deu corpo. A plataforma de troca de energia
de balango a partir de reservas de reposi¢do (LIBRA), que concretizou o projeto TERRE,
iniciou o seu funcionamento em janeiro de 2020, através do ORT da Republica Checa
(CEPS). No inicio de marco de 2020, foi a vez do ORT de Espanha (REE) passar a utilizar a
plataforma, seguida do ORT de Portugal (REN- Rede Elétrica Nacional) a 29 de setembro, do
ORT da Suica (Swissgrid), a 8 de outubro, de Franca (RTE), a 2 de dezembro de 2020 e, por
Ultimo de Itdlia, (TERNA) a 13 de janeiro de 2021.

O Quadro 3-14 mostra os valores de energia e os precos médios ponderados em 2023
de reserva de reposicdo transacionada no ambito do TERRE em cada um dos sentidos. O
guadro mostra ainda a mesma informacdo no que diz respeito a Portugal, sobre ofertas,
ativacGes e o respetivo preco médio ponderado, bem como a energia na interligacdo,

importada (subir) e exportada (descer).

Quadro 3-14 — Estatistica relativa ao TERRE, 2023

Energia (GWh) 468 686

Preco Médio (EMWh) 101,78 42,84

Ofertas PT (GWh) 16917 9,939

AtivagBes PT (GWh) 186 582

Preco Médio (EMWh 87,22 87,88

Interligacdo (GWh) 830 652
Fonte: REN

139 Trans European Replacement Reserves Exchange.
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A figura seguinte mostra a evolucdo da reserva de reposicdo ativada na plataforma TERRE
entre 2020 e 2023, em GWh, no que diz respeito as necessidades declaradas pela REN e a

resposta dos agentes de mercado em Portugal.

Figura 3-52 — Reserva de reposicao ativada na plataforma
TERRE de 2020 a 2023
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Recorda-se que, em 16 de dezembro de 2020, a REN iniciou a utilizacdo da plataforma
IGCC¥®, do processo de coordenacdo de desvios (IN). As energias anuais deste processo
sdo muito relevantes, comparativamente as energias do processo da reserva de regulacdo
secundaria. Em 5 de outubro de 2022, entrou em funcionamento a plataforma europeia
MARI relativa ao processo mFRR*!, com os ORT da Chéquia e da Alemanha (TenneT DE,
50Hertz, Amprion e TransnetBW). O ORT da Austria (APG) aderiu ao MARI a 20 de junho
de 2023.

Em 1 de junho de 2022, entrou em funcionamento a plataforma europeia PICASSO relativa
ao processo aFRR2, com o ORT da Chéquia. A 22 de junho de 2022, aderiram igualmente
o0s ORT da Alemanha e da Austria, seguindo-se, a 19 de julho de 2023, o ORT de Italia.

19 |nternational Grid Control Cooperation.

MMARI: Manually Activated Reserves Initiative; mFRR: Manual Frequency Restoration Reserve.

142 P|CASSO: Platform for the International Coordination of the Automatic frequency restoration process and Stable System
Operation; aFRR: Automatic Frequency Restoration Reserve.
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A REN estd a participar no desenvolvimento destas plataformas europeias, PICASSO e MARI,
prevendo-se 0 acesso a esta Ultima no final de 2024 e ao PICASSO em 2025. A participacdo
nestas plataformas é obrigatdria, estando em curso a adesdo dos diversos ORT da UE. No
caso do TERRE, atrds referido, a sua obrigatoriedade é exclusiva aos Estados Membros cujos
ORT utilizam a Reserva de Reposicdo, anteriormente denominada Reserva de Regulagdo.

Apenas participam no TERRE os ORT.

A ACER tem monitorizado a implementacdo das plataformas MARI e PICASSO, bem como o
funcionamento das plataformas TERRE e IGCC, a implementacdo harmonizada de liquidacdo
de desvios (ISH) e as metodologias de liquidacdo entre ORT (nas interligacGes, mas excluindo
as plataformas). Adicionalmente, a ACER estd a desenvolver trabalhos relacionados com as
plataformas europeias, de acordo com o EB GL, como sejam a definicdo das metodologias
“Harmonization of Cross-Zonal Capacity Alocation methodologies”, “RCC Facilitation for

Balancing Capacity Procurement” e “RCC Regional Sizing of Reserves”.

3.6.4 Interruptibilidade e Participacdo da Procura

3.6.4.1 Evolucdo Histdrica

Desde 2006, que a legislacdo de base do setor elétrico portugués prevé a possibilidade
de se estabelecerem medidas de eficiéncia e gestdo da procura alternativas ao aumento
da poténcia instalada dos centros electroprodutoresi*®. Entre estas medidas encontra-se a
disponibilidade dos consumidores para, mediante uma retribuicdo, reduzirem a poténcia de
carga abastecida pela rede publica, em resposta a uma ordem dada pelo operador da rede
de transporte, o que permite dar resposta rapida e eficiente em situacdes de emergéncia e

flexibilizar a operagdo do sistema, contribuindo para a seguranca de abastecimento.

Atendendo aos objetivos de liberalizacdo do mercado de eletricidade e para harmonizar
a regulamentacdo a nivel ibérico relativas as condicGes de acesso e remuneracdao do
servico de interruptibilidade, o Governo Portugués publicou em 2010*** novas condigdes
de participacdo no mecanismo de reducdo de poténcia, aplicaveis aos consumidores
que adquiram a sua energia no mercado liberalizado, os quais, para o efeito, passaram a
contratualizar este servico com o operador da rede de transporte. Nesta ocasido foi também
definida a extingdo no prazo de um ano dos contratos de servico de interruptibilidade

previamente existentes com consumidores abastecidos pelo CUR.

143 Designadamente o artigo Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto
144 portaria n.2 592/2010, de 29 de julho
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O servico de interruptibilidade compreendia diferentes tipos e caracteristicas de reducdo
de poténcia, que dependiam do tempo minimo de pré-aviso pelo operador da rede de
transporte e da duracdo da reducdo solicitada, sendo possivel aos consumidores optarem

POR duas modalidades com diferentes tipos de reducdo de poténcia.

Os requisitos para os consumidores que podiam prestar o servico de interruptibilidade,
para além de terem de contratar a sua energia no mercado liberalizado e estarem ligados
aos niveis de tensdo MAT, AT e MT, envolviam limites minimos de poténcia interruptivel, de
poténcia média anual ou de consumo médio anual, bem como a necessidade de instalacdo
de equipamento de comunicacdo com o operador da RNT e de atuagdo automatica na sua

carga.

A retribuicdo do servico de interruptibilidade era composta por duas parcelas: (i) uma
correspondente a remuneracdo da disponibilidade para prestar o servico, cujo valor
dependia da modalidade escolhida pelo consumidor, da poténcia interruptivel, de fator
relacionado com a modulacdo do consumo em horas de ponta e cheio e de fator relacionado
com a utilizagdo da poténcia contratada; (ii) outra correspondente a remuneracdo das
ativacdes do servico que efetivamente se concretizassem, dependente da duracdo das
interrupcdes, da poténcia interruptivel e do preco de mercado nas horas em que as

interrupcdes ocorressem.

A evolugcdo do regime legal da interruptibilidade ao longo do tempo introduziu varias
alteragdes nos requisitos aplicaveis aos consumidores que podiam prestar este servico,
bem como nos parametros que determinam a sua remuneragao. Outra evolugdo que se
assinala foi aintroducdo, em 2012, de testes de disponibilidade as instalacdes consumidoras
gue prestavam o servico de interruptibilidade, embora a condicionalidade de atribuicdo da

remuneracdo a realizacdo destes testes tenha sido aplicada mais tarde, em 2016,

A'intencdo de harmonizagdo ibérica que norteou a criacdo do regime de interruptibilidade
através da Portaria n.2 592/2010, de 29 de julho, e que justificou as suas sucessivas
alteracdes, deixou de se verificar a partir do momento em que este regime passou a ser
atribuido por mecanismos de mercado em Espanha. Por outro lado, o mecanismo de
atribuicdo e remuneracdo do servico de interruptibilidade em Portugal ndo era compativel
com as orientacGes relativas a auxilios de Estado, nem com as regras e diretrizes europeias
do mercado interno, que estipulam a adog¢do de procedimentos abertos, transparentes e
nao discriminatdrios, em detrimento de mecanismos de atribuicdo administrativa como o
ainda previsto na referida portaria.

15 Introduzido pela Portaria n.2 200/2012, de 2 de julho, embora a condicionalidade de atribuicio da remuneracio a

realizagdo de testes de disponibilidade, s6 tenha sido estabelecida pela Portaria n.2 268-A/2016, de 13 de outubro. A DGEG e
a ERSE passaram a ser responsdveis pela validagdo dos resultados dos ensaios.
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Esta incompatibilidade conduziu a que a Comissdo Europeia tivesse determinado ao Estado
Portugués que substituisse o mecanismo administrativo de interruptibilidade por outro
baseado no mercado e compativel com as regras em matéria de auxilios de estado. Por
este motivo, o Governo comprometeu-se a avaliar e implementar mecanismos alternativos
ao regime de interruptibilidade, designadamente através da inclusdo dos consumidores
gue prestam estes servicos no regime de remuneracdo de reserva de seguranca do SEN,
estabelecido pela Portarian.241/2017, de 27 de janeiro, atendendo a que 0 mesmo ja prevé
que os agentes de mercado que operacionalizem servicos de gestdo da procura, podem
participar neste mecanismo concorrencial mediante o cumprimento de determinados

critérios.

Contudo, a operacionalizacdo deste mecanismo carece de autorizacdo a proferir pela
Comissao Europeia, no ambito dos procedimentos de auxilios de Estado, tendo entretanto
o Governo decidido estabelecer transitoriamente um outro mecanismo. Este visava
assegurar, simultaneamente, aqueles servicos e o cumprimento do prazo concedido pela

Comissdo Europeia para a cessacdo do regime de interruptibilidade, ainda vigente a data.

Neste sentido, a Portaria n.2 230-A/2021, de 29 de outubro, procedeu a revogacdo da
Portaria n.2 592/2010, de 29 de julho, na sua redacdo atual, e permitiu o estabelecimento
de um regime transitorio para a participacao dos consumidores nos mercados de servigos
de sistema, enquanto o regime de remuneracdo de reserva de seguranga nao for autorizado
pela Comissdo Europeia, o que impede, de momento, a operacionalizagdo e funcionamento

deste mecanismo concorrencial.

Adicionalmente, através da Diretiva n.2 16/2021, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série,
de 18 de novembro de 2021, a ERSE procedeu as alteracdes do Manual de Procedimentos
da Gestdo Global do Sistema do setor elétrico (MPGGS), que permitem a implementacdo do
mercado de Banda de Reserva de Regulacdo, o qual corresponde ao regime transitorio acima
referido que garante, através de um modelo concorrencial, a participacdo dos anteriores
prestadores do servico de interruptibilidade nos mercados de servicos de sistema. Refira-se
que estas alteracdes do MPGGS foram preparadas, com o envolvimento das autoridades e

do gestor global de sistema, tendo sido objeto de consulta de interessados.

Cabe destacar que o servico de interruptibilidade apenas foi ativado uma Unica vez, na
sequéncia do incidente de 24 de julho de 2021 que conduziu a separacdo das redes
elétricas de Portugal e Espanha da restante drea sincrona da Europa Continental. No dia

acima referido, pelas 15h36, como consequéncia de incidentes ocorridos nas linhas de

146 )4 referido no sub-capitulo 2.11.3.
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interligacdo entre Franca e Espanha, originou-se uma reducdo da frequéncia do SEN, o
qual passou a funcionar em regime de subfrequéncia, registando-se o valor de 48 681 Hz.
Pelas 16h09 a sincronizacao foi restabelecida, apds terem sido utilizados todos os recursos
ao dispor dos ORT para fazerem face a este tipo de perturbacg@es, incluindo o deslastre
automatico de cargas, parte fundamental do servico de interruptibilidade.

A Figura 3-53 ilustra a evolugdo dos custos com o servico de interruptibilidade, com

desagregacdo pelas diferentes portarias que compdem o quadro legal deste regime.

Figura 3-53 — Evolucdo dos custos com o servico de interruptibilidade
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A evolucdo dos custos referentes a cada portaria decorre, por um lado, das adesdes dos
consumidores ao regime de interruptibilidade em cada ano e, por outro lado, a evolugao
dos parametros estabelecidos na legislacdo para o cdlculo da retribuicdo do servico.
Assinala-se que esta evolucdo de custos ndo tem uma correspondéncia direta com os
valores repercutidos nas tarifas de cada ano, uma vez que os custos com interruptibilidade
no ambito da Portaria n.2 215-A/2013 e no dmbito da Portaria n.2 1309/2010 foram
repercutidos no ano seguinte agquele a que respeitam, acrescidos de juros, de acordo com o
definido nessas Portarias. Os valores de 2022 e 2021 sdo nulos, na sequéncia da revogacao
do regime de interruptibilidade pela Portaria n.2 230-A/2021, de 29 de outubro.
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3.6.4.2 Banda de Reserva de Regulacdo

Tendo em consideracdo as profundas alteracGes que se tém vindo a verificar no SEN,
designadamente a desclassificacdo das centrais termoelétricas a carvdo e o fim do servico
de interruptibilidade, foi sinalizado pelo operador da rede de transporte, ao abrigo das
disposi¢cdes do Regulamento (UE) 2017/2195 da comissdo, de 23 de novembro de 2017,
gue estabelece orientacbes relativas ao equilibrio do sistema elétrico, a necessidade de
complementar a reserva operacional do sistema elétrico nacional com banda de reserva de
regulacdo, a fornecer ao sistema por consumidores habilitados para esse efeito, por forma

a salvaguardar a seguranca de abastecimento do SEN.

Para o efeito a ERSE publicou a Diretiva n.2 16/2021, a 18 de novembro, no seguimento
de consulta a interessados, que cria o mercado de Banda de Reserva de Regulacdo
pelo operador da rede de transporte, estabelece as regras relativas ao funcionamento
do mercado de Banda de Reserva de Regulacdo, contribuindo assim para assegurar a
regularidade e estabilidade no fornecimento de eletricidade no SEN, substituindo o Servico

de Interruptibilidade.

A operacionalizacdo do Mercado de Banda de Reserva de Regulacdo é feita através de um
leildo competitivo e estd aberto a todos os consumidores de energia elétrica devidamente
habilitados para o efeito. Sdo elegiveis a prestacdo do servico de Banda de Reserva de
Regulacdo, os agentes de mercado consumidores em Muito Alta Tensdo (MAT), Alta Tensdo
(AT) ou Média Tensdo (MT).

A 14 de dezembro de 2021, foi realizado o primeiro leildo competitivo de Banda de Reserva
de Regulacdo, para as 8760 horas do ano de 2022, com uma procura requerida pelo
operador da rede de transporte de 425 MW/hora ao preco de reserva de 20 EUR/MW/

hora.

No dmbito do processo de leildo, resultou adjudicado 304,4 MW/hora relativo a Banda de
Reserva de Regulacdo, a 21 instalagBes consumidoras adjudicatdrias, que corresponde a
cerca de 72% das necessidades requeridas pelo operador da rede de transporte, ao preco
de equilibrio de 20 EUR/MW/hora.

A 24 de novembro de 2022, foi realizado o segundo leildo competitivo de Banda de Reserva
de Regulacdo, para as 8760 horas do ano de 2023, com uma procura requerida pelo
operador da rede de transporte de 800 MW/hora ao preco de reserva de 44 EUR/MW/

hora.
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No ambito do processo de leildo, resultou adjudicado 316,9 MW/hora relativo a Banda
de Reserva de Regulacdo, a 23 instalagBes consumidoras adjudicatarias, que corresponde
a cerca de 39,61% das necessidades requeridas pelo operador da rede de transporte, ao
preco de equilibrio de 44 EUR/MW/hora.

Visando suprir as necessidades de Banda de Reserva de Regulacdo ndo adjudicada no
segundo leildo, a 18 de janeiro de 2023, foi realizado o terceiro leildo competitivo de Banda
de Reserva de Regulacdo, para as 8760 horas do ano de 2023, com uma procura de poténcia
requerida pelo operador da rede de transporte de 0 MW/hora, durante as 744 horas do
més de janeiro e 483 MW/hora, durante as 8016 horas do periodo entre 1 de fevereiro e
31 de dezembro, ao preco de reserva de 48 EUR/MW/hora.

No ambito do processo de leildo, ndo resultou adjudicada poténcia relativa a Banda de

Reserva de Regulacdo.

Os custos com a Banda de Reserva de Regulacdo em 2022 e em 2023 foram 40 milhdes de

euros e 108 milhGes de euros, respetivamente.

No final de 2023, através da aprovacdo da Diretiva n.2 18/2023, a 22 de dezembro, e
com producdo de efeitos a partir do inicio de 2024, procedeu-se a uma reformulacdo dos
termos em que se prestou, até final de 2023, o servico de Banda de Reserva de Regulacdo,
convertendo-o num servico de prestacdo de Banda de Reserva de Restabelecimento de
Frequéncia com ativacdo manual (BmFRR) que se articula com a adocdo pelo operador
de rede de transporte de produtos normalizados de balanco pelo Gestor Global do SEN,
nomeadamente, do produto normalizado de Reserva de Restabelecimento de Frequéncia

com ativacdo manual (mFRR) e a sua posterior integracdo na plataforma MARI.

3.6.5 Garantia de Poténcia e Reserva de Seguranca

3.6.5.1 Evolucgdo Historica

O regime de incentivos a garantia de poténcia foi inicialmente estabelecido pela Portaria n.2
765/2010, de 20 de agosto, tendo por fundamento essencial assegurar um adequado grau
de cobertura da procura pela oferta de energia elétrica e uma adequada disponibilidade
dos centros electroprodutores, visando um nivel de garantia de abastecimento e energia
elétrica adequado para o SEN, numa dtica de médio e de longo prazo, promovendo assim a

harmonizac¢do das condi¢Ges da garantia de poténcia a nivel ibérico.
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A referida Portaria previu a atribuicdo de remuneracdo por um periodo de 10 anos
pela prestacdo do servico de disponibilidade de capacidade de producdo aos centros
electroprodutores suscetiveis de prestar servicos nas modalidades de servico de

disponibilidade e incentivo ao investimento, para efeitos de gestdo técnica da RNT*.

Em 2012, este regime foi substituido pelo estabelecido na Portaria n.2 251/2012, de 20
de agosto, que prevé as modalidades de incentivo a disponibilidade, que visa promover a
maximizacdo da disponibilidade dos centros electroprodutores térmicos, e de incentivo ao

investimento em tecnologias de producdo a partir de fontes hidricas.

Para além, de excluir do ambito de atribuicdo destes incentivos os produtores com poténcia
instalada igual ou inferior a 30MW, abrangidos por um CAE, pelo regime dos CMEC ou por
outros regimes de remuneracdo para assegurar uma rentabilidade minima da atividade
de producdo de energia elétrica, este novo enquadramento diferenciou os valores
do incentivo unitario por centros electroprodutores hidricos e térmicos. No caso dos
produtores hidricos, este enquadramento manteve a duracdo de 10 anos, enquanto para
0s centros electroprodutores térmicos se previu a atribuicdo do incentivo a disponibilidade
até a cessacdo da licenca de exploragdo, embora com a sua suspensdo durante a vigéncia

do Programa de Assisténcia Financeira.

Entretanto, em 2016, a Lei do Orcamento do Estado para 2017 suspendeu a modalidade
de incentivo a disponibilidade aplicavel a produtores térmicos e em 2020, o regime de
atribuicdo de incentivos a garantia de poténcia previsto na Portaria n.2 251/2012, de 20 de
agosto, foi revogado pela Portaria n.2 233/2020, de 2 de outubro, com efeito nos incentivos

referentes ao ano de 2020.*°

3.6.5.2 Remuneracdo da Reserva de Seguranca do SEN

A Portaria n.2 41/2017, de 27 de janeiro, estabeleceu o regime de remuneracdo da
reserva de seguranca prestada ao SEN, através de servicos de disponibilidade fornecidos
pelos produtores de energia elétrica e outros agentes de mercado, o qual se baseia num

mecanismo de leildo.

147 De acordo com o previsto nesta portaria eram elegiveis para receber este incentivo os produtores em regime ordinario
com poténcia instalada igual ou superior a 50 MW, em funcionamento ha menos de 10 anos e que ndo fossem abrangidos
pelo regime dos CMEC.

148 Lein.2 42/2016, de 28 de dezembro

149 Exceto nos casos em que o incentivo a garantia de poténcia esta contratualmente assegurado, como é o caso das centrais
hidroelétricas de Gouvées, DaivBes e Alto Tamega da Iberdrola, mantendo-se neste caso a Portaria n.2 251/2012, de 20 de
agosto.
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Entretanto, a Portaria n.2 93/2018, de 3 de abril, adiou a realizacdo dos leildes ao abrigo

deste regime até que exista uma pronuncia inequivoca da Comissdo Europeia relativamente

a compatibilidade do regime de remuneracdo da reserva de seguranca do SEN com as

disposi¢cdes comunitarias relativas a auxilios do Estado no setor da energia.

3.6.5.3 Custos com Garantia de Poténcia e Reserva de Seguranca

A Figura 3-54 ilustra a evolucdo dos custos com desagregacdo pelas modalidades do

incentivo a garantia de poténcia (investimento e disponibilidade) e mecanismo de reserva

de seguranca do SEN.

Figura 3-54 — Evolugdo dos custos com garantia de poténcia*®
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150 0s montantes de 2022 e 2023 sdo estimativas respeitantes aos incentivos a garantia de poténcia das centrais hidroelétricas
de Gouvdes e DaivGes, cuja repercussdo tarifaria depende de confirmagdo dos montantes homologados pelo membro do

Governo responsavel pela area da energia.
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A evolucdo dos custos referentes a cada modalidade decorre, por um lado, da evolugdo
ocorrida na legislacdo e, por outro, da evolucdo dos pedidos dos produtores para
reconhecimento da elegibilidade para receber o incentivo e respetiva homologacdo pelas
autoridades competentes, nomeadamente no caso do incentivo a garantia de poténcias
na modalidade de incentivo ao investimento. Assinala-se que a evolucdo dos custos com
0s mecanismos de capacidade ndo tem uma correspondéncia direta com os valores
repercutidos nas tarifas de cada ano, uma vez que o respetivo quadro regulatério e legal se
alterou, designadamente a partir de 2013, em que a repercussdo passou a ocorrer no ano
seguinte aquele a que os incentivos respeitam, acrescido de juros, e apés homologacao

pelo Governo, de acordo com o definido na Portarias n.2 251/2012, de 20 de agosto.

3.7 REGULACAO ECONOMICA DA ATIVIDADE
DE PRODUCAO NAS REGIOES AUTONOMAS

Atualmente, a globalidade das atividades dos sistemas elétricos das Regi®es Autonomas
(producao, distribuicdo e comercializacdo) estdo sujeitas a regulacdo econdmica pela ERSE,
nos termos do disposto no regime juridico do SEN, nos estatutos da ERSE e no Regulamento
Tarifario. Encontra-se em curso um processo de convergéncia tarifaria dos sistemas
elétricos das Regides Auténomas com o sistema elétrico do Continente, o qual se enquadra
no principio geral da uniformidade tarifaria no territério nacional, implicando, portanto,

uma subsidiacdo parcial dos primeiros pelo segundo.

3.7.1 Metodologias de Regulacdo e Parametros

A atividade de Aquisicdo de Energia Elétrica e Gestdo do Sistema (AGS) corresponde a
compra de energia elétrica, onde se inclui a aquisicdo de energia elétrica aos produtores
vinculados e aos produtores ndo vinculados, para fornecimento aos clientes das Regides
Auténomas, bem como a gestdo técnica global do sistema elétrico de cada uma das ilhas

que integram cada uma das Regides Auténomas.
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METODOLOGIA DE REGULAGAO - AGS

Tal como referido no capitulo 2.3., a base de custos é um parametro préprio da regulagao
por incentivos do tipo price cap ou revenue cap. Este parametro constitui o montante
de custos a recuperar por aplicacdo das tarifas, definido antes do inicio do periodo de
regulacdo, que evolui durante o periodo de regulacdo em fungdo dos indutores de custo®!

(no caso do price cap), das metas de eficiéncia definidas e da taxa de inflacdo.

A atual metodologia de regulacdo da atividade de AGS tem assentado, a semelhanca dos
trés periodos de regulagdo anteriores, num revenue cap para o OPEX e num rate-of-return
para o CAPEX.

Registe-se que no caso da AGS, excluem-se da base de custos controlavel pelas empresas,
isto é, sujeitas as metas de eficiéncia, os gastos com combustiveis, lubrificantes e amonia, a
aquisicdo de energia a produtores independentes, os custos de conservagdo e manutenc¢ado
dos equipamentos produtivos, provisdes (reforcos liquidos de reversdes) e gastos com a

aquisicdo de licengas de emissdo de CO,.

A metodologia de apuramento da componente OPEX da base de custos totais sujeita a
metas de eficiéncia é apresentada, de forma geral, na seccdo 2.3.3 de enquadramento

tedrico.

METAS DE EFICIENCIA - AGS

A definicdo de fatores de eficiéncia para a atividade de AGS das Regides Autdonomas, face
a inexisténcia de um benchmarking comparavel, atende genericamente as analises de
desempenho efetuadas, bem como as especificidades em que cada empresa, EDA e EEM,

desenvolvem a sua atividade.

%1 Variaveis fisicas que refletem a evolugdo da atividade.
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De um modo sucinto, na definicdo das metas de eficiéncia aplicadas em metodologias de
regulacdo por incentivos a ERSE procura ponderar os seguintes aspetos: i) a tendéncia de
evolucdo dos custos reais apresentados pela empresa e ii) a reparticdo de ganhos e perdas

efetuada na definicdo da base de custos

No caso da EDA, nos periodos de regulacdo em que foi aplicada uma metodologia de
regulacdo por incentivos aos custos de exploracdo da atividade de distribuicdo, a meta de
eficiéncia adotada foi de 2,5% no periodo de regulacdo de 2012-2014, tendo-se alterado
para 3,5% no periodo de regulagdo de 2015-2017. Para o periodo de 2018 a 2021 reduziu-
se a meta de eficiéncia para 1,5% e manteve-se este valor para o atual periodo de regulagao
de 2022 a 2025.

No caso da EEM, nos periodos de regulacdo em que foi aplicada uma metodologia de
regulacdo por incentivos aos custos de exploracdo da atividade de AGS, a meta de eficiéncia
adotada foi de 3% no periodo de regulacdo de 2012-2014, tendo-se alterado para 2% no
periodo de regulagdo de 2015-2017. Para o periodo de 2018 a 2021 reduziu-se a meta de
eficiéncia para 1,5% e manteve-se este valor para o atual periodo de regulacdo de 2022 a
2025.

3.7.2 Caracterizacdo Econémica

EVOLUCAO DOS PROVEITOS PERMITIDOS - EDA

Na atividade de AGS, o comportamento dos proveitos (rendimentos) permitidos est3,
principalmente, indexado ao preco dos combustiveis e ao custo da aquisicdo de energia,

que em conjunto tém um peso significativo na estrutura dos custos da atividade.
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Figura 3-55 — Proveitos permitidos reais'*> — AGS EDA (precos correntes)
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A Figura 3-55 permite observar um crescimento gradual do OPEX, entre 2015 e 2019, com
uma reducdo em 2020. Esta evolugdo deve-se essencialmente aos custos com combustiveis
registados nesse periodo. Esta mesma evolugdo justifica o acréscimo de proveitos registado

nos Ultimos dois anos.

Importa referir que, nesta atividade, o OPEX inclui custos que ndo sdo tendencialmente
controldveis pela empresa e que, por isso, ndo sdo alvo de ganhos de eficiéncia, como
sejam, entre outros, os custos com a manutenc¢do dos grupos produtores, 0s custos com

lubrificantes e os custos com aquisigdo de licengas de CO,.

Por outro lado, os custos com capital dos centros electroprodutores pertencentes ao
sistema publico das Regides Auténomas estdo incluidos na rubrica de CAPEX, enquanto no
caso dos restantes centros electroprodutores pertencentes ao sistema independente das

Regides Autdnomas os custos estdo integrados nos custos de energia.

152 Ngo inclui ajustamento. Os valores apresentados para 0 ano de 2023 representam a melhor estimativa a data de elaboragdo
deste documento.
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EVOLUCAO DOS CUSTOS UNITARIOS - EDA

Tendo em atencdo o referido anteriormente sobre o tratamento do custo com capital dos
centros electroprodutores do sistema publico e do sistema independente, apresenta-se
na Figura 3-56 a evolu¢do do TOTEX unitario da atividade de AGS, em fungdo da energia

emitida.

Figura 3-56 — TOTEX por energia®> EDA (precos constantes de 2023)
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Conforme se pode observar, em 2016 assistiu-se a uma reducdo do TOTEX em termos
unitarios, o qual é sobretudo motivado pela redu¢do dos custos com combustiveis. Em
sentido inverso, o ligeiro crescimento do TOTEX por unidade de energia nos anos seguintes
resulta, sobretudo, do aumento dos custos com os combustiveis para a producdo de

eletricidade ocorridos nesse periodo.

EVOLUGCAO DOS ATIVOS E INVESTIMENTO - EDA

A Figura 3-57 evidencia um acréscimo constante do ativo bruto da EDA, sendo que o ativo
liquido de amortizagGes, comparticipacGes e subsidios em exploracdo remunerado (RAB4)
nos ultimos anos apresenta uma reducdo gradual. Esta situacdo inverteu-se nos anos de

2022 e 2023 justificada pelo acréscimo no investimento.

193 Energia emitida. Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data de elaborag3o deste
documento.
4 Do inglés, Regulatory Asset Base
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Figura 3-57 — Evolucdo do ativo da AGS EDA *°
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Conforme se pode observar na Figura 3-58, o investimento na AGS releva um perfil bastante
instavel. A volatilidade associada ao investimento na produc¢do deve-se ao facto destes
investimentos serem indivisiveis. Quando existe necessidade de instalar nova capacidade
de producdo, para ndo por em causa o sistema, é realizado um grande investimento que
entra integralmente em exploracdo no mesmo momento de tempo. Apds instalada esta

capacidade, pode ocorrer ndo haver investimentos expressivos durante alguns anos.

Figura 3-58 — Evolugdo do investimento da AGS EDA™®
(pregos constantes de 2023)
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195 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data de elaboragio deste documento.
%6 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaboragdo deste documento.
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EVOLUGCAO DOS PROVEITOS PERMITIDOS - EEM

A semelhanca da EDA, S.A., o comportamento dos proveitos (rendimentos) permitidos
da AGS na RAM estd, principalmente, indexado ao preco dos combustiveis e ao custo da

aquisicdo de energia.

Similarmente ao procedimento adotado para a RAA, o OPEX inclui também custos que ndo
sdo controldveis pela empresa e que, por isso, ndo sao alvo de ganhos de eficiéncia, como
sejam as manutencgdes dos grupos produtores, os custos com lubrificantes e os custos com

aquisigdo de licengas de CO,.

Por outro lado, os custos com capital dos centros electroprodutores pertencentes ao
sistema publico da RAM estdo incluidos na rubrica de CAPEX, enguanto no caso dos
restantes centros electroprodutores pertencentes ao sistema independente da RAM estes

custos estdo integrados nos custos com aquisicdo de energia.

Figura 3-59 — Proveitos permitidos reais®” — AGS EEM*® (pregos correntes)
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De acordo com a Figura 3-59, até 2016 observa-se um decréscimo dos proveitos permitidos
da EEM afetos a atividade de AGS. Esta tendéncia inverte-se a partir desse ano e até
2019, em consequéncia, principalmente, do aumento dos custos com os combustiveis e
com as licengas de CO,. No entanto, em 2020, ano impactado fortemente pela pandemia
COVID-19 e pelas medidas para a conter, os custos com aquisi¢cao de energia e combustiveis
decresceram devido a diminuicdo da procura de energia elétrica na regido e dos precos
com os combustiveis e com as licengas de emissdo de CO,. Posteriormente, os custos com
combustiveis e com as aquisi¢des de licengas de CO, voltam a subir atingindo o seu maior

pico em 2022.

157 N3o inclui o efeito dos ajustamentos (ajustamentos de t-2 e ajustamento de t-1 do CAPEX)
198 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaboragio deste documento.
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EVOLUCAO DOS CUSTOS UNITARIOS - EEM

Tendo em atencgdo o referido anteriormente sobre o tratamento do custo com capital dos
centros electroprodutores do sistema publico e do sistema independente, apresenta-se na
Figura 3-60 a evolugdo do TOTEX™® unitario da atividade de AGS.

Figura 3-60 — TOTEX por energia®®® EEM*®! (precos constantes de 2023)
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Conforme se pode observar, assiste-se, a partir de 2017 a um ligeiro aumento do TOTEX
em termos unitdrios, devido principalmente ao aumento do preco dos combustiveis. Em
2020, a diminuicdo dos custos é superior a diminuicdo da energia emitida para a rede,
levando a uma diminuicdo do TOTEX unitdrio da EEM. Posteriormente, verifica-se um
aumento acentuado do TOTEX unitario devido ao j& mencionado aumento dos custos com

os combustiveis e licengas de CO,.

Refira-se ainda, a proximidade entre os valores reais da ERSE (aceites em ajustamentos) e
os valores reais da empresa. Este facto é explicado pelas metodologias regulatorias que tém
sido aplicadas no periodo analisado. Com efeito, o CAPEX tem sido desde sempre regulado
por uma metodologia do tipo rate-of-return em base anual, bem como parte das rubricas

gue constituem o OPEX responsdveis por um elevado peso nos custos totais.

199 OPEX+CAPEX, do inglés Total Expenditure.
10 Energia emitida
161 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaboragio deste documento.
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EVOLUGCAO DOS ATIVOS E INVESTIMENTO- EEM

Figura 3-61 — Evolucdo do ativo da AGS?®?
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O valor total do ativo afeto a atividade de AGS apresentou uma ligeira subida a partir de
2019 devido, em grande parte, ao aumento do montante de amortizacdes acumuladas,
a par do aumento do ativo liquido de amortiza¢gdes, comparticipacdes e subsidios em

exploracdo remunerado (RAB3).

Figura 3-62 — Evolucdo do investimento da AGS'® (precos constantes de 2023)

|
/ ! \ Pl
| ’
/ I \ e
| R
I "
| |
/ ‘ 1

I I
1 l

[ | |

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—e— Investimento a precos constantes

162 0s valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaboragio deste documento.

163 Do inglés, Regulatory Asset Base
164 0s valores apresentados para o0 ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaboragio deste documento.
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No que respeita a anélise do investimento da AGS na EEM, conforme se pode observar na
Figura 3-62, este revela uma reducdo significativa em 2020, devido aos efeitos da pandemia
COVID-19 e os seus impactos na execugdo operacional dos planos de investimentos
definidos pela empresa para esse ano. Nos anos seguintes verificou-se uma ligeira subida

com especial incidéncia no ano de 2023.

3.7.3 Custos de Aquisicdo por Tecnologia

EDA

AFigura 3-63 permite visualizar para o periodo 2016 a 2023, a evolu¢do dos custos unitarios

das centrais térmicas da EDA, sem custos com as licencas de emissdo de CO,.

Figura 3-63 — Custo unitario variavel das centrais térmicas da EDA (EUR/MWh)
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A Figura 3-64 mostra para o periodo 2016 a 2023, as varia¢cdes referidas anteriormente
ao nivel dos custos unitarios com combustiveis consumidos pela EDA para produgdo de
energia elétrica, com os valores previstos do gaséleo para 2023 a atingirem maximos no

periodo em andlise.
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Figura 3-64 — Custos unitdrios dos combustiveis para producdo de energia elétrica
ocorridos e previstos
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A Figura 3-65 mostra a evolugdo dos custos unitdrios médios de energia elétrica renovavel e

térmica da RAA. Maior detalhe sobre a andlise aos custos unitdrios de aquisicdo de energia

renovavel é apresentada no capitulo 6.
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Figura 3-65 — Comparacdo dos custos unitdrios de aquisicdo de energia elétrica
renovavel e térmica na Regido Auténoma dos Acores'®®

250

230 YA

210 /

Ay

150 ~_ / /

130 \\//

V
110 Y
90
70
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Custo unitario médio térmica Custo unitario médio renovavel Custo unitario médio RAA

Nota: O custo unitério da energia térmica inclui o CAPEX afeto a central e custos com licengas de CO,
Fonte: ERSE, EDA

165 0s valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaboragio deste documento.
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EEM

A Figura 3-66 mostra a evolucdo dos custos unitarios médios de energia elétrica renovavel
e térmica da RAM.

Figura 3-66 — Comparacdo dos custos unitarios de aquisicao de energia elétrica
renovavel e térmica na Regido Auténoma da Madeira’¢®
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Fonte: ERSE, EEM

166 0 custo unitario da energia térmica inclui o CAPEX afeto & central e custos com licengas de CO, Notar que os valores
apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data de elaboragdo deste documento.
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4. MERCADO RETALHISTA E CONSUMIDORES

O fornecimento de energia elétrica a clientes finais, sejam eles consumidores domésticos
ou empresariais, acontece no ambito do designado mercado retalhista do setor elétrico.
Este segmento encontra-se a jusante das redes ao longo da cadeia de valor do setor e esta

jd em avancada fase de liberalizacdo.

Os consumidores e o consumo sdo caracterizados no subcapitulo seguinte. Posteriormente,
caracterizam-se os principais indicadores relacionados com a concorréncia neste mercado
(4.2) bem como as ofertas que sdo disponibilizadas pelos comercializadores (4.4) sob
supervisdo da regulacdo. Neste capitulo sdo também caracterizadas as tarifas e precos
pagos pelos consumidores finais (4.3), em mercado, onde também atua o CUR, entidade
regulada pela ERSE (4.6).

Toda a regulacdo, ao pugnar por um setor mais eficiente, mais concorrencial e mais
transparente atua em beneficio dos consumidores de energia. No entanto, devido a sua
natureza, o setor elétrico inclui um conjunto de medidas especificas onde se procura

garantir uma protecdo adicional ao consumidor (4.5)

4.1 CARACTERIZACAO DO CONSUMO

No presente subcapitulo apresenta-se a caracterizagdo do consumo de energia elétrica
em Portugal Continental, na Regido Auténoma da Madeira (RAM) e na Regido Autonoma
dos Acores (RAA). A andlise é efetuada nas diferentes vertentes que caracterizam estes

consumidores: poténcia, energia, nivel de tensdo ou tipo de fornecimento.

4.1.1 Portugal continental

O setor elétrico, na perspetiva do consumo, pode ser caracterizado pelo nimero de pontos
de entrega de consumo, assim como através das quantidades de energia e de poténcia.
Assim, para esta caracterizacdo utilizam-se as seguintes grandezas: i) nUmero de pontos de

entrega, ii) energia ativa, e iii) poténcia contratada.
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Estas grandezas correspondem a variaveis de faturacdo utilizadas nas tarifas de acesso as
redes e nos precos finais pagos pelos consumidores, apresentando-se nas figuras seguintes

os valores reais faturados®’.

Cada ponto de entrega de consumo é caracterizado quanto a tensdo de ligacdo a Rede
Elétrica de Servico Publico (RESP) e, no caso da baixa tensdo, também quanto ao tipo de
fornecimento. Distinguem-se, assim, de acordo com a seguinte classificacdo, estabelecida
no RT:

e Muito Alta Tensdo (MAT): tensdo entre fases cujo valor eficaz
é superior a 110 kV;
e Alta Tensdo (AT): tensdo entre fases cujo valor eficaz é superior a 45 kV e igual ou
inferior a 110 kV;
e Média Tensdo (MT): tensdo entre fases cujo valor eficaz é superior a 1 kV e igual
ou inferior a 45 kV;
e Baixa Tensdo (BT): tensdo entre fases cujo valor eficaz é igual ou inferior a 1 kV,
— Baixa Tensdo Especial (BTE): fornecimentos em BT com a poténcia
contratada superior a 41,4 kW,
— Baixa Tensdo Normal (BTN): fornecimentos em BT com a poténcia

contratada inferior ou igual 41,4 kVA.

As figuras seguintes apresentam a caracterizagdo do consumo para Portugal continental,
tendo em consideracdo as grandezas e a caracterizacdo das instalacdes de consumo, de
acordo com o assinalado anteriormente. Estes valores sdo os reportados a ERSE pela
entidade concessiondria da rede nacional de distribuicdo, no ambito dos processos de
fixacdo de tarifas para o setor elétrico, e correspondem aos valores reais faturados em cada

um dos anos, tanto em mercado regulado, como liberalizado.

167 S50 também varidveis de faturagdo a poténcia em horas de ponta, bem como a energia reativa indutiva e a energia reativa
capacitiva. O Regulamento Tarifario do Setor Elétrico (RT) estabelece de que modo estas quantidades sdo faturadas.
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O numero total de pontos de entrega em Portugal Continental, desde 2010, teve variacGes
anuais muito ligeiras (inferiores a 1%, em termos absolutos), rondando os 6,4 milhdes em
2023 (Figura 4-1). A quase totalidade (99%) corresponde a instalagdes de consumo ligadas
em BTN.

Figura 4-1 — Numero de pontos de entrega em Portugal continental, por nivel
de tensdo / tipo de fornecimento

B I I E E
MAT 57 62 67 67 67 70 72 73 73 74 75 78 79 82

AT 263 268 273 280 286 294 299 302 306 BilS) 319 324 883 341
mT 23218 23400 23520 23538 23621 23830 24077 24 338 24598 24871 25057 25331'S 25714 26 002
BTE 33485 33772 33660 33512 33718 34196 34787 35414 36 101 36799 37329 37958 38718 39511

BTN 6077404 6085862 6058924 6028186 6021669 6036557 6065514 6104551 6145234 6189446 6227 135 6272635 6332640 6388 685

6134 426|6 143 364 6 085 5836 079 361(6 094 946 MM 6289 915|6 336 309|6 397 4836 454 619

O consumo de energia ativa em Portugal continental totalizou 45 891 GWh em 2023,
com variagdes anuais entre-4,0% e 2,9%, desde 2010. De notar que estas quantidades

correspondem a valores medidos nos contadores das instalacdes de consumo.

Figura 4-2 — Estrutura dos consumos em Portugal continental, por nivel de tensdo
/tipo de fornecimento

45000
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35000
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= 25000
"~ 20000
15000
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5 (00

= 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

WMAT| 1524 | 1775 | 1901 | 2095 | 2113 | 2 152 | 2088 | 2142 | 2338 | 2293 | 2406 | 2282 | 2 242 | 2368

WAT | 6487 6462 6487 6646|6795 | 6775 | 6642 | 6900 7045 | 7085 6 809 | 6622

EMT (14526 14 305 13 812 13 79313 935 14 281 14 411(14 835 14 981 14 923 14 6ES
BBTE |3726 | 3522|3311 3269
BWETH (21579 20444 19142 18054 17 757 17 /91 18 169|17 54818 335 17942 1804318 265 18 256 18947

Total |47 836 46 508 44 655 43 B5E|43 808 44 277 44 59944 753 46 059 45599 44 083 44 60045 419 45 591

3278|3289 (3327|3359 3355 2919 | 2955 |3 22

Fonte: E-Redes
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A partir dos consumos e do nimero de pontos de entrega, é possivel determinar o consumo
anual médio por ponto de entrega, por nivel de tensdo e tipo de fornecimento, conforme

se apresenta na Figura 4-3.

Figura 4-3 — Consumo anual médio por ponto de entrega em Portugal
continental, por nivel de tensdo / tipo de fornecimento®®

Fonte: E-Redes.

Em relagdo a poténcia contratada, definida como a poténcia que os operadores das redes
colocam a disposicdo no ponto de entrega, a Figura 4-4 apresenta a evolucdo destas

quantidades'®, por nivel de tensdo e tipo de fornecimento, desde 2010.

168 0s gréficos tém unidades e escalas diferentes.

169 Nos graficos, a grandeza “poténcia contratada” corresponde ao somatério do valor de poténcia contratada dos varios
pontos de entrega de consumo. Nos niveis de MAT, AT, MT e BTE, esta grandeza corresponde ao conceito de poténcia ndo-
sincrona, uma vez que soma os valores maximos de poténcia ativa tomada de cada ponto de entrega ocorridos num ano,
mesmo que ndo tenham ocorrido no mesmo instante. A unidade de medida é o MW (1 000 000 watt). Em BTN, e uma vez
que neste nivel de tensdo a poténcia contratada é faturada em escal8es, que representam um valor superior ou igual ao valor
maximo de poténcia aparente tomada, o valor da poténcia contratada € um majorante para o conceito de poténcia ndo-
sincrona. A unidade é o MVA (1 000 000 volt-ampére).
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Figura 4-4 — Poténcia contratada total em Portugal continental, por nivel
de tensao e tipo de fornecimento

W MAT 651 730 | 691 654 705 | &79 9 652 705 | 715 | 754 711 | &81 594
mAT | 1426 | 1781 | 1452 | 1392 | 1408 | 1500 | 1833 | 1353 | 1538 | 1574 | 1509 55 548
mMT | 5544 | 5879 | 5807 | 57680 | 5768 58 S804 | GO | 6 5 3 5534 | 66
WEBTE | 2007 | 1991 | 1935 | 1912 5o5 3 ) 1 984 37 18 3

Fonte: E-Redes

Tal como para os consumos, é possivel determinar a poténcia contratada média por ponto

de entrega, por nivel de tensdo e tipo de fornecimento, conforme se apresenta na Figura
4-5.
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Figura 4-5 — Poténcia contratada média por ponto de entrega em Portugal
continental, por nivel de tensdo/tipo de fornecimento?”®
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[

Fonte: E-Redes

4.1.2 Regides Auténomas

As secgles seguintes apresentam a caracterizagdo do consumo para cada regido autdbnoma,
RAM e RAA, utilizando as seguintes grandezas: i) nimero de pontos de entrega, ii) energia
ativa, e iii) poténcia contratada. Do mesmo modo, cada ponto de entrega de consumo é
caracterizado quanto a tensdo de ligacdo a RESP e quanto ao tipo de fornecimento em: MT,
BTE e BTN.

70 0s graficos tém unidades e escalas diferentes.
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4.1.2.1 Regido Autonoma da Madeira (RAM)

O numero total de pontos de entrega na RAM, desde 2010, teve variagBes anuais muito
ligeiras (até cerca de 1%, em termos absolutos), rondando os 146 mil em 2023 (Figura 4-6).
A quase totalidade (99%) corresponde a instala¢cdes de consumo ligadas em BTN.

Figura 4-6 — Numero dfe pontos de entrega por nivel de tensao
/tipo de fornecimento, na RAM

T G638 a0 730 751 753 760 758 754 755 751 757 766 751 763
BTE 11 260 ELl 552 ans G616 G643 670 632 716 737 755 776 a0
BTN LBO7S  1A5386  1A01%0 120356 120536 121024 1M 608 122219 122843 123660 125335 126304 127153 127974
Total 11595 1M 536 1M 277 11698 121884 122401 123010 123643 124395 1M 16  1XG A9 1278M  12A6&E0 129 550

Fonte: EEM

O consumo de energia na RAM totalizou os 855 GWh em 2023 (Figura 4-7). De notar que

estas quantidades correspondem a valores medidos nos contadores das instalacGes de

consumo.

Figura 4-7 — Estrutura dos consumos por nivel de tensdo/tipo de fornecimento,

na RAM
' 2010 1 2012 2013 201 2015 2016 2017 2018 | 2015 2020 2021 2022 2023
m M 182,5 A 151.1 13,2 | 209,6 | 20 2155 10 2255 152 2021 227, 235,1
mUlL 1° 1560 148,2 1436 155,2 146,0 5 124 1283 1451
mETH 4291 432 5 (= 4231 ) o (=l 475.E
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A partir dos consumos e do nimero de pontos de entrega, é possivel determinar os
consumos médios por ponto de entrega, por nivel de tensdo e tipo de fornecimento,

conforme se apresenta na Figura 4-8.

Figura 4-8 — Consumo médio por ponto de entrega e por nivel de tensido/tipo
de fornecimento, na RAM
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Em relacdo a poténcia contratada, a Figura 4-9 apresenta a sua evolugdo, por nivel de

tensdo e tipo de fornecimento, desde 2010.
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Figura 4-9 — Poténcia contratada total por nivel de tensdo/tipo de fornecimento,

MT, ETE]
A {BTH)

AW

Tal como para os consumos, é possivel determinar a poténcia contratada média por ponto

bt

na RAM

Fonte: EEM

de entrega, por nivel de tensdo e tipo de fornecimento, conforme se apresenta na Figura
4-10.

[1}

Figura 4-10 — Poténcia contratada média por ponto de entrega e por nivel
de tensdo/tipo de fornecimento, na RAM
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Fonte: EEM
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4.1.2.2 Regido Autdonoma dos Acores (RAA)

O numero total de pontos de entrega na RAA, desde 2010, teve variacdes anuais muito
ligeiras (até cerca de 1%, em termos absolutos), rondando os 130 mil em 2023 (Figura

4-11). A quase totalidade (99%) corresponde a instalagdes de consumo ligadas em BTN.

Figura 4-11 — Numero de pontos de entrega e por nivel de tensdo/tipo de
fornecimento, na RAA

L a6 Ga0 730 751 733 60 758 73 755 751 757 766 751 7648

BTE 21 260 Ern 5582 a5 616 643 670 632 716 757 735 776 and
BTN 10715 130586 1a0190 120356 1#05e6 121024 121609 122219 122843 123660 1235335 126304 127133 17974
Total 121595 1rX 536 12277 121698 1R1 8R4 1k 401 123010 123643 12435 13X 1X6 1M EEY 127824 1B GE0 139550

Fonte: EDA

O consumo de energia na RAA totalizou os 786 GWh em 2023 (Figura 4-12). De notar que
estas quantidades correspondem a valores medidos nos contadores das instalacdes de

consumo.

Figura 4-12 — Estrutura dos consumos por nivel de tensdo / tipo de fornecimento,
na Regido Auténoma dos Agores

ano

oo

S0
&0
£ o0
J_’ 400
300
200
o0

2010 | 2011 2012 | 20
276 2

023
G2

m M 2878 | 2860 &

l._u |_

20
27
5

20
2
[+

Fonte: EDA
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A partir dos consumos e do nimero de pontos de entrega, é possivel determinar os
consumos médios por ponto de entrega, por nivel de tensdo e tipo de fornecimento,

conforme se apresenta na Figura 4-13

Figura 4-13 — Consumo médio por ponto de entrega e por nivel de tensdo/tipo
de fornecimento, na RAA

ETE

ETI

Fonte: EDA

Em relacdo a poténcia contratada, a Figura 4-14 apresenta a sua evolugdo, por nivel de

tensdo e tipo de fornecimento, desde 2010.
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AW [ MT, BTE}

Figura 4-14 — Poténcia contratada total por nivel de tensdo e tipo de
fornecimento, na RAA

il
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Fonte: EDA

Tal como para os consumos, € possivel determinar a poténcia contratada média por ponto

de entrega, por nivel de tensdo e tipo de fornecimento, conforme se apresenta na Figura

4-15.

rite wraga

Figura 4-15 — Poténcia contratada média por ponto de entrega e por nivel
de tensdo / tipo de fornecimento, na RAA
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4.2 CONCORRENCIA E SWITCHING

O dinamismo do mercado retalhista verifica-se, entre outras coisas, pela eficacia do processo
de mudanca de comercializador, também comumente denominado de “switching” (4.2.2).
Neste subcapitulo sdo apresentados os principais indicadores de concorréncia ao nivel do
mercado retalhista (4.2.1) bem como a descricdo dos processos regulatérios (4.2.3) que
incidem sobre o Operador Logistico de Mudanca de Comercializador e de Agregador’

(OLMCA), responsavel pela implementacdo dos procedimentos de switching.

4.2.1 Indicadores de Concorréncia

O processo de liberalizagdo do setor elétrico em Portugal continental tem vindo a consolidar-
se de forma progressiva, apesar da crise energética que tem vindo a verificar-se desde o
final de 2021. O processo de extin¢do de tarifas reguladas que, em janeiro de 2013, passou
a abranger todo o conjunto de clientes, incluindo os clientes residenciais, apesar dos seus
sucessivos alargamentos de prazo, tem contribuido para alertar para a necessidade de os

clientes optarem por um comercializador em regime de mercado.

A evolugdo do consumo e do numero de clientes no mercado liberalizado em Portugal

continental, entre 2019 e 2023, pode ser observada na Figura 4-16.

71 Anterior OLMC, denominado de OLMCA desde 2022, por incorporagdo das fungdes relacionadas com a mudanga de
“agregador”.
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O processo de extingdo de tarifas reguladas impulsionou, numa primeira fase, o aumento
da dimensdo do mercado liberalizado, que tem vindo a consolidar-se ao longo dos ultimos
anos. No final de 2023, o consumo em mercado representava ja cerca de 93% do consumo

Figura 4-16 — Reparticao do consumo e numero de clientes entre mercado
regulado e mercado liberalizado, 2019 a 2023

2019 2020 2021 2022 022

= Conzumo em mencado regulada = Conzumo em mercado livre

014 20z0 2021 w2 2023

m % cliente = em mercado regulado = % dientes em mercado livre

Fonte: REN e OLMCA

total.

Relativamente ao numero total de clientes, o aumento gradual da dimensdo do mercado
liberalizado, no periodo analisado, deve-se essencialmente a continuacdo da entrada de
clientes residenciais que, em 2021, aumentou cerca de 2%, representando ja 85% do

numero total de clientes em 2023.
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Na Figura 4-17 é possivel observar que, em 2023, os segmentos com maior consumo —
grandes clientes (MAT 72 e AT), industriais (MT) e pequenos negdcios (BTE) — continuam a

verificar um crescimento entre 1% e 3% no mercado livre.

Figura 4-17 — Evolucdo do mercado liberalizado em Portugal continental,
2019 a 2023
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A penetracdo de cada segmento de clientes, em consumo, que se encontram em mercado
liberalizado é apresentada na Figura 4-18. No ano de 2023, a quase totalidade do
consumo de grandes clientes foi assegurado por comercializadores em mercado, o mesmo

acontecendo a cerca de 99% do consumo de clientes industriais.

172 Todos os clientes em MAT ja se encontram em mercado livre desde julho de 2013.
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No que se refere ao nimero de clientes residenciais, apesar de ser o segmento de clientes
gue continua a apresentar uma menor penetracdo no mercado liberalizado, regista-se que

cerca de 86% dos clientes deste segmento transitaram para o mercado livre.

Em 2022, registou-se uma ligeira reducdo da penetracdo no mercado liberalizado da
maior parte dos segmentos de clientes. Este facto deve-se a ativacdo do fornecimento
supletivo para um comercializador e do fornecimento supletivo preventivo para outros
dois comercializadores, o que implicou a passagem das suas carteiras de clientes para o

comercializador de Ultimo recurso.

Figura 4-18 — Penetracao do mercado liberalizado por segmento de clientes, 2019

a 2023
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Fonte: OLMCA

No mercado liberalizado, uma analise por segmentos permite verificar que, em 2023,
o segmento de clientes industriais € o mais disputado, sendo o segmento de clientes

residenciais aquele em que se observa uma maior concentracdo empresarial.

Apesar da tendéncia de crescimento do mercado liberalizado, a concentracdao global
empresarial mantém-se elevada em 2023, essencialmente devido a concentracdo verificado
no segmento residencial. Contudo, e apesar de uma ligeira subida do indicador em termos
de consumo, essencialmente devido a aplicagdo do fornecimento supletivo, é observavel
uma tendéncia decrescente, de forma sustentada, deste indicador, conforme apresentado

na Figura 4-19.
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Figura 4-19 — Evolucdo da concentracdao do mercado em nimero de clientes
e consumo, 2019 a 2023 (HHI)
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Fonte: OLMCA

A elevada quota de mercado da EDP Comercial, principal operador no mercado da
eletricidade, em especial no segmento de consumidores residenciais, é o fator que mais
contribui para esta situacdo, com este comercializador em mercado livre a representar
cerca de 40% dos fornecimentos em mercado no ultimo ano, conforme se pode extrair da
Figura 4-20.

Ainda assim, é de referir que a EDP Comercial tem vindo a perder quota de mercado, de

forma consistente, durante os Ultimos anos.
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Figura 4-20 — Estrutura dos fornecimentos no mercado liberalizado por
comercializador, em consumo, 2019 a 2023
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Fonte: OLMCA

Na Figura 4-21, verifica-se que a concentracdo do mercado entre 2014 e 2023, teve uma
gueda de acordo com praticamente todos os indicadores analisados. Neste periodo, a
reducdo da concentracdo foi mais acentuada no de grandes consumidores. Desde 2020
tem-se assistido, nos segmentos industrial e dos pequenos negdcios, a uma estagnacao da

tendéncia de queda dos niveis de concentracdo.

No caso do segmento doméstico, verificou-se uma reducdo consistente dessa concentragdo
desde 2017.

[294



ATLAS REGULATORIO DO SETOR ELETRICO — Mercado Retalhista e Consumidores

Figura 4-21 - Evolugdo da concentragdo do mercado em clientes e em consumo,
2014 a 2023 (HHI, Q1 e Q3)
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Na Figura 4-22 pode observar-se a evolucdo do nimero de comercializadores ativos, bem
como entradas e saidas, desde 2014. De 2014 a 2023, o numero de comercializadores
ativo passou de 11, para 34, dos quais 32 a fornecer clientes em BTN, o que representa
um aumento de trés comercializadores face a 2022. Verificou-se que a Ibelectra, a Nossa

Energia e a Oeneo Energy passaram a registar ou a reportar clientes em carteira.

Figura 4-22 — Evolugdo do numero de comercializadores ativos e de entradas
e saidas de comercializadores do ML, 2014 a 2023
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4.2.2 Switching

Desde setembro de 2006 que a liberalizacdo do mercado elétrico passou a permitir que os
consumidores de baixa tensdo normal (BTN) pudessem ter a possibilidade de escolherem o
seu fornecedor de eletricidade, podendo para o efeito e dentro de determinadas condicdes

mudar de comercializador de eletricidade.

O Orgamento de Estado para 2017 reforcou a necessidade de criagdo de um operador
logistico de mudanca de comercializador (OLMC), conforme ja previsto anteriormente
no Decreto-Lei n.2 29/2006 e no Decreto-Lei n.2 30/2006, ambos de 15 de fevereiro. O
Decreto-Lei n.2 38/2017, de 31 de marco, estabelece o regime juridico aplicavel a atividade
de OLMC no ambito do Sistema Elétrico Nacional (SEN) e do Sistema Nacional de Gas (SNG).
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Com o referido diploma legal, foi atribuida a funcdo de OLMC a ADENE, entidade
independente incluida no perimetro orcamental do Estado com efeitos a 1 de janeiro de
2020, que assim ficou responsavel pela operacionalizacdo dos processos de mudanca de
comercializador nos setores de eletricidade e de gas natural e pela gestdo e manutencdo

da respetiva plataforma de mudanca de comercializador.

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, vem concretizar a figura do operador
logistico de mudanca de comercializador e de agregador (OLMCA). A atividade de OLMCA
estd sujeita a regulacdo pela ERSE e compete a ERSE elaborar e aprovar os mecanismos
e procedimentos de mudanca de comercializador e de agregador, bem como proceder a

monitorizacdo e supervisdo da sua aplicacdo.

Importa recordar que, até 2023, apenas se encontram estabelecidos, na Diretiva n.2
15/2018, os procedimentos de mudanca de comercializador, comuns para a eletricidade
e para o gas natural, ndo havendo procedimentos regulamentados para a mudanca de

agregador.

Todos os consumidores de energia elétrica ou gas natural em Portugal continental podem

livremente escolher o seu fornecedor.

Para mudar de comercializador, os consumidores devem centrar-se em trés passos- os 3C’s:

Figura 4-23 — Etapas da mudanca de comercializador

® ©
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Resumidamente, os consumidores devem:
1. Conhecer quais os comercializadores que atuam no mercado?”® e respetivas ofertas;

2. Comparar essas ofertas — os comercializadores devem apresentar informacado pré-
contratual sobre as caracteristicas da oferta. A ERSE aprovou uma ficha contratual
padronizada que resume os principais aspetos do fornecimento de energia,
permitindo a sua comparacdo. A ERSE disponibiliza também um simulador que
compara precos e condicGes de oferta em mercado, para o mercado elétrico
apenas, ou para o mercado de oferta dual (eletricidade e gds, de forma conjunta) e
um simulador de rotulagem de energia elétrica, que permite verificar os impactes

ambientais da fatura de energia e verificar as ofertas mais verdes em mercado;

3. Apds escolha da oferta que mais se Ihe adeque, e sempre que um consumidor
pretenda mudar de comercializador, deverd contactar esse comercializador,
que, em sua representacdo, tratard de todos os procedimentos necessarios para

efetuar essa mudanca.

As principais caracteristicas da mudanga de comercializador sdo:
e Mudar de comercializador é gratuito para o consumidor;
e (O ponto de contacto preferencial, na mudanca, é o seu novo comercializador;

e Mudar de comercializador ndo implica alteracdo da instalacdo consumidora (ex.
contador), exceto se o cliente o solicitar;

e O prazo maximo de mudanca é de 3 semanas;
e Na3o ha limite ao nimero de mudangas;

e Atarifa social é aplicada por todos os comercializadores.

As taxas de mudanca de comercializador'’* sdo relevantes: em 2023, cerca de 17% dos
consumidores de eletricidade mudaram de fornecedor, vide Figura 4-24; observando-se
desde 2019 um crescimento consistente, quer em termos de nimero de clientes, quer em

termos de consumo.

173 A ERSE disponibiliza na sua pagina de internet a lista de comercializadores de energia elétrica e de gas natural.

74 As taxas de mudanga de comercializador em nimero de clientes sdo calculadas pelo somatério das entradas diretas no
mercado das mudangas do mercado regulado para o mercado livre, das mudangas dentro do mercado livre e das mudangas
do mercado livre para o mercado regulado durante o ano de 2023 a dividir pelo nimero médio de clientes em Portugal
continental durante o mesmo ano. As taxas de mudanga em consumo sdo calculadas de maneira similar, ou seja, pelo
consumo associado ao somatdrio das entradas diretas no mercado, das mudangas do mercado regulado para o mercado
livre, das mudangas dentro do mercado livre e das mudangas do mercado livre para o mercado regulado durante o ano de
2023 a dividir pelo consumo anual médio em Portugal continental durante esse ano.
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As mudancas dentro do mercado liberalizado representaram cerca de 10% deste nimero.

Em 2023, registaram-se 34 230 regressos ao mercado regulado, representando 380 GWh.

Figura 4-24 — Mudanca de comercializador, 2019 a 2023
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A ERSE disponibiliza na sua pagina nainternet uma analise evolutiva do mercado retalhista'”,
em forma de relatério mensal, onde se evidenciam as questdes de pressdo competitiva no

mercado em cada um dos segmentos que o compdem.

4.2.3 Atividade e Regula¢do do Operador Logistico
de Mudanca de Comercializador

Até 2023, a atividade de OLMC compreendia as funcBes necessdrias a mudanca de
comercializador de eletricidade e de gas pelo cliente final, a seu pedido, bem como as
de colaborar na transparéncia dos respetivos mercados, disponibilizando aos clientes
finais o acesso facil a informacdo a que tém direito, nomeadamente a operacionalizagdo
das mudancas de comercializador e de agregador, a gestdo e a garantia da manutencao
da plataforma eletrénica logistica de mudanca de comercializador e de agregador, e a

prestacdo de informacdo.

75 Disponivel em: https://www.erse.pt/biblioteca/atos-e-documentos-da-erse/?tipologia=----+Mercado-+Liberalizado+-+Ele
tricidade&setor=&ano=&descricao=
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Em complemento, a atividade contemplava ainda:

e A recolha, armazenamento, tratamento e validacdo dos dados de consumo de
eletricidade e de gds e a gestdo da plataforma eletrénica para este efeito;

e A garantia da transmissdo dos elementos de informacdo necessarios aos
intervenientes no SEN e no SNG, incluindo aos comercializadores, sempre que
solicitada e justificada a necessidade de transmissdo dos mesmos;

e Acelaboracdode um Plano de Prevencado de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas
e a implementacdo de mecanismos de acompanhamento e de gestao e conflitos de

interesse devidamente publicitados.

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, vem concretizar a figura do OLMCA. O mesmo
decreto-leivem alterar o modelo de financiamento do operador logistico de comercializador
e agregador, estabelecendo que a sua receita advém, fundamentalmente, dos servicos de
intermediacdo prestados por este aos comercializadores e aos agregadores cessionarios,

consoante o caso, e apenas supletivamente através das tarifas de eletricidade e de gés.

CUSTOS DO OLMC

Até 2017, a atividade de OLMC para o setor elétrico foi desenvolvida pela E-REDES, na
qualidade de Operador da Rede de Distribuicdo, e no setor do gas pela REN Gasodutos, na

qualidade de gestor do sistema.

Para o periodo de regulacdo 2018-2021, a ERSE baseando-se na proposta de plano de
negodcios apresentado pela ADENE em 2017, definiu um nivel de custos totais (TOTEX'®)
a aceitar para 2018, que evoluiu nos anos de 2019 e de 2020 com a aplicagdo de uma
metodologia do tipo IPIB-X. Esta metodologia foi prolongada a 2021, tendo em conta que se
estendeu o periodo de regulacdo até final desse ano. O nivel de custos definido inicialmente
assentou no alisamento a trés anos dos custos de investimento e de exploragdo previstos

pela ADENE no seu plano de negdcios para o periodo 2018-2021.

Para a avaliacdo da base de custos aplicadas no periodo de regulacdo que terminou em
2021 e a fixacdo das novas bases de custo para o periodo de regulacdo 2022-2025, a ERSE
procedeu a analise dos valores de custos e proveitos (rendimentos a recuperar pelas
tarifas) da ADENE, na sua atividade de OLMC do setor elétrico, entre os anos de 2018 e
2021 (este ultimo com valores estimados). Os 3 anos com contas fechadas (2018 a 2020)
nao refletem a real dimensdo da atividade de OLMC, pois s6 em 2021 esta passou a ser

assegurada internamente pela ADENE.

76 Do inglés Total Expenditure.



ATLAS REGULATORIO DO SETOR ELETRICO — Mercado Retalhista e Consumidores

Assim, este horizonte temporal revelou-se bastante curto para estabelecer uma tendéncia
de evolugdo de custos e de proveitos do OLMC, condicionando as analises evolutivas que

pudessem ter em conta a real dimensdo da atividade da empresa.

BASE DE CUSTOS E META DE EFICIENCIA

Tal como referido no capitulo 2, a base de custos € um parametro préprio da regulacdo por
incentivos do tipo price cap ou revenue cap. Este parametro constitui o montante de custos
a recuperar por aplicacdo das tarifas, definido no inicio do periodo de regulacdo, que evolui
ao longo do periodo de regulacdo consoante os indutores de custo!’’ (no caso do price

cap), as metas de eficiéncia definidas e a taxa de inflacdo.

No primeiro periodo regulatdrio em que foi regulada, a atividade da ADENE ficou marcada
por factos que dificultaram a andlise histérica com base em contas reais fechadas. O ano
de 2020 fica igualmente marcado pelo inicio da pandemia COVID-19, condicionando a
atividade da ADENE e provocando alguns atrasos na realizacdo de projetos inicialmente
previstos, o que se refletiu numa reducdo muito substancial de custos, nomeadamente
de Fornecimento e Servigos Externos (FSE), conforme referido pela ADENE na informacdo
recebida para tarifas em 2022. Além do mais, verificou-se o diferimento da entrada em
operacdo do Portal OLMC (para novembro de 2020) que levou a que os gastos orcamentados

de operagdo da Nova Solucdo ndo ocorressem no ano de 2020, conforme havia sido previsto.

Sé em 2021 a atividade de OLMC passou a ser assegurada internamente pela ADENE na
sua plenitude. Face a falta de dados histéricos consistentes com a dimensdo da atividade de
OLMC, a base de custos definida pela ERSE para essa atividade para o periodo 2022-2025
assentou no TOTEX aceite pela ERSE para 2021, atualizados para 2022 com IPIB-X. Refira-
se que o fator de eficiéncia (X) aplicado no periodo que termina em 2021 de regulacdo foi
de 0%, e que se mantém este fator para o novo periodo de regulagdo, tendo em conta o

carater ainda iniciante desta atividade no seio da ADENE.

A atividade de OLMC é regulada através de um TOTEX, que no periodo de regulacdo
2018-2021 com uma taxa de remuneragdo implicita nos ativos de 4,4%. Para o periodo
de regulagdo que teve inicio em 2022 esta taxa foi de 1,5%. Refira-se, contudo, que a
remuneracao do capital € um valor residual no total do TOTEX do OLMC (representou em

2020 apenas 2% dos proveitos permitidos reais'’8).

77 Varidveis fisicas que refletem a evolugdo da atividade.
78 |sto é, considerados no calculo dos ajustamentos, sendo por isso definitivos.
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A figura abaixo apresenta a evolucdo dos custos da atividade de OLMC do setor elétrico
entre 2018 (primeiro ano de atividade) e 2023. Tal como referido anteriormente, s6 em
2021 é que a ADENE passou a assegurar internamente, na sua plenitude, a atividade de
OLMC. No ano de 2020 é visivel a reducdo dos custos reais da ADENE, face ao atraso na
realizacdo de alguns projetos devido a situacdo pandémica que se iniciou nesse ano. Estes
fatores foram tidos em conta pela ERSE na definicdo da base de custos para o periodo de
regulacdo 2022-2025, sendo expectavel que a atividade de OLMC, tal como se observa no
ano de 2023, apresente custos reais superiores aos custos aceites, compensando assim
0 gap que se verificou no periodo de regulacdo anterior, em que os custos aceites foram
sistematicamente superiores aos custos reais. Uma melhor avaliacdo da evolug¢do dos
custos reais e aceites sera feita no ambito dos trabalhos de preparacdo do préximo periodo
de regulacdo que se inicia em 2026, uma vez que nessa altura ja estara disponivel uma série

temporal mais longa que devera espelhar melhor o nivel de custos do OLMC.

Figura 4-25 — Evolugdo do TOTEX real e aceite pela ERSE”
(precos correntes)

179 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data de elaboracdo deste documento.
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4.3 PRECOS E TARIFAS MERCADO RETALHISTA

O preco de fornecimento de eletricidade pago pelo consumidor final tem, genericamente,
trés parcelas: (1) redes, (2) energia e (3) taxas e impostos. O valor das redes representa o
montante relacionado com as infraestruturas que transportam a energia elétrica desde a
sua producdo até ao consumidor final. O valor da energia estd relacionado com o custo
da energia elétrica consumida. Por fim, as taxas e impostos designam os varios tipos de

tributagdo definidos pelo Estado portugués*®.

Tanto os consumidores do mercado liberalizado, como os consumidores do mercado
regulado, pagam tarifas reguladas pela parcela das redes, que correspondem as tarifas
de Acesso as Redes. Estas tarifas resultam da soma das tarifas relativas as atividades de
transporte de energia elétrica e de distribuicdo de energia elétrica (tarifas de Uso da Rede
de Transporte e de Uso da Rede de Distribuicdo), de gestdo global do sistema (tarifa de
Uso Global do Sistema) e de operacdo logistica de mudanca de comercializador (tarifa de

Operacdo Logistica de Mudanca de Comercializador?8t) 182,

No que diz respeito a parcela de energia, no caso dos consumidores do mercado
liberalizado, esta é negociada livremente com o comercializador do mercado livre. Assim,
os consumidores do mercado liberalizado pagam tarifas reguladas apenas pela parcela das
redes. A Figura 4-26 resume a estrutura do preco de fornecimento de eletricidade para um

consumidor do mercado liberalizado.

180 No caso portugués, as taxas e impostos incluem a taxa da Diregdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), a Contribuicdo
Audiovisual, o Imposto Especial de Consumo de Eletricidade (IEC) e o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).

8L A partir de 2024, deixa de existir a tarifa do OLMC. Os proveitos da nova atividade de OLMCA serdo recuperados através de
preco regulado aplicado aos comercializadores e aos agregadores e, supletivamente, através da tarifa de UGS.

82 Uma vez que o sistema tarifario é aditivo, as tarifas de Acesso as Redes sdo dadas pela soma das tarifas correspondentes a
cada uma das referidas atividades, ja que a cada atividade regulada da cadeia de valor estd associada uma tarifa. Deste modo,
garante-se a transparéncia, o tratamento ndo discriminatério e a justiga do sistema tarifario.
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Figura 4-26 — Estrutura do preco de fornecimento de eletricidade no mercado

liberalizado®®?
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No caso dos consumidores do mercado regulado, a parcela da energia é uma parcela

regulada, a semelhanca da parcela de redes. Para além das tarifas que compdem a tarifa

de Acesso as Redes, tal como um consumidor do mercado liberalizado, o consumidor do

mercado regulado também estd sujeito a tarifa de Energia e a tarifa de Comercializacdo,

referentes a parcela de energia. A soma das tarifas reguladas para as parcelas de redes

e de energia é designada por tarifa de Venda a Clientes Finais. A estrutura do preco de

fornecimento de eletricidade no mercado regulado encontra-se ilustrada na Figura 4-27.

Figura 4-27 — Estrutura do preco de fornecimento de eletricidade
no mercado regulado
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8 No caso da tarifa de Uso Global do Sistema algumas parcelas sdo entregues a outras entidades, nomeadamente os custos

de interesse econémico geral (CIEG).
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Na seccdo 4.3.1 apresenta-se informacdo acerca da evolucdo das tarifas reguladas de venda

a clientes finais, as quais sdo aplicdveis aos consumidores em mercado regulado.

Na seccdo 4.3.2 é apresentada a evolucdo dos precos médios no universo de clientes
do mercado regulado e do mercado liberalizado. Esta informacdo resulta da informacdo
recolhida pela ERSE no que se refere aos precos médios faturados de eletricidade. Na
seccdo 4.3.6, apresenta-se a comparacdo internacional de precos de eletricidade, que tem
por base a informacdo publicada, a nivel europeu, pelo Servico de Estatistica da Unido

Europeia, Eurostat.

4.3.1 Mercado Regulado

4.3.1.1 Tarifas Reguladas de Venda a Clientes Finais

As tarifas reguladas de venda a clientes finais sdo aplicadas pelo comercializador de ultimo

recurso aos consumidores que sdo fornecidos no mercado regulado.

Apartir 1 dejaneiro de 20114, para Portugal continental, foram extintas as tarifas reguladas
de venda de energia elétrica aos clientes com consumos em MAT, AT, MT e BTE, passando
a aplicar-se uma tarifa transitéria aos clientes finais que continuaram a ser fornecidos pelo

comercializador de Ultimo recurso.

Adicionalmente, em marco de 2012, foi estabelecido o regime de extingdo das tarifas
reguladas de venda de eletricidade a clientes finais com consumos em BTN e adotados
mecanismos de salvaguarda dos clientes finais economicamente vulnerdveis. Durante o
regime transitério, o comercializador de Ultimo recurso é obrigado a fornecer eletricidade
aos clientes finais que ainda ndo tenham contratado no mercado livre o seu fornecimento,

aplicando-se as tarifas transitérias fixadas pela ERSE*.

184 Decreto-Lei n.2 104/2010, de 29 de setembro.

185 Decreto-Lei n. 2 75/2012, de 26 de margo.

18 Decreto-Lei n.2 256/2012, de 29 de novembro, Decreto-Lei n.2 13/2014, de 22 de janeiro, Portaria n.2 27/2014, de 4 de
fevereiro, Portaria n.2 97/2015, de 30 de margo, Portaria n.2 364-A/2017, de 4 de dezembro e Portaria n.2 39/2017, de 26
de janeiro.
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Foitambém estabelecido o regime equiparado ao das tarifas transitorias ou reguladas de que

podem beneficiar os clientes finais com contrato de fornecimento de eletricidade com um

comercializador em regime de mercado, alargando as opgGes de escolha dos consumidores

em BTN a todas as ofertas, quer do mercado liberalizado, quer do mercado regulado **’. Os

comercializadores devem divulgar se disponibilizam ou ndo o regime equiparado de precos

e dispdem de dez dias Uteis para responder as solicitacdes dos clientes finais. Para o ano

de 2023 apenas foi reportada a pratica do regime equiparado de preco das “Condicdes de

Preco Regulado” por um comercializador, a GoldEnergy.

A partir de 2014, a ERSE deixou de publicar tarifas transitdrias em MAT, por ja ndo existirem

fornecimentos do comercializador de Ultimo recurso, nesse nivel de tensdo.

Em 2020, o prazo para a extingdo das tarifas transitérias aplicaveis aos fornecimentos de

eletricidade em BTN foi definido para 31 de dezembro de 2025 e os prazos para a extin¢cdo

das tarifas transitérias aplicaveis aos fornecimentos de eletricidade em MT e BTE, para 31

de dezembro de 2021 e 31 de dezembro de 2022, respetivamente. As tarifas transitorias

em AT extinguiram-se em dezembro de 2020.

Neste contexto, em 2023, as tarifas transitorias apenas se aplicam aos fornecimentos em

BTN, encontrando-se extintas as tarifas transitorias de Venda a Clientes Finais em MAT,

AT, MT e BTE. O Quadro 4-1 resume a aplicacdo no tempo das tarifas de Venda a Clientes

Finais e das tarifas Transitérias de Venda a Clientes Finais, por nivel de tensdo e tipo de

fornecimento, desde o ano de 2002.

Quadro 4-1 — Aplicacdo tarifas de Venda a Clientes Finais do mercado regulado
em Portugal continental, de 2002 a 2026'%
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87 | ein.2 105/2017, de 30 de agosto e Portaria n.2 348/2017, de 14 de novembro, na redagdo vigente.

188 Portaria n.2 83/2020, de 1 de abril.

189TVCF: tarifa de Venda a Clientes Finais; TTVCF: Tarifa Transitéria de Venda a Clientes Finais. * As tarifas reguladas aplicaveis
a clientes com consumos em BTN com poténcia contratada superior ou igual a 10,35 kVA foram extintas a partir de 1 de julho

de 2012.
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4.3.1.2 Evolugdo das Tarifas Reguladas de Venda a Clientes Finais

Nesta seccdo apresenta-se a evolucdo das tarifas de Venda a Clientes Finais do mercado
regulado em Portugal continental desde 2002%%°, Essa evolucdo pode ser determinada
a partir dos pregos correntes, obtendo-se evolugdes nominais, ou a partir dos pregos

constantes (eliminando o efeito da inflagdo), obtendo-se evolugdes reais.

O Quadro 4-2 resume as variacdes anuais médias para varios periodos de regulacdo do

setor elétrico, desde o ano de referéncia (2002)*.

Quadro 4-2 — Variages anuais médias das tarifas (transitdrias) de Venda a
Clientes Finais por periodo de regula¢do!®?

Variacdo anual média =

real -1,9%
MAT =
nominal -0,2% 1,1% 5.0% - - - -
) real 03% 10%  57%- - - -
o nominal 3,6% 3,6% 6,2% - - - -
real 08%  06%  38% 4,4% 08%  -2,4% -
. nominal 41% 3,2% 4,3% 5,3% 25%  -0,6%-
real 07%  42% @ 2.6% 43% 16%  08%  -14%
o nominal 2,2% 7,0% 4,0% 5,3% 25%  -0,3% 2,3%
real 04%  02%  2.4% 2,2% 1,4%  -18%  -36%
o nominal 25% 2,9% 3,8% 3,2% 23%  -1,2% 2,5%

190 0s pregos médios até 2022, em euros por kWh, subjacentes & construcdo das figuras e quadros apresentados, ndo
constituem os precos médios efetivos em cada ano, pois ndo é considerada a estrutura de consumos do respetivo ano, mas a
do ano de 2023, de forma a eliminar o efeito de alteragdo da estrutura de consumos e analisar apenas as variagdes tarifrias.
191 Os periodos de regulagio tém tido uma duracdo de trés anos, excetuando o perfodo de regulagdo de 2002 a 2005 e o
periodo de regulagdo de 2018 a 2021, que contaram com uma duragdo de quatro anos. A partir de 2022 os periodos de
regulagdo passaram a ter também uma duragdo de quatro anos, nos termos de Regulamento Tarifario do setor elétrico.

192% Em 2012 o nimero de consumidores em MAT e em AT no mercado regulado passou a ser residual. ** A Gltima coluna do
quadro representa os dois primeiros anos do periodo de regulagdo 2022-2025 e considera a extingdo das tarifas transitérias
de MT e de BTE em dezembro de 2021 e dezembro de 2022, respetivamente.
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Em termos reais, o periodo de regulacdo 2018-2021 foi de decréscimo das tarifas,
contrariamente aos periodos anteriores. A tendéncia de redu¢do mantém-se no periodo
de regulacdo de 2022-2023.

Na Figura 4-28 apresenta-se a evolugdo das tarifas de Venda a Clientes Finais do mercado

regulado em Portugal continental a precos constantes de 2022.

Figura 4-28 — Evolucdo das tarifas (transitérias) de Venda a Clientes Finais
(precos constantes de 2022)

—_—iaT AT MT = BTE e BTN

A precos constantes de 2022, os precos médios em MT, BTE e BTN registaram um maximo em 2016,
verificando-se, desde esse ano, uma tendéncia de reduc¢do dos precos médios.

4.3.2 Mercado Livre e Mercado Regulado

Nesta seccdo sdo analisados os precos médios faturados em Portugal continental que
resultam da informacdo enviada a ERSE pelos comercializadores que atuam no mercado
retalhista de eletricidade, no ambito da monitorizacdo de precos do mercado retalhista de
eletricidade. A andlise de precos abrange o periodo entre o primeiro trimestre de 2019 e o
4.2 trimestre de 2023.

Tratando-se de informacdo sobre precos faturados, esta integra todas as ofertas comerciais
da carteira de cada comercializador, ou seja, incorpora informacdo de precos, quer dos

contratos histéricos, quer dos novos contratos de cada comercializador.
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E considerada a informac3o relativa a precos, sem impostos (IVA) e sem taxas, praticados
pela totalidade dos comercializadores a atuar no mercado retalhista de eletricidade,

incluindo o comercializador de Gltimo recurso®.

Em primeiro lugar, é apresentada a evolucdo dos precos em termos globais e, depois,
distinguindo entre o mercado regulado e o mercado livre. Por fim, é apresentada uma
andlise ao intervalo de precos médios por nivel de tensdo, a qual abrange o periodo de

2019 a 2023. Todas as andlises nesta seccdo sdo realizadas em termos de precos correntes.

4.3.2.1 Evolugdo Global dos Precos Médios Faturados

Na Figura 4-29 apresenta-se a evolugdo dos precos médios finais faturados no mercado
retalhista de eletricidade, ao longo do periodo em analise, para os diferentes niveis de

tensdo®.

Na Figura 4-30 faz-se uma agregacdo de precos por segmento de consumo, com uma
analise dos precos médios finais faturados para o segmento doméstico (BTN Dom) e para o
segmento ndo doméstico (MAT, AT, MT, BTE e BTN NDom).

Figura 4-29 — Evolugdo dos precgos faturados no mercado retalhista
de eletricidade, por nivel de tensdao

7\

193 Por comercializador de Ultimo recurso (CUR) entende-se a SU Eletricidade. N&o integra informagdo dos CUR a atuar
exclusivamente em BT, nem das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira.
4 Na informagdo enviada pelos comercializadores de mercado os pregos para os niveis de tensdo MAT e AT vém agregados.
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Figura 4-30 — Evolugdo dos precos faturados no mercado retalhista
de eletricidade, por segmento de consumo

e~

Os precos médios faturados dos varios niveis de tensdo apresentam um valor relativamente
estdvel até meados do ano de 2021. No terceiro e quarto trimestres de 2021 verifica--se
um aumento generalizado dos precos para os clientes ndo domésticos, sendo este aumento
mais significativo nos niveis de tensdo MAT/AT, devido a uma maior indexacdo de precos

ao mercado grossista no segmento de clientes que se encontram nestes niveis de tensdo.

No primeiro trimestre de 2022 os precos médios faturados apresentam uma descida,
devida a reducdo significativa das tarifas de Acesso as Redes ocorrida em janeiro de 2022,
com excecdo de MAT e AT onde os precos continuam a sua trajetdria ascendente. A descida
para este segmento de clientes acontece apenas no terceiro trimestre de 2022, quando os

restantes segmentos de clientes analisados voltam a observar acréscimos de precos.

A partir do terceiro trimestre de 2022 verifica-se uma descida dos precos faturados nos
diferentes segmentos, com valores muito proximos ou até mais baixos do que os precos
registados até meados de 2021, quando se comecou a sentir o impacte da subida dos
custos de aprovisionamento de eletricidade. Esta trajetdria descendente estd em linha com

a acentuada descida das tarifas de Acesso as Redes, em julho de 2022 e em janeiro de 2023.
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No segmento doméstico esta trajetéria descendente é interrompida no segundo trimestre
de 2023, observando-se um acréscimo de precos. No terceiro trimestre de 2023 verifica-
se um aumento dos precos faturados para todos os segmentos de clientes, sendo este
aumento mais significativo em MAT e AT (+82%) e em MT (+42%). Todavia, no ultimo
trimestre desse ano observa-se uma reducdo de precos em praticamente todos os niveis

de tensdo.

Na Figura 4-31 e na Figura 4-32 é efetuada uma analise a variacdo relativa dos precos

apresentados anteriormente, tendo como base o primeiro trimestre de 2019 (Base = 100).

Da analise verifica-se que sdo os clientes MAT/AT que apresentam uma maior variabilidade
nos precos médios faturados, com um nivel de precos no terceiro trimestre de 2022
superior ao dobro dos precos faturados no primeiro trimestre de 2019. Nos restantes niveis
de tensdo a variacdo de precos ndo é tdo acentuada, apresentando valores mais estaveis

para os clientes BTN.

Todavia, no quarto trimestre de 2023, para o segmento ndo doméstico, o nivel de pregos
médios faturados apresenta valores abaixo dos precos verificados no primeiro trimestre de
2019. Enquanto que, no segmento domeéstico, o nivel de precos estd cerca de 14% acima

dos verificados no primeiro trimestre de 2019.

Figura 4-31 — Variacao relativa dos precos faturados no mercado retalhista de
eletricidade, por nivel de tensdo
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Figura 4-32 — Variacao relativa dos precos faturados no mercado retalhista
de eletricidade, por segmento de consumo
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4.3.2.2 Evolugdo dos Precos Médios Faturados no Mercado
Regulado e no Mercado Livre

A semelhanca da analise efetuada no capitulo anterior, na Figura 4-33 apresenta-se a
evolucdo dos precos médios finais faturados no mercado retalhista de eletricidade, ao
longo do periodo em analise, para os diferentes niveis de tensdo, mas com uma separacao

entre os precos do Mercado Regulado e do Mercado Livre.

No Mercado Regulado ndo se apresentam os precos para os niveis de tensdo para os quais
a tarifa transitdria se encontra extinta: BTE a partir do primeiro trimestre 2023, MT a partir

do primeiro trimestre 2022 e MAT/AT para todo o periodo em anélise.

Na Figura 4-34 efetua-se uma agregacdo de precos por segmento de consumo, com uma
analise dos precos médios finais faturados para o segmento doméstico (BTN Dom) e para o

segmento ndo doméstico (MAT, AT, MT, BTE e BTN NDom), e com uma analise separada do

Mercado Regulado e do Mercado Livre.

Os valores de precos médios ilustrados nas figuras seguintes ndo sdo diretamente
comparaveis, devido as diferencas existentes ao nivel da estrutura de clientes e de
consumos no Mercado Livre e no Mercado Regulado. Este Ultimo caracteriza-se por um

reduzido numero de clientes, em particular no segmento ndo doméstico, e por clientes

com consumos médios mais baixos do que no Mercado Livre.



ATLAS REGULATORIO DO SETOR ELETRICO — Mercado Retalhista e Consumidores

Figura 4-33 — Evolugdo dos precos faturados no mercado retalhista de
eletricidade, por nivel de tensdo

Mercado Regulado Mercado Livre
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Figura 4-34 — Evolugdo dos pregos faturados no mercado retalhista de
eletricidade, por segmento de consumo
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No Mercado Regulado verifica-se uma tendéncia de reducdo dos precos médios faturados
até ao primeiro trimestre de 2021. Depois de uma tendéncia de subida de precos, durante
o ano de 2021, verifica-se uma estabilizacdo dos precos faturados durante os anos de 2022

e 2023, para ambos os segmentos de clientes.

Salienta-se que a movimentacdo de clientes tem implicacdes na estrutura dos consumos,
podendo ter um impacto muito significativo nos precos médios faturados do Mercado
Regulado, onde o numero de clientes é bastante reduzido. Adicionalmente, a pandemia
de COVID-19 também poderd ter contribuido para acentuar as referidas alteracGes de

estrutura, como se verifica nas oscilagdes de precos na BTN.

No Mercado Livre existe uma maior estabilidade de precos até final do ano 2020, sendo
que a partir de meados de 2021 se verifica um acréscimo dos precos no segmento nado

domeéstico, mais acentuado nos clientes de maior consumo de eletricidade (MAT/AT).
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Tendo em consideracdo a trajetéria ascendente do custo de aprovisionamento de
eletricidade nos mercados Spot e de Futuros, desde meados de 2021, podemos verificar
que a repercussdo deste aumento se faz notar de uma forma mais rapida no Mercado Livre
e no segmento ndao doméstico, onde prevalecem os contratos com uma maior componente

de indexacdo de precos dos clientes aos custos de eletricidade nos mercados grossistas.

A partir do terceiro trimestre de 2022 é notodria a trajetéria descendente dos precos médios
faturados no Mercado Livre, sendo esta descida mais acentuada nos clientes MAT/AT e MT.
Importa uma vez mais destacar o impacte da acentuada descida das tarifas de Acesso as

Redes, em julho de 2022 e em janeiro de 2023.

Esta trajetdria descendente é interrompida no segundo e terceiro trimestre de 2023, no
segmento doméstico e no segmento ndo-doméstico, respetivamente, observando-se um
acréscimo de precos. Todavia, no ultimo trimestre desse ano observa-se uma redugdo de

precos em praticamente todos os niveis de tensdo.

Na Figura 4-35 e na Figura 4-36 apresenta-se a evolugdo relativa dos precos apresentados

anteriormente, tendo como base os precos do primeiro trimestre de 2019 (Base = 100).

Figura 4-35 — Variacao relativa dos precos faturados no mercado retalhista de
eletricidade, por nivel de tensdo
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Figura 4-36 — Variacao relativa dos precos faturados no mercado retalhista de
eletricidade, por segmento

Mercado Regulado Mercado Livre

Da andlise das figuras evidencia-se a trajetdria descendente de pregcos médios faturados
no Mercado Regulado até ao inicio de 2021, no segmento doméstico. A partir do segundo
trimestre de 2021 verifica-se uma subida do nivel de precos, face aos valores registados no
primeiro trimestre de 2019. Durante os anos de 2022 e 2023 assiste-se a algumas subidas
e descidas de precos, observando-se no quarto trimestre de 2023 um preco 7% acima do

preco no primeiro trimestre de 2019.

Importa, uma vez mais, reforcar que a movimentacdo de clientes tem implicacdes na
estrutura dos consumos, podendo ter um impacto muito significativo nos pregos médios
faturados do Mercado Regulado, designadamente no segmento ndo doméstico onde o

numero de clientes é bastante reduzido.

No Mercado Livre verifica-se uma subida dos precos médios faturados no primeiro semestre
de 2019, no segmento doméstico, seguida de alguma estabilidade até ao segundo trimestre
de 2022. No primeiro trimestre de 2023, os precos estdo alinhados com os precos do
trimestre homaologo de 2019, mas no quarto trimestre de 2023 os pregos estao 15% acima

dos precos observados no primeiro trimestre de 2019.

No segmento ndo doméstico, a trajetéria ascendente de precos traduz-se no terceiro
trimestre de 2022 num nivel de pregos correspondente a cerca de 140% dos precos médios

faturados no primeiro trimestre de 2019.

No segundo trimestre de 2023, depois de uma descida muito acentuada dos precos
faturados em MAT/AT e MT, o nivel de precos faturados no segmento ndo doméstico

corresponde a cerca de 70% dos precos médios faturados no primeiro trimestre de 2019.
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No terceiro trimestre de 2023, o nivel de precos do segmento ndo doméstico volta a subir,

alinhando com os precos verificados no primeiro trimestre de 2019.

4.3.3 Comparacgao Internacional de precos

Esta seccdo apresenta a comparacdo de precos de eletricidade em Portugal com os paises
da Unido Europeia. A informacdo tem por base o Boletim de Comparacdo de Precos de
Eletricidade, publicado semestralmente pela ERSE™. Toda a anélise nesta sec¢do é realizada

em termos de precos correntes.

O boletim compara os precgos da eletricidade em Portugal com os precos de eletricidade
dos paises da Area do Euro e da Unido Europeia, procurando contribuir para um melhor
esclarecimento dos consumidores, através de uma analise rigorosa e objetiva sobre a
evolucdo dos precos de eletricidade. Este boletim tem por base a informacdo publicada
pelo Servico de Estatistica da Unido Europeia, Eurostat, relativa aos precos de eletricidade
na Unido Europeia, complementada com a informacédo de precos recolhida pela ERSE junto

dos comercializadores.

4.3.3.1 Consumidores Domésticos

PRECO MEDIO GLOBAL

Em termos globais, os precos médios de eletricidade em Portugal, para os consumidores
domésticos, no segundo semestre de 2023, foram inferiores aos precos médios de Espanha,
a média da Area do Euro (“AE 19”, com 19 paises) e 8 média da Unido Europeia (“UE 27”7, 27

paises). Os precos mais baixos observam-se, na Hungria, Bulgaria, Croacia e Malta.

19 Todos os boletins estdo disponiveis em: https://www.erse.pt/biblioteca/atos-e-documentos-da-erse/?tipologia=----+Com
para%C3%A7%C3%A30+Pre%C3%A7os+Internacionais&setor=Eletricidade&ano=&descricao=.
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Figura 4-37 — Pregos de eletricidade dos consumidores domésticos nos paises da
EU (com taxas e impostos), 2.2 semestre de 2023
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Uma analise a evolucdo de precos verificados entre 2019 e 2023 (Figura 4-38), revela que
em Portugal 0s precos tém sido inferiores aos de Espanha e aos da Area do Euro e da Unido
Europeia. No segundo semestre de 2023, os precos em Espanha continuam a sua trajetéria
de aproximacdo aos precos de Portugal, apds o distanciamento registado em 2021 e 2022.
A reducdo significativa das tarifas de Acesso as Redes em janeiro e julho de 2022%° e
em janeiro de 2023 permitiu mitigar o acréscimo de precos em Portugal, aumentando o

diferencial de precos face as restantes regides analisadas.

No segundo semestre de 2023, Portugal regista um aumento de 2,0% dos precos de

eletricidade no segmento doméstico, face ao semestre homalogo de 2022.

1% Fixacd0 excecional de tarifas do setor elétrico a vigorar entre 01 de julho e 31 de dezembro de 2022 (Diretiva n.2
17/2022).
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Figura 4-38 — Evolucdo de precos de eletricidade dos consumidores domésticos
em Portugal, Espanha, UE e AE

ol |

PRECO MEDIO NA BANDA DE CONSUMO MAIS REPRESENTATIVA

Os precos médios de cada pais, apresentados na presente seccdo, sdo calculados através
da média ponderada dos precos de cada banda de consumo, em funcdo da estrutura de

consumos no segmento doméstico em Portugal (Figura 4-39).

Figura 4-39 — Representatividade das bandas de consumo dos consumidores
domésticos em Portugal
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Em Portugal, a banda de consumo mais representativa € a DC (consumo anual entre
2 500 kWh e 5 000 kWh), com cerca de 36% do consumo total dos clientes domésticos.

Na Figura 4-40 apresenta-se a decomposicdo de precos de eletricidade nas componentes
de (i) energia e redes e (ii) taxas e impostos, para a referida banda DC, por ordem crescente
dos precos com taxas e impostos. Portugal tem, no segundo semestre de 2023, precos da

componente de energia e redes inferiores aos de Espanha e aos da AE e da UE.

O Eurostat publica, também, uma decomposicdo detalhada de precos de eletricidade em
base anual, encontrando-se disponivel, na Figura 4-41, a informacdo do ano de 2023 (com
0s precos por ordem crescente da parcela de energia e redes). Em 2023, Portugal teve
um dos precos mais elevados da componente de energia e redes, superando os pregos de
Espanha e da Unido Europeia. Por outro lado, os CIEG, parte da componente de taxas e
impostos, apresentaram valores negativos durante o ano, permitindo mitigar o impacto do

aumento da componente de energia e redes no preco final de eletricidade.

A componente de taxas e impostos publicada pelo Eurostat, que integra os CIEG, apresenta
para Portugal um peso de -17% do preco total pago pelos consumidores domésticos,
enquanto que no ano homadlogo o peso desta componente era de +16%. Os CIEG, que

estdo incluidos nesta componente, representam cerca de-33% do preco total em 2023.

Para os restantes paises ndo é possivel identificar estes custos de forma desagregada das

taxas e impostos, uma vez que o Eurostat ndo publica essa informacéo.
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Figura 4-40 — Decomposicao de precos de eletricidade dos consumidores
domeésticos no 2.2 semestre 2023 — Banda de consumo DC
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Figura 4-41 — Decomposicao de precos de eletricidade dos consumidores
domésticos em 2023 — Banda de consumo DC (base anual)
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PRECO MEDIO POR BANDA DE CONSUMO

A analise dos precos médios para as diferentes bandas de consumo revela uma maior
estabilidade dos precos em Portugal, quando comparados com os precos de Espanha, da

média da Unido Europeia e da média da Euro Area.

Para a maioria das bandas de consumo, verifica-se um aumento dos precos médios no
segundo semestre de 2023, face ao semestre homologo, em Portugal, na Area do Euro e

da Unido Europeia.

No segundo semestre de 2023, Portugal registou um aumento homodlogo de 3,5% nos
precos da banda DC. Espanha destaca-se com uma descida de-30% do precgo de eletricidade
na mesma banda, face ao semestre homalogo. A Uni3o Europeia e Area do Euro registaram

aumentos homalogos dos precos na banda DC de 0,2% e 4,2%, respetivamente.

Figura 4-42 — Evolucdo de precos de eletricidade dos consumidores domésticos
por banda de consumo — Portugal, Espanha, Unido Europeia
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Da anadlise da decomposicdo do custo de energia e do custo de redes para as diferentes
bandas de consumo, em Portugal, no segundo semestre de 2023, verificam-se precos
médios inferiores na componente de energia, para as bandas de maior consumo. Este
comportamento é explicado pelos efeitos de perfil de consumo e elasticidade da procura.
Os CIEG apresentam um valor negativo no preco final dos consumidores domésticos,

traduzindo-se num beneficio na fatura de eletricidade.

Figura 4-43 — Decomposicao dos precos de eletricidade dos consumidores

domeésticos
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A Figura 4-43 apresenta a estrutura dos precos médios por banda de consumo, nas
componentes de energia, redes, CIEG, IVA e outros impostos e taxas. Verifica-se que o peso
dos CIEG varia entre-21% e-2%, enquanto que, no semestre homalogo, o peso dos CIEG
variou entre-24% e-5%. Este valor negativo de CIEG decorre das receitas proporcionadas
pelo diferencial de custos com a Producdo com Remuneracdo Garantida e pelo diferencial
de custos com os Contratos de Aquisicdo de Energia, assim como da afetacdo especifica
das receitas dos leildes das licencas de emissdo de gases com efeito de estufa e de outras
medidas de contencdo tarifdria, que mitigaram o acréscimo de precos dos mercados

grossistas.

197 Pregos com taxas e impostos (IVA, IEC e DGEG).
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Figura 4-44 — Estrutura de pregos de eletricidade - %
(consumidores domésticos)
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Na Figura 4-45 apresenta-se a gama de precos médios (maximo, minimo e médio), dos
varios comercializadores, para as diferentes bandas de consumo do segmento doméstico,
em Portugal. Na banda DA existe uma grande diferenca entre o preco maximo e o preco
minimo. Esta situacdo resulta do facto de, nesta banda de consumo, existirem clientes com
consumos de eletricidade muito baixos e onde a componente fixa da fatura tem um peso
significativo. De uma forma geral, as bandas de maior consumo apresentam o preco médio

de eletricidade mais reduzido.

Figura 4-45 — Gama de precos dos consumidores domésticos
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PRECO MEDIO GLOBAL

Os precos médios de eletricidade (sem IVA)**® em Portugal, para os clientes ndo-domésticos,
no segundo semestre de 2023, foram inferiores aos precos médios de Espanha, bem como
da média dos paises da Area do Euro e da Unido Europeia. Portugal é o quarto pais da Unido

Europeia com os precos mais baixos, sendo apenas ultrapassado pelos paises nérdicos.

Figura 4-46 — Precgos de eletricidade dos clientes nao-domésticos nos paises da
EU (sem IVA)
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As descidas acentuadas das tarifas de Acesso as Redes em 2022 e em 2023, permitiram
mitigar os acréscimos de precos nos mercados grossistas para os consumidores nao
domésticos, aumentando assim a diferenca face as restantes regies analisadas. Portugal
registou uma descida dos precos de eletricidade no segmento ndo doméstico, de-10,5%
face ao semestre homdlogo de 2022, sendo uma reducdo inferior a verificada em
Espanha (-33%), mas superior a observada nas restantes regiGes analisadas (-3,8% e 5,5%,

respetivamente).

198 Nos clientes ndo-domésticos a comparagio de precos é efetuada sem IVA (imposto dedutivel).
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Figura 4-47 — Evolucdo de precos de eletricidade dos clientes ndo-domésticos em
Portugal, Espanha, Unido Europeia e Area do Euro

PRECO MEDIO NA BANDA DE CONSUMO MAIS REPRESENTATIVA

Os precos médios de cada pals, nas figuras anteriores, sdo calculados através da média
ponderada dos precos de cada banda de consumo, em fungdo da estrutura de consumos no
segmento ndo-domésticos em Portugal. A Figura 4-48 apresenta a estrutura de consumos

por banda de consumo no segundo semestre de 2023.

Figura 4-48 — Representatividade das bandas de consumo dos clientes nao-
domésticos em Portugal
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Em Portugal, a banda de consumo mais representativa é a IB (consumo anual de
eletricidade entre 20 MWh e 500 MWh), com cerca de 30% do consumo total dos clientes

ndo-domeésticos.

Na Figura 4-49 apresenta-se a decomposicao de precos de eletricidade nas componentes
de (i) energia e redes e (ii) taxas e impostos (exceto IVA), para a referida banda de consumo
IB, por ordem crescente de precos. Portugal, no segundo semestre de 2023, tem precos da

componente de energia e redes inferiores aos de Espanha, aos da AE e da UE.

Na Figura 4-50 apresenta-se uma decomposicdo detalhada de precos de eletricidade para o

ano de 2023 (com os precos por ordem crescente da parcela de energia e redes).

Uma andlise a decomposicdo de precos dos clientes ndo-domésticos, nos diversos Estados
Membros, revela uma grande diversidade. Portugal encontra-se entre os paises em que
a componente de taxas e impostos, excluindo IVA, é negativa, com um peso de-32% no
preco final (sem IVA). Esta componente integra os CIEG, com um peso, também negativo,
de-33% do prego final (sem IVA). Para os restantes paises ndo é possivel identificar estes
custos de forma desagregada das taxas e impostos, uma vez que o Eurostat ndo publica

essa informacdo.

Figura 4-49 — Decomposicao de precos de eletricidade dos clientes
ndo-domésticos no 2.2 semestre de 2023 — Banda de consumo IB
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Figura 4-50 — Decomposicao de precos de eletricidade dos clientes ndo-
domésticos em 2023 — Banda de consumo IB (base anual)
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Apds uma forte subida dos precos em 2022, o final do ano 2023 apontava para uma
estabilizacdo do nivel de precos de eletricidade, apds a maior volatilidade dos precos nos

mercados grossistas europeus.

No segundo semestre de 2023, Portugal registou uma descida de -3,4% dos precos da
banda IB, face ao semestre homaologo de 2022. Este decréscimo é inferior ao observado

em Espanha (-23%), mas superior ao observado na Unido Europeia (-0,8%), enquanto que

a AE regista um aumento do preco da eletricidade, nesta banda, de 2,6%.
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Figura 4-51 — Evolucdo de precos de eletricidade dos clientes ndo-domésticos por
banda de consumo199 - Portugal, Espanha, Unido Europeia e Area do Euro
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Da analise da decomposicdo do custo de energia e do custo de redes para as diferentes
bandas de consumo, em Portugal, no segundo semestre de 2023?%, constata-se que os
precos médios sdo menores para as bandas de maior consumo, quer na componente de
energia, quer na componente de redes. Os CIEG assumem valores negativos para todas as

bandas de consumo, traduzindo-se assim num beneficio na fatura de eletricidade.

199 0s precos médios da banda IG nio foram publicados para Portugal em alguns dos semestres, por ndo estarem
disponiveis ou por serem confidenciais.
20 Pregos com taxas e impostos (IEC e DGEG), excluindo o IVA.
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Figura 4-52 — Decomposicao dos precos de eletricidade dos clientes
ndao-domésticos
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A Figura 4-52 apresenta a estrutura dos precos médios por banda de consumo, nas
componentes de energia, redes, CIEG e impostos e taxas. No segmento ndo doméstico o
peso dos CIEG é negativo em todas as bandas de consumo, variando entre -22% e -6%. Este
beneficio decorre das receitas proporcionadas pelo diferencial de custos com a Producdo
com Remuneracao Garantida e pelo diferencial de custos com os Contratos de Aquisicdo de
Energia, assim como da afetacdo especifica das receitas dos leildes das licencas de emissdo
de gases com efeito de estufa e de outras medidas de contencdo tarifaria, que mitigaram o

acréscimo de precos dos mercados grossistas.

Figura 4-53 — Estrutura de precos de eletricidade - % (clientes ndo-domésticos)
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Na Figura 4-54 apresenta-se a gama de precos médios (maximo, minimo e médio), dos varios
comercializadores, para as diferentes bandas de consumo do segmento ndo-doméstico, em

Portugal, no segundo semestre de 2023.

Figura 4-54 — Gama de precos dos clientes ndo-domésticos, por banda
de consumo

4.4 OFERTAS COMERCIAIS

A competitividade do mercado energético pode ser avaliada pela diversidade de ofertas
disponiveis no mercado, bem como pela andlise dos precos médios praticados ao longo do

tempo.

As figuras seguintes apresentam a evolucdo do preco médio das ofertas mais competitivas
de cada comercializador®? para o conjunto das ofertas, bem como para as ofertas padrdo®®,
verificadas em dezembro de 2022 e em dezembro de 2023, a partir da informacdo disponivel
no simulador de precos de energia da ERSE. Os precos médios apresentados incluem
taxas e impostos e consideram dois consumidores tipo de eletricidade, representativos do
segmento residencial: (i) consumidor tipo 1, com consumo anual de 1 900 kWh e poténcia
contratada de 3,45 kVA; e (ii) consumidor tipo 2, com consumo anual de 5 000 kWh e
poténcia contratada de 6,9 kVA. A barra cinzenta no grafico identifica a posicdo dos precos

associados ao mercado regulado.

201 Os pregos médios correspondem 3 oferta mais competitiva de cada comercializador, disponivel no dia 15 do més de
dezembro, e ndo a todo o portefdlio de ofertas. A oferta mais competitiva é determinada entre as ofertas com contagem
simples e contagem bi-horaria.

22 As ofertas padrdo sdo um subconjunto do total das ofertas, correspondendo a ofertas sem restrigdes para o cliente final.
Este conceito exclui: ofertas condicionadas, ofertas com fidelizagdo, ofertas com pregos indexados, ofertas com servigos
adicionais obrigatdrios e ofertas com descontos para novos clientes. Também exclui o efeito de reembolsos ou descontos
especificos.
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Na Figura 4-55 é visivel a diminuicdo dos precos médios das ofertas mais competitivas entre
2022 e 2023, sendo este um reflexo das condicées de mercado extraordinarias, verificadas
nos mercados energéticos em 2022, na sequéncia do inicio da guerra na Ucrania. Esta
comparagdo permite também caracterizar a dinamica do mercado, em cada momento,
identificando o tipo de oferta mais competitivo. Em dezembro de 2023 as ofertas indexadas
ao mercado spot estdo entre as mais competitivas, devido a redugdo de precos, entretanto
observada no mercado grossista.

Figura 4-55 Comparagao do preco médio para a oferta mais competitiva, em
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Na figura seguinte, apresenta-se a comparacdo do preco médio para oferta padrdo. Verifica-
-se que as ofertas padrdo apresentam maior estabilidade de precos, em comparacdo com o
conjunto total das ofertas, dado este Ultimo conjunto incluir as ofertas indexadas, refletindo
0s precgos registados nos mercados grossistas. Como esperado, também as ofertas padrao
apresentam, em dezembro de 2023, valores inferiores aos registados no periodo homdlogo
de 2022. Adicionalmente, verifica-se que a oferta do mercado regulado (barra cinzenta)

ndo é a oferta mais competitiva, existindo diferentes op¢des de mercado de valor inferior.
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Figura 4-56 - Comparac¢do do preco médio para a oferta mais competitiva das
ofertas padrdo, em EUR/MWh
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Na Figura 4-57 apresenta-se a evolucdo do preco médio global das ofertas comerciais no
mercado livre e no mercado regulado. O preco médio no mercado livre pondera o valor
de cada comercializador pela respetiva quota de mercado. Em termos médios globais as
ofertas do mercado livre foram quase sempre mais competitivas que a oferta do mercado
regulado. Todavia, mesmo no periodo em que tal ndo aconteceu existiram sempre ofertas
mais competitivas no mercado livre, conforme se evidencia na Figura 4-58. De destacar
também a dindmica de variacdo de precos entre o conjunto de todas as ofertas (que
incluem as ofertas indexadas e outras) e o conjunto das ofertas padrdo. O conjunto de
todas as ofertas demonstraram ser bastante mais favoraveis entre janeiro e marco de 2023,

registando apds essa data uma aproximacdo de precos com as ofertas padrao.
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Figura 4-57 — Evolugdo do preco médio no mercado livre e no mercado regulado
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Na Figura 4-58 observa-se que, neste periodo, a poupanca maxima da melhor oferta no
mercado livre, face ao mercado regulado, registou-se em junho de 2023, quer no conjunto
de todas as ofertas (66%), quer no conjunto das ofertas padrdo (39%). O valor mais baixo
de poupanga, face ao mercado regulado, foi de 2% nas ofertas padrdo e 12% no conjunto
de todas as ofertas. Estes elementos demostram a importancia da comparacdo dos precos

de mercado de forma periddica.

Figura 4-58 — Poupan¢a maxima no mercado livre face ao mercado regulado
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4.5 Reforco da Protecdao ao Consumidor

A defesa dos consumidores de energia passa, em primeiro lugar, por uma regulacdo que
determine custos e precos eficientes e, por outro lado, uma supervisdao do mercado
que garanta adequados niveis de concorréncia e de escolha, o verdadeiro poder dos

consumidores, a par de um nivel adequado de qualidade de servico.
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No entanto o fornecimento de energia elétrica é considerado um servico publico essencial
e, para além do acima mencionado, é funcdo da regulacdo setorial contribuir para um
reforco da protecdo do consumidor. Neste contexto, para além da regulamentacdo e
monitorizacdo da qualidade de servigo comercial (4.5.2) existe a necessidade de dar um
tratamento adequado as reclamacfes e aos pedidos de informacdo do consumidor de

energia elétrica (4.5.3).

Adicionalmente, para os consumidores economicamente vulnerdveis, existe todo um
enquadramento legal, em parte aplicado pelo regulador, designadamente via sistema
tarifario (4.5.1), que visa prover a acessibilidade econdmica a energia elétrica a estes
consumidores. O modelo adotado, que estd espelhado nos Regulamentos da ERSE, pretende
possibilitar o acesso a tarifa social a todos os consumidores elegiveis, independentemente

de serem fornecidos no mercado livre ou no mercado regulado.

4.5.1 Tarifa Social

Os consumidores economicamente vulnerdveis tém direito ao desconto da tarifa social no
fornecimento de eletricidade. A existéncia deste desconto € uma das medidas adotadas no
guadro da protecdo dos consumidores domésticos de eletricidade que se encontrem em
situacdo de caréncia socioeconémica e do aprofundamento da liberalizacdo do mercado

energético.

O regime da tarifa social no setor elétrico, foi criado pelo Decreto-Lei n.2 138-A/2010,
de 28 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 101/2011, de 30 de setembro, pelo
Decreto-Lei n.2 172/2014, de 14 de novembro, e pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo.
Estes diplomas foram revogados pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, na redagdo vigente. Nos
termos do referido diploma a tarifa social é calculada mediante a aplicacdo de um desconto
na tarifa de Acesso as Redes em BTN, nos termos do Regulamento Tarifario aplicavel ao
setor elétrico. A aplicacdo de um desconto no acesso as redes permite garantir o acesso
a todos os consumidores a este regime, independentemente do seu comercializador de
energia elétrica. O desconto é fixado anualmente através de despacho do membro do

Governo responsavel pela drea da energia, sendo a ERSE ouvida neste processo.

De acordo com os Despachos anuais aprovados pelos Secretario(s) de Estado com a
tutela da energia, o desconto referente a tarifa social a aplicar nas tarifas de eletricidade
tem correspondido a um valor que permitisse um desconto percentual sobre as tarifas
transitorias de venda a clientes finais de eletricidade, excluido o IVA, demais impostos,

contribuicdes e taxas aplicaveis, que desde 2017 foi de 33,8%.
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A elegibilidade para a tarifa social baseia-se em critérios de vulnerabilidade social
(comprovada por determinados apoios especificos de segurancga social) e de vulnerabilidade

econdmica (através de um critério de rendimento do agregado familiar).

Desde a sua criagao, em 2010, o atual regime sofreu modificagdes, nomeadamente a
ampliacdo da base de beneficiarios e a sua aplicacdo automatica (dispensando a solicitacdo
expressa do beneficidrio e a apresentacdo de documentos comprovativos da situagao
fiscal ou de estatuto perante a Seguranca Social). A tarifa social passou, ainda, a integrar o
desconto que antes era atribuido por um regime complementar especifico, o Apoio Social

Extraordinario ao Consumidor de Energia (ASECE).

4.5.1.1 Beneficiarios da Tarifa Social

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

A tarifa social é aplicdvel aos clientes finais economicamente vulnerdveis. De acordo
com o regime em vigor, sdo considerados clientes finais economicamente vulneraveis os
beneficiarios de determinadas prestacdes sociais, assim como os clientes finais que tenham

um rendimento anual do agregado familiar até um determinado limiar:

e PrestacBes sociais: beneficidrios do complemento solidario para idosos, aos
beneficidrios do rendimento social de insercdo, aos beneficidrios de prestacdes
de desemprego, aos beneficidrios do abono de familia, aos beneficiarios da
pensdo social de invalidez do regime especial de prote¢do na invalidez ou do
complemento da prestacdo social para a inclusdo, aos beneficiarios da pensao
social de velhice;

e Rendimento do agregado familiar: pessoas singulares que, no universo dos clientes
finais de energia elétrica em baixa tensdo normal, obtenham um rendimento anual

inferior a 6,272,64 €2%, ainda que ndo beneficiem de qualquer prestacdo social.

Para beneficiar da tarifa social, cada cliente final economicamente vulneravel tem que ser o
titular do contrato de fornecimento de eletricidade, o contrato destinar-se exclusivamente
a consumo doméstico, em habitacdo permanente e a poténcia contratada ndo ultrapassar
0s 6,9 kVA.

203 para 2023, considerou-se economicamente vulneravel o cliente final que integrasse um agregado familiar, cujo rendimento
total anual fosse igual ou inferior a 5 808 euros, acrescido de 50% por cada elemento do agregado familiar que ndo auferisse
qualquer rendimento, incluindo o préprio, até um méaximo de dez.
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EVOLUCAO DO NUMERO DE BENEFICIARIOS

O universo de clientes finais beneficidrios da tarifa social tem-se mantido estdvel desde
2017, apods ter tido um crescimento muito acentuado em 2016, com a introducdo do
regime de atribuicdo automatica. No quarto trimestre de 2023, ascendeu a cerca de 764
mil clientes em Portugal Continental e a cerca de 38 mil clientes nas Regides Auténomas

dos Acores e da Madeira.

Figura 4-59 — Evolugdo anual do numero de familias
beneficiarias da tarifa social
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Fonte: Comercializadores. Dados relativos a Portugal Continental
e as RegiGes Autonomas dos Agores e da Madeira.

Existiu um crescimento acentuado no numero de familias beneficidrias em 2016, por
o processo de atribuicdo da tarifa social ter deixado de exigir a solicitacdo prévia do
consumidor, passando a ter um carater automatico desde 1 de julho de 2016, implementado
pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de marco. A lista de beneficidrios é elaborada pela Direcdo-
Geral de Energia e Geologia e recorre aos dados da Autoridade Tributdria e Aduaneira e da
Seguranca Social para determinar a aplicabilidade automatica da tarifa social. O aumento
significativo dos custos com os descontos da tarifa social, desde 2016, £ consequéncia

desta atribuicdo automatica.
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Até 2023, o financiamento dos custos com estes descontos recaiu sobre os produtores
de eletricidade na proporcdo da poténcia instalada, nos termos previstos na legislacdo?*.
Mais recentemente, de acordo com o artigo 199.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de
janeiro, o custo com a tarifa social passou a ser financiado por “todos os titulares de centros
electroprodutores com fonte de energia primaria ndo renovavel e os aproveitamentos
hidroelétricos com poténcia de ligacdo superior a 10 MVA, na propor¢cdo da poténcia
instalada de cada centro eletroprodutor”. No final de 2023, por aplicacdo do Decreto-Lei
n.2 104/2023, de 17 de novembro, foram introduzidas novas alteracGes ao modelo de
financiamento alargando o ambito e o nimero de entidades que comparticipam a tarifa
social, passando a abranger ndo sé os produtores, mas também os comercializadores de

energia elétrica e os demais agentes de mercado na funcdo de consumo.

4.5.1.2 Célculo da Tarifa Social

A tarifa social de fornecimento de eletricidade a aplicar a consumidores economicamente
vulnerdveis é calculada mediante a aplicacdo de um desconto na tarifa de Acesso as Redes
em BTN, nos termos do Regulamento Tarifario do setor elétrico. Assim é garantido o acesso
a tarifa social a todos os clientes em Portugal, independentemente do comercializador de
energia elétrica. Permite, ainda, que o desconto seja igual para todos, quer estejam no

mercado regulado, quer estejam no mercado liberalizado.

Neste contexto, a ERSE estabelece tanto a tarifa social de Acesso as Redes, que abrange
o mercado livre e o mercado regulado, como a tarifa social de Venda a Clientes Finais
praticada pelo Comercializador de Ultimo Recurso e, portanto, aplicavel aos clientes do

mercado regulado.

294 De acordo com o numero 1 do artigo 4.2 do Decreto Lein.2 138-A/2010, de 28 de dezembro, na redagdo dada pelo Decreto
Lei n.2 172/2014, de 14 de novembro, o financiamento dos custos com a aplicacdo da tarifa social incidia sobre todos os
titulares de centros electroprodutores em regime ordinario, na propor¢do da poténcia instalada. De acordo com o n.2 4 do
mesmo artigo, para este efeito, entende-se por titulares de centros electroprodutores em regime ordinario, os que exercem
a atividade de produgdo que ndo esteja abrangida por um regime juridico especial de producdo de eletricidade, nos termos
do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, bem como os titulares dos aproveitamentos hidroelétricos com
poténcia superior a 10 MVA.
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VALOR DO DESCONTO DA TARIFA SOCIAL

O desconto da tarifa social é definido anualmente pelo membro do Governo responsavel
pela drea da energia. Desde 2016, o valor do desconto tem sido de 33,8%, face a tarifa de

Venda a Clientes Finais do mercado regulado definida em cada ano.

De notar que 2016 foi o ano em que foi extinto o ASECE, medida de apoio social
contemporanea da tarifa social, que também representava um desconto na fatura de
eletricidade dos clientes beneficiarios, sendo que os critérios de elegibilidade das duas
medidas eram iguais. Recorde-se que o inicio do ASECE, em outubro de 2011, coincidiu
com o aumento da taxa de IVA aplicdvel a eletricidade, da taxa reduzida (6%) para a taxa
normal (23%), com o ASECE a significar a manutenc¢do da fatura final dos consumidores
beneficidrios. Com a extingdo do ASECE, a tarifa social passou a integrar o desconto que

antes era atribuido por esta medida.

A Figura 4-60 apresenta a evolucdo do desconto na fatura de eletricidade dos beneficiarios

da tarifa social, assim como do ASECE.

Figura 4-60 — Desconto na fatura de eletricidade
dos beneficiarios da tarifa social
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TARIFA SOCIAL DE ACESSO AS REDES E TARIFA SOCIAL DE VENDA A
CLIENTES FINAIS

A tarifa social de Acesso as Redes é determinada a partir das tarifas de Acesso as Redes
deduzidas do desconto estabelecido anualmente pelo Governo. No célculo da tarifa
social de Acesso as Redes o desconto é prioritariamente aplicado no termo de poténcia

contratada, essencialmente por dois motivos:

e Para ndo distorcer o sinal dado pelo prego de energia e fomentar uma utilizacdo
eficiente da energia elétrica;
e Reduzir barreiras ao acesso a energia elétrica a consumidores vulneraveis com

consumos reduzidos, através de uma tarifa mais variabilizada.

O desconto é idéntico em euros/kVA para todas as op¢des tarifarias e escalGes de poténcia,
de modo a manter a racionalidade entre os diversos precos de poténcia contratada das
varias opc¢des tarifarias e escaldes de poténcia. Adicionalmente, sdo previstos descontos
nos precos de energia das tarifas de Acesso as Redes, de modo a assegurar-se o valor de

desconto global estabelecido.

No caso da tarifa social de Venda a Clientes Finais, o desconto aplicado as tarifas de Venda
a Clientes Finais é idéntico ao desconto das tarifas de Acesso as Redes, sendo comum para

Portugal continental e para as RegiGes Autdonomas.

4.5.2 Qualidade de Servico Comercial

A qualidade de servico comercial proporcionada pelos operadores de redes e pelos
comercializadores contempla um conjunto de servicos prestados aos clientes. Abrange
temas como o atendimento presencial e telefdnico aos clientes, a resposta a reclamacdes e
pedidos de informacdo, a leitura de contadores ou a prestacdo de servicos nas instalagdes
dos clientes, existindo indicadores definidos no Regulamento de Qualidade de Servigo (RQS)
que medem a percecgdo de qualidade do ponto de vista dos clientes e o desempenho dos
operadores e comercializadores, contribuindo para promover a melhoria do desempenho

das empresas.
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Neste capitulo pretende-se analisar, para o periodo de 2018 a 2023, os seguintes temas
relativos a qualidade de servico: atendimento telefénico comercial, resposta a reclamacées,
visita combinada e restabelecimentos do fornecimento apds interrupcdo por facto

imputavel ao cliente.

Salienta-se que o periodo em analise foi marcado pelo surgimento da pandemia de COVID 19,
em 2020, cujas medidas de confinamento e isolamento social tiveram impacte significativo
na atuacdo e desempenho das empresas. Tratou-se de um periodo atipico longo, onde se
adotaram medidas legais e regulamentares excecionais no sentido de assegurar e proteger
os direitos dos consumidores de energia, em especial os mais vulnerdveis. O ano seguinte
decorreu ainda condicionado pelo ajustamento dos servigos a situagdo de pandemia, o que

se refletiu igualmente em cada um dos temas

ATENDIMENTO TELEFONICO COMERCIAL

O RQS considera atendimento telefénico comercial o servico de rececdo de chamadas
que ndo seja dedicado exclusivamente a comunicacdo de avarias, nem a rececdo de
comunicac¢des de leituras de equipamentos de medicdo. Tanto os comercializadores como
os operadores de redes de distribuicdo devem disponibilizar este servico. O atendimento
telefénico comercial é avaliado através de um indicador geral relativo ao tempo de espera.
O indicador consiste no quociente entre o nimero de chamadas com tempo de espera até
60 segundos e o nimero total de chamadas. As desisténcias por parte do cliente em que o
tempo de espera foi superior a 60 segundos sdo consideradas como chamadas com tempo
de espera superior a 60 segundos. Se as desisténcias ocorrerem antes dos 60 segundos,
nao sdo consideradas para o cdlculo do indicador. As empresas devem garantir que o valor

anual do indicador é igual ou superior a 85%.

Apresenta-se infra um grafico que ilustra a evolugcao do atendimento telefénico no periodo

em analise.
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Figura 4-61 — Numero de atendimentos telefénicos dos ORD e dos
comercializadores
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Verificou-se, no periodo em analise, um aumento no nimero de atendimentos telefénicos
a partir do ano de 2020. Este aumento deve-se as consequéncias diretas e indiretas da
pandemia, nomeadamente pelo facto de as medidas de confinamento e isolamento social
terem implicado o encerramento dos centros de atendimento presencial. Assim, ndo sendo
este Ultimo possivel, os consumidores de energia recorreram ao atendimento telefénico, o
que conduziu ao aumento do nimero de atendimentos telefénicos. Apesar dos agentes de
mercado disponibilizarem vérios meios de atendimento, o atendimento telefénico continua
a ser o meio mais privilegiado pelos consumidores, como se pode observar para 0s anos
de 2022 e 2023.

O contexto pandémico teve ainda impacto no desempenho da globalidade das empresas,
ficando abaixo do padrdo previsto no RQS. Foram diversos os factos resultantes da pandemia
que contribuiram para a degradacdo do desempenho, designadamente a reducdo do
nuimero de trabalhadores disponiveis, devido a infecdo por COVID-19, o regime de
teletrabalho, que diminuiu a eficiéncia do servico e 0 aumento do nimero e complexidade
das situagdes como consequéncia dos diversos regimes excecionais. Consequentemente,
o desempenho do atendimento telefénico durante o ano de 2022 continuou abaixo do
padrdo estabelecido. No final do ano de 2023, a ERSE notificou as empresas que nado

tinham cumprido o padrdo nos anos anteriores para que implementassem acdes para o
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incremento do desempenho no atendimento telefénico. Em resposta a esta solicitacdo, as
empresas empreenderam medidas de varia ordem para melhorar o desempenho nas suas

linhas de atendimento telefdnico.

RECLAMAGOES E QUALIDADE DE SERVICO

As reclamacgfes sdo um tema que se reveste de grande importancia para os consumidores,
pelo que o desempenho das empresas nesta tematica é de especial importancia. O RQS
estipulaque osoperadoresde redes, os operadores de infraestruturas e os comercializadores
devem responder a todas as reclamacées que Ihes sejam dirigidas, independentemente da

forma de apresentacdo.

Para os operadores de redes de transporte e os operadores de infraestruturas, a resposta
a reclamacdes ¢é avaliada através de um indicador geral que corresponde ao tempo médio

de resposta a reclamacdes.

Para os ORD e os comercializadores, a resposta a reclamacdes é uma obrigacdo individual,
devendo, cada reclamacdo, ser respondida dentro dos prazos regulamentares, que sdo os
seguintes: ORD — 15 dias Uteis; comercializadores: prazo estabelecido contratualmente,

nunca superior a 15 dias Uteis.

O ndo cumprimento dos prazos confere aos reclamantes o direito de compensagdo. A
compensacdo tem um valor de 20 euros, no caso dos ORD. Para os comercializadores, o

valor é definido contratualmente, ndo podendo ser inferior a cinco euros.

O gréfico seguinte apresenta uma caracterizacdo global do desempenho dos

comercializadores e ORD na resposta a reclamac@es durante o periodo de 2018 a 2023.
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Figura 4-62 — Respostas a reclamacdes dos ORD e dos comercializadores
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Verificam-se diferencas pronunciadas no numero de reclamagbes recebidas pelos
comercializadores em relacdo ao ORD, uma vez que as reclamacbes devem ser
preferencialmente apresentadas junto do respetivo comercializador. A semelhanca do tema
anterior, também nas reclamacdes é possivel identificar o impacto do contexto pandémico,
comumadiminuicdonosanos,de 2020e 2021, da percentagem de reclamacgdes respondidas

atempadamente, verificando-se uma recuperacdao do desempenho em 2022 e em 2023.

VISITA COMBINADA

Existem operacbes ou solicitagcdes que obrigam a uma deslocacgdo do operador da rede de
distribuicdo a instalacdo do cliente. Nestas situacdes (das quais se excluem as assisténcias
técnicas e as leituras que ndo sejam extraordinarias) é efetuada uma visita combinada.
O agendamento da visita combinada é feito por acordo entre o cliente e o respetivo

comercializador, definindo um intervalo maximo de 2h30m para o inicio da visita.
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A Figura 4-63 ilustra o nimero de visitas agendadas no periodo de 2018-2023, bem como
o desempenho global dos ORD na chegada atempada ao local, no ambito de uma visita
combinada. Em complemento, sdo apresentadas as percentagens de cancelamentos e

reagendamentos de visitas combinadas.

Figura 4-63 — Cancelamentos e reagendamentos de visitas
combinadas pelos ORD
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Quer no que respeita ao cumprimento do intervalo de tempo para as visitas combinadas,
qguer no que concerne aos reagendamentos, verifica-se um bom desempenho global do
conjunto dos operadores de redes de distribuicdo. Em 2020 e durante o periodo pandémico
registou-se uma diminuicdo da percentagem de visitas que cumpriram o intervalo de
tempo combinado, explicada pelo préprio contexto que condicionou a acessibilidade aos
locais de consumo. Acresce ainda que os servicos prestados remotamente através da rede

inteligente diminuiram a necessidade de agendamento de visitas.
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RESTABELECIMENTO APOS INTERRUPCAO POR FACTO IMPUTAVEL AO
CLIENTE

Existem determinados factos imputdveis ao cliente que originam a interrupcdo do
fornecimento, sendo o mais comum a falta de pagamento das faturas de eletricidade. O
restabelecimento do fornecimento apds interrupcao por facto imputavel ao cliente pode
ser realizado remotamente, quando as condi¢cdes técnicas o permitam, ou através da
deslocagdo do operador de rede de distribuicdo a instalagdo do cliente, cujo fornecimento
foi interrompido. A diligéncia dos ORD e comercializadores no restabelecimento do
fornecimento, apds interrupcdo por facto imputédvel ao cliente é avaliada por um indicador
individual, que determina que, apds 0 momento da regularizacdo da situacdo que originou
a interrupcdo, o cliente tem direito a ter o seu fornecimento restabelecido dentro de
determinados prazos. A solicitacdo de restabelecimento ocorre, na grande maioria das
situagdes, junto do comercializador. Por este motivo, o RQS prevé que os comercializadores
comuniguem ao ORD respetivo a solicitacdo de restabelecimento num prazo maximo de

30 minutos.

Apresenta-se infra um grafico com diversos aspetos, relativos aos restabelecimentos por
facto imputavel ao cliente, que permitem uma analise global do desempenho das empresas
para o periodo 2018-2023.

Figura 4-64 — N.2 de restabelecimentos e de interrup¢des por facto imputdvel ao

cliente
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A percentagem de restabelecimentos atempados manteve-se elevada, proxima dos 100%,
ao longo do periodo em andlise. E notério o impacto do surgimento da pandemia COVID-19,
em 2020 e 2021, com uma diminuicdo abrupta do numero de interrupcBes. Recorde-se
que, durante o periodo da pandemia, foram adotadas medidas legais e regulamentares
excecionais no sentido de assegurar e proteger os direitos dos consumidores de energia,
em especial os mais vulneraveis, proibindo as interrupcdes de fornecimento por falta de

pagamento.

Salienta-se que, dada a evolucdo da rede inteligente, existiu um aumento gradual do
ndmero de restabelecimentos realizado remotamente, tendo o RQS acompanhado esta

evolucdo.

4.5.3 Reclamacdes dos Consumidores de Energia

Ainformacdo aportada pelos consumidores de energia, através das reclamacdes e pedidos
de informacdo, constitui para a ERSE uma mais valia para todo o processo regulatério,
pois trata-se de um meio que permite obter uma descricdo pormenorizada acerca do

comportamento dos agentes dos setores face aos consumidores.

Em primeirainstancia, as reclamacdes sdo rececionadas pelos agentes dos setores regulados
gue devem responder num determinado prazo, legal ou regulamentar, através dos canais
proprios para o efeito. De destacar ainda a obrigacdo de disponibilizacdo de livros de
reclamacoes, seja em formato fisico nos locais destinados ao atendimento presencial seja

no formato eletrénico (www.livroreclamacoes.pt).

A ERSE toma conhecimento do teor das reclamacdes apresentadas via livro de reclamacgoes,
uma vez que deve sempre receber uma cépia da reclamag¢do, bem como da resposta
enviada ao consumidor. Quando este ndo recebe qualquer resposta ou nao fica satisfeito

com o sentido desta, pode recorrer a ERSE, entre outras entidades.

Neste ambito, a ERSE assegura o tratamento e a resposta as reclamacdes e pedidos de
informacdo recebidos, registando-os e procedendo a sua analise, podendo recomendar
a resolucdo de um determinado litigio junto dos agentes dos setores regulados, sem que
possa impor uma solugdo ao caso concreto. A ERSE pode ainda sancionar comportamentos

que a lei classifica como contraordenacgao.



ATLAS REGULATORIO DO SETOR ELETRICO — Mercado Retalhista e Consumidores

Neste contexto, a ERSE consegue ter uma percecdo clara de quais os temas que carecem

de aces interventivas e atuar no sentido de mitigar as situa¢des que lhe sdo evidenciadas.

Ainformacao rececionada espelha intrinsecamente o desempenho dos agentes dos setores

regulados e pode desencadear por parte da ERSE outras respostas, tais como:

a) A aprovacdo de medidas regulamentares e identificagcdo continua de areas de
melhoria;

b) A emissdo de recomendacdes de boas praticas aos agentes de setores regulados;

c) A emissdo de alertas de mas praticas aos consumidores de energia, visando a
informacdo e a prevencdo de eventuais litigios;

d) A realizacdo de a¢des de supervisdo, incluindo inspecdes e auditorias;

e) A aplicacdo do regime sancionatoério quando existam indicios para essa atuagao.

A analise das reclamacbes e dos pedidos de informacdo que sdo apresentados a ERSE
permite ainda concluir pela necessidade de realizar determinadas a¢des de formacdo ou
de informacdo, disseminando conhecimento relativo aos setores regulados pela ERSE e

promovendo a capacitacdo dos consumidores e de quem os representa.

A ERSE tem apostado na producdo de materiais pedagogicos e informativos destinados
a varios publicos de forma a combater a iliteracia e a assegurar a informacdo dos
consumidores de energia, através da publicacdo de: folhetos e brochuras informativas,
videos pedagdgicos ou iniciativa “Minuto ERSE” (campanha de informacado na radio Antena
1). Por conseguinte, foram criados folhetos como “ERSExplica” ou o “Como Funciona”
que visam descrever, de forma simplificada, temas regulatérios, contetddos divulgados na
radio, foram reproduzidos ainda num conjunto de podcasts que marcaram a estreia da
ERSE no Spotify. Foram produzidos em formato de video para que pudessem ser publicados
no Portal Externo e Redes Sociais da ERSE, com o objetivo primordial de tornar os temas

energéticos acessiveis aos consumidores e ao publico em geral.
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4.5.3.1 Evolugdo de Reclamacgdes no Livro de Reclamacgdes

A Figura 4-65 apresenta uma descri¢cdo sumaria da evolugdo das reclamacdes efetuadas no
Livro de Reclamacdes e recebidas na ERSE, desde 2018 até ao ano de 2022, indicando--se

0s setores que registaram maior expressividade.

Figura 4-65 — N.2 de reclamacdes por setor regulado
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Em 2019 registou-se um decréscimo de 32% das reclamagbes rececionadas face ao ano
anterior, que incidiram sobretudo no setor elétrico e no fornecimento dual (eletricidade e

gas natural). Quanto aos temas, mantiveram-se a faturagdo e o contrato de fornecimento.

O ano de 2020 foi caracterizado pelo surgimento da pandemia COVID 19, bem como
pelas medidas de confinamento e isolamento social. Tratou-se de um ano atipico onde se
adotaram medidas legais e regulamentares excecionais no sentido de assegurar e proteger
os direitos dos consumidores de energia, em especial os mais vulneraveis. Ndo obstante,
registou-se um aumento de 12% no numero de reclamagdes, comparativamente a 2019,
continuando o setor elétrico e o fornecimento dual (eletricidade e gas natural) a serem
os mais reclamados. No que respeita aos temas rececionados, destacam-se a faturacgdo,
o contrato de fornecimento, e ainda questdes relativas a interrupcao do fornecimento e

ativacdo do servico.
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O ano de 2021, a semelhanca do anterior, decorreu condicionado pela pandemia
COVID 19, registando-se um aumento de 37% no numero de reclamacgdes, face ao ano
anterior. Mantendo-se o setor elétrico como o mais reclamado, seguido do fornecimento
dual (eletricidade e gas natural). Os trés temas que mais motivaram a apresentacdo de
reclamacdes pelos consumidores de energia (principalmente na eletricidade e no gas
natural) foram a contratacdo, a faturacdo nas suas diversas subcategorias (falta ou dificil
acesso a faturacdo, dupla faturacdo, faturacdo pouco clara ou incorreta e acertos de

faturacdo) e as questdes relativas as leituras.

Em 2022, com o fim do periodo pandémico, registou-se um decréscimo de 25% no numero
de reclamacdes, face ao ano anterior. Essa tendéncia manteve-se no ano de 2023 onde se
registou um decréscimo do nimero de reclamacdes de 18%, face a 2022. O setor elétrico
manteve-se como o mais reclamado, seguido do fornecimento dual (eletricidade e gas

natural). O tema mais reclamado tem sido a faturacao.

4.5.3.2 Evolugdo dos Recursos dirigidos a ERSE

O consumidor perante a auséncia de resposta a reclamacdo apresentada junto do
respetivo comercializador ou nos casos em que a resposta é considerada nao satisfatoria,
pode recorrer, entre outros, a intervencdao da ERSE. Além da prestacdo de informacdo ao
consumidor, havendo litigio, a ERSE pode recomendar a sua resolu¢do, mas nao pode impor
uma solugdo ao caso concreto. Pode ainda encaminhar ou sugerir o contacto com um dos
centros de arbitragem de conflitos de consumo, apoiados técnica e financeiramente pela
ERSE. A decisdo do tribunal arbitral que integra estes centros equivale a uma sentenca
de um tribunal judicial, vinculativa para as partes. O processo é simples, mais célere e

habitualmente ndo tem custos para o consumidor.

As intervencdes da ERSE na resolucdo de litigios, denominadas de recursos, passaram a ser
contabilizadas separadamente com a implementacdao do novo sistema, em marco de 2022,

razdo pela qual apenas sdo conhecidos dados a partir do segundo trimestre daquele ano.

A figura seguinte ilustra a evolugdo dos recursos desde o segundo trimestre de 2022 até ao
final do ano de 2023:
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Figura 4-66 — Numero de recursos apresentados a ERSE
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4.5.3.3 Evolugdo dos Pedidos de Informacdo dirigidos a ERSE

A Figura 4-67 apresenta uma descricdo sumadria da evolucdo dos pedidos de informacgao
dirigidos a ERSE, desde 2018 até ao ano de 2023, indicando-se os setores que registaram

maior expressividade.

Figura 4-67 — Pedidos de informacao por setor regulado
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No que respeita a evolucdo dos pedidos de informacdo recebidos pela ERSE pode-se
verificar que no ano de 2019, a semelhanca do que aconteceu com as reclamacdes, existiu

um decréscimo de 34% face a 2018.
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Por sua vez, no ano 2020, no contexto pandémico, registou-se um aumento de 37%. As
medidas legais e regulamentares excecionais no sentido de assegurar e proteger os direitos
dos consumidores de energia, em especial os mais vulneraveis, foram motivadoras de muitas
questdes por parte dos consumidores. Tal como nas reclamacgdes, também os pedidos de
informacdo incidiram sobretudo no setor elétrico e no fornecimento dual (eletricidade e
gds natural). No que respeita aos temas suscitados, destacam-se a faturacdo e o contrato

de fornecimento.

O ano de 2021 viu prolongado o contexto pandémico, que conduziu a um aumento de 15%
dos pedidos de informacdo, incidindo ndo sé nos temas de faturacdo e contratualizacao

como também, a semelhanca de 2020, em questdes relacionadas com as tarifas e precos.

No que respeita a 2022, existiu um aumento de pedidos de informacdo na ordem dos
127% face ao ano anterior. Quanto aos temas que suscitaram os pedidos de informacao,
destacam-se os relativos a faturacdo e as tarifas e precos, certamente motivadas pela
volatilidade verificada no mercado. Em 2023 registou-se uma diminuicdo de 18,83% face

ao ano anterior, incidindo nos temas de faturacgdo e tarifas e precos.

4.6 COMERCIALIZADORES DE ULTIMO RECURSO

Os Comercializadores de Ultimo Recurso (CUR) estdo sujeitos & prestacdo universal
do servico de fornecimento de energia elétrica aos clientes finais com contratos ativos,
enquanto forem aplicdveis as tarifas transitérias legalmente previstas e fixadas pela ERSE,
aos clientes economicamente vulneraveis, aos clientes cujo comercializador em regime de
mercado, tenha ficado impedido de exercer a atividade e aos clientes em locais onde ndo

exista oferta dos comercializadores de eletricidade em regime de mercado.

O ano de 2021 registou precos anormalmente elevados no mercado grossista que
colocaram pressdo sobre a atividade de comercializagdo, em especial para os agentes que

nao dispunham de adequada cobertura para os consumos das suas carteiras.

Neste contexto, houve quatro comercializadores que acabaram por abandonar a atividade
de comercializacdo, passando os clientes por si fornecidos a data de suspensdo da
atividade, a ser fornecidos supletivamente pelo CUR. Em dois dos casos, o fornecimento
supletivo foi acionado por incumprimento de obrigacdes dos agentes (HEN e Ecochoice),
tendo nos restantes casos sido aplicado o fornecimento supletivo voluntario, a pedido dos
comercializadores, ao abrigo Regulamento n.2 951/2021, de 2 de novembro, como forma

de prevenir a entrada desses comercializadores em situagdes de incumprimento reiterado.
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O anode 2023 registou precos bastante mais baixos nos mercados grossistas do que aqueles
que se verificaram em 2022, e esta reducdo dos precos traduziu-se também num menor
nivel de regressos ao MR. Estes regressos ocorreram sempre por iniciativa do cliente, uma

vez que ndo houve, em 2023, recurso ao fornecimento supletivo.

Figura 4-68 — Saidas do ML com regresso ao MR, 2014 a 2023
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4.6.1 Evolucdo da Atividade e dos Custos do CUR
no Continente e nas Regides Autbnomas

A comercializagdo de energia elétrica surge no final da cadeia de valor do setor elétrico. As
principais atividades dos comercializadores de energia elétrica sdo a aquisicdo de energia,
a cobertura do risco de variacdo dos precos de mercado, a angariacdo de novos clientes, a
faturacdo e cobranca, os atendimentos a clientes e o processamento de reclamacdes, entre

outras.

A atividade de comercializacdo tem uma natureza potencialmente concorrencial, ndo
apresentando as caracteristicas tipicas de um monopdlio natural. A entrada para este
negocio de novas empresas de comercializacdo de energia elétrica ilustra esta situagao.

Contudo, a atividade de comercializagdo com proveitos (rendimentos) permitidos
definidos pelo regulador tem particularidades face aos comercializadores de mercado,
designadamente pelas suas obrigacGes de prestacdo de servico publico universal de
fornecimento de energia elétrica a: i) clientes economicamente vulnerdveis; ii) clientes,
cujo comercializador em mercado tenha ficado impedido de exercer a atividade; iii) clientes
em locais onde ndo existem ofertas de comercializadores em mercado; iv) clientes com
contratos, a quem sdo aplicadas as tarifas de venda a clientes finais publicadas pela ERSE.
As trés ultimas obrigacdes aplicam-se apenas a SU Eletricidade, que é o comercializador de
ultimo recurso (CUR) em Portugal continental. No caso desta empresa, ainda é necessario
ter em conta a extingdo prevista das tarifas de venda a clientes finais no curto prazo e a
diminuicdo acentuada do peso do CUR, em termos de clientes e de energia fornecida, no

setor elétrico nacional.

No caso das RegiGes Autonomas, é importante ter em conta o facto dos comercializadores
desenvolverem a sua atividade em ilhas e, consequentemente, a necessidade de adequar
as respetivas condicGes técnicas de laboracdo ao contexto de insularidade e ao seu perfil

geografico.
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4.6.1.1 Portugal continental

Em Portugal continental, a atividade do CUR, desenvolvida pela SU Eletricidade, resultou
do destacamento de ativos, passivos e capitais proprios que estavam integrados na
distribuicdo de energia elétrica, decorrente de imposicGes legislativas que determinaram
a reestruturacdo do setor elétrico, em particular a separacdo da empresa verticalmente
integrada em diferentes atividades da cadeia de valor. Quando inserida na esfera da
distribuicdo de energia elétrica, a atividade do CUR era regulada por uma metodologia de
custos aceites e rate-of-return (ver o capitulo 2.3 para o enquadramento das metodologias

regulatorias).

No periodo de regulacdo que se iniciou em 2009, esta atividade passou a ser regulada
por uma metodologia do tipo price cap, acrescida da remuneracdo do fundo de maneio.
A partir dessa data e até ao atual periodo de regulacdo, a metodologia de regulacdo da
atividade de comercializacdo tem-se mantido, tendo, no entanto, ocorrido a altera¢do dos
indutores de custos no periodo de regulacdo 2015-2017, mantendo-se apenas o indutor
de custos “nimero médio de clientes”, e abandonando-se o segundo indutor de custo
utilizado até entdo “nuimero de processos de atendimento”. Outra alteracdo ocorrida
nesse periodo de regulacdo foi a introducdo de uma rubrica de custos ndo controlaveis,
justificada pelas particularidades da atividade de comercializagdo, cuja necessidade era

avaliada anualmente.

Recentemente, a SU Eletricidade, enquanto comercializador de Ultimo recurso, tem
registado alteragBes organizativas significativas. Em virtude do processo de cisdo-fusao
ocorrido em 2018 na EDP SolugBes Comerciais (EDP SC), grande parte das operacées
comerciais que estavam sub-contratadas a esta empresa passaram a ser realizadas pela SU
Eletricidade. Foram, assim, transferidos para a SU Eletricidade, entre outros, os processos
de contratacdo, faturacdo e cobranca. J4 em 2021, com a entrada em vigor do novo RRC
do setor elétrico, foi implementado um novo processo de reorganizagdo que culminou na
extingdo da EDP SC.
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Na sequéncia destes processos, decorrentes da maior exigéncia do regulador e da sua
regulamentacdo para a separacdo de fungles e recursos entre atividades reguladas e
atividades ndo reguladas, foram transferidos para a esfera da SU Eletricidade os recursos
humanos alocados as operagdes comerciais, bem como desenvolvidos novos sistemas de

informacado.

Outro aspeto importante a assinalar é a diferenciacdao de imagem da SU Eletricidade em

conformidade com os requisitos estabelecidos no RRC aprovado em 2017.

Adicionalmente, e como consequéncia das exigéncias ao nivel da separacdo das atividades
na cadeia de valor do setor elétrico e da diferenciacdo da imagem da empresa, ocorreu em

finais de 2019 uma autonomizagdo da rede de atendimento presencial da SU Eletricidade.

Face a todas estas alteragdes, a realidade atual da SU Eletricidade no que respeita a sua
estrutura de gastos é muito diferente da dos anos anteriores, designadamente, pelo
aumento dos gastos de investimento. Desta forma, no periodo de regulacdo iniciado em
2022, e em linha com as alteracGes introduzidas na revisdo regulamentar do setor elétrico,
0s proveitos permitidos da atividade de comercializacdo de uUltimo recurso passaram a

incluir uma componente de remuneracao de ativo.

Tendo em conta a situacdo particular desta empresa, a qual tem vindo a registar quebras
de atividade pela saida de clientes para comercializadores em regime de mercado, torna-
se relevante analisar a evolucdo do nimero médio de clientes da SU Eletricidade. Como se
observa na Figura 4-69, o nimero de clientes tem vindo a reduzir-se ao longo dos ultimos

anos.
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Figura 4-69 — Evolucdo do numero médio de clientes da SU Eletricidade
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Fonte: ERSE e SU Eletricidade
Adicionalmente, a Figura 4-70 apresenta o desempenho da SU Eletricidade ao longo dos
Ultimos trés periodos de regulacdo, no que respeita ao OPEX controldvel?® unitario por
ndmero de cliente, comparando os valores ocorridos (OPEX unitdrio empresa) com os

valores aceites pela ERSE para efeitos de ajustamentos tarifarios (OPEX unitario ERSE).

205 OPEX, do inglés Operational Expenditure, corresponde aos custos de exploragdo. Considera-se OPEX controlavel o
montante de custos de exploragdo, cuja evolugdo pode ser controlada pela agdo da empresa, e que, por este motivo, esta
sujeito a aplicagdo de metas de eficiéncia.
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Figura 4-70 — Custos unitdrios por cliente da SU Eletricidade
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Fonte: ERSE e SU Eletricidade

Conforme se pode observar, o OPEX unitario por cliente verificado registou, até 2021,
um comportamento crescente, motivado pelo processo de extincdo de atividade da
empresa e do consequente ritmo de saida dos clientes para o mercado superior ao ritmo
de decréscimo registado no OPEX. Observa-se, igualmente, um afastamento dos custos
reais face aos custos aceites pela ERSE nesse periodo, tendo a SU Eletricidade evidenciado
custos unitarios inferiores aos aceites pela ERSE para efeitos tarifarios, o que demonstra

gue tem conseguido ultrapassar as metas de eficiéncia exigidas pelo regulador.

No entanto, com o novo periodo regulatério iniciado em 2022, tanto o OPEX real como
o OPEX aceite pela ERSE tém vindo a decrescer. Além disso, o OPEX aceite tem vindo a

aproximar-se dos custos reais.

205 N3o inclui o efeito do ajustamento. Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data
de elaboragdo deste documento.
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4.6.1.2 Regides Autdbnomas

ACORES

Os proveitos da atividade de Comercializacdo de Energia Elétrica (CEE) sdo muito
dependentes da evolugcdo do OPEX, em contraste com as atividades de distribuicdo e

transporte (no Continente) de energia elétrica.

A Figura 4-71 permite verificar que o valor do TOTEXda EDA tem sido bastante estavel
desde 2012, em torno dos 7 milhBes de euros. Em termos desagregados verifica-se um

ligeiro aumento do OPEX face ao CAPEX?" ao longo do periodo em anélise.

Figura 4-71 — Proveitos permitidos reais208 — CEE EDA
(precos correntes)

Relativamente ao desempenho da EDA ao longo dos ultimos anos, a Figura 4-73 apresenta
a evolucdo do OPEX controldvel unitario por niumero de cliente, comparando os valores
verificados (OPEX EDA) com os valores aceites (OPEX ERSE) para efeitos de ajustamentos

tarifarios.

207 Custos com capital, ativo liquido de amortizacbes, de comparticipages e subsidios remunerado, adicionado de
amortizagBes, do inglés Capital Expenditure

2% Ngo inclui o efeito do ajustamento. Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data
de elaboragdo deste documento.



ATLAS REGULATORIO DO SETOR ELETRICO — Mercado Retalhista e Consumidores

Figura 4-72 — Custos unitdrios por cliente da EDA 209
(precos constantes de 2023)
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Fonte: ERSE e EDA

Da observacdo da Figura 4-72 é possivel concluir que os custos reais unitarios da EDA
se tém situado, geralmente, entre os 52 e os 68€/MWh, enquanto os custos aceites se
tém situado, regularmente, entre os 53 e os 65€/MWh. Em 2015, 2018 e 2022 regista-se
uma aproximacdo dos dois custos, por corresponderem a anos que marcaram o inicio de
periodos regulatorios, e nos quais a ERSE procede ao ajustamento das bases de custos

aceites.

MADEIRA

Os proveitos da atividade de Comercializacdo de Energia Elétrica (CEE) dependem,
sobretudo, da evolucdo do OPEX. No entanto, e pese embora ndo seja uma atividade de
capital intensivo, a empresa tem ativos diretamente afetos a prossecucdo da atividade de

CEE, sendo remunerada em conformidade?°.

209 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaboragio deste documento.
210 Na medida em que os proveitos da atividade de CEE dependem sobretudo da evolugdo do OPEX, nio se considera
relevante uma andlise a evolugdo dos ativos e dos investimentos desta atividade.
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Figura 4-73 — Proveitos permitidos reais211 — CEE EEM212
(precos correntes)
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Como é possivel observar pela Figura 4-73, os proveitos permitidos da atividade de CEE tém
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registado um comportamento relativamente estavel desde 2015, em torno dos 5 milhGes

de euros.

A Figura 4-74 apresenta o desempenho da EEM ao longo dos ultimos 3 periodos de
regulacdo, no que respeita ao OPEX controlavel unitario por nimero de clientes (valores

ocorridos versus valores aceites para efeitos de ajustamentos tarifarios).

Figura 4-74 — Custos unitarios por cliente da EEM 213
(precos constantes de 2023)
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Fonte: ERSE e EEM

Z1N3o inclui o efeito do ajustamento.

212 0s valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaboragio deste documento.
213 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data de elaboragio deste documento.
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Os custos de exploracdo por cliente tém permanecido estdveis entre 2015 e 2023, quer a
nivel da empresa, quer os aceites pela ERSE. Os gastos unitdrios tém se situado entre os 32
e 0s 36€/MWh.

4.6.1.3 Regulacgdo da atividade dos CUR

A base de custos é um parametro préprio da regulagdo por incentivos do tipo price cap ou
revenue cap. Este pardmetro constitui o montante de custos a recuperar por aplicagdo das
tarifas, definido no inicio do periodo de regulacdo, que evolui nos anos seguintes consoante
os indutores de custo?* (no caso do price cap), as metas de eficiéncia definidas e a taxa de

inflacdo.

BASE DE CUSTOS

No capitulo 2 foram apresentados os principios metodoldgicos subjacentes a definicdo das

bases de custo, que aqui também se aplicam.

No caso particular das Regides Auténomas, na mais recente revisdo do Regulamento
Tarifario optou-se por manter e reforcar a harmonizacdo das metodologias regulatérias
aplicadas as atividades de comercializacdo no Continente e nas Regides Autonomas. Nesta
linha, foi incluida na atividade de comercializacdo do Continente uma componente de

CAPEX, tal como ja ocorria nas Regides Autonomas.

Ao nivel da definicdo e parametros, também se optou por manter o mesmo conjunto de
rubricas elegiveis para o apuramento da base de custos da SU Eletricidade, EDA e EEM,
assegurando uma abordagem harmonizada em atividades semelhantes do Continente e

das Regides Auténomas.

214 variaveis que refletem a evolugdo da atividade.
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Refira-se, ainda, que tal como para outras atividades reguladas, a base de custos
controldveis sujeita a metas de eficiéncia inclui o efeito dos ajustamentos decorrentes das
analises efetuadas a documentacdo de precgos de transferéncia das empresas em analise
e a informagdo complementar recolhida através de auditorias e acBes de fiscalizagdo
complementar. Finalmente, importa referir que, também nestas atividades, € aplicado
na definicdo o principio de partilha de ganhos e perdas com as empresas, que tenham

ocorrido no periodo de regulacdo anterior.

METAS DE EFICIENCIA

A definicdo das metas de eficiéncia tem subjacente, para além do desempenho das
empresas no desenvolvimento da sua atividade face ao definido pelo regulador, a posicdo
de cada empresa perante empresas congéneres. E neste sentido que é desenvolvido o
estudo de custos de referéncia apresentado mais adiante. Adicionalmente, os principios
gerais relativos as metas de eficiéncia e indutores foram apresentados no capitulo 2.3 desta

publicacdo.

Como ja evidenciado, o desempenho da SU Eletricidade no que concerne ao cumprimento
das exigéncias definidas pelo regulador tem, historicamente, evidenciado custos unitarios
inferiores aos aceites pela ERSE, tendo conseguido sistematicamente ultrapassar as metas

de eficiéncia definidas.

No entanto, em termos de evolucdo dos custos unitarios, dada a quebra de atividade
resultante da saida de clientes para o mercado, assiste-se a um aumento. No entanto, esta
realidade ndo compromete a posicao da SU Eletricidade face a outras empresas, mantendo-

se COmO uma empresa eficiente.

Tendo sido partilhado com os consumidores uma parte substancial dos ganhos alcancados
e face ao elevado desempenho da empresa considera-se adequado reduzir a meta de
eficiéncia atual, para um nivel proximos da evolugdo tecnoldgica avaliada para outra
empresa pertencente ao mesmo grupo. Assim, a meta de eficiéncia proposta, para o
periodo de regulagdo 2022-2025, é de 0,75%.
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No caso das RA, o comportamento em termos de evolucdo de custos unitarios tem sido
distinto do Continente e mesmo entre as duas empresas insulares. No caso da EDA, o nivel
de custos ocorrido estad sempre acima dos valores aceites, observando-se um agravamento
desta situacdo ao contrario do verificado com a EEM, cujos motivos ndo se conseguem

apreender.

Tendo-se mantido a partilha equitativa entre os custos reais e os custos aceites (a base de
custos) considera-se importante reforcar o nivel de exigéncia, de forma a que a empresa
neste periodo de regulacdo desenvolva esforcos para atingir as metas pretendidas pelo

regulador. Assim, para a EDA foi definida uma meta de eficiéncia anual de 3%.

No caso da EEM, a empresa tem conseguido alcancar as metas de eficiéncias solicitadas
pelo regulador. Deste modo, ndo se justifica alterar os objetivos regulatorios definidos para
a empresa no anterior periodo de regulagdo. Esta consideragdo concretizou-se na defini¢do
da base de custos, na partilha equitativa entre os custos reais e os custos aceites (a base de
custos), sendo que no que diz respeito as metas de eficiéncia, pressupde a manutengdo do

esforco exigido. Deste modo, mantém-se a meta de eficiéncia anual de 2,5%.

4.6.1.4 Custos de Referéncia da Atividade de Comercializagdo

RECOLHA DE INFORMACAO

Nos termos dos nimeros 8 e 9 do artigo 55.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto,
e, posteriormente, nos termos do artigo 181.2 do Decreto-Lei 15/2022, de 14 de janeiro, a
ERSE deve definir anualmente custos de referéncia para a atividade de comercializacdo de

energia do setor elétrico.

Para a concretizacdo desta obrigacdo legal, a ERSE implementou, a partir de 2013, um
processo de recolha de informacdo anual, através da submissdo de um questionario aos
operadores sobre a atividade de comercializacdo de energia, e do qual resulta a publicacdo

anual da matriz de custos de referéncia para a atividade de comercializacdo de energia.
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Este processo tem-se caraterizado pelo incremento do nimero de comercializadores no
regime de mercado. Naandlise efetuada paraoanode 2013,aamostrainicialincluia os dados
de 23 empresas. Atualmente, a amostra é constituida por mais de 5 dezenas de empresas
comercializadoras e respetivos dados econdmicos e operacionais para o periodo de 2013
a 2022 (desde de 2013 que se observa entradas e saidas de empresas nesta atividade).
Este crescimento foi justificado pelo incremento do numero de comercializadores no
regime de mercado decorrente de iniciativas de promotores nacionais e de outros paises,

designadamente de Espanha.

Este alargamento da amostra produz elevados beneficios para a andlise em resultado
do incremento da informacdo sobre os recursos necessarios para o desenvolvimento da
atividade de comercializagdo, bem como, novos desafios para o processo tratamento da
informacdo anual. Nestes destaca-se a necessidade de se garantir a comparabilidade da

informacdo suportada numa harmonizacdo dos procedimentos de reporte.

A atividade de comercializacdo de energia e respetiva envolvente tem sofrido diversas
mutacbes em resultado das transformacgdes tecnoldgicas e organizacionais significativas
que tém ocorrido nos Ultimos anos no setor energético. No caso particular da atividade
de comercializacdo sobressai a liberalizacdo do mercado retalhista do setor elétrico
e gas, cuja dinamica, no caso dos paises da Unido Europeia, tem sido definida pelas
diversas diretivas europeias. Este aspeto tem impactado na estrutura empresarial da
atividade de comercializacdo de energia com entradas e saidas de comercializadores,
reestruturacdes empresariais, incluindo processos de aquisicdes e fusdes entre as empresas
comercializadoras. Além do mais, a atividade de comercializagdo no mercado liberalizado
tem assumido maior complexidade por a oferta dos comercializadores deste mercado ter
vindo a deixar de ser exclusivamente uma “oferta do servico de fornecimento de energia”.
Cada vez mais, a oferta do servico de energia destes operadores surge integrado num mix
de produtos ou servicos, a semelhanca do que se observou na area das telecomunicacgées,
e inclui outros servicos, como o fornecimento de painéis solares, servicos de assisténcia

técnica, etc.

Neste sentido, tanto a nivel europeu, como no caso portugués, tem ocorrido um processo
gradual de entrada de novos players no segmento da comercializacdo de energia elétrica
e gas. As origens empresariais destes novos players ndo se limitam apenas ao sector
energético, observando-se entradas de novos operadores oriundos de grupos econémicos
com atividades distintas do setor energético, em resultado de estratégia de diversificacdo
do negdcio ou suportado em estratégias de marketing para a concecao de produtos

multisservicos. A regulamentacdo associada ao processo de switching dos clientes tem
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facilitado este processo. Concomitantemente, tém comecado a surgir comercializadores
com diferentes perfis, quer no que respeita a sua escala, quer em relacdo as condicdes de

laboracdo.

Este crescimento do numero de comercializadores significard a existéncia de uma
diversidade de perfis de empresas participantes no segmento liberalizado da atividade
de comercializacdo de energia elétrica. Esta diversidade significa ser expectdvel que
as diferentes empresas apresentem estruturas de gastos diferenciadas, em fungdo
de especificidades como a dimensdo, a localizacdo e a dispersdo da atividade, perfil de
consumo da carteira de clientes, inser¢do em grupos empresariais, maturidade, servigos

prestados, etc.

O Quadro 4-3 apresenta analise descritiva da amostra no periodo considerado neste estudo
(do ano 2013 a 2020) considerando trés indicadores: nimero de clientes, custos totais

operacionais da atividade de exploracdo e o custo operacional unitario por cliente.

Quadro 4-3 — Analise Descritiva da Amostra— 2013 a 2022

Pontos de Entrego (4] Gastos Totais (<] Gasto Unitdrio por Ponto de Entrega
Parcentil valor Menores Perceatil valor Menores Percentil valor Menores
1% 257 79 1% 33 277 5154 1% 1853 17,45
5% 1DES 152 5% 54 973 22479 5% 22,50 1841
10% 1813 267 10% 57 924 33277 10% 2717 1893
25% 3405 308 25% 242 2985 38413 25% 38,28 1897
50% 11355 Maoiores S0% B89 038 Maiores 0% 48,15 MEores
75% 127422 4 101497 75% 5 749 BST7 164502450 75% 10244 47412
20% 524783 4 10E 411 20% 25 573 034 173303950 o0% 204,28 4Eg544
25% 1165548 4 129827 95% 35 176 BB5 257375631 o5% 31547 4EES0
EERT 4108411 4 484005 9% 173303 950 32E902005 o0H 4E8.44 SDE93
Média 137251 Observagles Média 10505514 Observagies Média 5771 Oisevoges
Deswo Padrio T1BE53 257 Desvio Padriio 33 077 915 257 Desvio Padrlio 52,85 257
Fonte: ERSE

ESTABELECIMENTO DE CUSTOS DE REFERENCIA

A ERSE tem apresentado a fundamentacdo tedrica nos documentos de definicdo de
parametros e no ambito da definicdo dos custos de referéncia para os setores elétricos
e gas?’® das metodologias e procedimentos de afericdo destes custos. Estes tém-se
materializado, a partir de 2019, no desenvolvimento das seguintes etapas para efeitos de
elaboracdo dos custos de referéncia para a atividade de Comercializacdo de eletricidade

em Portugal:

215 Ver os documentos “Pardmetros de regulacio para o periodo 2015 a 2017” (setor elétrico), “Parametros de regulagdo
para o periodo dos anos gas de 2016-2017 a 2018-2019” e “Parametros de regulacdo para o periodo de 2018-2020" (setor
elétrico).
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1. Tratamento dos dados recolhidos no questionario elaborado pela ERSE;

2. Aplicacdo de uma metodologia paramétrica de analise de clusters para o
tratamento do fator dimensdo e uma metodologia ndo paramétrica Data
Envelopment Analysis para analise dos valores de eficiéncia das empresas;
Definicdo do “Comercializador Tedrico Eficiente” por Nivel de Dimensao (cluster);

4. Matriz de custos médios de referéncia para a comercializacdo de eletricidade.

Salienta-se que os dados utilizados nestes estudos sdo recolhidos através de um questionario,
gue no caso dos comercializadores de mercado tém sido preenchidos de forma voluntaria.
Esta situacdo aconselha, igualmente, a alguma prudéncia na avaliacdo dos resultados desta

analise.

Na definicdo dos custos de referéncia de cada grupo de empresas (cluster), cada cluster foi
categorizado em trés niveis de eficiéncia, em que o mais eficiente corresponde as empresas
com niveis de eficiéncia referentes ao percentil 0-20 dos niveis de eficiéncia do respetivo
cluster. As restantes duas categorias correspondem aos percentis 20 a 50 e percentis 50 a
100, respetivamente. O custo de referéncia tedrico, isto é, o nivel de custo por cliente do
comercializador tedrico eficiente corresponde ao custo do nivel de eficiéncia mais elevado

em cada cluster (percentil 0-20).

O quadro seguinte apresenta a evolucdo dos custos de referéncia dos quatro segmentos
até 2023.

Quadro 4-4 — Evolucao dos Custos de Referéncia

2019 2020 2021 2022 2023
Cluster 1 < 80 000 Clientes 38,39 € 35,66€ 3363 € 33,70€ 3512 €
Cluster 2 < 350 000 Clientes 27,79€  2891¢€ 30,19€  31,23¢ 31,28 €

Cluster 3 < 2 500 000 Clientes 17,93€ 17,76€ 1822€ 1883€ 1960 €
Cluster 4 > 2 500 000 Clientes 1642€ 1602€ 1643 € 24,07€ 2586 €
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5. INOVACAO E DIGITALIZACAO

No presente capitulo caracteriza-se a evolugdo do setor elétrico, nos ultimos anos, em
matéria de inovacdo e digitalizacdo. Esta tem sido marcada pela introducdo gradual das
redes e contadores inteligentes (5.1), bem como por um conjunto de outras realidades
como, por exemplo, a descentralizacdo da producdo e o autoconsumo (5.3) ou a mobilidade
elétrica (5.5). Realidades essas, que no inicio da década passada, eram novos e emergentes

fenémenos, mas que fazem hoje parte do presente e do futuro do setor.

A resposta regulatoria tem vindo a acompanhar esta evolucdo, quer ao nivel dos incentivos
(5.2) quer através da disponibilizacdo de novas ferramentas digitais, como os simuladores

que o regulador (5.4) elabora e atualiza constantemente.

5.1 REDES E CONTADORES INTELIGENTES

Na ultima década e meia, no setor elétrico, uma grande parte da discussdo sobre
inovacdo tem estado centrada na introducdo dos chamados contadores inteligentes e na
transformacdo das redes, mormente das redes de distribuicdo em baixa tensdo (BT), em

redes mais inteligentes.

Esta realidade, por sua vez, tem estado em constante mudanca, pois esta fortemente
associada as tecnologias de informacdo e telecomunicacdes e, por essa via, a digitalizacao
de boa parte dos processos de participacdao da producdo e do consumo no mercado
elétrico. Os principais conceitos e a implementacdo dos mesmos sdo apresentados nas
préximas secgdes. No final (5.1.3), é abordada a questdo da ciberseguranca, preocupacao

que ganha cada vez mais relevo neste novo contexto.
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5.1.1 Conceito das Redes Inteligentes

AS REDES INTELIGENTES JA SAO UMA REALIDADE

As redes inteligentes (smart grids) surgem num contexto de modernizagdo e transformacao
do setor elétrico, onde figuram a utilizacdo de energias renovaveis na producdo de energia
elétrica, os recursos distribuidos e a participacdo da procura no mercado e na gestdo do
sistema elétrico, como as tendéncias mais assinaldveis?®®. As redes elétricas asseguram
os fluxos de energia entre as instalagdes de producdo, consumo e armazenamento,
compatibilizando estas realidades no tempo e no espacgo. Por isso, desempenham um papel
central na viabilizacdo das novas tendéncias referidas, através de uma maior incorporagao

de inovagdo e tecnologia, sobretudo ao nivel das redes de BT?Y.

A aplicacdo real (projetos de demonstracdo) das redes inteligentes de distribuicdo de
eletricidade de BT comecou a ser estudada em Portugal com o projeto /novGrid, em Evora,
em 2007. Este projeto foi antecedido de diversos projetos de investigacdo, mas apenas em

laboratdrio ou em contextos muito restritos.

O Inovgrid substituiu os contadores convencionais por dispositivos designados por
Energy Boxes (EB), integrados numa rede dotada de automacdo e com dispositivos de
armazenamento e processamento de informagdo/comando e controlo a nivel dos postos
de transformacdo (PT) de média para baixa tensdo (PTD MT/BT). Este primeiro projeto, na
cidade de Evora, abrangeu cerca de 32 mil EB, instaladas entre 2007 e 2012. O projeto piloto
pretendeu (i) avaliar tecnologias, equipamentos, sistemas e funcionalidades; (ii) avaliar
custos e beneficios associados as redes inteligentes; e (iii) ganhar know-how e experiéncia

de implementacdo das redes inteligentes.

A fase piloto do projeto foi depois alargada a outras sete localidades entre 2013 e 2015
(Projeto InovCity) — Alcochete, Guimaraes, Sdo Jodo da Madeira, Lamego, Marinha Grande,
Batalha e Ilhas Barreira. O objetivo da segunda fase do piloto foi testar novas tecnologias de
comunicacdo (PLC?® Prime), a normalizacdo tecnoldgica do mercado, a interoperabilidade

entre fornecedores e aintegragdo nos sistemas de informac&o e nos processos operacionais.

216 vd. estudo do Joint Research Centre (Comissdo Europeia): Gangale F., Vasiljevska J., Covrig F., Mengolini A., Fulli G., Smart
grid projects outlook 2017: facts, figures and trends in Europe, EUR 28614 EN, doi:10.2760/701587 [disponivel online:
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC106796 |

217 A presencga de produgdo renovavel dispersa nas redes de distribuigdo em AT e MT é uma realidade ha muitos anos e essas
redes tém vindo a evoluir para conseguir gerir adequadamente essa circunstancia.

218 Do inglés Power Line Carrier.
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No contexto do desenvolvimento das redes inteligentes e de decisGes regulatdrias que
obrigaram a telecontagem de energia nos pontos de entrega da iluminacdo publica e nos
PTD, a EDP Distribuicdo?® procedeu a instalacdo de sistemas de medicdo inteligente e de

concentradores de dados ao nivel dos PTD, entre 2012 e 2015.

Jd em 2015, a EDP Distribuicdo passou do desenvolvimento de redes inteligentes em
projetos-piloto para uma fase de implementacdo massificada, abrangendo ndo sé todas as
substituicdes programadas de equipamentos de medi¢do em fim de vida Util nas instalacdes
dos clientes, mastambém um plano de substituicdo antecipada dos equipamentos. Como se
vera posteriormente, esta substituicdo massificada é um requisito de funcionamento técnico
dos sistemas de comunicacdo entre os equipamentos de medi¢do e os concentradores de
dados (usando a tecnologia PLC), pelo que é critica para a oferta dos servicos das redes

inteligentes.

Na sua Comunicacdo de 2011 ao Parlamento Europeu e ao Conselho??°, a Comissdo Europeia
definia rede inteligente como: “uma rede elétrica modernizada G qual foram acrescentados
um sistema digital de comunica¢éo bidirecional entre o fornecedor e o consumidor e
sistemas inteligentes de medicdo e de controlo. A medicdo inteligente é, normalmente, parte
integrante das redes inteligentes”. A task force europeia para as redes inteligentes usava
ainda a definicdo de rede inteligente como sendo “uma rede elétrica que pode integrar
de modo eficiente o comportamento e as acdes de todos os utilizadores a ela ligados — os
produtores, os consumidores e os utilizadores simultaneamente produtores e consumidores
— no intuito de constituir um sistema de energia economicamente eficiente e sustentdvel,
com baixas perdas e elevados niveis de qualidade e de sequranca, nomeadamente no

aprovisionamento.”

Aalteracdo a Diretiva 2009/72/CE (Diretiva UE 2019/944, de 5 de junho, aprovada no pacote
Energia limpa para todos os europeus), define “Contador convencional” como um contador
analdgico ou um contador eletrénico que ndo dispde de capacidade para transmitir e receber
dados e “Sistema de contadores inteligentes” como um sistema eletrénico preparado para
medir o consumo de eletricidade ou a eletricidade introduzida na rede, que fornece mais
informacdo do que um contador convencional, e que pode transmitir e receber dados para
efeitos de informacgdo, monitorizagdo e controlo, recorrendo a uma forma de comunicagao

eletronica.

219 A partir de janeiro de 2021 este operador adotou a designagdo de E-REDES.
220 cOM (2011) 202 final, Redes inteligentes: da inovag3o a implantag3o.
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Nos sucessivos estudos entregues ao Governo ao abrigo da Portarian.2 231/2013, de 22 de
julho, sobre os beneficios e custos dos contadores inteligentes, a ERSE concluiu pelo valor
positivo dessa opc¢do no setor elétrico, com confianca que se acentuou a cada estudo. A

evolucdo previsivel do setor elétrico parece reforgar os pressupostos dessa conclusdo:

e Tendéncia de reducdo dos custos de aquisicdo dos contadores inteligentes e de
outros equipamentos associados as redes inteligentes, devido a evolucdo do
mercado global de equipamentos elétricos e de telecomunicacdes;

e Eletrificagdo dos consumos de energia residenciais e maior volatilidade dos pregos
de energia, que resulta em maior volatilidade da fatura elétrica dos consumidores
e, assim, numa maior valorizacdo dos beneficios das redes inteligentes quanto
a eficiéncia energética, gestdo de consumos ou reducdo de perdas técnicas e
comerciais;

e Tendéncia de reforco dos meios de participagdo da procura no mercado de
energia, que assenta na capacidade de aceder aos dados de consumo com detalhe

e em tempo util.

OS CONTADORES INTELIGENTES TORNARAM-SE A REFERENCIA
TECNOLOGICA NAS REDES DE BT

Nos ultimos anos, e como resultado de desenvolvimentos legislativos a nivel europeu e
nacional, mas também por iniciativa propria, sustentada na existéncia de racional técnico-
econdmico, os operadores das redes de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo

(ORD BT) tém vindo a colocar contadores inteligentes??! nas instalacdes dos clientes???.

Com efeito, seja por imposicdo de regimes juridicos especificos — de que sdo exemplo
a mobilidade elétrica ou, mais recentemente, o autoconsumo de energia elétrica — seja
no ambito da renovac¢do dos contadores danificados, obsoletos ou fora de especificacdo,
seja ainda pela iniciativa dos ORD BT com vista a melhoria de desempenho do servico, o
universo de contadores inteligentes tem crescido de forma sustentada no pais, ainda que a

ritmos diferentes por parte dos varios ORD BT.

No final de 2023, estavam instalados 86% dos contadores inteligentes nos clientes BTN de

Portugal continental (i.e. 5,5 milhdes de contadores inteligentes).

221 Na acegdo da Portaria n.2 231/2013, de 22 de julho, que aprova os requisitos técnicos e funcionais dos contadores
inteligentes, bem como regras relativas a disponibilizagdo de informacdo e faturagdo e, bem assim, ao financiamento dos
custos inerentes a respetiva instalagdo.

222 A instalagdo de contadores inteligentes tem incidido nas instalagdes em Baixa Tensdo Normal (BTN), ou seja, em baixa
tensdo com poténcia contratada até 41,4 kVA, correspondendo a consumidores domésticos e pequenas empresas. Em relagdo
aos restantes fornecimentos (em baixa tensdo com poténcia contratada superior a 41,4 kW e niveis de tensdo superiores),
os contadores instalados permitem, hd j& varios anos, funcionalidades avangadas, de que sdo exemplo o acesso remoto, a
bidirecionalidade ou a medigdo e registo com detalhe de 15 minutos.
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OS SERVICOS CONSTRUIDOS SOBRE UMA INFRAESTRUTURA DE
CONTADORES INTELIGENTES E DE COMUNICACOES TORNAM AS
REDES “INTELIGENTES”

A mera instalacdo de contadores inteligentes ndo altera significativamente a experiéncia
de utilizacdo por parte dos clientes. A alteracdo dessa experiéncia depende da integracao
dos contadores inteligentes em sistemas complementares de comunicagdo, tratamento
de dados e de operacdo da rede, permitindo o acesso a um conjunto de novos servicos.
Esses servicos estdo ainda em desenvolvimento, embora as caracteristicas mais basicas
jd estejam muito disseminadas, nomeadamente a leitura remota mensal (evitando o
recurso a estimativas de consumo na faturacdo), a recolha diaria de diagrama de carga?*
e alguns servigos contratuais remotos (alteracdo da poténcia contratada ou interrupcgdo e
restabelecimento do fornecimento, por exemplo). A disponibilizagdo do conjunto completo

desses servicos a uma dada instalacdo permite a sua integracdo nas redes inteligentes.

A implementacdo de redes inteligentes tem sido considerada fundamental pela Comissdo
Europeia no que toca ao desenvolvimento do mercado interno de energia. Através da
melhoria na disponibilizacdo de informacdo aos clientes e no processo de faturacdo, as
redes inteligentes promovem a criacdo de condi¢des para o envolvimento da procura no
mercado de energia (e aumento da concorréncia ao nivel do mercado retalhista), para o
desenvolvimento de novos servicos de energia para os consumidores ou para o aumento da
eficiéncia na gestdo e operacdo das redes. De forma muito concreta, as redes inteligentes
encerram potenciais beneficios, quer para os consumidores, quer para o setor elétrico

como um todo, de que sdo exemplo:

e A melhoria da qualidade do servico: reduzindo o tempo de detec¢do e correcdo das
interrupgdes de fornecimento, eliminando as estimativas para faturagdo;

e Atuacdes remotas, dispensando a presenca do cliente e a deslocacdo do ORD BT
e, nessa medida, mais rapidas, mais baratas e mais comodas (por exemplo, para
alteracdo da poténcia contratada ou de opc¢Ges tarifarias ou para a ativacdo e
desativacdo do fornecimento de eletricidade);

e (O aumento da consciéncia acerca do consumo e da promogdo de comportamentos
eficientes: fornecendo informacdo de consumo em tempo quase real, potenciando
alteracGes dos padrdes de consumo (e reducdo da fatura de eletricidade);

e Aviabilizacdo de solucBes de producdo descentralizada (como o autoconsumo) e
de flexibilidade, para prestacdo de servigos ao sistema (com potencial de redugdo
de investimento em rede e, consequentemente, das tarifas suportadas pelos

consumidores);

223 Consumo ou injegdo para a rede discriminado por intervalos de 15 minutos.
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e Sinais econdmicos mais complexos (precos dinamicos), que permitem a aplicacdo
de tarifarios indexados ao mercado grossista ou tarifacdo do uso das redes
relacionada com eventos de maior congestionamento das mesmas;

e A melhoria do combate a fraude e a apropriacdo indevida de energia: os
contadores inteligentes tém alarme de abertura da caixa e permitem detetar
alteracdes bruscas nos padrdes de consumo;

e A melhoria no planeamento e na gestdo da rede elétrica: a existéncia de melhor
informacdo da rede de baixa tensdo permite um melhor planeamento e operagao
dessa rede com potenciais reflexos, por exemplo, ao nivel da reduc¢do de perdas

técnicas (cujos custos sdo suportados pelos consumidores).

Aanalise feita a realidade existente em Portugal, quer em termos de contadores inteligentes
instalados, quer de desenvolvimento dos sistemas necessarios a implementacdo das redes
inteligentes, determinou a iniciativa promovida pela ERSE de regulamentagdo dos servicos a
prestar pelos operadores das redes e pelos comercializadores aos clientes com instalacées
integradas em redes inteligentes, resultando, em 2019, na publicacdo do Regulamento dos

Servicos das Redes Inteligentes de Distribuicdo de Energia Elétrica (RSRI) 2%

O RSRI define um incentivo remuneratorio para os ORD BT (designado por INS??°) baseado
na partilha dos beneficios gerados pelos servicos das redes inteligentes disponibilizados
por esses operadores, que seja funcdo do numero de instalagdes em BT que cumpram os

critérios de integracdo nas redes inteligentes num determinado ano.

O valor deste incentivo esta associado ao desempenho dos operadores na disponibilizacdo
de beneficios (liquidos de custos) explicitos para os consumidores, resultantes da integracdo
da sua instalagdo nas redes inteligentes, ou seja, no seu desempenho em proporcionar
value for money aos consumidores, incluindo a reducdo dos custos operacionais dos ORD
BT.

O desenho do incentivo permite a adaptacdo do incentivo ao longo do tempo de modo
a poder refletir a evolucdo tecnoldgica e garantir a continua maximizacdo dos beneficios
para as novas instalacdes integradas em redes inteligentes, procurando, contudo, limitar
o risco regulatério, designadamente garantindo os compromissos assumidos para os

investimentos ja realizados.

224 Aprovado pelo Regulamento n.2 610/2019, de 2 de agosto, revogado pelo Regulamento n.2 817/2023, de 27 de julho.
225 0 incentivo & inovagdo e novos servicos nas instalagdes em BT (INS) adotou esta designagdo com o RSRI de 2023. Antes
dessa data, tinha a designagdo de ISI (incentivo aos servigos das redes inteligentes).
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A aplicacdo do INS pressupde que a disponibilizacdo dos servicos definidos e a integracao
das instalacGes em BT nas redes inteligentes ndo serdo remuneradas no ambito de nenhum

outro incentivo ou metodologia remuneratoria aplicados pela ERSE??°.

O NOVO REGIME JURIDICO DO SEN ASSINALA A MUDANCA EM CURSO
NAS REDES ELETRICAS

Aimportancia crescente da realidade dos contadores e das redes inteligentes, em particular
no contexto da transicdo energética®?’, concretizou-se na previsdo legislativa da instalagdo
de contadores inteligentes em todas as instalacdes de Portugal continental até ao final de
202422,

Em geral, os planos dos operadores de rede permitirdo alcancar esse objetivo, deixando o

setor elétrico num novo estdgio de desempenho.
5.1.2 Estado da Implementacdo das Redes Inteligentes

INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA

Alinstalacdo de um contador inteligente, sendo condigdo necessaria para a disponibilizacdo

de servicos mais avancados aos clientes, ndo é, contudo, condicdo suficiente.

Assim, para além dessa instalacdo, é necessario garantir a comunicacdo remota entre o
sistema central do operador da rede e o contador, bem como o progressivo desenvolvimento
dos sistemas de recolha, tratamento, validacdo e disponibilizacdo de dados desse mesmo

operador.

26\/er capitulo 5.2.1

227 pesde a entrada em vigor do RSRI, ha a referir a publicagdo de legislagdo que recorre ou promove a expans3o e o
desenvolvimento de contadores e redes inteligentes, nomeadamente o novo regime do autoconsumo [Decreto-Lei n.2
162/2019, de 25 de outubro], a transposicdo da diretiva de eficiéncia energética [Decreto-Lei n.2 64/2020, de 10 de setembro],
o Plano Nacional Energia e Clima 2030 [Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho] ] e o diploma
que estabelece a organizacdo e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional [Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro].

228 vd. Art.2 282.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro.
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Em relacdo a comunicacdo remota, os operadores das redes tém, por questbes de
fiabilidade e de economia de recursos, privilegiado a tecnologia PLC, que utiliza a propria
rede de energia elétrica como rede de comunicacdo de dados. O sucesso do recurso a esta
tecnologia (fiabilidade das comunica¢des) depende, no entanto, da densidade relativa de
instalacdo de contadores inteligentes num dado local (a jusante de cada PTD). Enquanto o
limiar de densidade definido pelo operador da rede ndo é atingido, a comunicacao remota
com os contadores inteligentes ja instalados ndo é ativada. Nas zonas em que tal sucede, e
na ética dos clientes, a instalacdo de um contador inteligente ndo altera significativamente??

a experiéncia de utilizacdo.

Reunidas as condi¢Bes para a ativacdo da comunicacdo remota (instalacdo em telegestdo)
é possivel, desde logo, e por iniciativa do operador de rede, a disponibilizacdo de alguns
servicos mais avangados, sendo que a disponibilizacdo da totalidade dos servigcos das redes
inteligentes, como estabelecidos no RSRI, depende da integracdo da instalacdo do cliente
em rede inteligente que, por sua vez, é funcdo da capacidade crescente dos sistemas de

informacdo dos operadores das redes.

A Figura 5-1 mostra o estado da instalacdo de contadores inteligentes nas instalacdes de
BTN em Portugal continental no final de 2023. Esta instalacdo estd bem disseminada no
territorio, com niveis de instalacdo superiores a 75% em todos os distritos. Vila Real, com

78%, e Lisboa, com 92%, sdo os casos extremos.

229 Faz-se notar, ainda assim, que os contadores inteligentes dispdem obrigatoriamente de uma porta de comunicagio que
permite ao cliente o acesso local aos dados registados no contador (que sdo muito mais ricos, em diversidade e desagregacdo
temporal, que os dos contadores ndo inteligentes).
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Figura 5-1 — Percentagem de clientes BTN com contador inteligente
a 31 de dezembro de 2023

Distrito % CI instalados ‘ % Cl instalados

Vila Real | 92
Coimbra s I
Viseu |

Guarda

Faro

78

Braga
Santarém
Porto
Braganca

Beja
Aveiro
Portalegre
Leiria
Evora
Setubal
Lisboa
Total

A Figura 5-2 apresenta, para Portugal continental, a caracterizacdo geografica, por
distrito, reportada pelos ORD BT, relativa ao estado das instalagGes no final de 2023.
Assim, as barras amarelas representam o nimero de instalacdes em BTN existentes, as
laranjas o subconjunto dessas instalagcdes que ja tem contador inteligente instalado e as
roxas o subconjunto de instalacdes ja integradas em rede inteligente. A maior parcela de
instalacdes BTN encontra-se nos grandes centros urbanos, sendo nestes mais percetivel a

evolucdo da instalacdo de contadores inteligentes e a sua integracdo em redes inteligentes.
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Figura 5-2 — Caracterizacdo geografica das instalacdes em BTN (por distrito)

Instalacgies BTN

P [0 N2 instalagties BTN (Soma) ]
[ Contadores inteligentes instalados (Soma)
B Contadores imeligentes integrados em Rl

Do total de instalagdes em BTN em Portugal continental, 86% ja tinham contador inteligente

no final de 2023 e 74% encontravam-se integradas em redes inteligentes.

A caracterizacdo numérica, por distrito, das instalacGes em BTN que ja tém contador

inteligente e das que estdo integradas em redes inteligentes pode ser observada no Quadro

5-1.
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Quadro 5-1 — Caracterizacdao dos contadores e redes inteligentes nas instalacées

em BTN (por distrito)

L N.° instalag6es BTN [ N.° instalages BTN | N.° instalagées BTN
Distrito .
com contrato ativo com ClI em Rl

Aveiro 405861 350605 305892
Beja 107402 92447 85304
Braga 450800 374648 321522
Braganca 113234 96066 86142
Castelo Branco 159309 130623 119883
Coimbra 295346 237932 206985
Evora 102443 92721 64092
Faro 449329 368108 331220
Guarda 132595 108150 98054
Leiria 328701 295637 264174
Lisboa 1382778 1273821 1027129
Portalegre 80344 71813 66298
Porto 990284 835081 720356
Santarém 287118 240324 207887
Setubal 543915 499764 451945
Viana do Castelo 173708 148857 125414
Vila Real 150635 118208 102542
Viseu 264137 212866 187055
Total 6417939 5547671 4771894

Note-se que, apesar de existirem varios ORD BT (C.E. S. Sim&o de Novais, C.E. A Lord e C.E.
A Celer), que indicam que a totalidade das instalacGes ligadas as redes por si exploradas
se encontram ja integradas em rede inteligente, a grande maioria das instalacdes de BTN

em Portugal continental (mais de 99%) tem ligacdo a rede de distribuicdo operada pela

E-REDES.

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, veio prever a obrigacdo de instalacdo de
contadores inteligentes em todas as instalagdes de BT até ao final de 2024 e a sua integracao

em rede inteligente. Para tal, o Governo aprovou em 2022 um cronograma de instalacdao de

contadores inteligentes, alinhado com essa meta legal.
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SERVICOS DISPONIBILIZADOS AOS CLIENTES

No caso das instalacGes integradas em redes inteligentes, os operadores das redes estdo

obrigados a disponibilizar a totalidade dos servicos previstos no RSRI, como se indica no

Quadro 5-2:
Quadro 5-2 — Servicos previstos no RSRI
Servicos das redes inteligentes RSRI
Leitura diaria remota dos valores acumulados por periodo horario v
Leitura mensal do maximo valor de poténcia ativa média v

Leitura mensal dos valores de consumo com desagregacdo quarto-horaria (detalhe

do perfil de consumo) Y
Leitura diaria dos valores de consumo com desagregacao quarto-horaria, a pedido v
do cliente

Alertas de consumo mensais v
Disponibilizacdo gratuita de dados de consumo v
Alteracdo remota da poténcia contratada e dos parametros tarifarios v
Restabelecimento remoto do fornecimento v
Reducdo tempordria da poténcia contratada nas situagdes de interrupgdo do v

fornecimento por facto imputavel ao cliente

A instalacdo de contadores inteligentes e a posterior integracao de instalacdes em redes
inteligentes traz um conjunto de funcionalidades que permite o desenvolvimento de
novos servicos a prestar aos clientes por comercializadores, ou por outras entidades,
nomeadamente, o tratamento da informacdo de consumo, o aconselhamento sobre
poténcia contratada ou opgdes tarifarias, ou a oferta de solugdes de eficiéncia energética

e autoconsumo.
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5.1.3 Dados e Ciberseguranca

Ao longo das ultimas décadas tem-se assistido a proliferacdo da automacdo nos sistemas de
energia com o objetivo de garantir a seguranca do fornecimento de energia e a resiliéncia
das infraestruturas. Esta tendéncia aumentou recentemente e as tecnologias digitais
tém sido utilizadas para fornecer mais servicos aos consumidores, capacitando-os para
participar ativamente nos mercados de energia, e apoiar melhor outros desenvolvimentos
no setor como, por exemplo, a integracdo das energias renovaveis, da mobilidade elétrica,
entre outros. Na presente era digital, as infraestruturas de energia sdo essenciais ndo so
para assegurar o transporte, a distribuicdo e o fornecimento de energia, mas também para

acomodar as tecnologias digitais.

A par do setor da energia, as tecnologias de informacdo e comunicacdo estdo inseridas
num setor essencial para assegurar o bom funcionamento das infraestruturas de energia,

pelo que a sua protecdo reforcada se tornou um objetivo fundamental.

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, estabelece que os operadores das redes de
transporte e distribuicdo de energia devem desenvolver sistemas de gestdo de dados e
assegurar medidas de protecdo de dados, designadamente em matéria de ciberseguranca.
Esta funcdo resulta do facto de as redes elétricas serem uma das infraestruturas mais
complexas e criticas de uma sociedade digital moderna, servindo de espinha dorsal para o

normal funcionamento de diversos setores.

A aceleracdo da digitalizacdo das infraestruturas de energia trouxe muitos beneficios
econdmicos, entre 0s quais uma maior eficiéncia na racionalizacdo do consumo de energia.
No entanto, a digitalizacdo das infraestruturas energéticas aumentou o risco de ataques
cibernéticos, nos quais software malicioso é capaz de tirar proveito da crescente digitalizacdo
dos equipamentos de energia. Os ataques cibernéticos dirigidos a infraestruturas criticas
representam uma ameaca real e crescente, pelo que, ao longo dos ultimos anos, a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros tém gradualmente implementado uma série de
medidas para melhorar a resiliéncia das infraestruturas de energia e a capacidade de

resposta a incidentes no dominio da ciberseguranca.
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A nivel europeu, um dos principais atos legislativos preparados neste dominio foi a Diretiva
(UE) 2016/1148, de 6 de julho, relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel
comum de seguranca das redes e dos sistemas de informacdo em toda a Unido Europeia
(SRI). A Diretiva SRl e o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD?*?) estabelecem
uma base legislativa transversal a todos os setores, incluindo o setor da energia. As

obrigacdes especificas resultantes da Diretiva SRl sdo:

e Responder a um conjunto de requisitos em matéria de ciberseguranca para o
setor da energia e permitir a criacdo de uma equipa de Resposta a Incidentes de
Seguranca Informatica (CSIRT) ao nivel dos Estados-Membros;

e |dentificar os operadores de servigos essenciais (OSE), onde se incluem os
operadores das redes elétricas, para implementarem medidas de seguranca;

e Obrigacdo dos OSE notificarem os incidentes a respetiva Entidade Nacional

Competente.

Em Portugal, a Lei n.2 46/2018, de 13 de agosto, aprovou o regime juridico da seguranca
do ciberespaco, transpondo para o ordenamento juridico nacional a Diretiva SRI. A Lei n.?
46/2018 atribuiu ao Centro Nacional de Ciberseguranca a competéncia de Autoridade
Nacional de Ciberseguranca e ao CERT.PT a de ponto de contacto Unico internacional para
reacdo a ciberincidentes. Ainda no &mbito da Lei n.2 46/2018, a ERSE, juntamente com a
Direcdo-Geral de Energia e Geologia, coopera com o Centro Nacional de Ciberseguranca

para identificar os OSE do setor da energia.

Para além da Diretiva SRI, em setembro de 2017, a Comissdo Europeia apresentou o Pacote
de Ciberseguranca®! que estabelece a Lei da Ciberseguranca, que normaliza a certificagdo
de produtos de ciberseguranca a nivel da Unido Europeia e no setor da energia. Nessa
sequéncia, foi aprovado o Regulamento (UE) 2019/881, de 17 de abiril, relativo a ENISA
(Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranca) e a certificagdo da ciberseguranca das

tecnologias da informacao.

O Pacote Energia Limpa para todos os Europeus, adotado em 2019, veio ajudar a transformar
os sistemas energéticos da Europa, mantendo também um elevado nivel de seguranca,
nomeadamente em termos de reforco da ciberseguranca da transformacao digital no setor

da energia.

230 Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril.
31 pacote de Ciberseguranga: Resiliéncia, dissuasdo e defesa: reforcar a cibersegurancga na UE
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O Regulamento (UE) 2019/941, de 5 de junho, relativo a preparagdo para riscos no
setor elétrico, estabelece que os paises da Unido Europeia devem incluir medidas
sobre ciberseguranca nos seus planos nacionais de avaliagdo de riscos, enguanto o
Regulamento (UE) 2019/943, de 5 de junho, relativo ao mercado interno da eletricidade,
prevé que a Comissdo Europeia elabore um cédigo de rede relativo a ciberseguranca de
fluxos transfronteiricos de eletricidade. A Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da
Energia (ACER) participou no processo de desenvolvimento do cédigo de rede relativo a
ciberseguranca, tendo aprovado as framework guidelines do cédigo de rede em julho de
2021, apds uma consulta publica. A ENTSO-E e a EU-DSO Entity prepararam uma proposta
de cédigo de rede, tendo a ACER feito modificagdes e submetido a proposta?*? a Comissao,
em julho de 2022.

Apds o processo de apreciacdo da proposta, a Comissdo Europeia publicou o primeiro
codigo de rede da UE relativo a ciberseguranca de fluxos transfronteiricos de eletricidade,
aprovado pelo Regulamento Delegado (UE) 2024/1366, de 11 de margo. Esta publicagdo
constitui um passo importante para melhorar a resiliéncia cibernética das infraestruturas
e servicos energéticos criticos da UE. O cédigo de rede relativo a ciberseguranca aplica-se
aos aspetos de ciberseguranca no ambito dos fluxos nas interligacGes e as entidades cuja
atividade tem impacte direto sobre os fluxos transfronteiricos, devendo estas entidades
assegurar a protecdo das suas infraestruturas, baseando-se em normas de gestdo do
risco de seguranca (por exemplo, ISO/IEC 27001). Os operadores das redes estdo também
sujeitos a necessidade de realizar avaliacdes de risco de ciberseguranca, de comunicar
incidentes resultantes de ataques cibernéticos, ameacas e vulnerabilidades, bem como a
respeitar padrées minimos que visam mitigar riscos, juntamente com outras obrigacdes

refletindo a criticidade dos servigos prestados.

No que respeita as entidades reguladoras, o cddigo de rede relativo a ciberseguranca atribui
a estas entidades a responsabilidade de avaliar os custos suportados pelos operadores das
redes de transporte e distribuicdo de energia sujeitos a regulamentacdo de tarifas de rede
e decorrentes das obrigacdes previstas no cédigo de rede, incluindo os custos suportados
pela ENTSO-E e pela EU DSO Entity. Os custos avaliados como razoaveis, eficientes e
proporcionais devem ser recuperados através de tarifas de rede ou outros mecanismos

adequados, conforme determinado pela entidade reguladora.

232 hitps://www.acer.europa.eu/documents/official-documents/recommendations
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O cdodigo de rede prevé ainda que as entidades reguladoras nacionais devem efetuar uma

analise de benchmarking para avaliar se os atuais investimentos em ciberseguranca:

a) atenuam os riscos com impacto nos fluxos transfronteiricos de eletricidade;
b) proporcionam os resultados desejados e geram ganhos de eficiéncia para
o desenvolvimento dos sistemas elétricos;

c) sdo eficientes e integrados na aquisi¢do geral de bens e servicos.

5.2 INCENTIVOS A INOVACAO

Com as redes inteligentes, ocorre o advento complementar da “regulacdo inteligente”,
conceito vago, mas que, na maior parte das vezes, se refere a inclusdo de incentivos

regulatorios que fomentem a inovacdo nas atividades reguladas.

Esta abordagem tem sido mais frequente na regulacdo da atividade de distribuicdo de
energia elétrica (5.2.1), tal sucedeu em Portugal e em paralelo noutros paises da Unido
Europeia. Mais recentemente, dado o elevado grau de transformacdo do setor a que se
comecou a assistir, e que vai muito para além do tema das redes inteligentes, comecou
a ser cada vez mais comum abordar o tema da regulacdo experimental, que inclui as

“sandboxes” e os projetos-piloto, abordados nas duas ultimas sec¢des deste capitulo.

5.2.1 Rede de Distribuicdo

Desde o inicio da regulacdo que a ERSE tem procurado garantir que as metodologias de
definicdo dos proveitos (rendimentos) permitidos ndo constituam uma barreira a inovacado
por parte dos agentes, atuando pontualmente através de mecanismos adicionais que
complementem as principais metodologias de regulacdo. Além disso, no atual contexto de
transicdo energética, para a qual é fundamental o desenvolvimento de redes inteligentes,
entende-se que podera ser necessario que os reguladores passem de uma atuacdo mais
passiva, de remocdo de barreiras a inovacdo, para uma atuacdo de promoc¢do mais ativa
da inovagdo, sempre que essa atuacdo ndo comprometa a gestdo eficiente das atividades

reguladas, garantindo beneficios para as empresas e para os consumidores.

A atribuicdo de incentivos regulatdrios para o desenvolvimento das “redes inteligentes” é
um dos vetores que pode potenciar novos comportamentos dos agentes do setor elétrico,
em particular dos consumidores ligados as redes de distribui¢do. Por outro lado, permitem
a criacdo de novos servigcos no setor elétrico, suportados por este novo paradigma das

redes de distribuicdo, que sdo prestados por agentes com um comportamento dindmico e
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sob uma gestdo ativa dos operadores das redes que tem de se basear em informacdo em
tempo real. Refira-se como exemplos, a gestdo de dreas de rede com forte integracdo de
producdo distribuida, a flexibilidade da procura, o carregamento massificado de veiculos

elétricos e a oferta de servigos de sistema ao nivel da rede de distribuicdo.

No sentido de se contribuir para o desenvolvimento inicial da inteligéncia nas redes de
distribuicdo de energia elétrica, no periodo de regulacdo que se iniciou em 2012 aplicou-se
um incentivo aos investimentos com caracter inovador. Neste contexto, os investimentos
enquadrados no conceito de redes inteligentes passaram a ter um tratamento diferenciado,
reconhecendo-se um prémio na remuneracdo destes ativos em contrapartida da exigéncia

de uma maior eficiéncia operacional.

A partir de 2015 o mecanismo de incentivo ao investimento em redes inteligentes foi
reconfigurado, passando a ser calculado com base em valores de investimentos reais e
auditados, paraumaduracdode6anos. O montante desteincentivo dependia daavaliacdode
projetos realizada pela ERSE, de acordo com os critérios definidos, e correspondia a partilha
de beneficios dos projetos entre o operador e os consumidores, com limites previamente
fixados pelo regulador para o periodo de aplicacdo do incentivo. No periodo de regulacdo
gue se iniciou em 2022 este incentivo foi eliminado, face a auséncia de candidaturas por

parte dos operadores de rede e com vista a simplificagcdo da regulamentacéo.

Em 2019, com a publicagdo do Regulamento ERSE n.2 610/2019, de 2 de agosto, a atividade
de distribuicdo de energia elétrica passou ainda a contemplar um incentivo a integracao
de instalacdes em BT nas redes inteligentes (ISI). Este incentivo, que remunera os ORD
BT pelos servigos prestados nas instalacdes integradas nas redes inteligentes, assenta na
partilha entre os ORD BT e os consumidores dos beneficios gerados por estes servicos. O
montante deste incentivo depende de parametros regulatorios a estabelecer pela ERSE.
O ISl pretende incentivar os ORD BT a desenvolverem e disponibilizarem um conjunto de
servicos que permitam a integracdo das instalacdes nas redes inteligentes, de modo a

garantir o acesso dos consumidores a todos os beneficios resultantes dessa integracdo?2.

233 A descrigdo detalhada deste incentivo e dos respetivos parametros encontra-se no capitulo 6 do documento
“Proveitos permitidos e ajustamentos para 2020 das empresas reguladas do setor elétrico”

[385



|386

ERSE — ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS

Para além da existéncia do incentivo ISI, no periodo de regulacdo 2022-2025 manteve-se
o esforco de promocdo das redes inteligentes e de inovacGes nas redes, prevendo-se que
0s custos com projetos-piloto neste ambito, que tenham duracdo e abrangéncia limitada,
possam vir a ser aceites na parcela Z das atividades de operacdo das redes, de modo a ndo

serem considerados como custos sujeitos a metas de eficiéncia.

Sublinhe-se, ainda, que no caso das atividades de distribuicdo de energia elétrica em AT/
MT e BT, atualmente sujeitas a uma regulagdo baseada em custos totais (TOTEX), a opcdo
por investimentos em redes inteligentes poderd integrar-se nas estratégias de reducdo de
custos dos operadores. Deste modo, o incentivo a realizacdo deste tipo de investimentos é
intrinseco ao préprio quadro regulatério, tal como tem sido recomendado a nivel europeu
num contexto de evolugdo para uma regulacdo mais dinamica, que contribua para a

transicdo energética.

5.2.2 Projetos-Piloto e Sandboxes

A transicdo energética e o Pacto Ecoldgico Europeu estimulam a inovacdo disruptiva, novas
tecnologias e solugBes sustentdveis que permitem a descarbonizacdo da Unido Europeia.
Neste contexto, a regulamentacdo deve alinhar-se a estes objetivos, respondendo as rapidas
mudancas que a descarbonizacdo exige, além de proteger os interesses dos consumidores.
Os sandboxes regulatérios e projetos-piloto sdo abordagens que buscam equilibrar os

objetivos regulatérios com a inovacao.

A legislacdo que rege o Sistema Elétrico Nacional foi consolidada pelo Decreto-Lei
n.215/2022, de 14 de fevereiro, o qual estabelece a sua organizagdo e funcionamento. Esta
consolidacdo estabelece como um dos seus eixos a densificacdo do enquadramento juridico
das realidades inovadoras, com o estabelecimento de um quadro juridico adequado aos

projetos-piloto de inovagdo e desenvolvimento.

Neste sentido, o artigo 205.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de fevereiro, atribui
como objetivos gerais de regulacdo da ERSE estabelecer quadros especificos para o
desenvolvimento de regimes piloto de inovacdo e desenvolvimento, bem como garantir
que os operadores das redes recebem incentivos adequados para contribuir para a

descarbonizacdo e inovacdo do setor.
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Este tema ndo é novidade no ambiente regulatério, dado que a regulamentacdo da ERSE
ja contemplava a possibilidade de projetos-pilotos considerados inovadores e importantes
para a descarbonizacdo do setor energético serem avaliados e aprovados, especialmente
aqueles com o foco em redes inteligentes, tarifas de redes dinamicas, participacdo do
consumidor no mercado de reserva, autoconsumo de energia, mobilidade elétrica e acesso
a redes de gas para gases verdes. E a partir de 2021, estendeu-se também a projetos com

o objetivo de testar as injecdes de hidrogénio.

Os projetos-piloto podem ser propostos por quaisquer interessados (por exemplo,
operadores e fornecedores) e a ERSE aprova a candidatura, caso a caso. O projeto deve
ter como objetivo testar a viabilidade técnica e econdmica e a aplicabilidade de préticas e
tecnologias inovadoras, incluindo a identificacdo de mudancas na regulamentacdo. No final,
a ERSE decide se aprova os projetos-piloto, bem como se, em funcdo dos resultados, sdo
necessarias mudancas perenes nos regulamentos, com vista a refletir as licGes aprendidas

e num constante processo de aprimoramento da regulacao.

Os critérios de selecdo e procedimentos estdo previstos regulamentarmente, tendo em

vista as particularidades de cada projeto-piloto.

O Conselho de Reguladores Europeus de Energia (CEER), tem reconhecido a necessidade
de incorporar as novas tecnologias e fomentar a inovacado dentro do setor. Nesse sentido,
desenvolveu a atual estratégia dos 3D do CEER, que passa por uma Digitalizacdo no interesse
do consumidor, por uma Descarbonizacdo a custo minimo e por uma Regulacdo Dinamica
num quadro europeu de regulacdo adaptativa que permita aos reguladores ajustarem o
quadro regulatério do setor energético num mundo em rdpida mudanca, que impulsione a

inovagdo no sistema energético.

Embora a necessidade de promover a inovagdo, ou de, pelo menos, ndo a limitar, seja
reconhecida hd algum tempo pelos reguladores como um dos objetivos principais da sua
atuacdo, até recentemente ndo existia uma linguagem comum a nivel dos reguladores

europeus que permitisse enquadrar as varias ferramentas utilizadas para esse efeito.

No dmbito do CEER, a ERSE participou em trabalhos que contribuiram para a clarificacdo
da tipologia de ferramentas de promocdo da inovacdo ao dispor dos reguladores e para a

caracterizacdo de uma regulacdo designada como dindamica.
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Desses trabalhos destacam-se dois mais abrangentes, um sobre a necessidade de uma
regulacdo mais dindmica?** posteriormente aprofundado através de um segundo trabalho?*
que analisa exemplos concretos de regulacdo dindmica em varios paises europeus, € um
terceiro trabalho mais orientado para as ferramentas especificas de promogdo da inovagao
no ambito de uma regulacdo dindmica?®, designadamente as denominadas “regulatory

sandboxes”??’.

Estes trabalhos regulatdrios propdem uma abordagem para a designacao e utilizagdo das
varias ferramentas que possibilitam a inovacdo, consoante o contexto. Sublinhe-se que
os reguladores procuram aplicar ferramentas que permitam, ou facilitem a inovagao, mas
sem comprometer a eficacia dos incentivos a operacdo eficiente das redes ou o papel dos

operadores de rede enquanto “neutral market facilitators”.

As quatro principais ferramentas para a inovagdao num contexto de regulacdo dindmica

propostas pelos reguladores europeus sdo as seguintes:

e Projetos - piloto: representam projetos preliminares de experimentacdo em
peguena escala conduzidos com o objetivo de avaliar a fiabilidade, os beneficios,
custos e riscos de uma determinada abordagem/tecnologia/funcionalidade
inovadora. Estes projetos envolvem operadores de rede (ORD e/ou ORT), sendo
necessaria a aprovacao do regulador. Por vezes o regulador pode permitir o seu
financiamento através da recuperacdo de certos custos pelas tarifas de uso das
redes reguladas (com impacto extremamente reduzido dada a pequena escala
dos projetos), pelo que tipicamente exige-se uma elevada transparéncia dos
resultados;

e Regulatory sandboxes: representam um quadro geral de operagdo a que
quaisquer inovadores se podem candidatar para testarem os seus produtos,
servicos ou metodologias inovadoras (incluindo novos modelos de negdcio) por
um periodo limitado no tempo; apds uma avaliacdo prévia, o regulador (muitas
vezes em articulacdo com outras entidades) atribui aos candidatos selecionados a
possibilidade de operarem dentro desse quadro geral. Na maior parte dos casos
estas sandboxes implicam a derrogacdo especifica (dispensa ou exce¢do) de certas

regras regulatdrias gerais, sujeito a condi¢Ges impostas pelo regulador.

234 Dynamic NRAs to Boost Innovation.

235 Dynamic NRAs to Boost Innovation.

236 CEER Paper on Regulatory Sandboxes in Incentive Regulation.

37 Conceito de “caixas de areia” regulatérias, utilizadas para a experimentagdo e testagem de novas tecnologias/ideias em
varias industrias.
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Nalguns casos podem incluir apoio adicional, por exemplo acompanhamento e
apoio dedicado (em termos de garantia de cumprimento de regras) durante o
periodo de experimentacdo. Esta ferramenta permite a experimentacdo de ideias
inovadoras evitando riscos para inovadores, outros participantes no mercado e
consumidores. A aprovacao do regulador destina-se a prevenir a discriminagdo
entre participantes no setor e a limitacdo da concorréncia;

e Experiéncias regulatdrias: este termo é utilizado nalguns paises para descrever
uma ferramenta semelhante as sandboxes, mas em larga escala e promovida
pelo regulador, em que as derrogacdes sdo atribuidas a operadores de rede para
testarem alteracGes a regulagdo em combinagdo com novas tecnologias de rede.
Ao contrario das inovacdes promovidas pelos participantes no mercado
(“demand-led”), estas experiéncias sdo comissionadas, coordenadas e
supervisionadas pelo regulador (ou outra instituicdo publica — “policy-led”);

e Regulagdo piloto: envolvem a definicdo ex-ante de um enquadramento
regulatorio que estabelece um regime transitério para fazer face a um tema novo
com impacte no setor energético. Pretendem funcionar como iniciativas para
aprendizagem que permita justificar alteragdes ao enquadramento regulatdrio
vigente. Embora ainda pouco frequente, esta ferramenta tem a vantagem de
evitar processos longos de aprovagdo (inerentes as restantes ferramentas de apoio
a inovacdo), e de limitar o risco de discriminacdo inerente as derrogacdes das
sandboxes, em que os agentes sdo tratados de maneira diferente consoante

a aprovac¢do ou ndo das suas candidaturas.

Estas ferramentas podem ser aplicadas isoladamente, mas uma abordagem mais dinamica
provavelmente implicard a utilizagdo de uma combinacdo de ferramentas por parte do
regulador e dos agentes, por vezes sequencialmente, por exemplo projetos - piloto e
regulatory sandboxes cujos resultados depois levam ao desenvolvimento de experiéncias
regulatdrias e regulacdo piloto. A figura seguinte apresenta graficamente a interacdo entre
as varias ferramentas, de acordo com os utilizadores (operadores de rede ou agentes de

mercado) e a escala da atividade inovadora proposta:
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Figura 5-3 — Ferramentas para uma regulacdo dinamica

Operadores de rede &

OIpelEeEs g el Agentes de mercado

Grande escala Experler)c!as Regulfagao
Regulatorias Piloto
Projetos Regulatory
TR GEEE Piloto Sandboxes
Promovido ‘ ' Promovido pelo Caso a caso ‘ ' Enquadramento
pelo regulador mercado/procura Ex-ante

Fonte: CEER (2022), CEER Paper on Regulatory Sandboxes in Incentive Regulation

Sublinhe-se que esta tipologia ndo pretende ser rigida nem representar uma abordagem

|Il

“one size fits all”. Dependendo do contexto de cada pais, a fronteira entre cada ferramenta
podera ser dificil de definir ou até sobrepor-se. Além disso, certas situagdes podem exigir
uma abordagem especifica que incorpore caracteristicas de varias ferramentas. Como o
nome indica, uma regulacdo dinamica implica a capacidade do regulador de aplicar um

conjunto de ferramentas em constante evolucdo.

A titulo de ilustracdo, a ERSE atribuiu, no dmbito de projetos de autoconsumo e de
comunidades de energia renovavel, a classificacdo de projeto-piloto a “Comunidade de
Energia Renovavel — Agra do Amial”; no ambito do regulamento da mobilidade elétrica, o
projeto-piloto “vehicle to grid”, no Agores; e aprovou o projeto-piloto “Utilizacdo dos Dados
de qualidade de servico técnica recolhidos pelos Equipamentos de Medicdo Inteligentes”,
no ambito do RSRI.

Cabe destacar, também, duas experiéncias regulatdrias iniciadas pela ERSE: o projeto-piloto
de aperfeicoamento das tarifas de acesso as redes em MAT, AT, e MT em Portugal continental
(que serd desenvolvida na seccdo seguinte) e o projeto-piloto de participacdo do consumo
no Mercado de Reserva de Regulacdo. Ambas as experiéncias foram dirigidas pela ERSE e
foram produto da interacdo constante com os operadores de rede e os participantes, tendo

sido, também, alvo de consulta publica.



ATLAS REGULATORIO DO SETOR ELETRICO — Inovagdo e Digitalizagio

O projeto-piloto de participacdo do consumo no mercado de reserva de regulacdo nasceu da
constatacdo de que apesar de a regulamentacdo?® vigente na altura ja prever a participagdo
do consumo no mercado de servicos de sistema, a falta de definicdo expressa de algumas
regras que explicitassem essa possibilidade funcionou como barreira de mercado a que
instalacdes consumidoras participassem nesse mercado. O projeto-piloto teve inicio a 2
de abril de 2019 e uma duracdo de um ano, face os resultados positivos obtidos, a ERSE
decidiu prorrogar o seu funcionamento até a revisdo do Manual de Procedimentos da
Gestdo Global do Sistema do setor elétrico (MPGGS) em dezembro de 2023.

5.2.3 Projeto-Piloto de Aperfeicoamento das Tarifas de Acesso
as Redes

Este projeto tinha como objetivo testar alteragBes para tornar as tarifas de acesso as redes
mais aderentes aos custos, promovendo assim uma utilizacdo mais eficiente das redes

elétricas.

O projeto-piloto, que decorreu entre os dias 1 de junho de 2018 e 31 de maio de
2019, resultou numa analise custo-beneficio positiva. Nesse sentido, a ERSE prop0s a
implementacdo de uma opcdo tarifaria no acesso as redes designada por tarifa de acesso
as redes opcional, a qual foi aprovada através da consulta publica n.2 101, a 23 de agosto
de 2021.

238 O Regulamento de Operagdo de Redes, aprovado pelo Regulamento n.2 621/2017, de 18 de dezembro.

[391



[392

ERSE — ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS

Quadro 5-3 — Principais etapas para a concretizacdo do projeto-piloto

Data Etapa
27/07/2011 Revisdo do Regulamento Tarifario do Setor Elétrico, através da Consulta Publica da ERSE n.2 36, que
- determinou a apresentacdo de estudos de viabilidade sobre a introducdo de tarifas dindmicas por parte dos
19/08/2011 operadores das redes.
26/06/2014  Revisdo do Regulamento Tarifario do Setor Elétrico, através da Consulta Publica da ERSE n.2 48, que
- determinou a apresentacdo de planos de implementacdo para a realizagdo de projetos-piloto com tarifas
22/12/2014  dindmicas por parte dos operadores das redes.
06/03/2017  (cgnsulta Publica da ERSE n.2 59 sobre projetos-piloto para aperfeicoamento da estrutura tarifaria e introducdo
- de tarifas dinamicas.
14/04/2017
Aprovacdo das regras dos projetos-piloto de aperfeicoamento da estrutura tarifdria e de tarifas dindmicas no
27/02/2018  Acesso as Redes em MAT, AT e MT em Portugal continental através da Diretiva n.2 6/2018 da ERSE, de 27 de
fevereiro.
20/03/2018 Sesses de divulgacdo com apresentacdes da ERSE e da EDP D/ E-REDES no Porto (20 margo) e em Lisboa (23
® marco).
23/03/2018
01/06/2018  Inicio do Projeto-piloto de aperfeicoamento da Tarifa de Acesso as Redes em Portugal continental.
31/05/2019  Fim do no Projeto-piloto de aperfeicoamento da Tarifa de Acesso as Redes em Portugal continental
18/12/2019 Envio a ERSE pela EDP D/ E-REDES das versdes definitivas do Relatdrio CBA e do Relatdrio KPI, previstos no

artigo 9.2 da Diretiva n.2 6/2018 da ERSE.

As alteracdes incluiram a introducdo de sinais locacionais através de periodos horarios

diferenciados por drea de rede e a sinalizacdo de um periodo de super ponta com um sinal

de preco agravado, para além de outras alteracdes. A Figura 5-4 ilustra a divisdo territorial

considerada, tendo em conta as areas de rede do ORD.

DRC PORTO
10.623 Gwh
1124 Mil clientes
9.4 Mwh/Cliente

DRC TEIO
6.087 GwWh
796 Mil clientes
2.6 Mwh/Cliente

DRC LISBOA
1.924 Gwh
1.694 Mil clientes
2.0 MwWh/Cliente

Figura 5-4 — Divisao territorial por Direcdo de Rede e Concessdes

Direcdo de Rede e Sigla neste Relatdrio
n_ Concessdes
NORTE
6.82? G\lAIh
B et ciome Norte DRCN
d Porto DRCP
Mondego DRCM
Lisbhoa DRCL
MONDEGO Tejo DRCT
5.408 GWh Sul DRCS

855 Mil clientes

6,3 Mwh/Cliente

DRC SUL

5.214 Gwh
688 Mil clientes
7.6 Mwh/Cliente

4

Fonte: Figura da publicagdo “Energia em NUmeros”, EDP D/E Redes, junho 2019
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O projeto-piloto contou com a participacdo de 82 participantes. A distribuicdo dos mesmos
por nivel de tensdo, por area de rede e por comercializador encontra-se resumida na Figura
5-5.

Figura 5-5 — Caracterizacdo dos 82 participantes no projeto-piloto?*°

Por nivel de tensio Por comercializador

Foram testadas varias alteracBes no projeto-piloto, designadamente, i) a utilizacdo da
rede por area geografica, ii) a utilizacdo da rede por periodo horario, iii) a localizacdo dos
periodos de vazio, iv) a diferenciacdo trimestral dos precos de energia ativa e v) a estrutura

hordria a aplicar nos fins-de-semana.

Com vista a ilustrar o tipo de testes e analises efetuados, considere-se, por exemplo, o caso
de “i) utilizacdo da rede por area geografica”. A Figura 5-6 apresenta o diagrama horario
médio dos custos das redes de MAT a MT para o periodo de 2013 a 2019. Para além da curva
agregada para Portugal continental (PC), sdo também apresentadas as curvas individuais
para cada DRC. Em termos agregados, observa-se que a maior utilizacdo da rede ocorre
no intervalo de meia hora que se inicia as 20:00, existindo um segundo pico de menor
dimensdo no intervalo que se inicia as 11:00. Desta figura destacam-se 3 dreas de rede que
apresentam um comportamento diferente da curva agregada de Portugal continental. Por
um lado, as dreas DRCN e DRCP apresentam uma utilizagdo de pico mais pronunciada no
pico das 11:30. Por outro lado, a area DRCS apresenta durante o dia uma utilizagdo mais

contida.

23 Valores médios dos anos 2013 a 2019, para as seis DRC e para Portugal Continental (PC)
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Figura 5-6 — Diagrama hordrio dos custos das redes, por area de rede®*
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Tendo em conta as andlises efetuadas, e procurando evitar ter demasiados grupos
geograficos, propobs-se dividir o territério continental num total de 3 areas de rede,
designadas por Norte, Centro e Sul. As caracteristicas determinantes que levaram a
constituicdo destas trés dreas de rede, foram a localizacdo dos trés meses de pico e a

caracterizacdo dos picos de utilizagdo das redes em termos de nimero de localizagdo.

Atendendo as andlises efetuadas, apresentam-se na figura seguinte os periodos horarios

implementados nas dreas de rede do Norte, Centro e Sul.

240 valores médios dos anos 2013 a 2019, para as seis DRC e para Portugal Continental (PC)
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Figura 5-7 — Periodos horarios nas areas de rede do Norte, Centro e Sul, por tipo
de dia e época®.
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Da analise da Figura 5-7 salientam-se as seguintes observacdes. Primeiro, apenas a area
de rede do Norte apresenta nas Epocas Alta e Média um comportamento de ponta dupla
nos dias Uteis, com um periodo de ponta diurno de duas horas a terminar as 12h30 e
outro periodo de ponta de trés horas a comecar as 18h00. Segundo, nas areas de rede do
Norte e Centro, em que as Epocas Alta e Média equivalem a meses adjacentes, os periodos
hordrios encontram-se alinhados entre essas duas épocas. Apenas na area de rede do Sul,
em que as Epocas Alta e Média ndo correspondem a meses adjacentes, existe uma ligeira
diferenciacdo nos periodos horarios, com o periodo de ponta nos dias Uteis e o periodo

de cheias aos fins-de-semana a ocorrer tendencialmente mais tarde durante a Epoca Alta.

Deste projeto resultou uma nova opgdo tarifaria para a tarifa de Acesso as Redes em
MAT, AT e MT. Face a estrutura entdo vigente na tarifa de Acesso as Redes, salientam-se
duas alteracdes: a auséncia de diferenciacdo trimestral nos precos de energia ativa e a

diferenciacdo por época no preco de poténcia em horas de ponta.

241 p — ponta; C — Cheia; V — Vazio normal; S — Super Vazio
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5.3 NOVAS REALIDADES
— NOVA RESPOSTA REGULATORIA

A descentralizacdo da producdo de energia elétrica, quer no denominado “autoconsumo”
qguer no aparecimento das comunidades de energia, sdo uma das novas realidades, mais
marcantes, que o setor elétrico viu crescer no periodo de incidéncia do presente Atlas
regulatorio (5.3.1). Esta evolugdo, que tem uma origem tecnoldgica e tem sido alvo de
novos enquadramentos legais, tanto a nivel nacional como da Unido Europeia, tem gerado
a necessidade de novas respostas ao nivel da regulacdo. Em paralelo e como resposta
as mesmas questdes, tém vindo a ganhar centralidade outos temas conexos, como o

armazenamento e a gestdo da procura (5.3.3).

Tal como o pais em que se insere, o sector elétrico foi abalado entre 2020 e 2023 por
dois eventos de impacto sistémico, a pandemia do COVID e a Crise Energética associada a
invasdo da Ucrania. Ambos os eventos impactaram consumidores e produtores, respetivos
equilibrios de mercado e operagao das infraestruturas e obrigaram a altera¢es do quadro

legal e a respostas regulatorias que tiveram que estar a altura dos acontecimentos (5.3.3).

Estas crises s6 vieram acelerar a transformacdo do quadro regulatério do setor, onde os
comercializadores, com poucas barreiras a entrada e a saida, ndo sdao necessariamente
empresas verticalmente integradas com ativos fixos ao nivel da producdao em territério
nacional. Tal situacdo, acompanhada com a pressdo econdémica e financeira sobre estes
operadores em tempos de crise, obriga a modernizacdo do quadro de gestdo de riscos e

garantias (5.3.4) no Sistema Elétrico Nacional.

5.3.1 Comunidades de Energia Renovavel e Autoconsumo

AUTOCONSUMO E COMUNIDADES DE ENERGIA

A primeira legislacdo do autoconsumo - Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20 de outubro -
veio abrir a possibilidade de os consumidores instalarem unidades de produgdo nas suas
instalacOes de utilizacdo (UPAC, Unidades de Producdo para Autoconsumo). A reducdo dos
custos de instalacdo de unidades de producédo, sobretudo do tipo solar fotovoltaico, veio
viabilizar o conceito de producdo para consumo préprio, reduzindo a utilizacdo das redes

e do sistema elétrico.
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Esse regime teve um impacte significativo no nimero de produtores ativos no SEN. No
final de 2018, existiam 23 519 UPAC, das quais 94% tinham uma poténcia instalada inferior
a 1,5 kW, sem venda de excedentes para a rede. Estas UPAC representavam cerca de 75
MW de poténcia instalada e correspondiam essencialmente a sistemas de energia solar

fotovoltaica?*.

O regime de autoconsumo foi modificado com efeitos a partir de 2020, através do Decreto-
Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.2 15/2022,
de 14 de janeiro, introduzindo medidas simplificadoras e valorizadoras do autoconsumo
individual, como a consideracdo dos saldos de energia em periodos de 15 minutos ou
a dispensa de instalacdo de contador da producdo total abaixo de 4 kW de poténcia
instalada. Introduziu ainda um novo conceito, substancialmente inovador — o autoconsumo
coletivo. Além disto, o regime de autoconsumo passou a abranger apenas a producao
de energia elétrica a partir de fontes renovaveis, o que, como referido, ndo vem alterar

significativamente o quadro de desenvolvimento deste regime.

O autoconsumo coletivo (AC Coletivo) corresponde a producdo de energia elétrica para
consumo proprio de varias instalagdes de utilizacdo associadas entre si, devendo estas
estar na proximidade da UPAC. Esta associacdo de consumidores para utilizar a energia de
uma UPAC ndo se considera comercializagdo no sentido formal dessa atividade no contexto
do SEN.

No autoconsumo coletivo é necessario estabelecer as regras de partilha da producédo
coletiva, sendo a producdo imputada a cada instalagdo de utilizacdo (IU) virtualmente, ou
seja, através do processamento dos dados medidos da producdo na UPAC e do consumo em
cada uma das IU associadas, pelo operador de rede. Este método simula uma instalagdo de
UPAC em cada IU, com a dimensdo correspondente a fragdo prevista nas regras de partilha,
evitando a necessidade de instalar cablagem elétrica entre o local da UPAC (por exemplo,

na cobertura dos edificios) e cada IU.

A Figura 5-8 ilustra os passos do apuramento de consumos e de excedentes na situacao
de AC Coletivo. O exemplo assume que a producdo de uma UPAC ¢é partilhada por dois
consumidores domésticos, em partes iguais, mas com um perfil de utilizacdo horario

diferente.

222 Fonte: Relatdrio anual de atividade da EDP Distribuicdo-Energia, S.A.
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Figura 5-8 — Exemplo de apuramento dos consumos e excedentes num
autoconsumo coletivo

Dados reais medidos Dados determinados

80 80 60
o Lo UPAC: 400w ConsFornecidol
Consumo anual: 1460 kWh Produgdo anual: 500 kWh (50%) ConsFornecidol: 815 kWh

Excedentel

Excedentel: 101kWh

00:15

Consumo anual: 1460 kWh
70 UPAC: 400W ConsFornecido?

Produgo anual: 500 kWh (50%) consFornecidoz: 714 kWh

Excedente2: 0 kWh

Excedente2

Ao recolher os dados reais dos equipamentos de medicdo localizados em cada IU e na
ligacdo da UPAC a rede?*, o operador de rede efetua o saldo entre consumo e produgdo, em
cada periodo de 15 minutos, resultando num consumo liquido da rede ou num excedente

para a rede.

O autoconsumo prevé também o recurso ao armazenamento, tanto no regime individual
como coletivo. Importa referir ainda que o Decreto-lei n.2 162/2019 ja previa também a
figura de comunidade de energia renovavel (CER), incorporando o conceito da Diretiva

europeia.

Com as alteracdes ao autoconsumo promovidas a partir de 2020, a reducdo dos custos da
tecnologia renovavel e o aumento dos precos de energia decorrente da crise energética
associada a invasdo da Ucrania, o numero de autoconsumidores e a poténcia instalada em

autoconsumo renovavel cresceu significativamente.

Enquanto os autoconsumidores cresceram em ndmero, sobretudo no segmento
residencial (que representa 92% do total), com poténcias até 4 kW, a poténcia instalada
veio essencialmente do segmento empresarial, em particular em média tensdo. No final de
2020, o numero de autoconsumidores era de cerca de 27 mil, tendo atingido 192 mil no
final de 2023. Na poténcia instalada, passou-se de 264 MW em 2020, para 1 289 MW, no
final de 2023 (4 vezes mais).

23 Neste exemplo, a ligagdo € feita na coluna montante do edificio, ou seja, numa rede interna para efeitos do Decreto-Lei
n.2 15/2022.
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Figura 5-9 — Evolugdo do numero de autoconsumidores por intervalos de
poténcia (em kW)
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Figura 5-10 — Evolugdo da poténcia instalada em unidades de produgao para
autoconsumo, por intervalos de poténcia (em kW)
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Fonte: E-Redes

O desenvolvimento do autoconsumo coletivo e das comunidades de energia tem sido
mais lento, devido a complexidade inerente a estes modelos. No final de 2021, estavam
registados dois casos de autoconsumo coletivo. Alguns dos casos mais avangados de
CER, sobretudo relativamente a métodos dinamicos de partilha da producdo renovavel,
estdo a ser preparados através da figura do projeto-piloto, prevista na regulamentacdo do

autoconsumo (vd. capitulo sobre a intervencdo regulatéria).
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J&d no inicio de 2022, em 14 de janeiro, foi alterado o regime juridico do autoconsumo pelo
Decreto-Lein.2 15/2022, prevendo nomeadamente a possibilidade de estabelecer sistemas
dinamicos para partilha de energia. O novo diploma veio ainda simplificar os procedimentos
e critérios de registo das instalacdes de producdo em autoconsumo. A titulo de exemplo, a
alteracdo do regime do autoconsumo em 2022 aumentou o limiar de poténcia que requer
o procedimento de mera comunicagdo prévia, isentou os autoconsumidores dos custos de
adaptacdo do contador da instalacdo de consumo, clarificou os critérios de proximidade

no autoconsumo coletivo e criou um regime excecional para os clientes eletrointensivos.

Em 2021 e 2022, foram disponibilizados apoios publicos a instalacdo de autoconsumo e
autoconsumo coletivo. O modelo de autoconsumo de energia elétrica tornou-se muito
atrativo também para as empresas, em particular para enfrentar os elevados precos de

eletricidade que se verificaram.

INTERVENCAO REGULATORIA NO AUTOCONSUMO
DE ENERGIA ELETRICA

De forma a permitir a concretizagdo do novo regime do autoconsumo aprovado em
outubro de 2019, a ERSE aprovou, logo em 2020, o Regulamento do Autoconsumo do setor
elétrico (RAC)- Regulamento n.2 266/2020, de 20 de margo. O primeiro RAC assentou num
conjunto de opgBes simplificadoras e regimes transitorios que permitiram a concretizacdo
das novas regras do autoconsumo num prazo curto. O RAC pressupde um conjunto de
novas e mais exigentes atividades, sobretudo dos operadores de redes de distribuicdo,
tendo um forte impacto nos seus sistemas e nas suas praticas operacionais. As novas regras
implicaram a alteracdo do tratamento dos dados de energia, desde logo para os cerca de 20

mil autoconsumidores que existiam a data.

Em 2021, fruto de um periodo de experiéncia e discussdo sobre as regras vigentes, a ERSE
reformulou o Regulamento do Autoconsumo, publicando o Regulamento n.2 373/2021, de
5 de maio. A alteragdo regulamentar veio clarificar e desenvolver os conceitos aplicaveis
ao autoconsumo nos dominios da medicdo e do relacionamento comercial e veio também
enquadrar o armazenamento de energia elétrica e a sua participagdo em autoconsumo,

como previa a lei.

O novo regulamento veio ainda prever a possibilidade de implementacdo de projetos-piloto.
Esta moldura dos projetos-piloto permite a derrogacado temporaria ou a aprovacdo de regras

particulares, em divergéncia ou em complemento ao Regulamento do Autoconsumo.
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Assim, permite-se o teste de novos modelos de negdcio e novas formas de organizacdo do
autoconsumo, com destaque para a utilizacdo de formas dinamicas de partilha da energia

produzida.

A alteracdo do regime juridico do autoconsumo pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de
janeiro, conduziu a nova alteracdo do Regulamento do Autoconsumo (Regulamento n.2
815/2023, de 27 de julho). Nesta alteragdo foram regulamentadas as formas de partilha

de energia através de algoritmos dindmicos e hierarquicos, bem como, atribuida a

responsabilidade pelos encargos de aquisicdo, instalacdo e operagdo dos contadores
na ligacdo a rede, das instalacdes de producdo e de armazenamento participantes em

autoconsumo aos titulares dessas instalagdes.

PROJETOS-PILOTO DE AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
E COMUNIDADES DE ENERGIA RENOVAVEL

Suportadas no Regulamento do Autoconsumo, que prevé um enguadramento para
projetos-piloto, foram apresentadas a ERSE diversas propostas de projetos-piloto de CER e

autoconsumo coletivo.

Os projetos-piloto visam o apoio técnico da ERSE no seu desenvolvimento e interpretacao
do quadro regulamentar, e também procuram testar formas avancadas de partilha de
energia entre os autoconsumidores, definindo os coeficientes de partilha apds o dia e ja
conhecendo os diagramas de producdo e de consumo de cada participante. Estas formas
avancadas de partilha permitem otimizar a partilha de energia segundo a fungdo objetivo a
definir em cada caso (minimizacdo do excedente injetado na rede, minimiza¢do da utilizagdo
da rede publica e do pagamento de tarifas, implementacdo de modelos de partilha entre

pares, etc.).

Em paralelo, o RAC determinou a implementacdo, pelo operador da rede de distribuicdo,
de um projeto-piloto de partilha de energia recorrendo a metodologias hierarquicas e/
ou dinamicas. Desta forma, garante-se a resposta do ORD aos pedidos de promotores de
autoconsumo para implementagdo de projetos deste tipo, que carecem de um modelo
de partilha definido e implementado nos sistemas do ORD. A ERSE e o ORD iniciaram a

definicdo deste projeto em 2021, decorrendo a implementacdo durante 2022 e 2023.

A ERSE acompanhou diversos projetos-piloto e assegurou o apoio técnico aos promotores
de projetos-piloto e outros interessados. Em 2024, alguns dos projetos-piloto deverdo

chegar a fase de execucao.
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Os projetos-piloto apresentados formalmente a ERSE visam a criacdo de comunidades de
energia renovavel com partilha de energia recorrendo a métodos dinamicos. Em varios
casos, 0s projetos pretendem agregar baterias para armazenamento de energia e pontos
de carregamento de veiculos elétricos. Os projetos-piloto em analise incluem bairros
carenciados, centros historicos, aglomerados industriais ou ainda povoagdes remotas ou

guase isoladas.

5.3.2 Armazenamento de Energia Elétrica e Gestdo
da Procura

ARMAZENAMENTO

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, veio enquadrar o armazenamento de energia,
as instalacGes de armazenamento e a atividade de armazenamento. Estas instalacGes
podem ser auténomas quando tenham ligacdo direta a RESP e ndo estejam associadas
a centros eletroprodutores ou unidades de produgdo para autoconsumo ou mesmo a

instalacdes de consumo.

A atividade de armazenamento, a par das atividades de producdo, de comercializacdo e
de agregacdo de eletricidade, é exercida em regime de livre acesso, ou seja, os titulares de
instalacdes de armazenamento tém o direito de vender e comprar energia elétrica, até ao

limite da capacidade de injecdo definida na licenca de producdo.

Em 2023, o enquadramento legal do armazenamento foi incorporado nos diversos
regulamentos do setor elétrico. A gestdo das redes é cada vez mais dindmica incorporando
a realidade do armazenamento, necessario a maior penetracdo das energias renovaveis e

do autoconsumo.

O armazenamento enquanto atividade independente é separada da producdo, ocorrendo
em instalacbes de armazenamento auténomas com ligacdo direta a rede elétrica de
servico publico. Para efeitos de licenciamento, a instalacdo de armazenamento autbnomo
€ equiparada a uma instalacdo de producdo com armazenamento, tal como uma central
hidrica com bombagem. Estas instalagbes auténomas tém a capacidade de participacdo
ativa no mercado de energia e na operacdo da rede, seja separadamente, sejam integradas

num portfélio de recursos de flexibilidade.
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As unidades de armazenamento de energia podem estar integradas em instalacdes de
utilizacdo (behind-the-meter). Nesse caso, as instalacBes sdo consideradas clientes ativos.
Os sistemas de armazenamento nestas circunstancias podem servir propdsitos internos
a instalacdo (controlo de poténcia maxima, aproveitamento de producdo local de origem
renovavel, otimizacdo de custos de fornecimento de energia, alimentacdo de emergéncia,
etc.). Mas podem ainda servir para injetar energia na rede ou a prestar servicos de sistema

ou de flexibilidade local.

Atualmente, encontram-se reunidas as condi¢Ges legais e regulamentares para desenvolver

0 armazenamento em Portugal.

PARTICIPACAO DA PROCURA NOS MERCADOS
DE SERVICOS DE SISTEMA

A participacdo da procura nos mercados de servicos de sistema em igualdade com a
producdo teve o seu inicio em Portugal no ambito do projeto-piloto da participacdo da
procura no mercado de reserva de regulacdo, a partir de 2019. Este projeto permitiu
que grandes consumidores, com capacidade de variacdo de poténcia superior a 1 MW,

pudessem prestar servicos de sistema em condi¢des equivalentes a producao.

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, estabelece claramente o principio da
participacdo da procura na prestacdao de servicos de sistema ou de flexibilidade, em
condi¢des de igualdade com a oferta (producdo ou armazenamento). A utilizacdo
de servicos de sistema pelo gestor do sistema deve seguir mecanismos de mercado
competitivos, abertos e transparentes que visem minimizar os custos para o sistema
elétrico, assegurando a definicdo transparente e tecnologicamente neutra dos servicos e
0 acesso ndo discriminatodrio a todos os participantes no mercado, quer individualmente
quer através de agregacdo, onde se incluem as fontes de energia renovavel varidvel, as

instalagdes de consumo e o armazenamento de energia.

A participacdo nos servicos de sistema em igualdade de condi¢des de todos os utilizadores
da rede é também concretizada nos cddigos de rede europeus, que determinam um

modelo harmonizado de mercados europeus de balanco.

Os “servicos de resposta da procura” recorrem a flexibilidade das instalagdes de consumo
para resolver congestionamentos nas redes, otimizar a gestdo da rede e do sistema. O
aproveitamento deste potencial pode permitir ao sistema elétrico evitar custos de
investimento e de adaptacdo a transicdo energética, assim como acelerar a capacidade

do sistema em absorver essa transicdo. Os servicos valorizam esta resposta através de
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mecanismos de mercado ou regulados. Os recursos podem participar de forma isolada ou
mediante agregacdo. A agregacdo oferece a intermediacdo técnica e comercial entre os
clientes finais e os operadores de rede, facilitando a prestacao dos servicos de resposta da

procura.

O rapido crescimento dos veiculos elétricos € um exemplo dos recursos de flexibilidade, no
ambito da participacdo da procura, que o sistema elétrico deverd aproveitar, contribuindo

para acelerar a transicao energética.

Aincorporacdo da participacdo da procura nos mercados de servigos de sistema passa pela
definicdo das regras de participagdo. Estas regras tém diferencas relevantes entre a oferta
e a procura, em resultado das convencdes e opg¢des do sistema elétrico, do seu regime

juridico e tarifario, entre as quais se encontram as seguintes:

Quadro 5-4 - Regras de participagdo da oferta e da procura

Ndo se aplicam perdas. A
produgdo é convencionada
como estando no referencial do

O consumo ¢é afetado de perdas
nas redes, para apurar a procura
a fornecer em mercado.

Perdas elétricas

mercado.
Tarifas de Néo aplicavel, incluindo a O consumo paga tarifas de
acesso as redes bombagem. acesso as redes.

Programacdo obrigatoria por

unidade de programacao, Apenas programacao da carteira
apurada no mercado grossista de comercializagdo.
Programagao e area de ofertas (servigos de
individualizada sistema). O MPGGS estabelece o principio
(baseline) da programacdo obrigatéria
Grande producdo tem do consumo que participa nos
programacdo individual (e.g. servigos de sistema.

centrais térmicas).

Des"'f)s A procura e a oferta agregadas numa carteira de um agente de
(considerando . S ) ~
s mercado responsavel pela liquidacdo dos desvios (BRP) sdo tratadas
a revisdo )
de forma igual.
do MPGGS
aprovada e ) . L
o A mobilizacdo em servicos de sistema € ajustada ao programa da
pela Diretiva

n.2 23/2022) carteira, imunizando esse efeito nos desvios do respetivo BRP.
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Ao nivel europeu, a ACER elaborou uma proposta de linhas orientadoras®* para um codigo
de rede de participacdo da procura, que contribuiram para a consolidacdo do quadro

regulamentar em Portugal em 2023.

Iniciado o processo regulamentar que levard a aprovacdo do cddigo de rede sobre a
participacdo da procura, as regras atualmente em vigor terdo, no futuro, de se adaptar ao

modelo do cddigo de rede europeu que vier a ser aprovado.

5.3.3 Medidas Covid e Crise Energética

MEDIDAS EXTRAORDINARIAS NO SETOR ELETRICO POR EMERGENCIA
EPIDEMIOLOGICA COVID-19

Durante os anos de 2020 e 2021, e atendendo a emergéncia de saude publica de ambito
internacional, declarada pela Organizacdo Mundial de Saude no dia 30 de janeiro de
2020, bem como a classificacdo do virus como uma pandemia, a ERSE aprovou e publicou
diversos regulamentos e instru¢des? relativos as condi¢Ges de prestacdo dos servicos de

fornecimento de energia enquanto servigos publicos essenciais aos consumidores.

Estas medidas abrangeram ndo sé a proibicdo de interrupcdo de fornecimento decretada
pelo Governo, como possibilitaram o fracionamento do pagamento das faturas dos
comercializadores aos clientes e o correspondente fracionamento dos operadores de rede

aos comercializadores.

Os clientes de eletricidade que se encontrassem em situacdo de crise empresarial,
nomeadamente relativa ao encerramento total ou parcial da sua atividade econdmica,

tinham o direito a alteracdo dos encargos de poténcia e termo de energia a serem faturados.

Relativamente aos comercializadores, foi dada a possibilidade de, nos casos previstos
nos regulamentos, poderem requerer ao operador de rede uma moratdéria adicional do
pagamento dos encargos com o acesso as redes e foi permitida a consolidacdo de desvios
de comercializagdo. Foi ainda prorrogado o prazo de reporte de informacdo a ERSE no

ambito da rotulagem de energia elétrica e de qualidade de servico comercial.

24 Framework Guidelines on Demand Response, ACER, 20 dezembro 2022
[https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Official_documents/Acts_of the_Agency/Framework_Guidelines/
Framework%20Guidelines/FG_DemandResponse.pdf ]

%5 A ERSE disponibiliza, em separador dedicado na sua pagina de internet, os regulamentos e instrugdes referentes a Covid-19.
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MEDIDAS PARA MITIGAR A CRISE ENERGETICA

Durante o ano de 2021, e devido a ocorréncia reiterada de pregos historicamente elevados,
foi publicado um Regulamento?® que prevé a possibilidade de os comercializadores
solicitarem a aplicacdo do fornecimento supletivo a sua carteira de clientes quando se
encontrem impossibilitados de assegurar o regular exercicio da sua atividade em condicGes
de viabilidade econdmica no curto prazo, evitando assim a saida definitiva do mercado e

consequente risco sistémico para o SEN e SNG.

A ERSE divulga também, no respetivo portal na internet, a informacdo relativa aos
comercializadores abrangidos pela aplicacdo do fornecimento supletivo preventivo. Em
2021, e para o setor elétrico, os comercializadores abrangidos por processo de fornecimento
supletivo (todos os processos) e respetivo nimero de clientes afetados (transferidos para

fornecimento pelo CUR) sdo os que constam da seguinte tabela:

Quadro 5-5 — Comercializadores de eletricidade abrangidos por processo de
fornecimento supletivo?¥’

10/09/2021 HEN — Servicos Energéticos, Lda. 3764
12/10/2021 PH Energia, Unipessoal, Lda.* 5289
19/10/2021 Enat — Energias, Lda.* 4940
16/12/2021 ECO CHOICE, S.A. 906

Como podemos observar, dois comercializadores — a PH Energia e a Enat — solicitaram a
aplicacdo do fornecimento supletivo preventivo, de acordo com as medidas extraordindrias
do Regulamento n.2 951/2021, enquanto para os outros dois —a HEN e a Ecochoice — foi
acionado o fornecimento supletivo por incumprimento de obrigacdes, estabelecidos na
Diretiva n.2 4/2021 relativa ao regime de riscos e garantias no SEN e no SNG, e de acordo

com o estabelecido no Regulamento de Relacdes Comerciais (RRC).

246 Regulamento n.2 951/2021, de 2 de novembro
247 (*) - Comercializadores abrangidos por processo de fornecimento supletivo preventivo
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O Regulamento n.2 951/2021 estabelece ainda um mecanismo extraordinario de venda de
energia elétrica adquirida aos produtores em regime especial por parte do comercializador
de ultimo recurso, através de leildo competitivo, assente num mecanismo pay-as-bid,
podendo aceder a este mecanismo os comercializadores com quota de mercado igual ou

inferior a 5 %.

Em 2021, na sequéncia darealiza¢cdo do 1.2 leildo extraordindrio de PRE (a 15 de novembro),
resultou adjudicado uma poténcia horaria de 120 MW relativo aos periodos de entrega
Semana 47 a Semana 52 (de 22 de novembro a 31 de dezembro), correspondendo a um
volume total de 115,2 GWh, atribuivel entre 9 e 10 agentes de mercado comercializadores.
A existéncia do mecanismo de leildo permitiu disponibilizar ao mercado ferramentas
de cobertura do risco de aprovisionamento de energia (em volume e em preco), que
beneficiaram de grande interesse dos agentes de mercado, traduzindo-se em 9 a 10 agentes
adjudicatarios e 13 agentes de mercado ofertantes habilitados, assegurando sempre a
colocacdo dos volumes de energia disponibilizada ao mercado, a precos de fecho de leilao

sempre superiores aos respetivos precos de abertura.

5.3.4 Gestao de Riscos e Garantias

A ERSE, reconhecendo a necessidade de alterar a gestdo de riscos e garantias nos setores
elétricos e do gas natural, nomeadamente no que diz respeito aos procedimentos e meios de
prestacdo e atualizagcdo das garantias e seus custos e as consequéncias de incumprimentos
de obrigacdes por parte de agentes de mercado, langcou em outubro de 2016 uma consulta

sobre este tema.

As conclusGes dessa consulta permitiram concretizar uma revisdo regulamentar do setor
elétrico mais orientada, o que veio a concretizar-se em 2017. Com a alteracdo do RRC SE,
em dezembro de 2017, consagrou-se a existéncia de um modelo integrado de afericdo
de riscos e de prestacdo de garantias, o qual foi objeto de subregulamentacdo para

operacionalizacdo dos detalhes operativos.

O quadro regulamentar aprovado prevé a existéncia de uma entidade Unica, encarregue
de efetuar a afericdo de riscos e gestdo de garantias, que centraliza a atividade de
gestdo de garantias relativa aos contratos de uso de redes e de gestdo dos servicos de
sistema celebrados entre agentes de mercado e operadores de rede, com a vantagem
de os comercializadores passarem a ter uma entidade Unica com quem se relacionam no
ambito da prestacdo de garantias para além das vantagens associadas a reducdo do risco
de incumprimento. Até a concretizacdo desta entidade, a ERSE aprovou um conjunto de

regras transitorias, que afirmavam o essencial dos principios ja consagrados no RRC SE e
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gue previam gue se promovesse uma gestdo abrangente das garantias, a diferenciacdo
dos comportamentos dos agentes e, consequentemente, uma afirmag¢do mais efetiva da

concorréncia no setor elétrico portugués, a par de contengdo do risco de sistema.

As regras aprovadas na Diretiva n.2 11/2018 %, de 16 de julho, e previamente sujeitas a
consulta dirigida aos agentes interessados, envolvendo o ORT, os ORD e os comercializadores
que atuam no SEN, visaram robustecer a afericdo e prevencdo de riscos para este sistema
e previram flexibilidade para que os comercializadores pudessem escolher o prazo de
pagamentos aos operadores de redes, acompanhada de uma diferenciacao positiva dos

agentes cumpridores.

No seguimento da publicacdo do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, que veio alterar o
regime juridico aplicavel ao exercicio das atividades de producdo, transporte, distribuicdo e
comercializacdo de eletricidade e a organizacdo dos mercados de eletricidade previamente
estabelecido no Decreto-Lein.2172/2006, de 23 de agosto, com as subsequentes alteracGes,
veio a consagrar-se a existéncia legal de um regime integrado de gestdo de riscos e garantias
no ambito do SEN, prevendo-se expressamente a figura do gestor integrado de garantias e

a adocdo de regras de gestdo prudencial.

Nesse mesmo diploma, no seu artigo 58.2-D, é atribuida a ERSE a competéncia de defini¢do
regulamentar da atividade de gestdo de garantias, a gestdao de riscos e de prestacdo de
garantias no ambito do SEN, bem como a atividade e procedimentos a observar pelo Gestor

Integrado de Garantias, visando a sua concretizacao num modelo definitivo.

Com a conclusdo do quadro legal e a avaliacdo da experiéncia de aplicagdo do modelo
transitorio importava concretizar a adocdo de um modelo definitivo, que consagrasse
a atuacdo do gestor integrado de garantias, estabelecesse o seu limiar de regulagdo e

adequasse as regras de gestdo de riscos e garantias a esta nova realidade.

Neste ambito, no seguimento da colocacdo em consulta publica pela ERSE de uma proposta
de regime de gestdo de riscos e garantias no contexto do SEN, foi aprovada a Diretiva n.2
2-A/2020%%, de 14 de fevereiro, visando a sua operacionalizacdo no inicio do 2.2 semestre
de 2020.

248 Diretiva n.2 11/2018, estabelece o regime transitério de gestdo de riscos e garantias no SEN.
249 Diretiva n.2 2-A/2020, estabelece o regime de gestdo de riscos e garantias no SEN.
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Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, veio estabelecer a organizacdo
e o funcionamento do SNG e o respetivo regime juridico, e consagrar da mesma forma a
existéncia legal de um regime integrado de gestdo de riscos e garantias, mas desta vez no
ambito do SNG.

Neste contexto, a ERSE colocou novamente a consulta publica um modelo de regras para
a gestdo de riscos e garantias, agora aplicavel a ambos os setores, devidamente alinhado
com o contexto legal de cada um deles, que culminou com a aprovacdo da Diretiva n.2
7/2021 2*° de 15 de abril.

5.4 SIMULADORES

A ERSE considera que para criar um mercado de energia eficiente e competitivo importa

promover um bom funcionamento do lado da oferta e da procura.

Do lado da oferta, a ERSE monitoriza as ofertas disponiveis no mercado no sentido de
avaliar as condi¢cBes comerciais praticadas e aprova as tarifas de Acesso as Redes para a
eletricidade e o gas natural, que garantem que qualquer comercializador pode utilizar as
infraestruturas dos sistemas nacionais de eletricidade e gds mediante o pagamento do

mesmo valor, garantindo igualdade de circunstancias entre os concorrentes.

Do lado da procura é essencial garantir que os consumidores estejam bem informados.
Atendendo a maior complexidade que a faturacdo de energia assume quando comparada
com outros bens e servicos, a ERSE introduziu em 2007 o primeiro simulador de precos de

energia em Portugal.

O desenvolvimento do mercado retalhista de eletricidade e de gas natural tem trazido
um significativo alargamento de escolha aos consumidores de energia, tanto em ndmero
de ofertas como em numero de comercializadores. Esta evolugdo, sendo positiva, implica
também uma maior complexidade de escolha. Por esse motivo, a ERSE tem melhorado as
ferramentas que disponibiliza, no sentido de contribuir para um maior esclarecimento do
consumidor final de energia e para a sua preparacdo na abordagem ao mercado retalhista

de eletricidade e de gas natural.

20 Diretiva n.2 7/2021, estabelece o regime de gestdo de riscos e garantias no SEN e no SNG.
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No que se refere a informacéo relativa a precos, é possivel encontrar na pagina da ERSE na
internet duas ferramentas: o simulador de precos de energia, de eletricidade e de gés, e o
simulador de poténcia contratada, para a eletricidade, que se descrevem de seguida. No
que se refere a informacdo sobre as fontes de energia usadas na producdo da eletricidade
consumida, bem como sobre os respetivos impactos ambientais de todas as ofertas

comerciais, a ERSE disponibiliza na sua pagina na internet o simulador de rotulagem.

5.4.1 Simulador de Precos de Energia da ERSE

O simulador de precos de energia da ERSE permite aos consumidores de eletricidade e
gds natural comparar as ofertas comerciais disponiveis no mercado. Em termos gerais, o

simulador permite a cada consumidor:

e Comparar o valor a pagar quando é necessario decidir entre contratar
a eletricidade e o gas natural de forma conjunta ou em separado;

e Colocar os pregos do contrato atual e perceber se pode poupar com uma mudanca
de oferta comercial;

e Identificar as componentes numa fatura de energia, como por exemplo,

as tarifas de acesso as redes, a componente de energia ou das taxas e impostos.

O atual simulador de precos foi langado agquando da comemoracdo do Dia Mundial da
Energia, em 29 de maio de 2018. O simulador passou a dispor de novas funcionalidades,
face a versdo anterior, no sentido de acompanhar a evolu¢gdo do mercado retalhista de
eletricidade e de gas, em nimero de ofertas e em nimero de comercializadores, e apoiar

os consumidores no seu processo de decisdo de escolha de fornecedor de energia.

As melhorias foram, designadamente: i) um interface mais intuitivo; ii) disponibilizacdo de
informacdo mais detalhada sobre cada oferta comercial; iii) possibilidade de simular ofertas
duais (eletricidade e gds); iv) comparacdo do valor a pagar quando é necessario decidir
contratar a eletricidade e o gds natural de forma conjunta ou em separado; v) possibilidade
deindicaros pregos do contrato atual paraajudarno processo de mudanca; vi)umailustracao
grafica sobre o peso de algumas componentes numa fatura de energia, como por exemplo
as tarifas de Acesso as Redes aprovadas pela ERSE; vii) disponibilizacdo da informacdo em
formato de base de dados, o que permite a terceiros (empresas, consumidores, etc.) ter
acesso transparente a toda a informacédo e tratad-la com ferramentas de analise; viii) versdo

inglesa do simulador.
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Em setembro de 2019, foi adicionada uma funcionalidade que permite ao consumidor,
entre as centenas de tarifarios disponiveis, ver apenas a oferta mais barata de cada um
dos comercializadores de eletricidade e de gds natural em mercado, facilitando assim a sua
escolha. Este filtro, a semelhanca dos restantes, pretende ajudar os consumidores a afinar

a sua pesquisa em funcdo dos seus interesses.

Em junho de 2020, o simulador passou a incluir ofertas comerciais com mecanismos de
indexacdo de precos ao mercado didrio de eletricidade, destinadas aos consumidores
domésticos e pequenos negdcios. Estas ofertas caracterizam-se por terem o preco de
energia mensal indexado ao valor médio registado no mercado grossista de eletricidade
didrio do OMIE, o operador de mercado elétrico na Peninsula Ibérica. Por isso, ao contrario
das ofertas comerciais disponibilizadas até essa data, que apresentam um preco de energia
constante por 12 meses, nas ofertas indexadas ao mercado spot o preco da eletricidade
muda mensalmente, em funcdo da evolucdo dos precos de eletricidade registados no

mercado spot do OMIE.

Em marco de 2021, a ERSE atualizou o simulador, fruto da evolu¢do das ofertas
disponibilizadas pelos comercializadores no mercado, das sugestdes dos consumidores que
utilizaram o simulador e de alteracGes na aplicacdo da taxa de IVA a familias numerosas. As
funcionalidades adotadas foram: i) filtro de inclusdo do desconto na taxa de IVA aplicavel
a familias numerosas; ii) nova opc¢do de simulacdo com base no valor mensal da fatura
do consumidor; iii) filtro de ofertas com descontos exclusivos para novos clientes; iv)
possibilidade de aviso de informacdo incoerente entre o simulador e outras fontes; v)
reorganizacao da pdagina de resultados, destacando o menu de personaliza¢do da simulacdo;
vi) discriminacdo das componentes existentes numa fatura de energia em: tarifas de Acesso
as Redes, componente de energia, custo com outros servicos, descontos/reembolsos e

taxas e impostos.

O simulador de precos de energia da ERSE compara todas as ofertas comerciais disponiveis
para os consumidores de eletricidade (Baixa Tensdo Normal) e de gas natural (Baixa Pressdo)
em Portugal continental. Em 2023 reunia informacdo de mais de 950 tarifarios do mercado
liberalizado, de um total de 21 comercializadores na eletricidade e de 12 comercializadores
no gas natural. Inclui, ainda, os tarifarios do mercado regulado. Desse modo, o simulador
responde tanto aos consumidores que ja se encontram no mercado liberalizado, como
aos consumidores que se encontram no mercado regulado, permitindo-lhes manter-se

informados sobre a eventual existéncia de ofertas comerciais mais vantajosas.
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O elevado numero de ofertas é também o resultado de uma grande variedade de
tipologias disponiveis no mercado. Em 2023, no simulador estavam disponiveis cerca de
65 ofertas consideradas padrdo, nas quais se incluem as ofertas dos comercializadores de
ultimo recurso, 18 ofertas com fidelizacdo, 143 ofertas condicionadas, 238 com ofertas
com servicos, entre outras. Neste periodo, também ja existiam 14 comercializadores que
disponibilizavam um total de 35 ofertas indexadas ao mercado diario OMIE, cinco dirigidas

a consumidores empresariais e as restantes a todos os segmentos, incluindo os domésticos.

A ERSE recomenda que os consumidores consultem o Simulador de precos da ERSE
e verifiqguem, preferencialmente duas vezes por ano, se existem em mercado ofertas
comerciais que lhe permitam poupar na fatura de energia e qual é a oferta comercial que
melhor se adequa ao seu caso. Recorde-se que o mercado é dinamico, verificando-se o

constante lancamento de novas ofertas comerciais, a par do término de outras.

Dado que os precos das ofertas comerciais no mercado liberalizado dependem, em parte,
das tarifas aprovadas anualmente pela ERSE, como é o caso das tarifas de Acesso as Redes,
recomendam-se 0s meses de janeiro (eletricidade) e de outubro (gds natural), como meses

de referéncia para utilizar o simulador de precos de energia.

A figura seguinte ilustra os passos a seguir no simulador de precos, assim como as opgdes

disponiveis.
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Figura 5-11 — Passos e op¢des disponiveis do simulador de precos
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O simulador de precos de energia esta disponivel na pagina da ERSE na internet?>*. A ERSE
disponibiliza, ainda, um video de apresentacdo do simulador %2, assim como outros videos

de apoio®:.

O simulador foi utilizado em 2023 por cerca de 406 mil consumidores, tendo sido realizadas
1,02 milhdes de simulages. Um inquérito realizado aos utilizadores do simulador (universo
de 3118 utilizadores) revelou que 80% encontraram precos mais baixos face ao seu contrato

atual e 71% manifestaram intencdo de mudar de comercializador.

1 Em https://simulador.precos.erse.pt.
22Video “ERSE- Simulador de Precos de Energia”.
253 por exemplo, os videos “Como mudar de comercializador” e “Como ler uma fatura de eletricidade e gés natural”.
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Toda a informacédo relativa as ofertas comerciais € disponibilizada em formato de base
de dados, permitindo a terceiros (empresas, consumidores, associacdes de defesa do
consumidor, outros simuladores, etc) ter um acesso facil e transparente a informacdo. Esta
também disponivel no site da ERSE, a Lista Interativa de Ofertas Comerciais que registou

em 2023 quase 30 mil visualizagdes por, aproximadamente, 21 mil utilizadores.

5.4.2 Simulador de Poténcia Contratada

A poténcia contratada escolhida pelos consumidores, quando celebram um contrato de
eletricidade em baixa tensao normal, tem um custo fixo na fatura mensal que varia consoante
o escaldo contratado, que podeirde 1,15 kVA a 41,4 kVA. Em 2023, os escalGes de poténcia
mais frequentes em Portugal eram o de 3,45 kVA, com 2,6 milhdes de consumidores (41%

do total) e o de 6,9 kVA, com 1,7 milhdes de consumidores (26% do total).

Quanto mais elevada for a poténcia contratada, maior serd o numero de equipamentos
elétricos que se podem ligar ao mesmo tempo, mas isso implica um aumento do valor a

pagar na fatura de eletricidade.

Se o consumidor conseguir baixar um escaldo na sua poténcia contratada, podera conseguir
uma poupanca de pelo menos 24 euros por ano. Essa poupanca poderd ainda ser maior,
caso reduza a poténcia contratada até 3,45 kVA, beneficiando assim da diminuicdo da taxa
do IVA de 23% para 6%, que vigora desde o dia 1 de julho 2019, em Portugal continental. A
mudanca de escaldo de poténcia contratada é gratuita para o consumidor, bastando para

tal contactar o comercializador.

E, por isso, da maior importancia que os consumidores tenham uma poténcia contratada
adaptada ao numero de equipamentos elétricos que ligam ao mesmo tempo em suas
casas. Assim, a 29 de maio de 2019, a ERSE assinalou o Dia Mundial da Energia com o
lancamento de um simulador que auxilia os consumidores a escolher a poténcia contratada
mais adequada ao seu caso particular. Este simulador destinou-se a consumidores com

poténcias contratadas até 10,35 kVA.

O simulador da ERSE permite simular a utilizacdo de diferentes equipamentos elétricos ao
mesmo tempo, para que o consumidor perceba qual a poténcia que deve ter em casa. Se
o quadro elétrico se desliga repetidamente, o consumidor deve alterar os equipamentos
gue usa a0 mesmo tempo ou subir a poténcia contratada; se o quadro elétrico nunca se
desliga, o consumidor pode eventualmente baixar a poténcia contratada e poupar na fatura

mensal.
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Caso tenha informacdo sobre os precos dos escalées de poténcia contratada praticados
pelo seu comercializador, o consumidor poderd, ainda, calcular o impacto concreto na sua
fatura, usando a calculadora disponibilizada pela ERSE.

O simulador de poténcia contratada da ERSE foi desenhado para ser uma ferramenta
intuitiva e de facil utilizacdo e que contribua para orientar os consumidores na sua escolha.

Afigura seguinte ilustra os resultados de uma simulac¢do realizada no simulador de poténcia
contratada.

Figura 5-12 — Exemplo de resultado obtido no simulador de poténcia contratada
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O simulador de poténcia contratada estd disponivel na pagina da ERSE na internet®*. A
ERSE disponibiliza, ainda, um video de apresentacdo do simulador 2%, assim como um video

de apoio a escolha da poténcia contratada®®.

Durante o ano 2023, o simulador de poténcia contratada atingiu um total de 31 mil

utilizadores e de 66 mil simulacdes.

5.4.3 Simulador de Rotulagem

O simulador de rotulagem de energia elétrica, consiste numa ferramenta destinada a
auxiliar os consumidores no processo de contratacdo de fornecimento de energia e que
vai de encontro as preocupacgdes crescentes da sociedade em matéria de sustentabilidade

ambiental.

Este instrumento disponibilizado no portal da ERSE, permite aos consumidores conhecer
as fontes de energia utilizadas na producdo da eletricidade que estdo a consumir, bem
como os respetivos impactos ambientais associados. O simulador de rotulagem de energia
elétrica contribui ainda para a promocdo da concorréncia entre comercializadores, através
da criagdo de estratégias comerciais baseadas na diferenciacdo das ofertas em funcdo dos

impactos ambientais da eletricidade que comercializam, de um modo mais transparente.

O simulador conta com todas as ofertas comerciais existentes no mercado, incluindo os
comercializadoresde Ultimorecurso que atuamno mercado regulado e as concessionarias de
transporte e distribuicdo das regides auténomas dos Acores e da Madeira. Adicionalmente,
permite ordenar as ofertas comerciais pelas suas emissdes totais associadas ao consumo
faturado, de modo a que o consumidor possa verificar quais as ofertas menos impactantes

em termos de emissdo de dioxido de carbono (CO,).

Para utilizar o simulador, o consumidor deverd indicar o consumo numa base anual,
mensal ou bimestral. Seguidamente deve indicar a zona do Pais — Continente ou Regides
Auténomas — e o seu comercializador. A utilizacdo é bastante simples e direta, permitindo
aceder ao mix energético e aos impactos ambientais do seu consumo para o periodo
indicado, baseado nas fontes de energia do comercializador. Permite igualmente comparar
com o mix de outros comercializadores e exportar os resultados para formato PDF, enviar

por e-mail ou imprimir os resultados.

254 Em https://simulador.potencia.erse.pt.
2% Video “ERSE- Simulador de Poténcia Contratada de Eletricidade”.
26 \/ideo “ERSE- Que poténcia contratada deve o consumidor escolher”.
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Figura 5-13 - Simulador de rotulagem de energia da ERSE
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A informagdo gerada pelo simulador é disponibilizada num formato grafico intuitivo que
permite conhecer o teor das fontes em energia primaria utilizadas para a geracdo da energia
consumida na instalacdo no periodo indicado. Na Figura 5-14 apresenta-se o exemplo do
resultado da simulacdo de consumo de um cliente do comercializador de Ultimo recurso

(CUR) no Continente durante um ano, com um consumo mensal de 100 kWh.
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Figura 5-14 — Exemplo de output do simulador de rotulagem da ERSE
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5.5 MOBILIDADE ELETRICA

De acordo com informacdo divulgada pela Agéncia Europeia do Ambiente %7, o transporte
rodoviario constitui a maior proporg¢do das emissdes globais dos transportes- emitindo 76%
de todas as emisses de gases com efeito de estufa (GEE) provenientes dos transportes da
UE (incluindo o transporte nacional e de navios e aeronaves em rotas internacionais) em
2021.

As emissdes domésticas de GEE provenientes dos transportes na UE aumentaram de forma
constante desde 2013 até a perturbacdo da pandemia de Covid-19, em grande parte
devido ao crescimento do transporte de passageiros e dos volumes de carga terrestre.
Entre 2019 e 2020, as emissdes de GEE provenientes dos transportes diminuiram
13,5 % e recuperaram dos efeitos da pandemia em 2021, com um crescimento de
8,6 %. Em 2022, de acordo com estimativas preliminares, estas emissdes mantiveram a sua

tendéncia ascendente de 2,7%, de acordo com a mesma fonte.
7 7

%7 De acordo com os indicadores disponibilizados em “Greenhouse gas emissions from transport in Europe”, disponiveis em

https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport?activeAccordion=546a7c35-
9188-4d23-94ee-005d97c26f2b.
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Neste contexto, a descarbonizacdo do setor dos transportes, e particularmente dos
transportes rodovidrios, constitui-se como um importante objetivo da Unido Europeia,
com vista a neutralidade climatica, ao abrigo do roteiro do Pacto Ecoldgico Europeu. As
iniciativas politicas e legislativas neste dominio tém-se sucedido, da Estratégia Europeia de
Mobilidade Hipocarbdnica (2016), a Estratégia a longo prazo da Unido Europeia para uma
economia prospera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima (2018) e ao
Pacote Objetivo 55 (2021).

Existem varias formas de reduzir as emissbes de CO, nos transportes rodoviarios,
nomeadamente produzindo viaturas mais eficientes ou alterando o combustivel que
utilizam. Em junho de 2022, os deputados do Parlamento Europeu adotaram a sua posicédo
sobre as regras propostas para a revisdo das normas de desempenho em matéria de
emissbes de CO, para automoveis novos e veiculos comerciais ligeiros, apoiando a proposta
da Comissdo Europeia de alcancar emissdes zero até 2035. No final do mesmo més, os
ministros do Ambiente dos 27 Estados-Membros aprovaram uma meta para eliminar a
100% as emissdes de CO, destes veiculos, proibindo a sua venda com motor de combustdo

na Unido Europeia a partir de 2035.

O Regulamento (UE) 2023/1804, de 13 de setembro, relativo a criacdo de uma infraestrutura
para combustiveis alternativos e que revoga a Diretiva 2014/94/UE, com entrada em vigor
prevista para 2024, estabelece como “combustiveis alternativos para veiculos de emissdes

nulas”, a eletricidade, o hidrogénio e o amoniaco.

Deste modo, e no atual estddio de desenvolvimento tecnolégico e de implementacdo
da infraestrutura de carregamento necessaria, a principal via para atingir o objetivo de
eliminagdo total de emissdes de CO, nos automoveis novos e veiculos comerciais ligeiros
¢ a eletrificacdo. E é, precisamente neste quadro, que as vendas de veiculos elétricos tém
vindo a aumentar de forma significativa, tendo a quota de mercado de carros elétricos
na Europa atingido os 14,6% em 2023, ficando acima da quota preenchida pelos carros a
gasoleo, que ficou pelos 13,6% (abaixo dos 16,4% de 2022)2%8.

28 De acordo com informagio da ACEA- European Automobile Manufacturers’ Association, disponivel em
https://www.acea.auto/pc-registrations/new-car-registrations-13-9-in-2023-battery-electric-14-6-market-share/.
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A MOBILIDADE ELETRICA EM PORTUGAL — ENQUADRAMENTO LEGAL

H4 mais de uma década que, em Portugal, foram lancadas as bases para a eletrificacdo
do transporte rodoviario. Com efeito, o Programa para a Mobilidade Elétrica foi proposto
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 20/2009, de 20 de fevereiro, segundo a qual
o Governo Portugués entendeu, no ambito da execucdo do Plano Nacional de Ac¢do para a
Eficiéncia Energética, aprovado na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 80/2008, de 20

de maio, criar as condi¢des para a massificacdo da utilizagcdo dos veiculos elétricos.

Posteriormente, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 81/2009, de 7 de
setembro, o Governo definiu os seguintes principios fundamentais subjacentes ao Programa

para a Mobilidade Elétrica:

e (O modelo de mobilidade elétrica teria particular enfoque no utilizador, garantindo-
-Ilhe equidade e universalidade no acesso ao carregamento, independentemente
do comercializador escolhido e assegurando as condic¢Bes técnicas de
interoperabilidade entre as diversas marcas e modelos de veiculos, baterias e
sistemas de carregamento;

e O mercado da mobilidade elétrica deveria garantir condi¢cdes atrativas para
a entrada de varias empresas no mercado, promovendo a livre concorréncia;

e Seria privilegiada a utilizacdo de energia de fontes renovaveis, nomeadamente
através do aproveitamento da capacidade edlica em periodos de baixo consumo,
beneficiando dos mecanismos de producdo descentralizada em meios urbanos,
e antecipando a integracdo com redes inteligentes na logica de bidirecionalidade

dos fluxos energéticos entre veiculos e rede.

Na mesma Resolugdo, ficou estabelecida uma légica evolutiva do Programa para a
Mobilidade Elétrica, assente em distintas etapas, designadas por fase piloto, fase de

crescimento e fase de consolidacdo.
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O regime juridico da mobilidade elétrica, que compreende a organiza¢do, 0 acesso e o
exercicio das atividades de mobilidade elétrica, viria a ser instituido em 2010, através do
Decreto-Lei n.2 39/2010, de 26 de abril, entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.2 90/2014,

de 11 de junho. Este regime prevé os seguintes intervenientes:

e Entidade gestora da rede de mobilidade elétrica (EGME) — entidade que, em
regime de monopdlio, é responsavel pela gestdo da informacdo que permite que
qualquer utilizador possa carregar o seu veiculo em qualquer ponto
de carregamento utilizando o contrato que tem com o seu comercializador
de eletricidade para a mobilidade elétrica (CEME). Esta atividade
é desenvolvida pela MOBL.E, S.A;

e Comercializadores de eletricidade para a mobilidade elétrica (CEME)

— entidades que fornecem o servigo de carregamento aos seus clientes
(os utilizadores de veiculo elétrico), com quem celebram um contrato
com preco negociado livremente;

e Operadores de pontos de carregamento (OPC) — entidades responsaveis
pelos pontos de carregamento, cobrando um preco, estabelecido em regime
de mercado, pelo servico de carregamento. Os utilizadores pagam o encargo pela
utilizacdo do ponto de carregamento através do seu CEME, Unica entidade com
guem tém contrato;

e Utilizador de veiculo elétrico (UVE) — entidade que estabelece um contrato

com um CEME para carregar o seu veiculo elétrico.

Além destas entidades, o regime legal prevé a possibilidade de integracdo na rede de
mobilidade elétrica de pontos de carregamento de acesso privativo, para uso exclusivo
ou partilhado, a pedido dos préprios detentores do local de instalacdo do ponto de

carregamento (DPC, detentores de pontos de carregamento).

O regime em vigor estabelece uma série de relacionamentos entre estes intervenientes,

conforme se esquematiza na Figura 5-15, nomeadamente:

e (Os UVE estabelecem contratos com os CEME para o servico de carregamento,
realizado em pontos de carregamento de OPC;

e A EGME garante os fluxos de dados necessarios a faturacdo desses contratos;

e A EGME e os ORD trocam informacdo para imputacdo dos consumos na rede de
mobilidade elétrica a carteiras de comercializagdo de comercializadores do setor
elétrico (CSE).
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Figura 5-15 — Relacionamento comercial na mobilidade elétrica

Fonte: ERSE

Desde 2015 foram sendo publicadas pecas legislativas que completam o quadro legal do
setor da mobilidade elétrica, nomeadamente as Portarias que regulamentam as disposicdes
previstas no Decreto-Lei n.2 90/2014, tendo a fase ndo comercial sido prolongada
pelo Governo, face ao inicialmente previsto. Com efeito, até novembro de 2018, os
carregamentos nos pontos de carregamento da rede de mobilidade elétrica continuaram a
nao ter custos para os utilizadores. Somente apds esta data se iniciou uma nova etapa com
0 pagamento dos custos de carregamento nos pontos de carregamento rapido. Em abril
de 2019, foi possivel avangar para uma nova fase em que os pontos de carregamento em
espacos privados de acesso publico passaram a poder, por opcdo do operador do ponto,
estar integrados na rede de mobilidade elétrica e a cobrar o custo de carregamento ao
utilizador. Por ultimo, determinou-se que, a partir de 1 de julho de 2020, os carregamentos
em toda a rede de mobilidade elétrica passariam a ser pagos pelos utilizadores de veiculos
elétricos. Esta determinacdo foi precedida de um concurso publico internacional para
atribuicdo de concessdes (com a duracdo de 10 anos) relativas aos cerca de 650 postos de

carregamento normal da rede piloto.

A aposta do Governo portugués na mobilidade elétrica tem tradugdo no seu principal
instrumento de politica energética e climatica, designado por Plano Nacional Energia
e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) que, entre outras medidas de a¢do para a promogao e
apoio a mobilidade elétrica inscreve a consagracao do novo modelo para a mobilidade
elétrica, o fomento da mobilidade elétrica na Regido Auténoma da Madeira, a manutencado
dos incentivos a aquisicdo de veiculos elétricos, a promocdo do desenvolvimento da
rede de carregamento de acesso publico e a promogdo da implementacdo de pontos de

carregamento de veiculos elétricos nos edificios privados.
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A MOBILIDADE ELETRICA EM PORTUGAL — ALGUNS NUMEROS

Em resultado do que atras se referiu, a mobilidade elétrica em Portugal tem vindo a
experimentar um crescimento muito acentuado nos ultimos anos, com reflexo em diversos

indicadores.

A Figura 5-16 apresenta o numero de veiculos elétricos e hibridos plug-in vendidos em
Portugal entre 2011 e 20232, E também apresentada a quota de mercado destes veiculos

ao longo de 20232%°, com desagregacdo mensal.

Figura 5-16 — Vendas de veiculos elétricos (BEV) e hibridos plug-in (PHEV)
em Portugal
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Fonte: UVE — Associacgdo de Utilizadores de Veiculos Elétricos

29 Fonte: UVE — Associagio de Utilizadores de Veiculos Elétricos, disponivel em https://www.uve.pt/page/parque-ve-2023/.
20 Fonte: UVE —Associagdo de Utilizadores de Vefculos Elétricos, disponivel em https://www.uve.pt/page/vendas-ve-12-2023/.
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Em 2023, um em cada trés automoveis ligeiros de passageiros vendidos em Portugal foi
um veiculo 100% elétrico ou hibrido plug-in. Nessa data, e de acordo com a informacgdo
divulgada pela MOBI.E no seu relatério de Gestdo de 20232%%, operavam ativamente no setor

da mobilidade elétrica 24 comercializadores e 76 operadores de pontos de carregamento.

Em relacdo aos postos de carregamento integrados na rede publica de mobilidade elétrica,
o crescimento tem sido igualmente notdrio. O nimero de postos de carregamento

aumentou, em 2023, para perto de 6 113 tendo registado um aumento de 59%.

Naturalmente, os nimeros apresentados acima tém reflexo ao nivel da utilizacdo da rede
de mobilidade elétrica. Assim, segundo os dados da MOBI.E, em 2023, o nimero de
utilizadores de veiculos elétricos cresceu 68% face a 2022 para mais de 175 mil utilizadores.
O numero de carregamentos registados ultrapassou, pela primeira vez, os 4 milhdes (4 091

785 carregamentos), com um aumento de 64% face ao ano anterior.

Arede Mobi.E, no final de 2023, tinha uma poténcia disponivel em postos de acesso publico
de cerca de 248,62 MW, que representou um crescimento de 9,2% face ao ano anterior. No
que respeita ao consumo de energia voltou a praticamente duplicar, com um crescimento
de 95%, passando de 36,6 GWh, em 2022, para os 71,5 GWh em 2023. Também o consumo
meédio por carregamento tem registado um aumento: em 2023 o valor médio foi de 17,5
kWh por carregamento, um aumento de 19% face a 2022, tendo-se registado em 2023 o

maior crescimento anual.

INTERVENCAO REGULATORIA NA MOBILIDADE ELETRICA

De forma a permitir a concretizacdo plena do regime legal da mobilidade elétrica instituido
em 2010, a ERSE aprovou, logo em 2011, o Regulamento da Mobilidade Elétrica (RME)
- Regulamento n.2 464/2011, de 3 de agosto. Entre outras matérias, ai se estabeleceram
as regras para regulacdo pela ERSE da EGME, em particular o modelo de remuneragdo do
custo com capital e a tarifa a aplicar pela EGME aos CEME, aos OPC e aos DPC, mas também
0s principios gerais para a definicdo das Tarifas de Acesso as Redes de Energia Elétrica
aplicdveis a Mobilidade Elétrica, os principios para a supervisdo de precos praticados no
setor da mobilidade elétrica ou o enquadramento da vertente de qualidade de servico no

setor da mobilidade elétrica.

261 Relatério de Gestdo 2023 da MOBI.E.
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J4 em 2015, o RME foi revisto na sequéncia da publicagdo do Decreto Lei n.2 90/2014,
de 11 de junho, que veio introduzir diversas alteracdes no modelo, designadamente, i) a
adocdo de regras que permitiam aos utilizadores de veiculos elétricos aceder a qualquer
ponto de carregamento integrado na rede de mobilidade elétrica, independentemente do
CEME contratado, ii) a circunscri¢cdo da atividade de CEME a OPC, iii) o estabelecimento
do exercicio da atividade de OPC em regime de concorréncia, iv) a possibilidade de
aprovisionamento dos CEME junto de um ou mais comercializadores do setor elétrico ou
através dos mercados organizados ou v) a inclusdo das RegiGes Autonomas dos Acores e da

Madeira na rede de mobilidade elétrica.

Mais tarde, em 2019, a ERSE aprovou um novo RME, através do Regulamento n.2
854/2019, de 4 de novembro, que, essencialmente, inscreveu detalhe adicional ao nivel
dos procedimentos da atividade da EGME. Assim, i) foi densificado o modelo contratual
entre os agentes, criando-se a figura de contrato de adesdo a rede de mobilidade elétrica
(cujas condicbes comerciais viriam a ser publicadas em maio de 2020, através da Diretiva
n.2 8/2020, de 28 de maio), evitando-se assim multiplos relacionamentos comerciais e, em
complemento, foram estabelecidos os principios de prestacdo de garantias para assegurar
o regular desenvolvimento das atividades (a metodologia de cdlculo das garantias a prestar
junto da EGME viria a ser aprovada através da ja referida Diretiva n.2 8/2020, de 28 de maio),
ii) foram introduzidas as tarifas de acesso as redes elétricas para pontos de carregamento
ligados em média tensdo, iii) procedeu-se a simplificacdo da estrutura das tarifas a aplicar
pela EGME, iv) foram detalhadas as regras de medicdo, leitura e disponibilizacdo de dados
no setor da mobilidade elétrica, v) foi clarificada e simplificada a figura de detentor de
ponto de carregamento, vi) foram revistas as disposicées sobre qualidade de servico e vii)

foram reforcadas as medidas destinadas a protecdo de dados pessoais.

PROJETOS-PILOTO NA AREA DA MOBILIDADE ELETRICA

O regulamento veio ainda prever a possibilidade de implementagdo de projetos-piloto, no
contexto de um setor muito recente e em que a inovacdo se faz sentir de forma muito
significativa. Esta moldura dos projetos-piloto permite a derrogacdo temporaria ou a
aprovacdo de regras particulares, em divergéncia ou em complemento ao RME. Os projetos
devem ter a duracdo maxima de trés anos e ser aprovados pela ERSE, na sequéncia de

proposta fundamentada por parte de qualquer entidade.
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Como exemplo de projeto-piloto aprovado pela ERSE ao abrigo do RME, refere-se o
proposto pela Petrogal, S.A. de “vehicle to grid” (V2G) nos Agores, em parceria com a
Nissan, a Magnum Cap, a Nuvve, a EDA — Eletricidade dos Acores e a Direcdo Regional da
Energia da Regido Auténoma dos Acgores. Este projeto, aprovado em maio de 2020, faz uso
de 10 veiculos elétricos da frota da EDA com capacidade “vehicle to grid”, isto é, de entregar
a energia armazenada na bateria a rede elétrica, através de pontos de carregamento
bidirecionais ndo integrados na rede publica de carregamento. Essa entrega é controlada
remotamente pelo operador da rede, pretendendo-se aferir a capacidade de os veiculos
elétricos contribuirem para a deslocacdo de consumos entre periodos do dia e para a

prestacdo de servicos de sistema, designadamente, reserva de frequéncia e secundaria.

ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAGCAO DO QUADRO
REGULAMENTAR

Em 2021, a ERSE procedeu a uma alteracdo pontual do RME, concretizada através da

publicacdo do Regulamento n.2 103/2021, de 1 de fevereiro. Para além de ajustamentos

ao nivel da férmula de proveitos permitidos da EGME, foi instituido um regime transitério
para a medicdo em corrente continua, assim como a possibilidade de criacdo de grupos
de trabalho ao abrigo do RME. Ainda em 2021, através do Regulamento n.2 785/2021, de
23 de agosto de 2021, foi efetuada uma nova alteracdo ao RME, tendo as regras relativas
as tarifas de acesso as redes aplicaveis a mobilidade elétrica sido transferidas para o

Regulamento Tarifario.

Em face das alteragdes, que tiveram por objetivo contribuir para o aprofundamento da
regulacdo e acompanhamento das matérias de natureza técnica relativas a mobilidade
elétrica, dada a sua natureza inovadora e dinamismo tecnolégico, foram criados, ainda em

2021, dois grupos de trabalho.

O primeiro, sobre medicdo em corrente continua em pontos de carregamento, com o
objetivo de elaboracdo de uma proposta de regime (legal, regulamentar ou procedimental)
gue permita a medicdo em corrente continua nos pontos de carregamento de veiculos

elétricos.
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O segundo, de ambito mais alargado, coordenado pela ERSE, com vista a identificacdo de
oportunidades de melhoria a implementacdo em pleno da mobilidade elétrica, juntando os
intervenientes do setor (EGME, CEME, OPC), operadores do setor elétrico e representantes
das associacdes de utilizadores de veiculos elétricos e de consumidores, num total de 63
participantes. Os participantes do grupo identificaram mais de 100 questdes a analisar,
agrupadas em 17 temas, relacionadas principalmente com: o funcionamento do sistema,
regulamentacdo e legislacdo. No ambito deste grupo, todos os contributos foram
partilhados pelos participantes nivelando o conhecimento do setor. Foram realizadas cinco
reunides deste grupo de acompanhamento da mobilidade elétrica, onde foram discutidas

as questoes relativas a:

e Plataforma eletrénica disponibilizada pela EGME;
e Disponibilizacdo de dados, incluindo a segregacdo dos consumos dos OPC e CSE;

e Ligacdo de postos de carregamento a rede.

No desenvolvimento da mobilidade elétrica, na perspetiva das operacdes de carregamento
de baterias, persistem varios desafios. Sdo exemplo a integracdo com a producdo local
de energia renovavel em autoconsumo, a prestacdo de servicos de flexibilidade a rede,
a criacdo de modalidades de carregamento inteligente, que minimizem o impacto sobre
a instalacdo elétrica local e sobre a rede elétrica publica, ou a integracdo de sistemas

internacionais de pagamento de carregamentos.

Outras condi¢Bes, com vista ao crescimento da mobilidade elétrica em Portugal, carecem

também de melhoria e tém sido objeto de debate, tais como:

e O desenvolvimento da infraestrutura de carregamento, em crescimento e
cobertura geografica;

e Acriacdo e desenvolvimento de plataformas digitais, para contratagdo e
pagamento, para controlo, para gestdao de dados e fluxos de informacao, etc.;

e Asimplificacdo do quadro de regras, desde logo ao nivel dos procedimentos de
licenciamento e de certificacdo;

e A promocdo da ciberseguranca no contexto das infraestruturas de carregamento
de VE, mas também do sistema elétrico ao qual se encontram ligadas;

e Do lado da rede elétrica, o desenvolvimento de solugdes flexiveis e inteligentes
(menos baseadas em investimento em ativos de rede) que acomodem o aumento
de consumo da mobilidade elétrica, preservando as condicdes de seguranca e

qualidade de servico.
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5.5.1 Preco Final Pago pelos Utilizadores de Veiculos
Elétricos na Rede de Mobilidade Elétrica

O preco final pago pelos UVE pela utilizacdo da rede Mobi.E para carregamento do seu
veiculo é composto por diversas parcelas. De facto, o montante total faturado pelo CEME,
com o qual o UVE estabeleceu um contrato para o servico de carregamento, reflete diversos

custos, os quais podem ser agrupados do seguinte modo:

e A componente CEME, que consta do contrato negociado entre o CEME e o UVE,
respeita a eletricidade fornecida para carregamento do veiculo elétrico, que inclui:
o valor da eletricidade e sua comercializacdo, as redes de energia elétrica, bem
como a tarifa EGME aplicavel aos CEME;

e A componente OPC %%, que inclui: a utilizagdo dos pontos de carregamento, assim
como a tarifa EGME aplicavel aos OPC;

e A componente de taxas e impostos, definidos pelo Estado portugués,
designadamente: o imposto especial sobre o consumo de energia elétrica (IEC) e 0

imposto sobre o valor acrescentado (IVA), se aplicavel.

Assim, o preco final pago pelos utilizadores de veiculos elétricos incorpora tarifas reguladas,
definidas pela ERSE, quer sejam as tarifas da EGME 2%, aplicaveis aos CEME e aos OPC,
como as correspondentes as tarifas de Acesso as Redes de energia elétrica %4, A Figura 5-17
resume a estrutura do preco de carregamento de veiculos elétricos na Rede de Mobilidade
Elétrica.

262 Embora seja cobrada pelo CEME, esta parcela sera transferida para os respetivos operadores de ponto de carregamento
(OPC) onde o UVE carregou o seu veiculo.

253 A fixacdo das tarifas da Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica compete a ERSE, de acordo com o estabelecido
no Regulamento da Mobilidade Elétrica [RME, artigo 44.2]. Mais informagdo em:

https://www.erse.pt/mobilidade-eletrica/tarifas-e-precos/.

264 Tarifas de Acesso as Redes de Energia Elétrica aplicaveis & Mobilidade Elétrica, conforme o Regulamento Tarifério
do setor elétrico, aprovado pelo Regulamento n.2 828/2023, de 28 de julho [art.2 55.2]. Mais informagdo em

https://www.erse.pt/atividade/regulacao/tarifas-e-precos-eletricidade/.
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Figura 5-17 — Estrutura do preco de carregamento de veiculos elétricos na Rede
de Mobilidade Elétrica®
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especial destaque para as sujeitas a atuagdo da ERSE.

5.5.2 Tarifas de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica

As tarifas de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica aplicam-se as entregas aos UVE
[RT, art.2 55.2, n.2 1]. Estas tarifas sdo faturadas pelos ORD aos CSE que aprovisionem o0s
CEME com entregas em pontos de carregamento integrados na rede de mobilidade elétrica
e aos agentes de mercado com entregas em pontos de carregamento integrados na rede de
mobilidade elétrica [RME, art.2 9.2, n.2 2].

Existem quatro tarifas distintas, em funcdo do nivel de tensdo do ponto de entrega da
RESP a rede da mobilidade elétrica (nivel de tensdo em que se encontra ligada a instalagdo
elétrica do ponto de carregamento) ser em BT, MT, AT ou MAT. Estas tarifas sdo: i) Tarifa
de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede de mobilidade elétrica
aos UVE, em pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da mobilidade
elétrica em BT; ii) Tarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede
de mobilidade elétrica aos UVE, em pontos de carregamento com ponto de entrega da

RESP a rede da mobilidade elétrica em MT,; iii) Tarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade

265 No caso das Regides Auténomas da Madeira e dos Agores, o preco de energia e comercializagdo é regulado.

[429



[430

ERSE — ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS

Elétrica nas entregas da rede de mobilidade elétrica aos UVE, em pontos de carregamento

com ponto de entrega da RESP a rede da mobilidade elétrica em AT e iv) Tarifa de Acesso as

Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede de mobilidade elétrica aos UVE, em

pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da mobilidade elétrica em

MAT. Esta separacdo permite aplicar de forma mais coerente as tarifas de acesso as redes

aplicdveis a mobilidade elétrica. Na situacdo em que o ponto de entrega esta ligado em MT

ndo é utilizada a rede de distribuicdo em BT, pelo que, ao abrigo do principio da aditividade

tarifaria, ndo devem os seus utilizadores ser onerados com o pagamento da rede que ndo

utilizam para efeitos do carregamento.

O calculo subjacente a estas tarifas é o seguinte [RT, art.255.2,n.23an.26]:

Tarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede

de mobilidade elétrica aos UVE, em pontos de carregamento com ponto

de entrega da RESP a rede da mobilidade elétrica em BT: resulta da tarifa

de Acesso as Redes em BTN;

Tarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede

de mobilidade elétrica aos UVE, em pontos de carregamento com ponto

de entrega da RESP a rede da mobilidade elétrica em MT: resulta da tarifa

de Acesso as Redes em BTN deduzida da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em
BT;

Tarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede de
mobilidade elétrica aos UVE, em pontos de carregamento com ponto

de entrega da RESP a rede da mobilidade elétrica em AT: resulta da tarifa de
Acesso as Redes em BTN deduzida da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo

em BT e da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MT;

Tarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede

de mobilidade elétrica aos UVE, em pontos de carregamento com ponto

de entrega da RESP a rede da mobilidade elétrica em MAT: resulta da tarifa

de Acesso as Redes em BTN deduzida da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em
BT, da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MT e da tarifa de Uso da Rede de
Distribuicdo em AT.
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As tarifas sdo compostas por precos da energia ativa discriminados por periodo horario,
definidos em euros por kWh, pelo que os precos de poténcia da tarifa de Acesso as Redes
em BTN e da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT sdo convertidos para precgos
de energia por periodo tarifario [RT, art.2 56.2, n2 1 e n.2 3]. A estrutura de pregos destas
tarifas apresenta diferenciacdo horaria (bi-horaria e tri-horaria), o que permite garantir a
inexisténcia de subsidiacdo cruzada com as restantes tarifas de Acesso as Redes de energia

elétrica.

Aestrutura constituida unicamente por precos de energia e, porisso, sem precos de poténcia
contratada, resulta do facto de a carga a satisfazer (veiculos automoveis) variar no tempo e
no espaco. Esta variacdo espacial obriga a variabilizar os conceitos de poténcia contratada,
convertendo-os em precos de energia. Com esta conversdo assegura-se a neutralidade
em termos de pagamentos, pois os precos de energia destas tarifas sdo superiores aos
precos de energia das opgdes tarifarias bi-horarias e tri-horarias em BTN, com o diferencial
a corresponder a recuperacdo dos custos de poténcia contratada. A conversdo dos precos
de poténcia contratada para precos de energia ativa, a partir de 2022, passou a ser feita
com diferenciacdo dos precos de energia por periodo horério, de modo a proporcionar

sinais mais adequados a utilizagdo das redes.

5.5.3 Tarifas da Entidade Gestora da Rede de Mobilidade
Elétrica

As tarifas da EGME, cuja fixacdo compete a ERSE, sdo estabelecidas de forma a proporcionar
a EGME um montante de proveitos calculado de acordo com o estabelecido no Regulamento
da Mobilidade Elétrica [RME, artigo 44.9].
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Figura 5-18 — Tarifas Reguladas da EGME

As tarifas da EGME, cuja fixagdo compete a ERSE, sdo estabelecidas de forma a proporcionar
a EGME um montante de proveitos calculado de acordo com o estabelecido no Regulamento
da Mobilidade Elétrica [RME, artigo 44.9].
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As tarifas da EGME assumem uma estrutura tarifaria mondmia, isto €, com uma Unica

variavel de faturacdo, conforme se apresenta na Figura 5-19.

Figura 5-19 — Proveitos a recuperar da atividade de GOME e tarifas da EGME
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No caso das tarifas da EGME aplicdveis aos CEME e aos OPC, a varidvel de faturacdo
corresponde ao numero de carregamentos realizados por UVE [RME, artigos 41.2 e 42.9],
sendo que, no caso da tarifa aplicdvel a CEME, esses carregamentos sdo os realizados pelos
UVE, clientes de cada CEME, tanto em pontos de carregamento de OPC como de DPC
[RME, artigo 44.2, n.2 1]. A adocdo desta variavel resulta de um compromisso: por um lado,
representar adequadamente a real utilizacdo da infraestrutura, nomeadamente, o volume
de transacdes de dados gerados com os carregamentos; por outro, facilitar, tanto aos CEME
como aos OPC, a construgdo de tarifarios variabilizados a apresentar aos UVE, o que ndo

sucederia com a existéncia de um termo adicional de carater fixo 6.

Para a tarifa da EGME aplicdvel aos DPC, a escolha da varidvel recaiu sobre o nimero de
pontos de carregamento [RME, artigo 43.2, n.2 1]. A motivacdo subjacente é a de que, ao
contrario das restantes tarifas da EGME, esta tarifa é de aplicacdo direta ao cliente final que,
neste caso, € o titular do ponto de carregamento 2’. Desse modo, a variavel de faturagdo
corresponde a um unico termo fixo, permitindo a sua aplicacdo de forma mais simples,
concorrendo igualmente para a melhor compreensdo dos seus valores junto dos titulares

de pontos de carregamento.

As primeiras tarifas da EGME foram publicadas em 2021, para vigorarem a partir de 1 de
maio desse ano. Esse primeiro exercicio de definicdo das tarifas da EGME ocorreu num
momento de particular incerteza, devida ao contexto pandémico e consequente impacte a

nivel macroecondmico e procura na rede Mobi.E

Os carregamentos realizados em pontos de OPC para 2023 tém implicito um custo associado
as tarifas EGME (aplicaveis a OPC e a CEME) de 0,52 €/carregamento (0,59 €/carregamento,
em 2022). Estas tarifas sdo parte dos custos dos OPC e dos CEME e assim, indiretamente,
afetam o preco final pago pelos UVE ao realizarem carregamentos na rede de mobilidade

elétrica.

No caso de pontos de carregamento de DPC, a tarifa da EGME que lhes é aplicavel representa

um encargo anual de 16 €/ ponto de carregamento em 2023 (18 €/carregamento, em 2022).

256 Embora os CEME e os OPC sejam livres de adotar as estruturas tarifarias mais adequadas a repercussdo de custos nos seus
clientes.

%7 Nos termos do RME, o DPC é definido como uma pessoa, singular ou coletiva ou equiparada, titular de um ponto de
carregamento, situado em local de acesso privativo, integrado na rede de mobilidade elétrica por opgdo do titular e sem
atividade comercial direta [RME, artigo 8.2, n.2 1].
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5.5.4 Tarifas de Energia e Comercializacdo Aplicaveis
a Mobilidade Elétrica na RAA e na RAM

Astarifas de Energia e Comercializacdo aplicaveis a Mobilidade Elétrica, na Regido Autdbnoma
dos Acores (RAA) e na Regido Auténoma da Madeira (RAM), aplicam-se aos fornecimentos
de eletricidade a realizar aos CEME, no dmbito da mobilidade elétrica [RT, art.2 109.2]. Estas
tarifas possibilitam o aprovisionamento dos CEME nas regides auténomas, sem prejuizo de

outras possibilidades que existam nas regides 2%,

Estas tarifas sdo compostas por precos de energia ativa discriminados por periodo hordrio,
definidos em euros por kWh [RT, art.2 103.2 e art.2 104.9]. Os precgos resultam da soma dos
precos das seguintes tarifas, aplicaveis a cada regido auténoma: i) Tarifa de Energia aplicavel
as entregas em BTN, com estrutura tri-horaria ou bi-horaria, ii) Tarifa de Comercializacdo

aplicdvel as entregas em BTN, convertida para precos de energia por periodo horario.

A existéncia destas tarifas reguladas possibilita a existéncia da rede de mobilidade elétrica
em todo o territério nacional, uma vez que assegura o aprovisionamento dos CEME, caso

estes ndo disponham de outras opgdes.

5.5.5 Precos de Utilizacdo de Pontos de Carregamento
e Precos de Comercializagcao de Eletricidade para
a Mobilidade Elétrica

O preco de utilizacdo de cada ponto de carregamento e o preco de comercializacdo de
eletricidade para a mobilidade elétrica sdo estabelecidos em regime de mercado. O preco
final a pagar pelo UVE pelo carregamento do veiculo, na rede da mobilidade elétrica,
dependendo do contrato estabelecido entre o utilizador e o seu comercializador para a

mobilidade elétrica.

Neste ambito, a atuacdo da ERSE consiste na supervisdo dos precos. Os CEME devem enviar
a ERSE informacdo discriminada sobre os precos de referéncia que se propdem praticar,
bem como sobre os precos praticados relativos aos carregamentos e outros servicos [RME,
art.2 87.9]. A informacdo relativa aos precos praticados pelos OPC é recolhida através da
EGME, nos termos a aprovar pela ERSE [RME, art.2 88.9].

258 por exemplo, compra e venda de energia por contrato bilateral.
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Apds uma consulta de interessados, que decorreu entre os dias 22 de setembro e 7 de
dezembro de 2021, a ERSE aprovou os procedimentos para o reporte dos precos das ofertas
comerciais e dos pregos médios faturados aos utilizadores do veiculo elétrico pelos CEME
e dos procedimentos para o reporte das ofertas comerciais dos OPC integrados na rede da
mobilidade elétrica, pela EGME, através da Diretiva n.2 7/2022, de 28 de fevereiro.

O conjunto desta informacdo permite a ERSE realizar uma adequada supervisdo dos precos,
assim como promover o desenvolvimento de ferramentas de comparacado e informacdo ao
utilizador de veiculo elétrico, contribuindo para uma escolha esclarecida do fornecedor de
energia e do operador de ponto de carregamento, no que respeita aos precos e condicdes

contratuais com influéncia no preco.

5.5.6 Estrutura do Preco Médio Pago pelos UVE na Rede
de Mobilidade Elétrica

A avaliagdo do preco médio pago pelos UVE na rede Mobi.E, assim como a sua estrutura,
¢ realizada tendo por base a informacdo disponivel, que inclui informacdo enviada a ERSE

pela EGME, assim como uma série de pressupostos.

Esta avaliagdo tem por base um consumo de 9,5 kWh/carregamento, valor médio do
intervalo de consumo por carregamento mais frequente nos meses de julho de 2021 a

agosto de 2022, de acordo com a informacao prestada pela empresa MOBI.E.

Assumiu-se uma estrutura de consumo, entre horas de vazio e horas fora de vazio, idéntica
a prevista para 2023 (19,5% e 80,5%, respetivamente). Analisaram-se ainda as opgdes
disponiveis em termos de pontos de carregamento, normais e rapidos, e dos respetivos

pontos de entrega da RESP, em BT e em MT.
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Outros pressupostos utilizados na construcdo do preco final foram os seguintes:

e Parcela de energia e comercializagao, da componente CEME: estimada a partir
da tarifa de energia do setor elétrico para 2023, com precos convertidos para
fornecimentos em BTN< bi-horaria, e da tarifa de comercializacdo do setor elétrico
para 2023, totalmente variabilizada para energia, com precos convertidos para
fornecimentos em BTN< bi-horaria;

e Parcela de tarifas de Acesso as Redes, da componente CEME: estimada a partir da
tarifa de Acesso as Redes de Energia Elétrica para a Mobilidade Elétrica para 2023,
bi-horaria, para pontos de carregamento com ponto de entrada da RESP em BT e
em MT;

e Parcela de servico OPC, da componente OPC: estimada a partir dos precarios
em dezembro de 2022 de OPC representativos, ponderados pelas quotas de
consumo em 2021; precos para carregamento normal, considerando poténcia de
carregamento a 11 kW, e, para carregamento rapido, de 50 kW;

e Tarifas da EGME, tanto da componente CEME, como da componente OPC:
conforme precos para 2023;

e |ECe VA, da componente de taxas e impostos 2°: conforme valores para 2022.

IMPACTO DAS TARIFAS EGME NO PRECO FINAL POR CARREGAMENTO
(EUR/CARREGAMENTO)

Os resultados da andlise mostram que as tarifas da EGME (aplicdveis a CEME e a OPC)
representardo entre 12% (carregamento normal, em ponto de carregamento com entrega
da RESP em BT) e 10% (carregamento normal, em ponto de carregamento com entrega da
RESP em MT) da fatura total paga pelo UVE por carregamento, conforme se apresenta na
Figura 5-20.

29 N3o é considerado o apoio financeiro aos utilizadores de veiculos elétricos, estabelecido no Despacho n.2 12854-H/2021,
de 30 de dezembro.
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Figura 5-20 — Impacto das tarifas EGME no prego pago pelos UVE por
carregamento (EUR/carregamento)
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Adimensionalizando os valores obtidos anteriormente, com a energia consumida do

carregamento cenarizado (9,5 kWh), constata-se que o preco final por unidade de energia
varia entre os 0,44 EUR/kWh e os 0,53 EUR/kWh (Figura 5-21). Este resultado é expectavel,

uma vez que as parcelas relativas as tarifas da EGME ndo dependem da energia consumida.

Figura 5-21 — Impacto das tarifas EGME no preco pago pelos UVE por energia
carregada (EUR/kWh)
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IMPACTO DAS TARIFAS EGME NO PRECO FINAL POR DISTANCIA
PERCORRIDA (EUR/100 KM)

Adimensionalizando pelo consumo especifico médio por distancia percorrida, e assumindo
um valor de 15 kWh/100 km para o veiculo elétrico, a analise aponta para um preco de
carregamento entre 6,6 EUR/100 km e 8,0 EUR/100 km, conforme se apresenta na Figura
5-22.

Figura 5-22 — Impacto das tarifas EGME no preco pago pelos UVE por distancia
percorrida (EUR/100 km)

CARREGAMENTO EM PONTO DE CARREGAMENTO CARREGAMENTO EM PONTO DE CARREGAMENTO
COM PONTO DE ENTREGA DA RESP A REDE ME EM BT COM PONTO DE ENTREGA DA RESP A REDE ME EM MT
1z 12
10 10
8 139 8 0,02 8,01 = [?|
- 4 > a1
T tos [ = VA ’
’ . | o E n
§ P £
2 4 W Senigo OPC* 2 a
b= o
3 Comercializaclo CEME * 2
CEMES o Tarifa acesso is rodes ME
o mEnerga 0
1,27 127
* Exclui valor da tarifa EGME g
2 aphictvel 2
4

-4
€. normal €. ripido ‘ C. narmal C. rapido

9.5 k'Wh/carregamento 9.5 kWh/carregamento

5.5.7 Comparacao com Outras Opc¢des de Carregamento
e de Motorizacao

A adesdo dos utilizadores de veiculos elétricos a rede publica de carregamento, e o tipo de
utilizacdo darede, dependem de uma série de condicionantes. Estas podem incluir questdes
de acesso, como a proximidade a pontos de carregamento, a facilidade de deslocacdo ou de
horarios, e ainda os custos de carregamento na rede. Importa, por isso, comparar o custo
para os UVE pelo carregamento na rede com o custo do carregamento quando realizado
na habitacdo/edificio do UVE (isto é, dentro de uma instalacdo de utilizacdo de energia

elétrica).

Além disso, e numa perspetiva mais abrangente da mobilidade, a prépria mudanca de uma
mobilidade baseada em veiculos com motor de combustdo interna para veiculos elétricos

depende da comparacdo dos custos num e noutro caso.
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Assim, procede-se a uma andlise comparativa destas opg¢des: carregamento do veiculo

elétrico na rede de mobilidade elétrica (conforme seccdo anterior), carregamento de

veiculo elétrico em casa e abastecimento de veiculos com motor de combustdo interna.

De notar que estas op¢les ndo incluem custos além dos relativos ao carregamento/
abastecimento com a forma de energia associada, como é o caso de custos com a aquisicdo
do préprio veiculo, com a aquisicdo e instalacdo de equipamentos (p.ex. carregador elétrico
para a habitacdo) ou custos de manutencgdo. No caso dos atuais UVE (que ja detém o
veiculo elétrico), hd aqueles que ja fizeram o investimento na instalacdo de carregadores na
habitacdo ou que tém acesso a esses carregadores (por exemplo, no local de trabalho), pelo
que a comparagdo apresentada, entre o carregamento na rede Mobi.E e o carregamento
em casa, é a que reflete a sua situacdo presente. Do mesmo modo, no caso de atuais UVE
que também disponham de um veiculo com motor de combustdo interna, a comparacao,
entre carregamento elétrico e abastecimento a combustivel, também é valida salvo no que

se refere a custos de manutencdo.

Os pressupostos relativos ao carregamento de veiculo elétrico em casa sdo:

e Cendrios de consumo por carregamento: idénticos aos referidos anteriormente
para o carregamento do veiculo elétrico na rede de mobilidade elétrica;

e Custo de energia: estimado a partir do preco implicito na tarifa aditiva do
setor elétrico para 2023%7%, para fornecimentos em BTN. Consideram-se duas
possibilidades: carregamento em tarifa simples e carregamento em tarifa
bi-horaria, caso em que o carregamento ¢é feito nas horas de vazio (e, portanto,
com um preco inferior ao da tarifa simples);

e Custo de poténcia contratada: supde-se ser necessaria poténcia contratada
adicional para acomodar os carregamentos de veiculo elétrico. Duas
possibilidades: aumento em dois escalGes (em 2,30 kVA), quando instalacdo
estd em tarifa simples (carregamentos que coincidem com ponta de consumo da
instalacdo), ou aumento em um escaldo (em 1,15 kVA), quando instalacdo estd em
tarifa bi-horaria (e carregamentos sdo feitos em horas de vazio). A variabilizagdo
do custo da poténcia contratada adicional considera 10 carregamentos por més;

e Taxa de IVA de 23%, assumindo que 0 consumo para carregamento é um consumo
marginal;

e N3o se consideram eventuais custos de investimento em equipamento préprio

para carregamento em casa, que possa ser necessario.

270 Conforme valores publicados em dezembro de 2022.
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Os pressupostos relativos ao abastecimento de veiculos com motor de combustdo interna

e Consumos especificos: 7 litros/100 km, para veiculos a gasolina, 6 litros/100 km,
para veiculos a gasdleo;

e Precos dos combustiveis, incluindo impostos e taxas: conforme Boletim Mercado de
Combustiveis e GPL, de outubro de 2022, publicado pela ERSE.

Os resultados constam na Figura 5-23. Note-se que a comparac¢do apenas considera, para
os carregamentos na rede de mobilidade elétrica, os que sdo efetuados em pontos de
carregamento com ponto de entrega da RESP em BT, os quais sdo tipicamente superiores

aos realizados em carregamento com ponto de entrega da RESP em MT.

Figura 5-23 — Comparacao de opgdes de carregamento de veiculos elétricos e
outras motorizagGes, 202321
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Em termos de custos por distancia percorrida, os veiculos elétricos sdo mais competitivos
do que os veiculos a motor de combustdo interna, embora o seu carregamento na rede
de mobilidade elétrica seja mais caro que na habitacdo. De notar que esta andlise ndo
contempla custos de investimento na aquisicdo dos veiculos nem custos com eventuais

carregadores nas habitac¢des.

271 Conforme valores publicados em dezembro de 2022.
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6. SUSTENTABILIDADE

No periodo sobre o qual incide o presente atlas regulatorio a sustentabilidade tem sido um
dos eixos mais relevantes na determinacdo da configuracdo do setor elétrico. No sentido
mais usado do termo, a sustentabilidade esta associada ao desempenho do setor em
termos ambientais, designadamente tendo em conta os desafios climaticos globais que o

planeta vem enfrentando.

Tais desafios internacionais sdo espelhados em objetivos nacionais (6.1) concretos com
incidéncia no setor. Tradicionalmente existem trés dreas de atuacdo com impacte direto:
renovaveis (6.2) e eficiéncia energética (6.3), incluindo as perdas (6.4). Sucesso nestes

indicadores, significa uma melhoria no desempenho ambiental do setor elétrico.

H4, no entanto, uma pandplia de outros instrumentos e indicadores ligados com os acima
mencionados que importa caracterizar para compreender o impacto nos mercados (6.5),
tanto grossistas como retalhistas. Para além da evolucdo dos mercados existem ainda

alguns sistemas de incentivos (6.7), nesta area, que incidem sobre atividades reguladas.

Por outro lado, a sustentabilidade do setor, inclui a vertente econédmica e financeira. Para
tal releva, em particular, a evolugdo dos custos de politica energética e da divida tarifaria
(6.6).

6.1 COMPROMISSOS DE DESCARBONIZACAO

Contrariamente ao que sucede noutros setores, onde a evolugdo é condicionada pelas
preferéncias do mercado e pela evolucdo tecnoldgica, o setor da energia, e em particular
o setor elétrico, tem o compromisso de evoluir tendo em conta um conjunto muito
importante de compromissos associados a metas de descarbonizagdo setorial que derivam

de compromissos internacionais.

Assim o mercado, consumidores e produtores, sdao condicionados nas suas decisGes, ndao
apenas por varidveis puramente tecnoldgicas e econdmicas, mas também pela necessidade
de no momento e a prazo, cumprirem com estes compromissos. Tanto a politica energética
como a regulagdo econdmica e a supervisdo do setor elétrico devem ter em conta esta

dimensdo ambiental que é incontornavel.
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Seguidamente apresentam-se, para o periodo que abrange este Atlas Regulatério, os
desenvolvimentos em matérias desses compromissos, e o que dai resulta para o setor

energético, e em particular para o setor elétrico, em termos de objetivos de médio prazo.

6.1.1 Compromissos Internacionais e Metas Europeias

Na sequéncia dos acordos de Paris em 2015, foram estabelecidos pelos paises signatarios
compromissos que culminaram na aprovacgao de um esforco global de reducdo de emissdes,

reiterado na Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas para as Alteracées Climaticas?’?.

Considerando que a producdo e utilizacdo de energia é responsavel por dois tercos das
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) da Unido Europeia (UE), e com o objetivo de
manter a competitividade enquanto a transicdo para energia limpa provoca mudancgas nos
mercados energéticos mundiais, em 2016, a Comissdo Europeia propds o pacote legislativo

denominado “Energia Limpa para Todos os Europeus” (Pacote Energia Limpa).

Em dezembro de 2018 foram publicadas trés das pecas deste pacote legislativo: i) a Diretiva
(UE) 2018/2001, de 11 de dezembro, relativa a promogdo da utilizacdo de energia de
fontes renovaveis, que estabelecia uma meta vinculativa para a UE de, pelo menos, 32% da
quota-parte das energias renovaveis no consumo de energia para 2030, com uma revisdo
para aumento desta meta em 2023; ii) a Diretiva (UE) 2018/2002, de 11 de dezembro,
relativa a eficiéncia energética; iii) o Regulamento (UE) 2018/1999, de 11 de dezembro,
relativo a Governacdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica, que inclui a obrigacdo dos
Estados-Membros apresentarem um Plano Nacional integrado Energia Clima para 2021-
2030.

272 pcordo de Paris, Nagdes Unidas, Paris, 2015 (https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf)
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No ambito do Pacto Ecoldgico Europeu?”® e com a Lei europeia em matéria de clima?’4, a UE
estabeleceu a meta vinculativa de neutralidade climatica até 2050. O Pacto assume como
visdo uma economia europeia competitiva que, em 2050, tenha zero emissdes liquidas de
GEE e em que o crescimento econdmico esteja dissociado da utilizagdo dos recursos. Como
etapa intermédia, a UE comprometeu-se a reduzir as emissées em, pelo menos, 55 % até
2030, face a 2019, lancando o designado Pacote Objetivo 55. Estas sdo metas ambiciosas
que implicam a transicdo para um sistema energético neutro em carbono, abrangendo
eficiéncia energética, producdo descentralizada renovavel, digitalizacdo, papel ativo dos
consumidores, mobilidade elétrica, armazenamento, captura de carbono e hidrogénio

verde.

O Plano REPowerEU, aprovado em maio de 2022, na sequéncia da guerra na Ucrania, vieram

acelerar os planos de transicdo energética e reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis.

A Diretiva (UE) 2023/2413, de 18 de outubro (RED Ill) reforca os objetivos da UE em matéria
de energias renovaveis, fixando metas mais ambiciosas e introduzindo novos requisitos
para os Estados-Membros. Esta diretiva determina que, até 2030, pelo menos 42,5% da
energia consumida na UE deve ser proveniente de fontes renovdveis. Para além desse
nivel obrigatdrio, os Estados-Membros deverdo procurar alcancar coletivamente uma meta
global da Unido em matéria de energias renovaveis de 45%, definida no Plano REPowerEU.
Para alcancar este objetivo, sdo promovidas medidas que facilitam a integracdo das energias
renovaveis no mercado energético, incluindo procedimentos administrativos simplificados

e acelerados para a autorizacdo de projetos.

A Diretiva (UE) 2023/1791, de 13 de setembro, reforca os objetivos da UE em matéria de

eficiéncia energética, fixando metas mais ambiciosas, apresentadas no capitulo 6.3.

273 COM (2019) 640 final, de 11 de dezembro.
274 Regulamento (UE) 2021/1119, de 30 de junho.
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6.1.2 Objetivos Nacionais para o Horizonte 2030

No contexto Conveng¢do-Quadro das Nag¢des Unidas para as Alteragdes Climaticas, Portugal
comprometeu-se a atingir a neutralidade carbdnica em 2050, tendo definido um Roteiro
para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050)?”>, com as trajetdérias e medidas para

atingir este objetivo.

O RNC 2050 considerou a década de 2021-2030 uma década critica para atingir os
objetivos de reducdo de emissdo de GEE. Os Estados Membros assumiram como missao
estabelecer metas, objetivos e definir medidas e politicas de reducao de emissdes de GEE,
de incorporacdo de energias de fonte renovavel e de aumento da eficiéncia e seguranca
energética. As metas, objetivos e politicas nacionais foram aprovados no Plano Nacional
Energia e Clima para o horizonte 2021-2030 (PNEC 2030), o instrumento nacional de
politica energética e climatica para a presente década. O PNEC 2030 foi aprovado em
2020%¢, tendo sido submetido um projeto de revisdo a Comissdo Europeia em junho de
2023, estabelecendo, entre outros aspetos, novas metas nacionais de reducdo de emissdes
de gases com efeito de estufa e novas metas de incorporacdo de energia a partir de
fontes renovaveis, bem como novas linhas de acdo e politicas e medidas a adotar para
a sua concretizacdo. A 3 de dezembro de 2024, a Comissdo Parlamentar de Ambiente e
Energia aprovou a atualizacdo do PNEC 2030, tendo a mesma sido submetida a Comissdo

Europeia?”.
As metas estabelecidas no PNEC 2030 podem resumir-se no Quadro 6-1.

Quadro 6-1 - Metas nacionais de Portugal para o horizonte 2030

EMISSOE ERGEnC EFICIENCIA RENOVAVEI RENOVAVEIS
METAS SSOES ENERGETICA ENERGETICA OVAVEIS INTERLIGACOES
NACIONAIS (sem LULUCF; em | {redugfio em energia (meta de consumo de {no consumo final NOS ELETRICAS
relagéio a 2025) priméria e meta de ia final) bruto de energia) | TRANSPORTES
consumo) energia fina
PNEC 2030 -45% a -55% 35% - 47% 20% 15%
Revisdo 2023 -55% 35% - 49% 23% 15%
(versdo draft)
Revisao 2024 -55% 16 711 ktep 14 371 ktep 51% 29% 15%

Fonte: PNEC 2030

275 https://descarbonizar2050.apambiente.pt/

276 Resolugio do Conselho de Ministros, n.2 53/2020, de 10 de julho.

277 Todas as versdes draft e finais do PNEC 2030, submetidas & Comiss3o Europeia, podem ser consultadas em

National energy and climate plans
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No que se refere ao contributo nacional para as metas da Unido, os valores sdo idénticos
aos apresentados no quadro anterior, ao nivel das renovaveis, da eficiéncia energética
e das interligagbes elétricas. Em termos de emissdes de CO, (sem LULUCF) (Mt COZeq), o

contributo nacional foi revisto de-17% para-28,7%, face aos niveis de 2005.

Para atingir as metas e objetivos definidos a nivel comunitario, foram definidos 8 objetivos
nacionais, em torno das 5 dimensd&es da Unido da Energia, aprovadas no Regulamento (UE)
2018/1999: descarbonizacdo, eficiéncia energética, seguranga energética, mercado interno
de energia e investigacdo/inovacdo/competitividade. Os objetivos nacionais apresentam-se
no Quadro 6-2.

Quadro 6-2 - Objetivos nacionais para o horizonte 2030
1. DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL
2. DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA

3. REFORCAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A DEPENDENCIA
ENERGETICA DO PAIS

4. GARANTIR A SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

5. PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL

6. PROMOVER UMA AGRICULTURA E FLORESTA SUSTENTAVEIS E POTENCIAR O
SEQUESTRO DE CARBONO

7. DESENVOLVER UMA INDUSTRIA INOVADORA E COMPETITIVA

8. GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA, EQUITATIVA, DEMOCRATICA E COESA

SECECROCECRORS

Fonte: PNEC 2030
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As politicas europeias em matéria de clima, energia, transportes e emissées de GEE, foram
consensualizadas no ja referido Pacto Ecoldgico Europeu de 2019, que engloba um vasto
conjunto de diplomas — diretivas, regulamentos, fundos, mecanismos e estratégias. Estes
diplomas impactam as diferentes vertentes dos sectores energéticos dos Estados Membros,
e em Portugal, as atividades reguladas do setor elétrico, do setor do gas natural e do setor
da mobilidade elétrica, sobre as quais a ERSE detém acdo regulatéria.

Apesar de definirem as suas préprias estratégias e planos regionais, as regiées auténomas
dos Acores e da Madeira alinham, em matéria de energia e clima, as suas metas e objetivos

com os definidos a nivel nacional, sobretudo em matéria de energias renovaveis e emissdes.

6.1.3 Revisdo das Metas em Matéria de Emissdes

Com a revisdo das metas no contexto do novo PNEC, o contributo de Portugal para a meta
da Unido serd a de reduzir as suas emissées de GEE nos setores ndo abrangidos pelo regime
do Comércio de Europeu de Licencas de Emissdo (ndo-CELE) em-28,7% até 2030 (a meta
anterior fixada no PNEC aprovado, em 2020, era de-17%). A trajetdria a seguir, até 2030,

encontra-se fixada conforme o Quadro 6-3.

Quadro 6-3 - Limite de emissdes para Portugal nos setores ndo-CELE (Mt),
estabelecidas pelo Regulamento Partilha de Esforcos em relagdo a 2005

Limite de emissGes
nos setores 42,53 40,82 40,06 39,3 38,53 40,62* 40,57* 40,52* 40,47* 40,42*
nao-CELE

* Os valores para o subperiodo 2026-2030 serdo sujeitos a revisdo em 2025

Fonte: PNEC 2030

Na década de 2021-2030 é colocada uma ténica de reducdo mais acentuada no setor dos

transportes, na producdo de eletricidade e nos edificios.

Os dados apresentados pelo PNEC revisto evidenciam nas trajetdrias ja decorridas um
cumprimento assinaldvel em matéria de producdo renovavel, tendo sido a agricultura o
setor onde se verificou maior dificuldade no cumprimento da trajetéria esperada para

atingir a meta setorial.

De notar que a meta nacional de reducdo de emissdes de CO, face a 2005, apos 2030, €

bastante mais ambiciosa, conforme o Quadro 6-4.
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Quadro 6-4 - Meta nacional de reducdo de emissdes de COZeq
(sem LULUCF) face a 2005

PNEC 2030 -45% a-55% 65% a 75% -85% a-90%
Revisdo do PNEC 2030 -55% 65% a 75% -90%

Fonte: PNEC 2030

6.1.4 O PNEC e a Producdo Renovavel no setor elétrico

Em Portugal, de acordo com os objetivos delineados no PNEC 2030, a poténcia instalada de
fontes de energia renovavel ird aumentar cerca de 150% em 2030, face a poténcia instalada
de origem renovavel em 2023. De acordo com a trajetdria dos objetivos referida no PNEC,
serd alcancada em 2025, uma poténcia instalada renovavel em redor dos 25 GW (cerca de
80% da poténcia total instalada) e em 2030, uma poténcia instalada renovével em redor
dos 43 GW (cerca de 88% da poténcia total instalada). O Quadro 6-5 mostra a evoluc¢do da
capacidade instalada no Sistema Elétrico Nacional ao longo do periodo referido no PNEC
2030.

Quadro 6-5 - Objetivos de poténcia instalada para a producdo de eletricidade
(MW) no PNEC 2030

Hidrica 8,1 8,1
do qual em bombagem 3,6 3,9
Edlica* 6,3 12,4
Edlica onshore 6,3 10,4
Edlica offshore 0,03 2,0
Solar Fotovoltaico* 8,4 20,8
do qual centralizado 6,1 15,1
do qual descentralizado 2,8 5,7
Solar Térmico Concentrado** 0 0
Biomassa/Biogas e residuos 1,3 1,3
Geotermica 0,1 0,1
Ondas 0 0,2
Gas Natural 4,8 3,5
Produtos Petroliferos 0,6 0,5
Armazenamento (Baterias) 0,5 2,0

oo | = | w |

* Inclui capacidade instalada para a producdo de hidrogénio
** Esta tecnologia é identificada em 2040, onde se prevé uma capacidade instalada de 60 MW

Fonte: PNEC 2030
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No PNEC 2030 encontra-se contemplada a realizacdo de leildes de atribuicdo de licencas
de producdo, que visa dar resposta ao cumprimento das metas estabelecidas no referido
plano, sendo expressa a preocupacdo de o fazer evitando onerar os consumidores, tendo
em consideragdo o contexto de mercado. A periodicidade, o nimero de leildes a realizar
em cada ano, o formato e a(s) tecnologia(s) alvo de cada leildo, serdo definidos numa base
anual tendo em linha de conta os objetivos de evolucdo da capacidade instalada para

cumprir as metas previstas no PNEC e a evolugdo das redes de transporte e distribuicdo.

Nos termos deste instrumento de planeamento, para além da atribuicdo do titulo de reserva
através de leildo, a atribuicdo de novas licencas de producdo de eletricidade a partir de
fontes renovaveis sera ainda possivel através das seguintes formas: (i) havendo capacidade
na rede, através da emissdo do titulo de reserva de capacidade de inje¢cdo na rede, emitido
pelo operador da rede elétrica de servico publico (RESP); ou (ii) através de acordo entre o
requerente e o operador da RESP com assungdo, por parte do requerente, dos encargos
financeiros decorrentes da construcdao ou reforco da rede necessaria para a rececao da

energia produzida pelo centro electroprodutor.

6.2 PRODUCAO RENOVAVEL

A producdo de energia a partir de fontes renovaveis é um dos principais indicadores do
desempenho do setor elétrico em matéria de descarbonizacdo. De seguida caracteriza-se
a evolugdo das renovaveis ao longo dos ultimos anos, designadamente com a identificacdo
das diferentes tecnologias. No caso da producdo renovdvel com remuneragdo garantida,
ainda dominante em grande parte deste periodo, sdo também apresentados 0s seus custos
por tecnologia. O impacte tarifario e a sustentabilidade econdmica e financeira do sector,

relacionada com este e outros custos, sé é debatida posteriormente (subcapitulo 6.6).

6.2.1 Caracterizacdo da Produgdo Renovavel

No quadro legislativo anterior a 2022 a designada produgdo em regime especial (PRE)?"
incluia a producdo de energia elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e nao
renovaveis, de tecnologias de producdo combinada de calor e de eletricidade (cogeracdo)

e de producdo distribuida.

278 Artigo 2.9, alinea zz, do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, que altera o regime juridico aplicavel ao exercicio
das atividades de produgdo, transporte, distribuicdo e comercializagdo de eletricidade e a organizagdo dos mercados de
eletricidade.
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Em Portugal continental, com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 76/2019, a 3 de junho?”,
estabeleceu-se a revisdo do quadro normativo da PRE, passando esta a poder ser exercida
tanto ao abrigo do regime de remunerag¢do garantida, como ao abrigo do regime de
remuneracao geral. No regime de remuneracdo garantida, os produtores vendem a
eletricidade produzida a um preco garantido num determinado periodo (fixo ou indexado a
um referencial, com ou sem fixacdo de limiares minimos e/ou maximos), estando incluido
um mecanismo concorrencial de definicdo de tarifa garantida. No regime de remuneracéo

geral, os produtores vendem a eletricidade ao preco de mercado.

Comapublicacdo do Decreto-Lein.215/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organizagdo
e o funcionamento do SEN, foram eliminados os conceitos associados a produgdo em
regime ordindrio e a produgdo em regime especial, visando simplificar o funcionamento
do SEN, mormente ao nivel do procedimento de licenciamento da atividade de produgao
de eletricidade. Assim, no atual contexto, a producdo renovavel existente em Portugal
continental, divide-se entre a producdo que é remunerada em regime de mercado,
constituida na sua maioria pela grande hidrica, embora a representatividade de outras
tecnologias renovdveis vd aumentando paulatinamente, e a produg¢do com remuneragao

garantida atribuida em regimes juridicos anteriores ao Decreto-Lei n.2 15/2022.

Ainda no ambito da producdo com remuneracdao garantida, cabe referir o Despacho
n.2 10835/2020, de 4 de novembro, da DGEG?®, que prevé, em situacBes excecionais
de exploracdo do SEN, nomeadamente, quando se verifiqguem congestionamentos ou
quando estiver em causa a seguranca no equilibrio producdo-consumo e a continuidade
do abastecimento de energia elétrica, o envio de ordens de reducdo por parte do gestor
global do SEN com o intuito de controlar as instala¢cdes de producdo em regime especial

com remuneracdo garantida, para que ndo excedam um determinado valor de poténcia..

Em 2023, a poténcia instalada da producdo de energia elétrica através de recursos
enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis e de tecnologias de producdo combinada de calor
e de eletricidade (cogeracdo) representou 88% da poténcia instalada total em Portugal

continental. No periodo de 2019 a 2023, este peso variou entre 76% e 88%.

279 Que procedeu a décima primeira alteragdo do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, desenvolve as bases gerais da
organizagdo e funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, alterando o regime juridico aplicavel ao exercicio das atividades
de produgdo, transporte, distribuicdo e comercializagdo de eletricidade e a organizagdo dos mercados de eletricidade.

280 Despacho n.2 10835/2020, de 4 de novembro, da DGEG, que estabelece regras e procedimentos necessarios para a
redugdo de poténcia da produgdo em regime especial que beneficie de um regime de remuneragdo garantida ou outro
regime bonificado de apoio a remuneragdo
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A Figura 6-1 retrata evolugdo da poténcia instalada, classificada a data como PRE/PRG, para
os anos de 2019 a 2023, bem como a poténcia instalada da PRE/PRG para os anos entre

2019 e 2023, excluindo a grande hidrica, de modo a facilitar a interpretacdo grafica.

Destaca-se, em 2023, a existéncia de cerca de 3,2 GW de poténcia instalada de PRE a
participar diretamente em mercado, com excecao da grande hidrica, distribuida pelas

tecnologias mini-hidrica (6%), fotovoltaica (66%), edlica (3%) e térmica (26%).

Figura 6-1 — Poténcia instalada da producdo de energia elétrica através de
recursos enddgenos, renovaveis e nao renovaveis e de cogeragao, 2019 a 2023

Fonte: REN

Relativamente a energia elétrica produzida em 2023, cerca de 33 TWh tiveram origem na
producdo de energia elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis
e de cogeracdo, representando 75% do total de energia elétrica produzida, valor que, entre
2019 e 2023, se situou entre 55% e 75%.

A Figura 6-2 apresenta a evolucdo da energia elétrica produzida através de recursos
enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis e de cogeracdo para os anos de 2019 a 2023,

desagregada por tecnologia.
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Figura 6-2 — Producdo de energia elétrica pela PRE*®!, 2019 a 2023

Fonte: REN

Da analise das figuras anteriores, resulta evidente a importancia crescente do contributo da
producdo de energia elétrica através de recursos enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis
e de cogeracdo e, em particular, das fontes de energia renovaveis, no mix de geracdo do

sistema elétrico portugués.

6.2.2 Custos com a Produgdo Renovavel

A Figura 6-3 apresenta a evolugdo da produgdo em regime especial renovavel com
remuneracdo garantida, e que é adquirida pelo CUR nos termos das normas aplicaveis,

desagregada por tecnologias, que ocorreu no periodo de 2002 a 2023.

Nesta figura observa-se um crescimento acentuado da injecdo deste tipo de producgdo
nas redes até 2010, consequéncia do rapido desenvolvimento da poténcia instalada,
com crescimentos anuais sempre acima de dois digitos. Este ritmo abrandou nos anos
seguintes, refletindo também um crescimento menos acentuado das ligacGes a rede de

novos produtores desta natureza.

281 RSU designa Residuos Sélidos Urbanos
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Em 2013 e 2014, voltou a observar-se um acréscimo da produgdo em regime especial com
remuneracao garantida proveniente de fontes renovaveis, decorrente ndo sé do aumento
da poténcia instalada, mas sobretudo devido a fatores climatéricos ocorridos nestes dois
anos, que influenciaram a produgdo edlica e hidrica. Em 2015, verificou-se um decréscimo
do total de PRG injetada na rede, justificado maioritariamente por fatores climatéricos que

originaram baixas eolicidade e hidraulicidade.

Entre 2016 e 2018, a poténcia total de produtores em regime especial com remuneragdo
garantida ndo se alterou substancialmente, mas diferentes fatores de utilizacdo da poténcia
instalada ocorridos nesses anos, quer na producdo de origem renovavel, quer na producao
das cogerac¢des que incorporam fontes renovaveis, originaram as oscilagdes substanciais

observadas no total da producdo em regime especial adquirida pelo CUR.

Em 2019, o crescimento ocorrido é justificado principalmente pelo aumento da
produtibilidade edlica, havendo também um contributo da entrada em exploracdo de
cerca de 200MW adicionais de PRG com remuneracdo garantida neste ano, dos quais
cerca de 100MW de biomassa. Em 2020, fruto da menor produtibilidade de energia edlica,
ocorre um decréscimo da PRG com remuneracdo garantida de origem renovavel. Nesse
ano, em sentido inverso esteve a producdo de biomassa que contribuiu com um aumento
significativo. Em 2022, observa-se uma diminuicdo da producdo dos cogeradores de fontes
renovaveis no regime de remuneracao garantida tendo em conta a transicao temporaria de

cogeradores para o regime de mercado, situacdo que permaneceu em 2023.
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Figura 6-3 — Evoluc¢do da producdo por tecnologia de PRG renovavel
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A Figura 6-4 apresenta a evolucdo do preco unitario da PRG renovavel por tecnologia entre
2002 e 2023 (valores reais ocorridos). Em termos unitdrios, o preco médio da energia
proveniente de PRG renovavel apresentou, entre 2002 e 2023, uma taxa média anual de

crescimento de 2,1%.
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Figura 6-4 — Evolucdo do custo unitario por tecnologia de PRG renovavel com
remuneracao garantida
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A Figura 6-5 apresenta o peso de cada tecnologia no custo total da PRG renovavel. Verifica-
se que a tecnologia edlica, que apresenta as maiores quantidades produzidas, é também
a que apresenta um maior peso no total dos custos da PRG renovavel adquirida pelo CUR.
Esta figura mostra também o alargamento do mix de producdo renovavel a partir de 2006 e
dos respetivos custos. Nos anos mais recentes, nota-se uma tendéncia de estabilizacdo dos
pesos dos custos da PRG por tecnologia, que decorre das menores variagcdes da poténcia

instalada destes produtores.

Figura 6-5 — Peso de cada tecnologia no custo total da PRG renovavel com
remuneracgao garantida
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6.2.3 Producdo Renovavel nas RegiGes Auténomas

Aevolucdo da producdo de energia de origem renovavel nas Regides Autbnomas dos Agores
e da Madeira é apresentada de seguida, por Regido Autdnoma e por tecnologia. Para cada
segmento é apresentada a evolugdo dos custos unitarios, da energia produzida e dos custos
totais com a aquisicdo dessa energia. A evolucdo dos custos médios unitarios da produgdo

renovavel e térmica é igualmente apresentada no capitulo 3.

6.2.3.1 Regido Autdonoma dos Agores

Entre os anos de 2015 e 2023 as aquisicdes de energia renovavel por parte da Electricidade
dos Acores (EDA) representaram, em média, cerca de 37% das necessidades anuais da
Regido Auténoma dos Acores (RAA), correspondendo a um valor médio de 296 GWh/ano.
A Figura 6-6 apresenta a desagregacdo da producdo da RAA entre energia térmica e energia

produzida a partir de fontes renovaveis.

Figura 6-6 - Evolucdo da producdo de energia térmica e aquisicao de renovavel
na Regido Auténoma dos Agores
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Relativamente a energia adquirida, as principais fontes de producdo na RAA em 2023 foram
a energia geotérmica- cerca de 60% do total de energia adquirida-, a energia edlica (24%),
a energia hidrica, (10%) e a energia produzida através de residuos solidos urbanos (RSU),
que so foi introduzida na RAA em 2016, e que representou em nesse ano cerca de 4,4% do

total de energia renovavel.

A Figura 6-7 apresenta a evolucdo, entre 2015 e 2023, da produgédo de energia renovavel por
tecnologia na RAA. Realga-se o aparecimento em 2019 de producdo de energia fotovoltaica
(ndo proveniente de microgeracdo), que resulta no inicio da atividade da Gracidlica na ilha
Graciosa. Em 2023, além da produc¢do da Gracidlica regista-se também producdo nas ilhas

de Santa Maria e do Corvo por parte da EDA Renovaveis.

Figura 6-7 — Evolucdo da producdo renovavel na Regido Autdnoma dos Acores
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As figuras infra mostram a evolugdo dos custos unitarios de aquisicdo de energia renovavel,
pela EDA aos produtores independentes e os custos anuais com essas aquisicdes, também,

por tecnologia.

Figura 6-8 — Evolugdo dos custos unitarios de aquisicao de energia elétrica
renovavel por tecnologia na Regido Auténoma dos Acores
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O custo médio de aquisicdo de energia renovavel, pela EDA, situou-se em 2023 nos
114 €/MWh, sendo que apenas a energia hidroelétrica e a energia geotérmica apresentam
custos unitérios inferiores, com 107 €/MWh, em ambos os casos e a energia fotovoltaica
de microgeracdo com 109 €/MWh. O custo médio de 114 €/MWh e em particular os custos
da energia edlica e fotovoltaica estdo influenciados pelo custo de aquisicdo de energia a
Gracidlica, no ambito do PPA celebrado entre a EDA e essa entidade, que prevé, mediante
determinadas condi¢Ges, a aquisicao da producdo de energia edlica e fotovoltaica produzida

pela Gracidlica.
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Figura 6-9 — Evolucdo dos custos totais com a aquisicdo de energia elétrica
renovavel na Regido Autdonoma dos Acores
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No caso da RAA, regista-se que as tecnologias renovaveis com maior peso, geotermia,
hidrica e edlica (excluindo a energia adquirida a Gracidlica) apresentam valores com
custos unitarios de aquisicdo ligeiramente acima dos 107 EUR/MWh. Destaque-se ainda
gue a microgeracao, uma das tecnologias com elevados custos unitdrios, apresentou um

decréscimo acentuado.

PROJETO GRACIOLICA

O projeto Gracidlica (inicialmente designado por Younicos) assenta na produgdo e
revenda de energia por parte da empresa Gracidlica, localizada na Ilha da Graciosa, a EDA,
maioritariamente com base em fontes de energia renovaveis, energia edlica e fotovoltaica
comapoio de baterias de armazenamento de energia. Aversdo final do acordo, materializada
no PPA, assinado entre a EDA e a Younicos, em agosto de 2012, ao qual a ERSE deu o seu

acordo, limitou a partilha de ganhos/risco aos consumidores e ao promotor.

O PPA prevé uma rentabilidade minima assegurada do capital préprio do promotor, que
suporta o risco caso esta rentabilidade seja posta em causa por motivos técnicos. O PPA
prevé igualmente um valor maximo de rentabilidade acima do qual os ganhos revertem

para os consumidores.
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O projeto sofreu alguns atrasos e, em 2016, a ERSE comunicou a EDA que as condic¢es do
PPA assinado em 2012 seriam aceites, desde que o peso dos subsidios, a fundo perdido
e reembolsaveis, na estrutura de capital do projeto fossem pelo menos iguais ao valor

explicito no acordo inicial, celebrado em 2012.

A atividade produtiva da Gracidlica iniciou-se em 2019, e em 2020, primeiro ano de
producdo plena, as vendas de energia por parte da Gracidlica a EDA corresponderam a
60,7% do total da energia entrada na rede da ilha Graciosa (53,5% de energia edlicae 7,2%
de energia fotovoltaica). Em 2023, o nivel de penetragdo situou-se em 62,8% (55,6% de

edlica e 7,2% de fotovoltaica).

Em cendrios de precos de combustiveis fésseis elevados, como os atuais, a energia adquirida
a Gracidlica apresenta um custo unitario inferior ao do custo da producdo térmica da ilha
Graciosa. O projeto tem a duracdo de 20 anos com a possibilidade de ser prorrogado por

mais 5 anos.

6.2.3.2 Regido Auténoma da Madeira

Entre 2015 e 2023 as aquisi¢cdes de energia renovavel por parte da Empresa de Electricidade
da Madeira (EEM) representaram em média cerca de 20% das necessidades anuais da

Regido Auténoma da Madeira (RAM), correspondendo a um valor médio de 178 GWh/ano.
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Figura 6-10 — Evolugdo da producdo de energia térmica e aquisicao de renovavel
na Regido Auténoma da Madeira®?
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As principais fontes de produc¢do renovavel na RAM sdo a energia edlica, que em 2023
representou cerca de 59% do total de energia adquirida, a energia produzida através
de residuos sélidos urbanos com 22%, a energia fotovoltaica (ndo proveniente de

microgeracao), com 14%.

282 0s valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaboracio deste documento.
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Figura 6-11 — Evolugdo da producdo renovavel na Regido Auténoma da Madeira??
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As figuras infra mostram a evolucdo dos custos unitarios e das quantidades adquiridas por

tecnologia renovavel na RAM.

283 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data de elaboragio deste
documento.
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Figura 6-12 — Evolugdo dos custos unitarios de aquisicdao de energia elétrica
renovavel por tecnologia na Regido Auténoma da Madeira®®*
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O custo médio de aquisicdo de energia renovavel, pela EEM, situou-se, em 2023, nos
137 €/MWh, sendo que apenas a microgeracdo e a energia fotovoltaica apresentam custos
unitarios superiores, com custos unitarios a rondar, neste ano, os 180 €/MWh e os 361 €/

MWh, respetivamente.

284 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa a data de elaboragio deste documento.
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Figura 6-13 — Evolucdo dos custos totais de aquisicao de energia elétrica
renovavel na Regido Autébnoma da Madeira®
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A Figura 6-13 permite observar que, no periodo de 2021 a 2023, ocorreu um acréscimo dos
custos de aquisicdo de energia renovavel pela EEM, com particular incidéncia na energia
edlica. Este acréscimo deve-se sobretudo ao aumento das quantidades produzidas por
este tipo de tecnologia, tal como é possivel observar na Figura 6-11, uma vez que o preco

unitario de aquisicdo da energia edlica pela EEM néo se alterou significativamente.

6.3 EFICIENCIA ENERGETICA

Na presente década é ao setor da energia que é solicitado um maior contributo para a
transicdo para uma sociedade descarbonizada. O éxito na transicdo para um sistema
energético limpo depende ndo sé da producdo de energia, mas também da utilizacdo
racional da energia, estabelecendo-se a eficiéncia energética como uma prioridade da

transicdo energética.

A ERSE, no ambito das suas competéncias, tem incluido, na sua atuac¢do, incentivos a
promocado da eficiéncia energética no consumo, desde 2007, inicialmente, apenas no setor

elétrico, e, presentemente, também no setor do gas natural.

285 Os valores apresentados para o ano de 2023 representam a melhor estimativa & data de elaboragéo deste documento.
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Na préxima seccdo é feita uma resenha do contexto, europeu e nacional, no que se refere
a questdo da eficiéncia energética. Nas sec¢des seguintes, depois de identificado o papel
do regulador, apresenta-se o PPEC- instrumento de promocdo de eficiéncia energética,
desenvolvido pela ERSE, com uma descricdo da sua histéria, dos resultados obtidos, das

novas regras ja em vigor e da edicdo que iniciou em julho de 2022.

6.3.1 Contexto Nacional e Europeu

No Pacote Energia Limpa inclui-se a Diretiva de Eficiéncia Energética (UE) 2018/2002, onde
se estabeleceu um objetivo de eficiéncia energética da UE para 2030 de, pelo menos, 32,5%
(em comparacgdo com as projecdes da utilizacdo esperada de energia em 2030), com uma
cldusula para uma possivel revisdo para cima até 2023, bem como medidas que permitam
atingir este objetivo, nomeadamente estender para |a de 2020 as obrigacGes de poupanca
energética estabelecidas na Diretiva, exigindo aos comercializadores e distribuidores uma

poupanca de 1,5% de energia por ano.

No ambito do Pacote Objetivo 55, em julho de 2021 a Comissdo Europeia apresentou
uma proposta de alteracdo a Diretiva de Eficiéncia Energética. A Diretiva (UE) 2023/1791,
aprovada em setembro de 2023, consagra formalmente o «Principio da prioridade a
eficiéncia energética» como principio geral da politica energética da UE e marca a sua
importancia e relevancia. A diretiva estabelece a eficiéncia energética como primeira op¢ado
nas politicas e decisGes de investimento e em todas as decisdes da regulacdo, em particular,
nas relativas as tarifas de redes, sendo clarificado e reforcado o papel dos reguladores na

promocdo da eficiéncia energética.

A Diretiva (UE) 2023/1791 aumenta o nivel de ambicdo do objetivo de eficiéncia energética
da UE e torna-o vinculativo, exigindo que os paises da UE garantam coletivamente uma
reducdo adicional do consumo de energia de 11,7%, até 2030, em comparagdo com as
projecGes do cendrio de referéncia da UE de 2020. Este esforco adicional de 11,7%
corresponde aos objetivos de eficiéncia energética de 40,5% para o consumo de energia
primaria e 38% do consumo de energia final em comparacdo com as projecdes do cenario
de referéncia de 2007 para 2030. Isto significa que o consumo global de energia da UE ndo
devera ser superior a 992,5 milhdes de toneladas (Mtep) de energia primaria e 763 Mtep

de energia final até 2030.

|467



|468

ERSE — ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS

Alinhado com avisdo estratégica da UE e com o objetivo de alcancgar a neutralidade carbdnica
em 2050, o PNEC 2030 elege também a eficiéncia energética como uma prioridade para
Portugal, estabelecendo uma meta para a eficiéncia energética mais exigente do que a

definida para a UE no Pacote Energia Limpa para o horizonte 2030.

6.3.2 O Papel da ERSE

A ERSE assume responsabilidades concretas na definicdo de mecanismos que promovam
a eficiéncia energética, contribuindo, assim, para os objetivos de descarbonizacdo da
sociedade, seguranca de abastecimento, autossuficiéncia energética e minimizacdo dos
impactos ambientais. Nos termos dos seus estatutos 2% (artigo 3.2, n.2 2, al. d), a ERSE
tem como atribuicdo contribuir para a progressiva melhoria das condi¢cbes econdmicas,
qualitativas, técnicas e ambientais dos setores regulados (eletricidade e gas), estimulando,

nomeadamente, a adocdo de praticas que promovam a eficiéncia energética.

A acdo da ERSE esta alicercada nas leis de bases do setor elétrico e do setor de gds, que
estabelecem a organizacdo e o funcionamento do sistema elétrico nacional e do sistema
nacional de gas?®’. Ambos os setores estdo obrigados ao cumprimento de obrigacdes de
servico publico que exigem a promocdo da eficiéncia energética, a utilizacdo racional
dos recursos e a protecdo do ambiente?®. As referidas leis de bases estabelecem que o
Regulamento Tarifario pode prever a implementacdo de planos de promogdo da eficiéncia

no consumo de energia®°.

28 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, na redagdo vigente.

287 pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, na redagdo vigente, e pelo Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 agosto, na
redagdo vigente.

28 Artigo 9.2, n.2 3, al. d) do Decreto-Lei n.2 15/2022 e artigo 5.2, n.2 2, al. e) do Decreto-Lei n.2 62/2020.

289 Artigo 215.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 15/2022 e artigo 114.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 62/2020.
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A ERSE criou, em 2006, o agora designado Plano de Promocédo da Eficiéncia no Consumo
de Energia (PPEC). Desde 2013%° que o PPEC, previsto no Regulamento Tarifario do setor
elétrico e, posteriormente, do setor do gds natural, é objeto de coordenagdo com os

restantes instrumentos de politica energética.

Em concreto, o Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética para 2013-2016 (PNAEE
2016)** que estabeleceu a¢Ges e metas para 2016, integrando as preocupacdes relativas a
reducdo de energia primaria para o horizonte de 2020 constantes da Diretiva n.2 2012/27/
UE, relativa a eficiéncia energética. De referir igualmente o Decreto-Lei n.2 68-A/2015%%?,
gue estabeleceu que, entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020, deveriam
ser alcancadas novas economias de energia e que, as economias de energia alcangadas
com as medidas tangiveis e intangiveis implementadas no ambito do PPEC, previstos nos

Regulamentos Tarifarios aprovados pela ERSE, sdo contabilizadas para estes objetivos.

O PPEC é um dos mecanismos de financiamento de medidas de eficiéncia no consumo de
energia que contribuem para alcancar as metas previstas no PNEC 2030 e na Estratégia
Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050 (ELPPE), aprovada

pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 11/2024, de 8 de janeiro.

6.3.3 O PPEC

A primeira forma de promover a eficiéncia no consumo de energia é através da definicdo de
tarifas que reflitam todos os custos do setor e promovam a eficiéncia naalocacdo de recursos,
dando os sinais econdmicos adequados a uma utilizacdo eficiente das infraestruturas do

setor e recursos associados.

Contudo, o reconhecimento da existéncia de diversas barreiras a ado¢do de equipamentos
e habitos de consumo mais eficientes por parte dos consumidores, bem como a eventual
existéncia de externalidades ambientais ndo refletidas nos precos, que dificultam
ou impedem a tomada de decisdes eficientes pelos agentes econdmicos, justifica a
implementacdo de instrumentos que promovam a eficiéncia no consumo de energia e a

dinamizacdo do mercado de produtos e servicos de eficiéncia energética.

290 Nos termos previstos pelo Decreto Lei n.2 215-B/2012, de 8 de outubro, que procedeu & alteragdo do Decreto Lei n.2
172/2006, de 23 de agosto, completando a transposigdo da Diretiva n.2 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de julho, que estabelece regras comuns para o mercado interno de eletricidade.

291 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril.

292 Decreto-Lei n.2 68-A/2015, de 30 de abril que estabelece disposicdes em matéria de eficiéncia energética e cogeragdo,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2012/27/EU.
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O PPEC foi criado como um programa de apoio e incentivo a implementacdo de medidas
para melhorar a eficiéncia no consumo de eletricidade e de gas. Trata-se de um mecanismo
concorrencial que avalia as medidas candidatas em funcdo do mérito, considerando, entre

outros critérios, o nivel de poupancas que conseguem alcancar.

Os bons resultados que o Plano tem apresentado, bem como as suas caracteristicas, tornam
o PPEC um objeto de interesse e de estudo para a comunidade nacional e internacional,
sendo referenciado como uma boa pratica em estudos da Agéncia Internacional de
Energia, do Internacional Confederation of Energy Regulators (ICER) e do Mediterranean
Regulators (MEDREG)?*3. O reconhecimento pela Agéncia Internacional de Energia permitiu

a apresentacdo do PPEC, em junho de 2022, num dos eventos paralelos ao G202,

6.3.3.1 O PPEC do Setor Elétrico

A ERSE langou o PPEC de energia elétrica em 2006, tendo implementado, desde essa data,

seis edigdes exclusivamente para medidas de eficiéncia no consumo de energia elétrica?®.

As medidas de eficiéncia no consumo de energia contempladas no PPEC promoveram a
reducdo do consumo de energia elétrica e/ou de gas natural ou a gestdo de cargas, de
forma permanente, que possam ser claramente verificdveis e mensurdveis. Sdo igualmente
consideradas medidas de informacdo e de divulgacdo que, muito embora ndo tenham
impactos diretos mensuraveis, sdo indutoras de comportamentos mais racionais e
permitem a tomada de decisdo mais consciente pelos visados no que diz respeito a adoc¢do

de solugdes mais eficientes no consumo de energia.

Os recursos afetos ao PPEC sdo limitados, pelo que na escolha de medidas a aprovar
devem ser privilegiadas as medidas que ndo seriam concretizadas caso ndo existissem 0s
incentivos fornecidos pelo PPEC, ou seja, aquelas medidas que efetivamente contribuem
para a eliminacdo de uma barreira de mercado. O PPEC é um mecanismo competitivo que
premeia as medidas de que resultem os maiores beneficios e que estejam ao servico de

todos os consumidores.

293 «A Description of Current Regulatory Practices for the Promotion of Energy Efficiency», ICER, 2010;

«Effects of the introduction of successful mechanisms to promote Energy Efficiency in non-EU countries», MEDREG, 2010;
«Energy Provider-Delivered- Energy Efficiency- A global stock-taking based on case studies», AlE, 2013, e

Portugal 2021 Energy Policy Review”, IEA, 2021.

29 Webinar «Energy Efficiency: Scaling-up stratigies for sustainable and decarbonized industries», organizado pela United
Nations Industrial Development Organization (UNIDO) e pela Agéncia Internacional de Energia.

29 Em https://www.erse.pt/atividade/eficiencia-energetica/edicoes-anteriores-ppec/ estd disponivel toda a documentacdo
referente aos concursos ja realizados.
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As primeiras regras do PPEC foram aprovadas em julho de 2006, através do Despacho
n.2 16122-A/2006, de 3 de agosto. As regras foram revistas em junho de 2008, através
do Despacho n.2 15546/2008, de 4 de junho, apds processos de consulta publica,
amplamente participados por diversas entidades do setor. Posteriormente, na sequéncia
da publicagdo da Portaria n.2 26/2013, de 24 de janeiro, que estabelece regras sobre
os critérios e procedimentos de avaliacdo, a observar na selecdo e hierarquizacdo das
candidaturas apresentadas aos concursos realizados no ambito do PPEC, as regras do PPEC
foram novamente revistas através da Diretiva n.2 5/2013, de 22 de margo. Em 2021 foram
aprovadas novas regras, com a extensdo do PPEC ao setor do gas, conforme se detalha no
subcapitulo 6.3.3.2.

As regras previstas para o PPEC permitem selecionar as medidas de eficiéncia energética
a implementar, tendo em conta critérios objetivos que permitem maximizar os beneficios
do programa para o orcamento disponivel. A maximizacdo da relacdo beneficio-custo
dos fundos do PPEC deve, em virtude do seu efeito multiplicador e de transformacdo do
mercado, promover um aproveitamento voluntario das medidas de eficiéncia no consumo
mais eficazes, permitindo alcangar os maiores beneficios sociais com os menores recursos.
Desde 2013 que a ERSE e a DGEG colaboram na fase de avaliagdo das candidaturas,
considerando ser nessa fase que se integra a visdo estratégica do Estado, no ambito do setor
energético, que se concretiza pela avaliacdo das medidas candidatas na sua componente
de politica energética. Terminada a andlise e selecdo das medidas candidatas pela ERSE e
pela DGEG, segue-se a homologacdo da lista final pelo membro do Governo responsavel

pela drea da Energia.

RESULTADOS OBTIDOS

Desde 2007 foram implementadas seis edicdes do PPEC exclusivamente para medidas de
eficiéncia no consumo de energia elétrica, tendo a ultima, PPEC 2017-2018, terminado em
31 de dezembro de 2019.

O financiamento destas edicdes do PPEC foi assegurado pelos consumidores de energia
elétrica através da tarifa de Uso Global do Sistema, mas também por investimento
privado. O PPEC tem permitido captar investimento privado para a eficiéncia energética,
tendo aumentado o nivel de cofinanciamento dos promotores, parceiros e consumidores

participantes (Figura 6-14).
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Figura 6-14 — Financiamento medidas PPEC
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O PPEC tem trazido beneficios liquidos para todos os consumidores de energia elétrica,
uma vez que os beneficios que resultam da implementacdo das medidas aprovadas nas
primeiras seis edicdes do PPEC sdo superiores aos custos com a implementacdo das
mesmas, conforme ilustrado na Figura 6-15. No que respeita ao consumo evitado com a
implementacdo das medidas, estima-se que as poupanc¢as acumuladas correspondam ao
consumo anual de 5,6 milhGes de familias.
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Figura 6-15 - Consumo e emissdes evitados e custo e beneficio social
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Na Figura 6-16 ilustra-se o consumo evitado em cada ano por cada uma das seis edi¢cdes do

PPEC, considerando a vida util dos equipamentos financiados pelo PPEC.
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Figura 6-16 - Consumo evitado em cada ano por edi¢dao do PPEC
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Estes elementos demonstram que a reducdo das emissGes de GEE e a reducdo da

dependéncia energética externa, alcancadas através de medidas do lado da procura, tém

beneficios liquidos positivos. A prossecucdo dos objetivos de descarbonizacdo deve ser

prosseguida, atuando quer do lado da procura (eficiéncia energética), quer do lado da

oferta (renovaveis) em linha com a visdo estratégia nacional e da UE.

6.3.3.2 Extensdo do PPEC ao setor do gas

Num contexto de transicdo para um setor energético neutro em carbono e tendo em conta

a experiéncia adquirida com as diversas edicdes do PPEC, a ERSE lancou uma consulta

publica prévia em 2019, que visou recolher comentarios dos agentes a algumas propostas

efetuadas pela ERSE, mas também convidar os agentes a apresentarem outras propostas.

Assim, volvidos sete anos desde a aprovacdo da Diretiva n.2 5/2013, de 22 de marco, que

estabelece as regras do PPEC, tomando em consideracdo os comentarios recebidos, a ERSE

colocou a consulta publica uma proposta de revisdo das referidas regras. Os objetivos da

revisdo visavam a necessaria adaptacdo do PPEC ao contexto energético atual em geral e,

em particular, as competéncias da ERSE no ambito da regulagdo dos setores regulados,

perspetivando a inclusdo de medidas destinadas a clientes de gas natural.
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Salienta-se a mais relevante e a que deu o mote a revisGes mais profundas, que é a
incorporacdo no PPEC de medidas destinadas a clientes de gas natural, promovendo a
eficiéncia energética no setor do gds natural de forma integrada com a eletricidade. Este
elemento exigiu, por exemplo, a adaptacdo da metodologia de avaliacdo das medidas na
perspetiva da regulacdo, designadamente pela incorporacdo de um teste prévio a fase
de avaliacdo e seriacdo, o teste de poupanca em energia primaria, visando responder a
questbes de comparabilidade em termos energéticos entre as medidas tangiveis avaliadas.
Esta alteracdo exigiu também a criacdo de regras de reparticdo do orcamento global do

PPEC pelos vetores energéticos em causa.

Outras novidades consistiram na introducdo de um mecanismo de sobre-reserva ou
overbooking, bem como limites a dimensdo das medidas em cada um dos seis concursos.
Estas novidades visam, por um lado, assegurar uma maior execugdo orcamental do PPECe,
por outro lado, permitir maior flexibilizacdo da aplicacdo do orcamento face a inclusdo do

setor do gas natural sem alteracdo dos valores globais de financiamento.

Considerando a experiéncia adquirida na gestdo e implementacdo do PPEC, foi realizada
uma maior densificacdo de regras de aplicacdo, muitas das quais provenientes de regras
previstas nas OrientacGes Técnicas anteriormente publicadas. Desta forma, pretendeu-se
criar um quadro normativo acessivel e transparente para todos os promotores interessados,
sem ferir os principios da seguranca e legalidade juridicas necessarias. Foram igualmente
realizadas altera¢des ao nivel do valor de comparticipacdo do PPEC, nas medidas tangiveis
e intangiveis, como consequéncia natural da evolugdo e exigéncia na implementacdo do

PPEC ao longo do tempo.

A 7.2 EDICAO DO PPEC

Na 7.2 edicdo do PPEC foram recebidas 75 medidas candidatas de 35 promotores.
As candidaturas recebidas representam um valor total de investimento em eficiéncia
energética de 32 milhdes de euros, com um valor total candidato a financiamento do PPEC

de cerca de 21,9 milhdes de euros.

Os custos candidatos ao PPEC das 45 medidas intangiveis atingem o valor de 10,8 milhdes de
euros, cerca de duas vezes a dotacdo orcamental definida para esta tipologia, considerando

um overbooking de 10%.
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Os custos candidatos ao PPEC das 30 medidas tangiveis atingem o valor de 11,1 milh&es de

euros, ndo atingindo a dotagdo orcamental definida para esta tipologia.

Das medidas candidatas, cinco foram consideradas ndo elegiveis, por ndo cumprirem os
critérios estabelecidos no Regulamento PPEC. Na 7.2 edicdo do PPEC foram aprovadas
48 medidas a implementar por 31 promotores, com um investimento total em eficiéncia
energética de 23 milhdes de euros, dos quais 15,1 milhdes de euros serdo financiados pelo
PPEC.

A 7.2 edicdo do PPEC estd em implementacdo desde 4 de agosto de 2022 e o conjunto das

medidas pode ser consultado na pagina na internet da ERSE*®.

6.4 PERDAS NAS REDES

As perdas nas redes influenciam a eficiéncia energética do sector elétrico. Maiores perdas,
ceteris paribus, significam que para cada unidade de energia entregue a clientes finais foi
necessario injetar mais energia a entrada das redes, e por isso ter que gerar mais energia
para satisfazer o mesmo consumo. Por essas razdes é importante acompanhar a evolugdo

de indicadores (6.4.1) e parametros (6.4.2) de perdas.

Um dos objetivos da regulagdo econdmica é garantir que as estratégias de reducdo de
custos dos operadores regulados ndo afetam negativamente o desempenho destas
infraestruturas em termos de perdas. Como tal, em complemento aos incentivos a reducdo
de custos (Capitulo 2), o regulador aplica normalmente incentivos especificos relacionados

com as perdas (6.4.3).

A esta dimensdo de eficiéncia econdmica estd obviamente ligada uma de desempenho
ambiental, designadamente ao nivel das emissGes de gases com efeito de estufa. Mais
uma vez, se tudo o resto for constante, mais perdas significam maiores emissdes para um

mesmo nivel de satisfacdo das necessidades dos consumidores.

2% Em https://www.erse.pt/atividade/eficiencia-energetica/medidas-em-implementacao/.
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No entanto, raramente a analise pode ser feita ceteris paribus, pois o setor elétrico esta
sempre em mudancga. Ainda mais numa era de transicdo energética. Assim, as perdas
podem variar com a configuracdo geografica do consumo e da produc¢do que, por sua vez,
até pode estar associada a uma maior descarbonizacdo do setor. Pelo que a andlise deve
ter em conta uma multitude de fatores, designadamente, as chamadas “perdas comerciais”
gue também sdo normalmente contabilizadas sob o0 mesmo conceito. Mesmo ndo tendo
estas a mesma natureza das restantes, nem tdo pouco os mesmos impactes em termos de

desempenho ambiental.

6.4.1 Evolucao das Perdas nas Redes de Transporte
e Distribuicao

Na presente seccdo caracterizam-se a evolucdo das perdas nas redes de transporte e
distribuicdo, em Portugal Continental, ao longo dos ultimos anos. Os indicadores de perdas,

apresentados em percentagem, sdo calculados com referéncia a emissao.

Na figura seguinte apresenta-se a evolucdo das perdas na rede de transporte de energia

elétrica, ao longo dos uUltimos anos.

Figura 6-17 — Perdas no transporte de energia elétrica, em %
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Fonte: ERSE
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Na rede de transporte as perdas tém sido estdveis, mas com uma muito pequena tendéncia
de crescimento. Tal sucede apesar do importante esforco da regulagdo em garantir, com
sucesso, que o operador da RNT toma as medidas adequadas a uma gestao eficiente desta

infraestrutura.

Refira-se, no entanto, que as perdas na rede de transporte sdo de muito menor dimensao
do que na rede de distribuicdo. Tal ocorre porque nas redes de distribuicdo sdo utilizados
niveis de tensdo mais baixos (AT, MT e BT), sendo as perdas maiores quanto menor é o nivel
de tensdo. Por outro lado, considerando como norma os fluxos na dire¢cdo dos niveis de
tensdo mais elevados para os niveis de tensdo mais reduzidos, tal implica que, acontecendo
a injecdo na rede de transporte, o abastecimento do consumo vai provocando mais perdas

a medida que ocorre nos niveis de tensdo inferiores.

Por outro lado, sendo as perdas técnicas na rede de distribuicdo tendencialmente
proporcionais ao quadrado da intensidade da corrente elétrica, nos periodos de ponta
do consumo as perdas, em percentagem, sdo superiores as que ocorrem nos periodos
de menor consumo (horas de vazio e cheias). Na figura seguinte, apresenta-se o valor
percentual das perdas agregadas nas redes de transporte e distribuicdo, para Portugal

Continental.

Figura 6-18 — Perdas totais face a energia injetada na rede, em %
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No periodo analisado verifica-se uma clara redugdo das perdas nas redes. No horizonte
apresentado, a reducdo das perdas ocorreu sobretudo ao nivel da rede de distribuicdo. Esta
diminuicdo das perdas, para além de ser economicamente benéfica para os consumidores
— pagam menos unidades de energia injetada para satisfazer o seu consumo- ajuda na

pegada ambiental do setor elétrico, designadamente, em termos de emissdes de CO,.

6.4.2 Fatores de Ajustamento para Perdas

Nos termos do Regulamento do Acesso as Redes e as InterligacGes (RARI), a ERSE aprova
anualmente osvaloresdosfatores de ajustamento paraperdas, por periodotarifario, relativos
a cada rede, recebendo proposta dos operadores das redes. Os fatores de ajustamento
para perdas sdo usados no calculo tarifario, mas também na imputacdo das perdas a cada
comercializador, em funcdo da respetiva carteira de consumo. O comercializador deve
comprar energia no mercado grossista para cobrir as perdas nas redes imputaveis ao seu

consumo.

O Quadro 6-6 apresenta os fatores de ajustamento para perdas, expressos em percentagem,

diferenciados por nivel de tensdo e por periodo horario, aprovados para 2023.

Contrariamente aos valores de perdas mencionados na secgdo anterior, as percentagens

aqui mencionadas sdo referentes as entregas a clientes (saidas da rede).

Quadro 6-6 - Fatores de ajustamento para perdas nas redes de Portugal
continental em 2023

Periodos horarios (h)

“

.lr||l 1,27% 1,25% 1,39% 1,31%
MAT
1,-"' 1,70% 1,67% 1,86% 1,75%
AT/ANT
h 1,72 1,57 1,23 1,09
Yar
h 4,93 4,43 3,33 2,85
Yot
y h 10,61 9,50 7,99 4,94
aT
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Em concreto, para efeitos de determinacdo da quantidade de energia elétrica que deve
ser contratada pelo comercializador, os operadores de redes aplicam perfis de perdas aos
valores de energia ativa dos consumos medidos nos contadores dos clientes, nos termos
do RARI.

Os valores dos perfis de perdas (para cada periodo de 15 minutos) a aplicar no ano seguinte
sdo determinados pelos operadores das redes de transporte e de distribuicdo em AT e MT,

em coeréncia com os valores aprovados dos fatores de ajustamento para perdas.

Em termos tarifarios, para efeitos de célculo das tarifas por atividade, sdo aplicados os
fatores de ajustamento para perdas por periodo tarifario aos valores dos precos das tarifas

de cada nivel de tensdo, nos termos definidos no Regulamento Tarifario (RT).

Os fatores de ajustamento para perdas por nivel de tensdo com desagregacdo tetra-horaria
acima apresentados, convertidos para uma estrutura bi-horéria sdo os apresentados no
Quadro 6-7.

Quadro 6-7 - Fatores de ajustamento para perdas nas redes com uma estrutura
bi-hordria

Periodos horarios (h)

% Fora de Vazio Vazio
09 | odevaio | wao

.lrlll 1,27 1,26
MAT
. 1,69 1,68
AT/ANT
" 1,60 1,18
AT
Vv 4,53 3,16
MT
yh 9,82 6,77
BT
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Estes fatores refletem a realidade das redes, em termos de perdas, caracterizada na
secc¢do anterior, para o ano a que se referem. E sdo utilizados com diferentes objetivos ao
nivel da regulacdo. Assim, estas varidveis de natureza paramétrica tém efeitos no calculo
tarifario, na reparticdo das quantidades das medi¢Oes referentes a cada consumidor (perfis
de consumo) e afetam direta e indiretamente varios operadores do SEN, bem como os

consumidores finais de energia elétrica.

Na Figura 6-19 apresentam-se os fatores de ajustamento para perdas acumulados para
2022 (integram as perdas da rede do nivel de tensdo de entrega e as perdas nas redes de

montante) convertidos para uma estrutura bi-horaria.

Figura 6-19 - Fatores de ajustamento para perdas acumulados nas redes de
Portugal continental, com uma estrutura bi-horaria, em %
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Tal como as tarifas de uso das redes, os fatores de ajustamento para perdas sdo aplicados
de forma cumulativa, para diversos efeitos, as entregas por nivel de tensdo, de montante
para jusante. Assim a energia entregue em BT considera efeitos cumulativos de perdas na
rede de distribuicdo de MT, AT e também na RNT.

Sdo também publicados, anualmente, fatores de ajustamento, equivalentes aos acima

apresentados, para as RegiGes Autonomas dos Acores e da Madeira.
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6.4.3 Mecanismo de Incentivo a Reducgdo de Perdas
nas Redes de Distribuicao

O mecanismo de incentivo a reducdo de perdas nas redes de distribuicdo encontra-se
estabelecido no Regulamento Tarifario da ERSE. Para o periodo de regulacdo 2022-2025,
este mecanismo de incentivo é constituido por trés componentes, uma delas diretamente
associada aos resultados do balanco anual de energia (componente 1) e outras duas
associadas aos resultados alcancados com as ag¢les de mitigagdo do consumo ilicito

desenvolvidas pelo operador da RND (componentes 2 e 3).

O incentivo a reducdo de perdas na rede de distribuicao (PP) é calculado da seguinte forma:

PP =PP +PP +PP,
COMPONENTE 1

Acomponente 1 do mecanismo de incentivo a reducdo de perdas nas redes de distribuicdo é
baseada no balango anual de energia, com os valores de percentagem das perdas referidos
a energia medida a entrada. Corresponde a um mecanismo simétrico com valoriza¢cdo
indexada ao valor unitdrio da energia em mercado, que inclui uma zona de banda neutra,

tal como ilustrado na Figura 6-20.

Para efeitos de aplicacdo desta componente 1 do incentivo e para todo o periodo de

regulacdo, optou-se por assumir um valor da energia no mercado didrio de 50 €/MWh.
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Figura 6-20 — Componente 1 do mecanismo de incentivo para o periodo
de regulacao 2022-2025

Fonte: ERSE

O Quadro 6-8 resume os parametros da componente 1 do incentivo a redugdo das perdas
em 2022.

Quadro 6-8 — Parametros da componente 1 em 2022

Valor maximo
do prémio ou
penalidade
IRP__=-IRP__ (€)

Valoriza¢do das
perdasV,, (€/
MWh)

Valor das perdas |\ 4o az | valor de AP

(%) (%)

de referéncia P
(%)

X

8,50 0,75 2,5 25,0 20 000 000

[483



|484

Perdas na rede de distribuicio [ %)

ERSE — ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS

APLICACAO EM 2022 DA COMPONENTE 1

Em 2022, o valor das perdas nas redes de distribuicdo referido a energia entrada foi de
8,45%, tal como ilustrado na Figura 6-21 que apresenta a evolucdo das perdas nas redes de

distribuicdo, verificadas entre 1999 e 2022, no referencial de entrada.

Figura 6-21 - Evolucdo das perdas verificadas nas redes de distribuicdo no
referencial de entrada
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Sendo 8,45% o valor das perdas verificado no ano de 2022, este situa-se abaixo das perdas
de referéncia (8,50%), mas, estando dentro da banda neutra (limite 7,75%), pelo que ndo
houve lugar a qualquer prémio ou penalizacdo pelo seu desempenho.

Nestes termos, a componente 1 do incentivo foi nula em 2022:

PP, =0
COMPONENTE 2

A componente 2 do mecanismo de incentivo a redugdo de perdas nas redes de distribuicao
corresponde a uma partilha direta com o operador da RND dos resultados obtidos nas
acdes de combate ao consumo indevido. O montante recuperado por estas acoes (MR) é
partilhado em funcdo do valor de uma percentagem de partilha (k), definida para o periodo

de regulacdo.

A componente 2 (PP) é calculada da seguinte forma:

PP, = kx MR

O valor da percentagem de partilha (k) definido para o periodo de regulacdo 2022-2025 é

k=25%.

De acordo com a informacdo do operador da RND, o valor do montante recuperado no
ambito da componente 2 em 2022 foi de 7 082 148 €. Sendo o valor da percentagem de

partilha k = 25%, o prémio a receber pelo ORD no ambito da componente 2 foi de

PP,=7082148x0,25=1770537 €

COMPONENTE 3

A componente 3 do mecanismo de incentivo a reducdo de perdas nas redes de distribuicdo
corresponde a um incentivo adicional (prémio ou penalizacdo) aplicado ao sucesso das
acles de combate ao consumo indevido. Corresponde a um mecanismo de incentivo do
tipo linear, limitado a um valor maximo de prémio ou de penalidade em funcdo da energia

recuperada anualmente, tal como ilustrado na Figura 6-22.
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Figura 6-22 — Componente 3 do mecanismo de incentivo a redugdo de perdas
nas redes de distribuicdo

.

>
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Fonte: ERSE

O Quadro 6-9 resume os parametros da componente 3 do incentivo a redugdo das perdas

nas redes de distribuicdo em 2022

Quadro 6-9 - Parametros da componente 3 do incentivo em 2022

Valor maximo do prémio ou
penalidade IRR__=-IRR _ =

Valorizag¢ao unitaria da

Valor de referéncia :
energia recuperada

R__ (GWh)

347 V . (€/MWh)
p3 Reer X V.5 (3]
120 50 6 000 000
Fonte: ERSE
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APLICACAO DO INCENTIVO A REDUCAO DE PERDAS NAS REDES
E DISTRIBUICAO EM 2022

Nos termos atrds descritos, a aplicacdo do incentivo a reducdo de perdas na rede de
distribuicdo ao ano de 2022 resultou num prémio no valor de:

PP = PP+ PP, + PP,
PP=0+ 1770537 + 290 850 = 2 061 387 €

A Figura 6-23 apresenta a evolugdo dos montantes resultantes da aplicagdo do mecanismo
de incentivo a reducdo das perdas nas redes de distribuicdo desde 1999, sendo de realcar
que, desde 2012 a 2021, houve lugar a uma penalizacdo pelo facto do valor das perdas reais
ocorridas ser superior ao valor limite da banda neutra. Os valores positivos representam

receitas permitidas do operador de rede, os negativos sdo despesas.

Em 2022, o operador recebeu um prémio de 2,061 milhGes de euros devido ao desempenho
das componentes 2 e 3 do incentivo, dado que a componente 1 ndo teve qualquer

contribuicdo pelo facto do valor das perdas ter ocorrido na banda neutra.

Figura 6-23 - Evolugdo dos montantes associados a aplicagdo do mecanismo
de incentivo a redugao de perdas nas redes de distribuicao
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6.5 MERCADOS E SUSTENTABILIDADE

Como anteriormente referido, os mercados do setor elétrico, quer a nivel grossista, quer a
nivel retalhista, sdo cada vez mais impactados por condicionantes derivadas da necessidade

de cumprir objetivos de sustentabilidade ambiental.

Ao nivel da producdo destaca-se a relevancia das emissdes de CO, (6.5.1) no mercado
grossista, que, como ja mencionado, é de dimensdo ibérica. E assinala-se o recurso a
instrumentos de mercado, como leilGes (6.5.2 e 6.5.3), para efeitos de incorporacdo das
renovaveis na matriz setorial. Esta realidade completa-se com a negociacdo de Garantias
de Origem, da produgdo de origem renovavel (6.5.4), que, entretanto, foi implementada,
com reflexos na rotulagem de energia (6.5.5) que os consumidores tém o direito de obter

dos seus comercializadores.

6.5.1 EVOLUCAO DAS EMISSOES DE CO, NO MIBEL

Esta seccdo tem como objetivo apresentar a analise conjunta realizada pela ERSE, enquanto
membro do Conselho de Reguladores do MIBEL (constituida também pela Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), pela Comision Nacional del Mercado de Valores
(CNMV) e pela Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)) sobre a
evolugdo do mercado licengas de emissbes de CO,*” durante as 3 fases de funcionamento
do EU ETS (EU Emission Trading System), com enfoque no periodo compreendido entre
julho de 2007 e setembro de 2019, geradas pelos centros electroprodutores térmicos no

MIBEL, tanto em termos de volume, como em custo.

Serd dado enfoque as tecnologias térmicas, nomeadamente, as centrais de carvao, as
centrais de ciclo combinado (CCGT) e as centrais de fuel/gas, tendo em consideracdo os

fatores de emissdo de CO, aplicaveis a cada uma destas tecnologias em Espanha e Portugal.

A informacdo apresentada sera enquadrada nas trés fases de implementacdo do EU
Emission Trading System (EU ETS).: i) Fase | (2005-2007); (ii) Fase Il (2008-2012); e, iii) Fase
Il (2013-2020).

297 para efeitos do célculo das emissées de o, geradas pelas centrais térmicas no MIBEL, utilizou-se, para o efeito, a oferta
em volume de energia despachada em mercado didrio do OMIE aplicado dos respetivos fatores de emissdo de CO, por
tecnologia determinados pela CNMC e pela ERSE, em cada zona de prego.
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A Figura 6-24 apresenta a evolugdo das emissbes de CO, (ton_,) geradas pela producdo
proveniente das centrais a carvdo em Portugal e em Espanha. Durante todo o periodo
analisado, torna-se evidente que em Espanha o volume de emissdes de CO,, devido ao uso
desta tecnologia, é bastante superior ao volume observado em Portugal, cujas emissGes

oscilam entre 0 e 40 mil tonCO,.

Figura 6-24 - Evolugdo das emissdes de CO, por centrais a carvdo em Portugal
(PT) e Espanha (ES).
Julho 2007 - Setembro 2019
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Fonte: OMIE, CNMC e ERSE.

A Figura 6-25 representa a evolugdo das emissdes de CO, (ton_,,) geradas pela produgdo
proveniente das centrais a ciclo combinado a gas natural para ambos os paises. Em
Espanha, observou-se uma tendéncia acentuada na redugdo do volume de emissées, para
a referida tecnologia, entre meados de 2007 e 2014, ano em que houve uma inversdo
dessa tendéncia, que passou a ser ascendente. Para o caso portugués, observa-se uma

timida tendéncia neste mesmo sentido, no entanto numa escala muito menor.
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Figura 6-25 - Evolugdo das emissdes de CO, por centrais a CCGT em Portugal (PT)
e Espanha (ES).
Julho 2007 - setembro 2019
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Fonte: OMIE, CNMC e ERSE

Por fim, para as emissdes de CO, geradas pela producdo proveniente das centrais a fuel/
gas (ton ,), a Figura 6-26 aponta, para o caso portugués, na existéncia de dois picos no
volume de emissdo, um observado em 2007 e outro observado em 2008; a partir do qual,
os volumes reduziram-se drasticamente, tendo-se mantido nulos, desde 2012, devido ao
encerramento das centrais do Carregado e de Setubal. Pelo mesmo motivo, observa-se em

Espanha, a partir de meados de 2015, valores nulos de emissdes de CO, para centrais a

fuel/gas®®.

2% Segundo a informac&o disponibilizada pela REE, em 2015 j& n3o existia capacidade instalada de centrais de fuel/gas no

sistema peninsular espanhol.
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Figura 6-26 - Evolugdo das emissdes de CO, por centrais a fuel/gas em Portugal
(PT) e Espanha (ES).
Julho 2007 - setembro 2019
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Fonte: OMIE, CNMC e ERSE

A Figura 6-27 traduz uma consolidag¢do dos dados apresentados anteriormente, refletindo a
evolugdo das emissdes de CO, para as referidas tecnologias no MIBEL. Chama-se a atengdo
para o elevado contributo do volume de emissdes de CO, geradas pelas centrais a carvao
no MIBEL, face ao total das emissGes geradas pelas restantes tecnologias térmicas. O fuel/

gas no MIBEL permanece pouco relevante em termos de emissdes de CO,.
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Figura 6-27 - Evolugdo das emissdes de CO, por tecnologia no MIBEL.
Julho 2007 - setembro 2019
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Fonte: OMIE, CNMC e ERSE

A Figura 6-28 indica que, a partir de 2018, observou-se uma tendéncia de queda nas
emissBes totais de CO, no MIBEL. Quanto ao custo das licengas associado as emissdes de
CO, geradas pela produgdo proveniente de centrais térmicas no MIBEL, esta manteve uma
trajetéria de queda entre 2007 e 2013 e, a partir de entdo, com uma tendéncia ascendente.
Conclui-se assim, que o custo total das licengas associado as emissdes de CO, geradas
pela producdo proveniente das centrais térmicas ndo esta unicamente relacionado com o
volume das emissdes, mas também com o preco das licencas de emissdo de CO,, tal como

discutido no subcapitulo 3.3.
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Figura 6-28 - Evolugdo das emissdes totais de CO, (ton) e dos custos totais com as
emissoes (euros) no MIBEL.
Julho 2007 - setembro 2019
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A Figura 6-29 contrasta as emissGes totais de CO, geradas pela produgdo proveniente de
centrais térmicas com a procura total de eletricidade no MIBEL. Estas varidveis apresentam
uma correlagdo moderada de 0,37%%°. Este facto justifica-se por muitas vezes a procura de
eletricidade no MIBEL ser satisfeita por tecnologias renovaveis, limpas de emisséo de CO.,.
Graficamente, observa-se que existem muitos momentos em que as emissdes totais de CO,
geradas por producdo proveniente de centrais térmicas e a procura total de eletricidade no

MIBEL parecem ndo apresentar qualquer tipo de relacdo direta.

299 Maré6co (2011) considera que as correlagdes sdo moderadas para 0,25 < |r[<0,5
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Figura 6-29 - Evolugdo das emissdes totais de CO, (ton) e da procura total (MWh)
no MIBEL.

Julho 2007 - setembro 2019
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Fonte: OMIE, CNMC e ERSE.

A partir da andlise exposta, calculou-se a relacdo entre os custos totais com as emissdes
de CO, para as tecnologias térmicas (euros) e a procura total de eletricidade no MIBEL
(MWh). Estas relacGes refletem, de forma simplificada, o custo unitario que a procura total
de eletricidade no MIBEL tem de suportar pelas emissdes de CO, geradas pela produgéo
térmica despachada no mercado didrio (em euros por cada unidade de energia elétrica

comprada no mercado diario).

Nos quadros seguintes apresentam-se os valores estimados por cada ano do periodo

analisado e nas trés fases de implementacdo do EU ETS.

Relativamente aos valores estimados para cada ano, é de salientar que o ano de 2008
apresenta o valor mais alto da razdo entre o custo com as emissdes de CO, verificadas e a
procura total de eletricidade no MIBEL, devido ao facto do preco das licengas de emissdo de
CO, terem atingido o seu valor maximo (em redor de 29 €/tonCO, ), valor este acompanhado
pelo movimento ascendente verificado nos mercados energéticos, em particular nos precos

do petréleo tal como se assinala no subcapitulo 3.3.
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Quadro 6-10 - Relagdo anual entre o custo com emissdes de CO, e a procura total

de eletricidade no MIBEL3%,
(Julho 2007 - setembro 2019)

Custo com as emissoes

Procura MIBEL

Razao
Custo com as emissbes

MIBEL totais (M€) (TWh) MIBEL (€) / Procura
MIBEL {(MWh}
2007 2680 € 131 0,02
2008 1554795 € 265 5,86
2009 762 573 € 238 3,21
2010 588 443 € 227 2,59
2011 604 732 € 216 2,80
2012 346 733 € 228 1,52
2013 173 819 € 234 0,74
2014 238452 € 223 1,07
2015 468 400 € 226 2,08
2016 240 163 € 233 1,03
2017 359 610 € 243 1,48
2018 687 595 € 234 2,93
2019 561 318 € 167 3,37

Fonte: OMIE, Thomson Reuters, CNMC e ERSE

No Quadro 6-11 é apresentada uma anadlise das mesmas series de dados, desta vez,

agregadas para dois periodos de implementacdo do EU ETS: i) Fases | e Il (2007-2012);

e, i) Fase Ill (2013-2019). E possivel verificar que as Fases | e Il apresentam o maior valor,

refletindo pregos das licengas de CO, mais elevados. Na Fase |ll, de facto, observou-se,

entre 2013 e 2017, precos bastante baixos, apesar de em 2018, os precos das licencas

de CO, terem retomado a sua ascensdo pelas raz8es ja explicitadas no capitulo sobre o

Mercado EU ETS/CELE.

Quadro 6-11 - Relagdo entre o custo com emissdes de CO, e a procura total

no MIBEL
Razao
Periodo Custo com as emissdes MIBEL {€) / Procura
MIBEL [MWH}
Fases|lell 2 96
Fase 1.75

Fonte: dados OMIE, Thomson Reuters, CNMC e ERSE

300 0s dados de 2007 referem-se ao segundo semestre.
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Ao comparar os resultados da tabela anterior com aqueles obtidos na analise estatistica
para os periodos analisados, encontram-se resultados complementares tanto na ética da
analise regressiva como na Otica da procura (relagdo entre custo com emissdes do CO, e a
procura total no MIBEL), onde se mostra a evidéncia da importancia da satisfacdo da procura
de eletricidade pelas tecnologias renovaveis, limpas de emissdo de CO,. O custo associado
a tais emissGes é, de facto, uma componente de custo no processo da formacdo do preco
da eletricidade no MIBEL, o que reforca a importancia das politicas de descarbonizacdo

seguidas por Portugal e Espanha.

6.5.2 Colocacgdo da PRE em Mercados a Prazo

No ambito da vigéncia do mecanismo regulatério de colocacdo a prazo de PRE, interessa
analisar as condi¢des e os resultados verificados para o conjunto dos leildes referentes a
energia para entrega durante o periodo compreendido entre 2012 e 2022. Neste periodo
foram realizados quarenta e um leilGes de colocacdo a prazo de energia de PRE, envolvendo
um total de cinco produtos distintos por ano (um de carga base anual e quatro de carga

base trimestral).

Em 2012, decorreu a colocacdo de um volume total de 397 MW de poténcia horaria. O
volume colocado em energia, obtido pelo produto da poténcia horaria pelo nimero de
horas do ano de 2012, foi de 3 500 GWh, correspondente a cerca de 7% das necessidades

de consumo.

A partir de 2013 e até 2018, decorreu a colocacdo de um volume total de 650 MW de
poténcia horaria, modulada em quantidade por produtos trimestrais (400 MW) e pelo
produto anual (250 MW). O volume anual colocado em energia, obtido pelo produto da
poténcia horaria pelo nimero de horas do ano, é de 5 694 GWh (5 709 GWh em 2016),

correspondente a cerca de 12% das necessidades de consumo.

Em 2019, decorreu a colocagdo de um volume total de 649 MW de poténcia horaria. Esta
variacdo deveu-se a introducdo durante o Ultimo trimestre dos contratos mini. Uma vez
gue 5 MW alocados a estes contratos ndo foram negociados esse trimestre ficou-se pelos
395 MW. As restantes maturidades foram semelhantes ao observado no periodo de 2013
a 2018. O volume colocado em energia, obtido pelo produto da poténcia horaria pelo
numero de horas do ano de 2019, foi de 5 685 GWh, correspondente a cerca de 11% das

necessidades de consumo.
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Em 2020, decorreu a colocacdo de um volume total de 640 MW de poténcia horaria,
repartidos em 395 MW em cada um dos produtos trimestrais e 245 MW no produto anual.
O volume colocado em energia, obtido pelo produto da poténcia horaria pelo nimero de
horas do ano de 2020, foi de 5 622 GWh, correspondente a cerca de 12% das necessidades

de consumo.

Em 2021, decorreu a colocagdo de um volume total de 590 MW de poténcia horaria,
repartidos em 395 MW em cada um dos produtos trimestrais e 195 MW no produto anual.
O volume colocado em energia, obtido pelo produto da poténcia horaria pelo nimero de
horas do ano de 2020, foi de 5.168 GWh, correspondente a cerca de 10% das necessidades

de consumo.

Em 2022, decorreu a colocacdo de um volume total de 298 MW de poténcia horaria,
repartidos em 335 MW no primeiro trimestre, 165 MW no segundo trimestre e 174 MW
no produto anual. O volume colocado em energia, obtido pelo produto da poténcia horaria
pelo niumero de horas do ano de 2020, foi de 2.610 GWh, correspondente a cerca de 5%

das necessidades de consumo.

Importa também mencionar que o perfil do volume de energia em entrega nunca foi
superior ao valor da energia horaria efetivamente injetada pela PRE nas redes, pelo que

ndo se incorreu em nenhuma margem de risco de volume.

Por outro lado, € importante apurar a liquidacdo financeira do instrumento regulatério
ao longo do periodo compreendido entre 2012 e 2022, sendo esta analise materializada
através da comparacdo do preco de fecho do leildo para cada produto e hora com o
correspondente preco horario do mercado didrio do MIBEL. Tendo presente a situagao
concreta de cada um dos cinco produtos negociados nos trinta e seis leilGes realizados,

cabe referir que:

a) Os periodos de 2012 a 2014, 2016, 2019 e 2020 apresentaram uma liquidacdo
favordvel para o sistema, sendo a entrega dos produtos definitiva e com pay-off
positivo.

b) Os periodos de 2015, 2017,2018, 2021 e 2022 apresentaram uma liquidagao
desfavoravel para o sistema, sendo a entrega dos produtos definitiva e com pay-off

negativo.
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c) No periodo de 2012 a 2022, o preco médio de mercado diario situou-se em
58,54€/MWh, enquanto o preco médio da energia entregue nos produtos
colocados em leildo foi de 56,40€/MWh, com uma margem unitaria negativa para
o CUR, e consequentemente para o sistema elétrico no seu todo, de 2,14€/MWh.
Esta margem traduz-se num valor acumulado de 121,44 milhdes de euros.

d) O pay-off negativo aumentou o sobrecusto da PRE, nos termos em que, se a
energia entregue tivesse sido colocada em mercado diério, a receita do CUR seria

superior naguele montante.

A operacionalizacdo dos referidos leildes permitiu ainda a disponibilizacdo ao mercado livre
de ferramentas de cobertura do risco de aprovisionamento de energia (em volume e em

preco), que foram avaliadas positivamente pelos agentes de mercado.

6.5.2.1 Mecanismo de Contratualiza¢cdo de Energia

Uma das medidas, prevista na Seccdo Il do Regulamenton.2951/2021, estabelece o acesso,
pelos comercializadores mais expostos e bem como clientes finais constituidos como
agentes de mercado, a mecanismos complementares de cobertura dos riscos de preco
de aprovisionamento de eletricidade, por recurso a energia produzida pelos produtores
renovaveis, através de um mecanismo competitivo simplificado que contribua para limitar
perdas operacionais e de diversidade empresarial. No ambito dos leildes extraordinarios
de PRE, regulamentarmente previstos, a realizar pelo CUR, sdo oferecidos produtos de
dimensdo e maturidade temporal mais reduzidas, limitados a quantidade de energia ndo
contratualizada através de contratos bilaterais, dedicados a comercializadores de pequena

dimensao e a clientes finais constituidos como agentes de mercado.

Estes leildes foram propostos e aprovados pela ERSE como mecanismo suplementar aos
leildes ordindrios existentes para garantir aos agentes de mercado abrangidos a aquisicdo
de energia em condi¢cdes de maior estabilidade de preco e, consequentemente, menor
imprevisibilidade para os consumidores finais. Esta aquisicdo de energia faz-se através
da execucdo de contratos bilaterais entre o CUR e os agentes de mercado que resultem
adjudicatarios em leildo com a energia proveniente de producdo renovavel de tarifa
garantida, com um preco médio inferior ou igual ao estabelecido no preco de abertura de

cada leildo.
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Decorrido cerca de 3 meses do processo de estabelecimento das regras do mecanismo
extraordindrio de contratualizacdo de energia, decidiu-se avaliar as condicées e os resultados
desses leildes. Nas subseccdes seguintes é efetuada essa andlise, necessariamente breve
e cingida aos aspetos essenciais do mecanismo. Para efeitos de avaliagdo mais sistematica,
considera-se o conjunto de produtos colocados em leildo, cuja entrega ja foi concluida. O
gue resulta no periodo temporal compreendido entre 22 de novembro de 2021 e 31 de
janeiro de 2022.

6.5.2.2 Balanco Global a 31 de janeiro de 2022
dos Produtos Ja Entregues

Foram realizados até a data quatro leildes extraordinarios de PRE. Destes, dois deles tém
ja produtos leiloados para os quais ja decorreu a totalidade dos respetivos periodos de
entrega, num total de sete produtos distintos (um de carga base mensal e seis de carga

base semanal) completamente liquidados.

Da adjudicacdo em leildo desses sete produtos decorreu a colocagdo de um total de uma
poténcia média hordria em redor dos 111 MW, modulada em quantidade por produtos
semanais (120 MW nas semanas 47 a 52) e pelo produto mensal (100 MW). O volume
colocado em energia, obtido pelo produto da poténcia horaria pelo nimero de horas do
periodo em andlise, é de 189,6 GWh, correspondente aproximadamente a 2% do consumo

total no mercado liberalizado.

Na Figura 6-30 é apresentado graficamente o perfil de quantidades adjudicadas nos sete

produtos ja integralmente entregues, bem como a sua execucdo até 31 de janeiro de 2022.
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Figura 6-30 — Volumes adjudicados e executados nos 1.2 e 2.2 |eilGes
extraordinarios PRE
(22 de novembro de 2020 a 31 de janeiro de 2022)
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Fonte: SU Eletricidade

Em termos de execucdo das quantidades adjudicadas, verificou-se um grau de execugdo
médio de 82% no periodo e para os produtos em analise, correspondente a um volume
de 155,8 GWh (para uma poténcia média equivalente em redor dos 91 MW). Registou-se,
portanto, um total de 33,8 GWh de volume ndo executado face ao volume total adjudicado
em leildo — esta ndo execucdo corresponde a uma poténcia média equivalente em redor
dos 20 MW.

Da analise da execucdo em volume dos sete contratos integralmente entregues, verificou-
se a concretizagdo de um preco médio ponderado (por volume) executado de 179,15 EUR/
MWh, cerca de 1,3% abaixo do preco médio ponderado (por volume) adjudicado em leildo.
No total, para estes sete produtos ja integralmente entregues, observou-se um montante

final de receita faturada pelo CUR no valor de 27,92 milhdes de euros.
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Tendo presente a situacdo concreta de cada um dos sete produtos ja com a respetiva

entrega concluida, pode inferir-se o seguinte:

e Durante o periodo em analise (de 22 de novembro de 2021 a 31 de janeiro de
2022), registou-se a adjudicacdo de todo o volume colocado a licitacdo;

e Ainda assim, observou-se que, por raz&es distintas, o volume adjudicado nao foi
integralmente executado, o que se traduziu num grau de execugdo médio em
redor dos 82%, tendo o volume remanescente ndo executado de 33,8 GWh (com
uma poténcia média de 20 MW) sido colocado em mercado a vista pelo CUR;

e O preco médio adjudicado em leildo para os produtos integralmente executados
no periodo em anadlise situou-se em 179,15 EUR/MWHh, cerca de 1,3% abaixo do

preco médio ponderado em leildo.

A existéncia do mecanismo de leildo permitiu disponibilizar ao mercado ferramentas
de cobertura do risco de aprovisionamento de energia (em volume e em preco), que
beneficiaram de grande interesse dos agentes de mercado, traduzindo-se sempre em 9 a

10 agentes adjudicatdrios e entre 13 a 20 agentes de mercado ofertantes.

Com efeito, os leildes concretizados asseguraram sempre a colocacdo dos volumes
de energia disponibilizada ao mercado, a precos de fecho de leildo, resultantes de um
mecanismo pay-as-bid, sempre superiores aos respetivos precos de abertura, com esse
prémio a representar entre 56% e 162% do referido preco de reserva (ou abertura). A
diversidade de expetativas dos agentes de mercado permitiu a ocorréncia de um spread
entre precos minimo e maximo de colocacdo que oscilou entre cerca de 31 EUR/MWh e

110 EUR/MWHh, para os quatro leildes ja concretizados.

O grau de execucdo das quantidades adjudicadas em leildo, verificado no periodo de
analise e para os produtos ja integralmente entregues, que se situou acima de 80%,
demonstra que o mecanismo é globalmente adequado para efeitos de cobertura de risco

de aprovisionamento de energia.

Por outro lado, fruto da regra de liquidacdo aprovada — que estabelece o pagamento dos
volumes executados previamente a sua entrega — além de permitir ndo expor o CUR (e,
consequentemente, o SEN) a risco financeiro, permitiu ainda mitigar a necessidade de
constituicdo de garantias por parte dos agentes de mercado em valor equivalente aos
encargos que teriam na compra em mercado organizado com os volumes executados neste
mecanismo. O valor estimado de garantias evitado nos 71 dias, entre 22 de novembro de
2021 e 31 dejaneirode 2022, é de cerca de cerca de 3,5 milhdes de euros em permanéncia,

considerando um ciclo de liquidacdo semanal, um volume de carga base entregue de
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155,8 GWh naquele periodo, e um preco médio do mercado a vista para a area portuguesa
do MIBEL de 221,38 EUR/MWh.

6.5.3 Leildes Solares

Com o crescente interesse no desenvolvimento de nova capacidade de geracdo de
eletricidade renovavel para dar resposta ao cumprimento dos designios nacionais e
europeus de descarbonizacdo e assim combater as alteracées climaticas, comecou também
aemergir em Portugal um problema significativo de escassez de capacidade da rede elétrica

para ligacdo de mais centros eletroprodutores.

Esta realidade conduziu a que o Governo definisse uma abordagem que procurou assegurar
o cumprimento das metas da forma mais custo-eficaz, leiloando pontos de ligacdo a rede

onde existe disponibilidade ou esta prevista expansdo da rede.

Assim, em 2019, a legislacdo base sobre o setor elétrico introduziu um novo mecanismo
de leildo para atribuicdo de capacidade de rececdo da rede, para efeitos de ligacdo a rede
de novos produtores, nomeadamente produtores renovaveis de origem solar fotovoltaica.
Face ao grande interesse e procura por novos pontos de ligacdo as redes, demonstrados
por promotores de novos centros produtores de origem solar fotovoltaica, o Governo

promoveu em julho de 2019 o primeiro leildo®"? para tecnologia solar fotovoltaica.

O procedimento deste 12 leildo foi determinado para pontos de injecdo na RESP, agrupados
por lotes, tendo sido colocada a concurso uma capacidade total de rececdo de 1400
MW. Este leildo resultou na adjudicacdo de uma capacidade de 1150 MW (862 MW na
modalidade de Remuneracdo Garantida e 288 MW na modalidade de Remuneracdo Geral).
Verificou-se neste leildo, para um dos lotes, a tarifa mais baixa de todo o mundo a data
(14,76 €/MWh).

391 https://www.dgeg.gov.pt/pt/areas-setoriais/energia/energia-eletrica/procedimentos-concursais/leilao-solar-2019
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O sucesso desse primeiro leildo levou o Governo a organizar, em julho de 2020, um
segundo leildo3*? para atribuicdo de direitos de capacidade de injecdo de produgdo de 700
MW, distribuidos por 12 lotes localizados no sul do pais, também para tecnologia solar
fotovoltaica. Na pratica, realizaram-se 12 leilSes independentes por rondas sucessivas, em
gue os promotores puderam submeter as suas melhores ofertas para a poténcia disponivel
em cada uma das localizagGes, assumindo os vencedores compromissos por 15 anos por

troca pela atribuicdo dos referidos direitos de capacidade de injecdo de producdo na rede.

Neste segundo leildo, para além de uma nova modalidade destinada a projetos incluindo
armazenamento, mantiveram-se as duas modalidades disponibilizadas durante o primeiro
leildo de 2019, a saber:

e Modalidade de remuneracdo “prémio varidvel por diferencas”: onde o
adjudicatério vencedor do leildo recebe um prémio varidvel, positivo ou negativo,
sobre o preco de fecho do mercado didrio, afeto a area portuguesa do MIBEL,
gerido pelo OMIE, prémio que permite igualar o valor de fecho do leildo;

* Modalidade de “regime geral ou de mercado”: onde o adjudicatario vencedor
do leildo coloca a sua producdo no mercado ou negoceia-a através de contratos
bilaterais e, como contrapartida, se compromete a pagar ao SEN uma contribuicao

monetaria fixa, cujo valor é igual ao preco de fecho do leildo.

Na modalidade adicional de “prémio fixo por flexibilidade”, novidade deste leildo, destinada
a projetos incluindo armazenamento integrado, o adjudicatario receberia o preco de fecho
do leildo e o preco resultante da colocacdo da producdo em mercado, por contrapartida ao
pagamento ao SEN de um seguro de cobertura do risco de precos de mercado superiores a
um limiar de ativacdo, associado ao custo marginal da producdo de uma central elétrica de

ciclo combinado a gés natural.

2 https://www.dgeg.gov.pt/pt/areas-setoriais/energia/energia-eletrica/procedimentos-concursais/leilao-solar-2020/
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No conjunto das trés modalidades, este segundo leildo realizado em julho de 2020 resultou

na atribuicdo de 670 MW de capacidade de rececdo, repartidos por:

10 MW na modalidade de “prémio variavel por diferencas” num Unico lote,

com um valor de fecho do leildo de 11,44 €/MWh (que na altura correspondeu,

novamente, ao recorde mundial para o mais baixo resultado de um leildo de solar

fotovoltaico);

e 177 MW na modalidade de “regime geral ou de mercado”, em que os
adjudicatarios vencedores do leildo se comprometeram a pagar ao SEN um valor
médio de fecho do leildo equivalente a 37,74 €/MWh,;

e 483 MW na modalidade “prémio fixo por flexibilidade”, em que os adjudicatarios

vencedores do leildo se comprometeram a pagar ao SEN um valor médio

e de 18,94 €/MWh, equivalente ao valor médio de fecho do leildo.

De realcar que o leildo foi de tal modo competitivo, que os adjudicatérios vencedores do
leildo na modalidade “prémio fixo por flexibilidade” se comprometeram a pagar um prémio
ao SEN, ao contrario do que estava previsto em que seria o SEN a pagar ao adjudicatario,
tendo em conta que os promotores tém que suportar um custo adicional pela instalacdo
do armazenamento e tém que cobrir o risco de ocorrerem horas com pregos superiores ao

custo marginal do gds natural.

Finalmente, em 2021, com o objetivo de diversificar e maximizar a implantacdo ao nivel
do territdrio nacional de producdo de energia através de fontes renovaveis, assim como
dinamizar novas solucbes de instalacdo de producdo de energia, mantendo, ao mesmo
tempo o compromisso com as metas estabelecidas no PNEC e ndo descurando os principios
de concorréncia na atribuicdo de reserva de capacidade, foi lancado um leildo®* para

atribuicdo de capacidade de ligacdo a RESP para centrais solares flutuantes em albufeiras.

Este procedimento concorrencial contemplou ndo sé a atribuicdo do Titulo de Reserva de
Capacidade (TRC) como também do titulo de utilizacdo privativa dos recursos do dominio

publico hidrico.

393 https://www.dgeg.gov.pt/pt/areas-setoriais/energia/energia-eletrica/procedimentos-concursais/leilao-2021-solar-

flutuante/
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Foi colocada a concurso uma capacidade total de 263 MW, dividida em 7 lotes, em 7
diferentes albufeiras. O procedimento resultou na atribuicdo de 183 MW, dos quais cerca
de 56% foram adjudicados na modalidade de Contrato por Diferencas (103 MW) e os

restantes por Compensacgdo ao Sistema Elétrico Nacional (80 MW).

Na primeira modalidade, existiram 2 lotes com preco fixo, sendo que num deles (70 MW) se
verificou, novamente, a tarifa mais baixa do mundo, no valor de - 4,13 €/MWh (equivalente
a um desconto proximo de 110% a tarifa de referéncia fixada inicialmente pelo Governo em
45 €/MWh).

E importante ainda referir que o mecanismo de leildo atribui unicamente capacidade de
rececdo para ligacdo as redes dos novos produtores. Como qualquer outro novo produtor
gue se deseje instalar, os adjudicatarios vencedores do leildo terdo de assegurar todos
0s aspetos associados a instalacdo das suas centrais que lhes permitam obter a respetiva
licenca de produgdo, bem como suportar os encargos de ligacdo as redes, tal como previsto
na regulamentacdo especifica aplicdvel. Por sua vez, quando entrados em exploracao, terdo
um tratamento igual a qualquer outro produtor em regime de mercado, tendo que fazer a
programacdo hordria das injecdes que preveem realizar, pagar os desvios em que incorram

e as tarifas de acesso as redes que se lhes apliquem.

6.5.4 Garantias de Origem

A Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2019
veio determinar, no seu artigo 238.2 os principios de concretizacdo do modelo de emissdo
e certificacdo das Garantias de Origem da producdo de eletricidade. Nesta disposicdo,
que altera o regime do Decreto-Lei n.2 141/2010, de 31 de dezembro, estabelece-se que
compete a concessionaria da RNT as competéncias relativas a emissdo e acompanhamento

das garantias e certificados de origem (EEGO).

As garantias de origem (GO) emitidas tém, por sua vez, um valor de mercado que decorre da
sua utilizacdo por entidades consumidoras de energia elétrica para efeitos de certificacdo

de um mix predeterminado da producdo elétrica subjacente a esse consumo.
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No caso portugués, com a entrada em funcionamento da EEGO, em marco de 2020,
este sistema tornou possivel a emissdo de GO que foram, posteriormente, objeto de
transacdo através de um mecanismo de leildo competitivo, tendo sido realizado a data
19 leilGes, para as GO atribuiveis a produgdo renovavel que beneficia de preco garantido
administrativamente para mitigacdo do respetivo sobrecusto, relativamente a lotes de
producdo respeitante a 2020, 2021, 2022 e 2023.

Assim, para 2023, tendo em consideracdo a informacdo conhecida a data*® dos resultados
dos leiles GO-PT relativo a lotes de producdo com entrega em 2023, resulta num montante
global de receitas de 80,9 milhdes de euros, correspondente a um volume total de 15,2

TWh valorizadas a um preco médio ponderado de 5,33 €/MWh.

6.5.5 Rotulagem de Energia

A rotulagem de energia elétrica consiste na apresentacdo de informagao aos consumidores

sobre as origens da energia elétrica que consomem e os impactes ambientais dai resultantes.

Os principais objetivos da rotulagem sdo, por um lado, a diferenciacdo dos comercializadores
de energia elétrica e das suas ofertas comerciais, proporcionando aos consumidores
um critério adicional ao preco para a sua escolha, potenciando, deste modo, uma maior
concorréncia no mercado retalhista, pelo surgimento de novas ofertas e, por outro lado,
a responsabilizacdo dos consumidores pelas suas escolhas de consumo, permitindo que
estes facam opc¢des de consumo mais informadas, considerando os impactes ambientais da

energia elétrica que consomem, e comprometendo-os na sua escolha de comercializador.

As regras aplicdveis a rotulagem de energia elétrica, designadamente, a caracterizacdo das
fontes de energia elétrica, as obrigacdes de prestacdo de informacdo e de reporte a ERSE e
as metodologias de célculo, estdo plasmadas na Diretiva n.2 16/2018, de 13 de dezembro,
que sucedeu as Recomendacgbes anteriormente emitidas pela ERSE nesta matéria —

Recomendacgdo n.2 1/2008 e Recomendacgdo n.2 2/2011.

304 Informagdo até a0 19.2 Leildo GO-PT (realizado a 5 de dezembro de 2023).
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A recomendacdo n.2 1/2008 comecou por identificar um conjunto de boas praticas
de rotulagem, de forma a concretizar os objetivos ambientais europeus no sentido de
diferenciar ofertas e fornecer ao consumidor uma ferramenta de diferenciacdo que o
tornasse igualmente agente de promogao da producdo sustentdvel. Estarecomendacdo veio
a ser completada em 2011, com novas regras e procedimentos que, apds subsequentes
alteracdes regulamentares no setor elétrico, implicaram adequacdao e simplificacao
administrativa, a qual foi concretizada na Diretiva de 2018, que resultou da ampla revisdo

regulamentar do setor elétrico levada a cabo em 2017.

A Diretiva n.2 16/2018, de 13 de dezembro define trés mix base para Portugal: um para
o Continente e um para cada uma das RegiGes Auténomas. Estes mix, calculados com
base na informacdo de energia produzida, energia importada, informacdo sobre garantias
de origem emitidas em Portugal e nos paises de importacdo e sobre contratos bilaterais
referentes a energia produzida em Portugal Continental, servem de base ao apuramento de

um mix de cada comercializador e/ou de um mix de cada oferta do comercializador.

Os comercializadores, assim como as en