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Exma. Senhora

Presidente do Conselho de Administragdo da

ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
Dra. Maria Cristina Portugal

Lisboa,5 de fevereiro de 2018

N/Ref: E-DAG/2018/107/MJL/mijl

Assunto:  Parecer sobre o «Plano Decenal Indicative de Desenvolvimento e Investimento na RNTIAT

para o periodo 2018-2027»

Exma. Senhora

Mos termos do disposto na alinea b) do n.® 3 do artigo 43.° dos Estatutos da ERSE alterados e
republicados em anexo ao Decreto-Lei n.® 84/2013, de 25 de junho, o Conselho Consultivo emitiu o
Parecer CC GN — EXT N ® 1/2018, aprovado na reunido realizada no dia 30 de janeiro de 2018, que

anexo

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Consultivo

_-arib Ribeiro Paulo, Eng.*

Anexos: PARECER CC GN -EXT N.° 1/2018
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PARECER CC-GN EXT N.2 1/2018

Sobre o documento apresentado pelo CA da ERSE

PROPOSTA DE PDIRGN 2017

PLANO DECENAL INDICATIVO DE DESENVOLVIMENTO E INVESTIMENTO NA
RNTIAT PARA O PERIODO 2018-2027

A. INTRODUCAO

Em cumprimento ao estabelecido no n? 1 do artigo 12.2- A do Decreto-Lei n.2 140/2006,
de 26 de julho na redagdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.2 231/2012, de 26 de
outubro, a REN Gasodutos, enquanto operador da Rede Nacional de Transporte de Gas
Natural (RNTGN), apresentou a Diregao Geral de Energia e Geologia (DGEG), uma proposta
de Plano Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Investimento da rede nacional de
transporte, infraestruturas de armazenamento e terminais de GNL (RNTIAT) para o
periodo 2018-2027 (PDIRGN 2017).

Por sua vez, a DGEG comunicou a ERSE a proposta recebida, cabendo-lhe, nos termos do
n.2 4 do artigo 12.2- A do Decreto-Lei n.? 140/2006, de 26 de julho na redacdo do Decreto-
Lei n.2 231/2012, de 26 de outubro, promover uma consulta publica ao seu conteudo.

Neste contexto, o Conselho de Administracdo (CA) da ERSE solicitou ao Conselho
Consultivo (CC), nos termos da alinea c) do n.? 3 do artigo 432 dos Estatutos da ERSE
(aprovados pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, com as alteracdes dos Decreto-
Lei n.2 200/2002, de 25 de setembro, do Decreto-Lei n.2 212/2012, de 25 de setembro e
do Decreto-Lei n.2 84/2013, de 25 de junho), parecer sobre o Plano referido, entretanto
submetido a consulta publica.

O CC destaca que a presente proposta de PDIRGN corresponde 3 terceira edi¢do que, nos
termos do preceituado no Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho, na redagao dada pelo
Decreto-Lei n.? 231/2012, de 26 de outubro, é colocada em consulta publica e
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corresponde ao sexto exercicio de planificacdo do desenvolvimento e investimento da
RNTIAT, levado a cabo pelo operador da RNTGN.

O CC regista como positiva a introdugao de algumas melhorias e incorporagao de
recomendagdes feitas ao anterior plano apresentado pelo operador.

B. PROCESSO DE APROVAGAO DOS PDIRD

O CC nota que o processo de analise dos diversos PDIRs, sejam os do SEN ou do SNGN, tém
sofrido alteragdes, sendo especialmente de relevar que passou a ser incluida a figura de
audi¢do na Assembleia da Republica, previamente a aprovag¢ao pelo membro do Governo
responsavel pelo Setor de Energia, com o que se pretendeu uma validacao adicional da
adequagao dos Planos de Investimento, atenta a sua relevancia em termos de
planeamento estratégico do Pais, bem como a verificagcdo de eventuais impactes tarifarios.

Enquanto medida que poderia aumentar a transparéncia e escrutinio do processo de
aprovagao dos PDIRs, o CC considera a medida positiva.

No entanto, observa-se que, sucessivamente, 0s processos de avaliacdo dos diferentes
PDIRs ndo tém tido como desenlace uma decisdo para encerrar cada ciclo. Esta situacdo é
valorizada negativamente pelo CC que a considera indutora de incerteza no setor
energético nacional, criadora de um ambiente inadequado para o investimento e,
finalmente, impeditiva da definicao de opgoes estratégicas de longo prazo, como alias é
patente na proposta em discussao.

Mantendo a posicao de recomendar, em cada momento, parcimonia na definicio dos
projetos a realizar, pelos potenciais impactos tarifarios, o CC considera, contudo, que nao
se podera cair no extremo oposto, em que a auséncia de confirmacao da aprovagao dos
projetos prejudique a execugdo daqueles que se demonstram necessarios.

Deste modo, o CC insta a ERSE a sensibilizar as entidades responsaveis para a relevancia
da conclusdo dos processos de apreciagdao e aprovacao dos PDIRs, pela acrescida
transparéncia e criacao de ambiente adequado ao investimento que tal acarretaria.
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C. PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE PDIRGN 2017 E PDIRGN 2015

O CC regista como muito positiva a evolugdo que a atual proposta de PDIRGN 2017
constitui face ao PDIRGN 2015, destacando em seguida alguns aspetos diferenciadores
relativamente ao anterior plano.

Um primeiro aspeto que deve ser destacado na proposta de PDIRGN 2017 é a separacao
do conjunto de projetos de investimento que o operador da RNTGN assume necessitarem
de uma Decisao Final de Investimento (DFl) na presente edicdo de PDIRGN, que sao
apresentados segregados dos restantes (projetos complementares) que poderdo vir a ser
adotados em edi¢oes de PDIRGN futuras. Este procedimento permite ao decisor ter uma
visao muito clara das consequéncias decorrentes da aprovacgao, reprovagao ou adiamento
da decisao.

No que diz respeito a perspetiva da analise da evolugao da procura de gas natural, o
operador da RNTGN acrescentou um terceiro cendrio na proposta de PDIRGN 2017 de
modo a perspetivar um cenario de possivel estagnagao do consumo, para além do cenario
base e superior que utilizou na proposta de PDIRGN 2015.

Em relagdo aos indicadores de avaliagao economica dos beneficios liquidos dos custos dos
investimentos (CBA), a proposta de PDIRGN anterior apresentava uma analise de
sensibilidade ao impacte dos dois principais investimentos segundo alguns dos indicadores
utilizados para analise dos beneficios. A atual proposta de PDIRGN 2017 aplica uma
metodologia combinada multicritério/custo beneficio a todos os projetos.

D. ANALISES ESPECIFICAS DA PROPOSTA DO PDIRGN 2017

a) Organizagao da Proposta

Face a incerteza anteriormente observada, resultante da auséncia de decisdao sobre os
PDIRs anteriores, a REN optou por organizar a proposta do PDIR em dois conjuntos de
projetos. Deste modo, para os primeiros 5 anos do horizonte temporal (2018-2022),
sao previstos desenvolvimentos fundamentalmente de reposi¢do e de conformidade,
num valor relativamente reduzido: cerca de 45 M€, num ativo liquido total proximo
dos 1000 ME. Estes projetos, como referido, carecem de aprovacao imediata.
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Para o segundo quinquénio do PDIRD (2023-2027), a REN apresenta projetos de
carater estruturante, com impacte na operacionalidade e capacidade da RNTIAT no
longo prazo, que se traduzem num volume de investimento ja bastante mais relevante
(cerca de 150 M€). Para este valor contribuem nomeadamente os trabalhos associados
a 32 interligacdo Portugal-Espanha, a construir num enquadramento de relevancia
geografica mais alargada, dado estar dependente de decisdes relativas a interligacdo
Franga-Espanha (projeto STEP, correspondente a 12 fase do MIDCAT).

O CC valoriza positivamente esta metodologia de organiza¢ao de proposta, sendo os
projetos para o primeiro periodo apresentados com detalhe adequado.

No que respeita aos projetos de longo prazo a sua analise é prejudicada, desde logo
pela auséncia de definigdo dos cenarios de procura, fortemente dependentes da
evolugao do consumo para produgao elétrica, como discutido noutro ponto deste
Parecer.

Cenarios de Procura

Como referido anteriormente, o CC considera positiva a analise de um terceiro cenario
de procura, que permite avaliar mais adequadamente a relevancia dos diferentes
segmentos de mercado.

No entanto, os diferentes cendrios acabam por convergir numa evidéncia que tem alias
sido também confirmada pela ERSE, nas suas sucessivas analises do mercado
apresentadas nos processos anuais de aprovacao do tarifario, que se pode resumir na
resiliéncia do mercado convencional {(consumos anuais no médio-longo prazo entre
42-45 TWh) e na elevada variabilidade do consumo para produgdao de eletricidade
(algures entre os 10 e 25 TWh nos cenarios apresentados).

O CC interpreta estas diferencas como resultando de se tratar de segmento de
mercado muito exposto a fatores exogenos (nomeadamente o regime hidrologico),
que transformou o SNGN no efetivo backup da continuidade e garantia de
fornecimento do SEN, considerando também a intermiténcia da produgao baseada nas
fontes renovaveis.

Alids, o CC nota que esta variabilidade é ja hoje uma realidade, tendo sido
especialmente marcada nos ultimos anos, com minimos de consumo em 2013 e 2014
(inferiores a 5 TWh) e recorde historico em 2017 (perto de 30 TWh).

Deste modo, o CC considera que sera a definicdo do nivel de procura para a producao
de eletricidade que justificara especialmente opgoes de investimento de longo prazo,
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notando também que as centrais de ciclo combinado, pelo seu consumo particular sao
necessariamente ligadas a RNTGN.

Se a situagao atual é ja indutora de questdes sobre a evolugdo do consumo na RNTIAT,
a incerteza adicional identificada na proposta, criada pela indefini¢ao do calendario de
descomissionamento das grandes centrais a carvao mais dificulta a tomada de
decises. Sendo certo que ndo podera ser a REN a decidir estas datas, o CC considera
que o planeamento do SNGN é prejudicado pelo adiamento destas decisdes, devendo
ser clarificadas as op¢oes nacionais, por exemplo as relativas a progressiva substitui¢ao
do carvao e quais as tecnologias a adotar.

Ha assim questoes estratégicas de longo prazo que terdao de ser assumidas, sob pena
de ndo ser possivel posteriormente, em tempo util, ultrapassar constrangimentos na
capacidade disponivel.

O Papel do SNGN no Sistema Energético Nacional

Do anterior, o CC considera que seria positivo que neste processo de apreciagao do
PDIR fosse interiorizada a necessidade de iniciar uma avaliagdo da interagao particular
que o SNGN e o sistema elétrico tém mantido, a qual previsivelmente sera ainda
incrementada, pelo aumento do recurso a fontes renovaveis de natureza intermitente.

Neste contexto, a estreita interligacdo entre os dois setores, que podera vir a ser
reforgada no futuro, deveria ser considerada numa analise estratégica mais alargada
do setor energético come um todo, tendo em conta o papel fundamental das Centrais
de Ciclo Combinado, historico e atual, na competitividade e sustentabilidade do setor
do gas natural. Refira-se neste contexto a relevancia dos objetivos de descarbonizagao
a nivel nacional e europeu.

O CC recomenda assim que a ERSE promova esta discussao com os stakeholders
relevantes.

Normas relativas as Infraestruturas — Interruptibilidade

Relativamente a interruptibilidade como medida de gestdo da procura, nc ambito do
cumprimento do critério de seguran¢a de abastecimento do N-1, a regulamentacac
europeia exige que esta medida seja aplicada em mercado ou seja, sempre em base
voluntaria e com pregos transparentes para quem aderir.
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O recurso ao corte das centrais de ciclo combinado com combustivel alternativo nao
se enquadra nestas medidas pelo que a interrupg¢do do fornecimento de GN 50 se pode
realizar num quadro especifico de aplicagdo do regime de emergéncia energética.

Assim, o CC ndo pode deixar de recomendar que se clarifique o quadro legal e
regulamentar que operacionaliza a implementagao desta medida de gestio de
procura.

Impactes Tarifarios

O CC reconhece que a limitada dimensao do investimento previsto para o primeiro
quinquénio tem como natural contrapartida uma previsivel diminuigao tarifaria.

Sendo uma carateristica necessariamente interessante para o sistema em geral e para
os consumidores em particular, o CC considera, contudo, que, numa analise estratégica
de longo prazo, esta questdao nao se deveria sobrepor a necessaria busca da
continuidade de servigo, bem como a criagdo de mecanismos mitigadores de eventuais
problemas de seguranga de abastecimento, seja a verificagao do critério (N-1), seja a
possibilidade de incentivar a diversificacao de fornecedores.

No que respeita a eventuais impactes tarifarios, criados pela execugdo dos
investimentos tentativamente calendarizados para o 22 quinquénio, o CC considera
que as incertezas quanto a sua concretizagdo, nomeadamente quanto aos cenarios de
procura que evidenciam potenciais maximos e minimos de consumo muito afastados
- e, frisa-se, o nivel tarifario reflete necessariamente os consumos verificados -
conferem uma incerteza muito elevada aos resultados.

Deste modo, nao se colocando em causa a correcao dos calculos apresentados, os
mesmos apenas poderao ser considerados como indicativos, registando o CC que, com
as limitagoes indicadas, ndo sdao antecipados impactos significativos.

Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE)

Na sequéncia da referéncia feita a Nota técnica justificativa da ndo realizagao da AAE
ao PDIRGN 2018-2027, por considerar que a anterior AAE realizada sobre a proposta
de PDIRGN 2014-2023 continua valida, o CC considera relevante que fosse apresentada
uma lista das entidades consultadas e o sumario dos pareceres emitidos.
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O Conselho Consultivo, reunido em Seccdo Gas Natural, em 30 de janeiro de 2018, no
uso da competéncia que lhe é conferida pela norma constante da alineab) don.2 1do
artigo 432 dos Estatutos da ERSE, delibera dar Parecer favoravel sobre o documento
apresentado pelo CA da ERSE “PROPOSTA DE PDIRGN 2017", sem prejuizo das notas
apresentadas ao longo do texto, reiterando-se novamente 3 sugestdo para que a ERSE
diligencie junto das entidades competentes a atencdo para estas questdes, bem como
para a necessidade dos processos de avaliacio dos PDIRs serem completados, nos
moldes previstos na legislacao.

Lisboa, 30 de janeiro de 2018

O Presidente do Corselho Consultivo

".1'Eng.? Mario Ribeiro Paulo)
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Maria Joao Silva

De: lorge Manuel Lucio < o

Enviado: quinta-feira, 1 de fevereiro de 2018 18:36

Para: Presidente Conselho Consultivo

Cec Maria Jodo Silva; (DGC) Patricia Carolino; Paulo Rosa

Assunto: RE: Parecer sobre o «Plano Decenal Indicative de Desenvolvimento e Investimento na

RNTIAT para o periodo de 2018-2027»

Exmo. 5r. President2 do Conselho Consultive,

Na medida em que esta informacgdo seja recebida em tempo util, confirmo Voto Favoravel ao Parecer do Conselho
Consultivo sobre o PDIRGN 2018-27

Com os melhores cumprimentos,
lorge Lucio
Representante das Fmpresas Concessiondrias da Distribuicdo da Gas Natural

Fram: Presidente Conselho Consultivo [mailto:
Sent: 31 de janeiro de 2018 15:37
To: !~

Subject: Parecer sobre o «Plano Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Investimento na RNTIAT para 0 periodo de
2018-2027»

Ex.mo/a Senhor/a

Membro do Conselho Consultivo da ERSE,

Encarrega-me o Senhor Presidente do Conselho Consultivo, Eng.2 Mario Paulo, de enviar o Parecer sobre o «Plano
Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Investimento na RNTIAT para o periodo de 2018-2027 5.

Com os melhores cumprimentos,
Maria Jodo Silva
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De: Jose Braz -

Enviado: quinta-feira, 1 de fevereiro de 2018 15:20

Para: Presidente Conselho Consultivo

Ce: Maria Jodo Melicias; Ana Sofia Rodrigues; Ricardo Loureiro; Mariana Vital Morgado
Assunto: RE: Parecer sobre o «Plano Decenal Indicativo de Deservolvimento e Investimento na

RNTIAT para o periodo de 2018-2027»

Boa tarde

Agradecemos a versdo final do Parecer sobre o «Plano Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Investimento na
RNTIAT para o periodo de 2018-2027»
e confirmamos o VOTO FAVORAVEL da Autoridade da Concorréncia

Com melhores cumprimentos — losé Braz
{em representacdo de Dra Maria Jodo Melicias, membro do Conselho Consultivo)

De: Presidente Conselho Consultivo '
Enviada: 31 de janeiro de 2018 15 3'.-’
Para:(" -~ =~ 77 B

I R ey e e

Assunto: Parecer sobre o HPIana Decenal Indlcatr\m de Desenmlwmentn e Investimento na RNTIAT para o periodo de
2018-2027»

Ex.mo/a Senhor/a

Membro do Conselho Consultivo da ERSE,

Encarrega-me o Senhor Presidente do Conselho Consultivo, Eng.2 Mario Paulo, de enviar o Parecer sobre o «Plano
Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Investimento na RNTIAT para o periodo de 2018-2027»,

Com os melhores cumprimentos,
Maria Jodo Silva
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De: Goncalo Santos « e '1’ ot?
Enviado: quinta-feira, 1 de fevereiro de 2018 15:17 Y
Para: Fresidente Conselho Consultivo: Mario Paulo //(
Assunto; RE: Parecer sobre o «Plano Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Invﬂsti/r}jé’rqté‘ na

RNTIAT para o periodo de 2018-2027»

Exmo. Senhor
Presidente do Conselho Consultivo da ERSE, Eng.2 Mario Paulo

Em representagdo dos "Comercializadores de gas natural em regime livre", voto favoravelmente o Parecer do cC
relativo ao “Plano Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Investimento na BRNTIAT para o periodo de 2018-2027",

Com os melhores cumprimentos,

Gongalo Santos

EDP COMERCIAL COMERCIALIZACAO ENERGIA SA
Gestao de Energia e Precos

Diretor

Ay, 24 lultho, 12

LISBOA, PT

From: Presidente Conselho Consultivo [mailto:——
Sent: 31 de janeiro de 2018 15:37
To:® °~ o

Subject: Parecer sobre o «Plano Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Investimento na RNTIAT para o periodo de
2018-2027»
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De: Suzana Toscano -

Enviado: sexta-feira, 2 de fevereiro de 2018 12:26

Para: Presidente Conselho Consultivo

Assunto: RE: Parecer sobre o «Plano Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Jnvesti

RNTIAT para o periodo de 2018-2027»

Exmo Senher Presidente do Conselho Consultivo,

Agradeco o envio do Parecer, ao qual dou o meu voto favoravel.
Com os melhores cumprimentos

Suzana Toscano
Diretora Executiva

AGN

AGN = Agsociacio Poruguesa de Empresas de Gas Natural
Empreendimento Amoreiras | Av. Eng.® Duane Pacheco Torre 2 - 179 F
107(-102 Lisboa - Portugal

Tel + TTTTTT 7T | Paxo+ 351 216 003 703 | www agnatural of

From: Presidente Conselho Consultivo [mailto = # _ -
Sent: quarta-feira, 31 de janeiro de 2018 15:37
To:

-

Subject: Parecer sobre o «Plano Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Investimento na RNTIAT para o periodo de
2018-2027»

Ex.mo/a Senhor/a

Membro do Conselho Consultivo da ERSE,

Encarrega-me o Senhor Presidente do Conselho Consultivo, Eng.2 Mario Paulo, de enviar o Parecer sobre o «Plano
Decenal Indicative de Desenvolvimento e Investimento na RNTIAT para o periodo de 2018-2027»,

Com os melhores cumprimentaos,






