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INSTITUTO SUPERIOR TECNICO
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA ELECTHOTECNICA E DE COMPUTADQORES

SECGAQ DE ENERGIA
AV, ROYISCO PAIS - 1096 LISBOA CODEX - PORTUGAL

TEL. (01) 802045 EXT. 287 - is8 O O 1 9 5 2

Exmo. Senhor,

Eng® Anténio Viegas de Vasconcelos
Presidente da Entidade Reguladora do
Sector Eléctrico

Edificio Restelo

Rua D. Cristovdo da Gama, 1

1 400 LISBOA

66/97 e, 1907197

Sua referéncia Sua comunicagic de Nessa referéncia

AssunTO: Anincio de Proposta de Regulagdo

Exmo. Senhor,

Correspondendo 2 solicitagdo de V.Ex?, junto enviamos alguns comentérios ao documento
referido em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

Prof. Jdsé P. Sucena Paiva .Prof. José M. Ferreira de Jesus



2. O quadro de mudanca

As actuais forcas de mudanca no sector eléctrico s@o naturalmente inspiradas

por razdes de natureza politica e ideolégica. Assim:
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Hoje reconhece-se a bondade do mercado, o que estimula o movimento de

liberalizagao e encoraja a introducdo de competicdo sempre que possivel,

mesmo em sectores como a electricidade considerados anteriormente

monopdlios naturais;

A pressdo dos consumidores € reguladores, que exigem maior

transparéncia nos precos € a eliminacdo da subsidiagéo cruzada, pde em

causa o modelo dominante de empresa concessionaria integrada;

Em relagéo a propriedade das empresas, a tendéncia geral é a retirada do

Estado, cuja presenca nas actividades econémicas é hoje considerada
desnecessaria e, na maioria dos casos, ineficiente. Acresce que a

privatizagdo das empresas eléctricas rende fundos substanciais para os

cofres publicos.

Além das forcas ideoldgicas, outros factores influenciam fortemente o futuro do

sector eléctrico:

o A reducéo drastica da taxa de crescimento da procura de energia eléctrica
nos paises desenvolvidos', tornando-se a diversificacdo €

internacionalizagdo importantes vectores estratégicos para as grandes

empresas do sector;

' Em Portugal, cujo consumo per capita € o mais baixo da UE, o consumo referido a emiss&o
para a rede de transporte cresceu a uma taxa anual de 4,4% entre 1987 e 1996.
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O advento de novas tecnologias da producdo, mais eficientes e menos
capital intensivas (por exemplo, centrais de ciclo combinado usando gas
natural), que reduziram significativamente as economias de escala e

tornaram possivel o aparecimento de novos operadores competitivos,

A crescente pressao para a internalizagdo dos custos ambientais
resultantes da produc@o e consumo da energia eléctrica, tendo a integragéo
da vertente ambiental passado a ser um dos objectivos principais da politica

energética, nomeadamente a nivel da UE;

A explosédo da procura nos paises em desenvolvimento, acarretando a
necessidade de fortes investimentos, 0 que cria novas oportunidades de

negdcio para os actores mais fortes em presenca.

O mercado da electricidade possui caracteristicas especificas, que o

diferenciam de qualquer outro, nomeadamente:

A electricidade € simultaneamente um bem e um servico, ndo possuindo

uma individualidade prépria;

A energia eléctrica nao pode ser armazenada, devendo a oferta igualar

exactamente a procura em cada instante;

A electricidade n&o flui nas linhas de transporte necessariamente na

direcgao desejavel.

" Estas especificidades obrigaram & instalagao de sofisticados sistemas de

supervisao e controlo em tempo real, apoiados em potentes sistemas

informaticos, que tornaram os sistemas de energia eléctrica em alguns dos

mais complexos concebidos por engenheiros e cientistas, proporcionando um

servico em geral considerado de qualidade.
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Pode discutir-se se o jogo livre das forgas de mercado conduzira ao resultado
desejado da forma mais eficiente ou se o monopdlio regulado € necessério

para atingir o mesmo resultado com menores custos sociais.

Por exemplo, ainda que haja um acordo alargado em que a competigdo &
possivel e desejavel no dominio da produgcao, as opinides divergem

relativamente a forma como essa competigao deve ser organizada:

¢ Na abordagem de mercado livre, os produtores sdo livres nas suas
decisdes de investimento, podendo fornecer electricidade aos consumidores

finais através do acesso as redes de transporte e distribuicao;

¢ Na denominada abordagem de comprador Unico (“single buyer approach”),
0s produtares ndo tem acesso aos consumidores finais, competindo entre si

na base do prego de entrega da energia a rede.

Deve acentuar-se que o acesso livre a rede por terceiros, tem vindo a ganhar
terreno, tendo ja sido consagrado a nivel da UE, ainda que com limites do valor

minimo da energia a contratar entre produtores e clientes.

3. A situagao em Portugal

O pacote legislativo publicado em 1995 — Decretos-Lei n%s 182/95 a 188/95 —
estabeleceu um novo modelo organizacional do sector eléctrico em Portugal.

Esta legislacdo, posteriormente alterada pontualmente pelo Decreto-Lei n2

56/97, aliada a recuperagdo econdmico-financeira da EDP? e subsequente

restruturagéo, veio criar as condigdes para uma liberalizagdo do sector, com a
introducdo de competicdo a nivel da producdo, possibilidade de acesso de
terceiros a rede, criacdo do Sistema Eléctrico Nao Vinculado (SENV) e ainda

de uma Entidade Reguladora independente.
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de fornecimento de energia por parte do sistema
formidade tarifaria em todo 0

Manteve-se a obrigagao

eléctrico de servigo publico € 0 principio da uni
territério, o que naturalmente modera a aplicagao da filosofia de mercado, que

s6 se aplicara cabalmente as relagbes comerciais no ambito do SENV.

A estrutura anterior ja contemplava a existéncia de produtores privados com

contratos de vinculagao ao Sistema Eléctrico Publico (Tejo Energia), bem como

de outros produtores independentes utilizando fontes de energia renovaveis

(mini-hidrica, edlica) ou a cogeragao.

Nao sendo previsivel o aparecimento de sistemas de transporte e distribuicao

em média e alta tensdo néo vinculados, a alteragao determinante da legislagao

que é agora objecto de regulamentacao, consiste na criagao da produgao nao
vinculada, no acesso dos produtores e clientes ndo vinculados as redes do

SEP e nos direitos e deveres de consumidores abastecidos quer por

produtores pertencentes ao SEP, quer por produtores pertencentes ao SENV.

- Neste contexto, a regulamentacao que vier a ser produzida determinara em

larga medida se no futuro a produgdo nao vinculada sera uma realidade, ou se

a proposta da sua criagao nao passou de um mero acto de boas intengdes.

No sector eléctrico existem hoje critérios de seguranga no abastecimento, de
continuidade de servico e de qualidade da enérgia eléctrica, que sdo aceites
pela generalidade dos actores intervenientes neste sector. As alteragdes a
estrutura do sector eléctrico deverao garantir a preservagﬁo destes critérios e,
desejavelmente, deverao permitir que a competitividade entre produtores de
energia eléctrica se traduza num beneficio econémico para os consumidores,

devendo a regulamentagdo que vier a ser produzida contemplar este

desiderato.

2 A EDP é hoje a maior empresa portuguesa, com vendas de 547 Mcontos, activos de 2 386
Mcontos e lucros liquidos de 81 Mcontos em 1996.
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Os critérios de seguranga, fiabilidade e qualidade ndo devem, contudo, ser

utilizados para impedir a coexisténcia de um sector de servi
para limitar uma saudavel penetragao deste altimo.

o publico e de um

sector nao vinculado ou

A médio prazo, o elemento de maior relevo numa reflexdo sobre a evolugdo do

sistema eléctrico portugués serd a tendéncia para a respectiva integragao no

espago da Unido Europeia, em geral, e da Peninsula Ibérica, em particular.

Em muito pouco tempo, vai ser necessario repensar a logica da auto-
suficiéncia energética e substitui-la pela da coordenacdo de sistemas

nacionais, tomando em consideragao o abastecimento integrado.

As recentes propostas para restruturagao do sistema eléctrico espanhol, que
deverao ser consagradas em lei até ao final do ano, vao no sentido de uma

maior liberalizagdo, estando j& acordada uma redugéo progressiva de pregos, a

que o sistema eléctrico portugués nao podera ficar imune.

4. Comentarios gerais

O documento em andlise encontra-se bem estruturado e constitui um acervo de

informagdo importante sobre a actual organizagédo do sector eléctrico em

Portugal.

A Seccdo 1 - Enquadramento Geral apresenta uma sumula dos dados mais
relevantes para a compreensdo da situacdo presente, bem como da nova

estrutura, tal como foi desenhada no pacote legislativo publicado em 1995.

A Secgao 2 trata genericamehte da regulagdo em sistemas tradicionalmente
a

“

considerados monopdlios naturais, cujo principal objectivo se afirma ser
defesa e promogdo do direito do consumidor a um produto ou servigo de

qualidade e prego aceitaveis”. Descrevem-se sumariamente as formas de
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regulagdo mais comuns, nomeadamente, por taxa de rendibilidade (‘rate of

return”), por fixagéo de pregos (“price cap’) e por comparagao (“yardstick”).

Aborda-se seguidamente a regulagdo do sector eléctrico nacional, balizada
pelas disposi¢des legislativas em vigor - Decretos-Lei n® 182/95 a 185/95,
187/95 e 44/97, e descreve-se o dmbito dos regulamentos cuja elaboragao
compete a ERSE — Regulamento Tarifario, Regulamento das Relagdes
Comerciais, Regulamento do Despacho e Regulamento do Acesso as Redes e
Interligacdes — bem como dos que competem a Direccao Geral de Energia —
Regulamento da Qualidade de Servigo (relativamente ao qual compete a ERSE
a elaboragdo de uma proposta para as disposi¢des de natureza comercial),

Regulamento da Rede de Transporte e Regulamento da Rede de Distribuigéo.

Na Secgdo 3 apresenta-se um conjunto de questoes a debater que tém
relevancia para o futuro do sector eléctrico nacional j& que os regulamentos a
emitir pela ERSE determinardo, em larga medida, a realizagéo do disposto na

legislagao que define a nova estrutura do sector eléctrico.

No que diz respeito a questdes gerais, referem-se o grau de detalhe e
flexibilidade dos regulamentos a elaborar, o ritmo de introducdo das mudangas

e o equilibrio entre objectivos de curto e longo prazo.

Coloca-se ainda um conjunto de questdes especificas, relacionadas com
tarifas, regras de acesso ao SENV, aquisi¢édo de energia pelos distribuidores
fora do SEP, partilha de beneficios entre o SEP e o SENV, acesso as
interligacdes, gestdo técnica do SEP, qualidade de servico, relacionamento

comercial e utilizacdo racional dos recursos energéticos

O documento, tal como o seu titulo especificamente indica, € um andncio de
proposta de regulamentagdo, sendo solicitados comentarios sohre a filosofia

que devera presidir a elaboracéo dos regulamentos.
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Seria porventura de maior eficacia que, ja nesta fase, tivessem sido

regulamentos, o qué permitiria

apresentados, em linhas gerais, propostas de
ragdo dos

um debate mais focalizado e encurtaria 0s prazos para a elabo

mesmaos.

5. Comentarios especificos
5.1 Grau de detalhe e flexibilidade

A questdo colocada no documento da ERSE pde em confronto as opgdes

regulacéo explicita e exaustiva e regulagdo enunciando apenas regras gerais e

procedimentos mais significativos.

A tradicdo no sector eléctrico em Portugal é a de regulamentos exaustivos e
restritivos, o que encontra justificacdo em situagbes em que nao exista
experiéncia, a fim de salvaguardar os critérios de seguranca, continuidade do
servico e qualidade da de energia eléctrica. Contudo, apds alguns anos, a
regulamentagdo € revista, sem que se tenha geralmente em conta a
experiéncia entretanto adquirida, permanecendo exaustiva & restritiva. Como
exemplo, citam-se os Decretos-Lei ns 189/88 e 313/95, relativos & produgéo

independente a partir de energias renovaveis.

Entende-se que esta situacao néo pode perdurar, pelo que se devera optar por
uma regulamentagéo que estabeleca apenas as regras € procedimentos mais

relevantes, reservando para a ERSE uma maior intervencao ex-post.

5.2 Ritmo de introducdo das mudancas

A questédo colocada pela ERSE neste ponto é passivel de ser mal interpretada.
Coloca-se em opgao uma mudanca radical versus uma mudanga gradual,

justificando a ultima no essencial com base nos eventuais custos ociosos
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resultantes da transferencia de consumidores do SEP para o SENV.

Esta transferencia, a acontecer, & saudavel, significando que a regulamentagao

¢ incentivadora do desenvolvimento da produgéo nao vinculada, que estimulara

o SEP a ter um posicionamento mais eficiente e competitivo.

O que podera justificar uma mudanca gradual & a necessidade de assegurar
padrdes adequados de seguranga, continuidade de servigo € quealidade da

energia eléctrica fornecida.

5.3 Equilibrio entre objectivos de curto e longo prazo

e ser encarada no quadro do tipo de regulacédo a adoptar.

Apesar de nao fazer explicitamente parte das questdes a debater, o tipo de

Esta questao dev

regulagao é determinante para se atingirem os objectivos de longo prazo.

Considera-se arriscado optar por um tipo de regulagdo sem uma
fundamentacao sélida. Assim, esta opgao deve ser precedida por um estudo

que permita avaliar as vantagens e inconvenientes dos tipos de regulagao em

discusséo.

5.4 Tarifas

A questao essencial que se pde neste dominio é a determinagdo dos custos

dos servicos prestados pelos diferentes intervenientes no Sistema Eléctrico
Nacional (SEN) e a imputagdo desses custos. As tarifas deverao ser

estabelecidas de acordo com o tipo de regulagéo adoptado e a imputagdo de

custos acordada.
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40 é particularmente importante para a

A separagao dos custos € a sua imputag
s do SENV,

determinacgao das tarifas de acesso € uso das redes pelas entidade

cujo valor em larga medida condicionara o desenvolvimento deste.

omplementares € especiais, preconiza-se que

No que concerne 0S servicos ¢
o vinculados, se assim O

estes possam ser oferecidos pelos produtores na

desejarem, sendo estes servicos pagos em condigoes idénticas as praticadas

para os produtores vinculados.

No que respeita a compra a produtores em regime especial (que utilizam

energias renovaveis ou cogeragéo), importa referir que o procedimento a

adoptar para a determinacgé@o da tarifa deve ter em conta o contributo desta
produgdo para a diversificacdo de fontes, 0 aproveitamento das energias

renovaveis e a utilizagdo mais limpa e eficiente da energia.

O fomento da utilizacdo de energias renovaveis e da utilizagao racional da

energia € uma questéo de politica energética nacional, pelo que se afigura que

eventuais custos adicionais deverao ser suportados pelos clientes finais, tanto

do SEP como do SENV.

5.5 Regra de acesso dos clientes finais ao SENV

A comparticipagdo do SENV em eventuais custos ociosos resultantes da

passagem de clientes do SEP para aquele, nao parece razoavel ja que, pelo
menos numa fase inicial, se devera estimular o aparecimento de producgéo nao

vinculada, Esta medida, a ser implementada, seria um dissuasor para ©

desenvolvimento do SENV.

5.6 Acesso as interligagdes e reciprocidade

As questdes respeitantes a reciprocidade entre os sistemas portugués e

o relevantes e necessitam de um cuidado especial na sua
igualdade de tratamento a empresas

espanhol sa
abordagem. Importa garantir a

10
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portuguesas que pretendam vender energia em Espanha e a empresas

espanholas que pretendam vender energia em Portugal.

Dado que a estrutura dos sectores eléctricos em Espanha e Portugal n&o é
idéntica, parece prematuro optar por um dos esquemas referidos no documento

da ERSE. Sugere-se a realizagéo de estudos especificos que permitam avaliar

da bondade dos esquemas alternativos propostos.

5.7 Gestao técnica do SEP e gestdo das relagdes comerciais no SEN

As questdes levantadas pela ERSE neste ponto sdo extremamente pertinentes,
permitindo inferir que, se as fungdes “operador do sistema” e “operador do
mercado” fossem separadas da entidade concessionaria da Rede Nacional de

Transporte (RNT), se poderia ganhar em termos de transparéncia e nao

discriminag&o.

Tendo em conta que a Rede Eléctrica Nacional (REN), empresa do grupo EDP,
é a entidade a quem foi atribuida a concessdo da RNT e que ao grupo EDP
também pertence a CPPE, o principal actor na prddugéo do SEP, poder-se-a
concluir que a situagdo actualmente vigente de as fungdes “operador do
sistema” e “operador do mercado” estarem atribuidas a REN, podera ser um

dissuasor ao investimento na produgéo vinculada e ndo vinculada por parte de

investidores privados.

Acresce que o grupo EDP se encontra num processo de privatizagdo, o que
constitui um factor adicional que poderéa ser invocado para justificar a

separacéo das fungdes “operador do sistema’ e “operador do mercado”.

Note-se ainda que esta é a situagdo que em breve serd implementada no

sistema eléctrico espanhol.

11
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5.8 Utilizagao Racional de Recursos Energéticos

O contributo que a ERSE pode dar neste dominio deve ser encarado de forma

diversa, consoante se esteja na optica da oferta de energia ou na oOptica da

procura da energia.

No dominio da oferta da energia, o contributo mais importante sera o de
quantificar os custos ambientais da producao de energia eléctrica numa optica
do ciclo de vida de um produto. Esta quantificagao poderia ser utilizada como

base para o calculo das tarifas a pagar pela aquisicdo de energia eléectrica

renovavel.

No dominio da procura de energia eléctrica o contributo mais importante serd o
de quantificar os beneficios ambientais decorrentes de uma utilizagdo mais
eficiente da energia eléctrica, nomeadamente pelo incentivo a utilizagao de
esquemas inovadores de gestao da procura. Esta quantificagao poderia ser

utilizada como base para a introdugéo de tarifas de consumo bonificadas em

funcdo do aumento da eficiéncia energética.

Lisboa, 19 de Setembro de 1997

Prof.. José P. Sucena Paiva Prof. José M. Ferreira de Jesus
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