ENTIDAQE REGULADQRA, )
DOS SERVICOS ENERGETICQOS {a .

COMNSELHO TARTFARTO

Parecer sobre
“Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifirio do Setor do Gis Natural

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) cujos estatutos foram aprovados pelo
Decreto-lei n.° 97/2002, de 12 de abril, recentemente revistos pelo Decreto-Lei n® 212/2012, de 25 de
setembro, dispds sobre a organizagdo e funcionamento do Conselho Tarifario' (CT): “(...) drgdo
consultivo especifico para as fun¢des da ERSE relativas a tarifas e pregos.” 2

— Ao Conselho Tarifario compete, através das suas secgbes especializadas - sector elétrico e gas natural
‘ emitir parecer sobre a aprovagdo € revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixagdo de
tarifas e pregos, parecer este que € aprovado por maioria € ndo tem caracter vinculativo.

O Conselho Tarifario a constituir ao abrigo do novo diploma ndo se encontra, ainda, integralmente
completo, carecendo nessa ocasido designar um Plendrio para aprovagio de Regimento Interno.
Contudo, encontrando-se nomeada uma maioria dos seus membros, afigura-se adequado reunir desde
; ja no dmbito da nova composi¢do em curso. :

O Conselho de Administragio da ERSE enviou ao Conselho Tarifirio® o documento contendo a
"Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifdrio" cabendo ao CT nos termos da lei e regulamento,
emitir o seu parecer no prazo de 30 dias.

Posto o que, a Secclio do Setor do Gas Natural do Conselho Tarifirio emite o seguinte parecer:

“Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifirio do Setor do Gds Natural ¢

I
GENERALIDADE

1. A consulta pablica em curso sobre as propostas da ERSE de revises dos regulamentos do SGN
inclui a consulta simultanea dos Conselhos Consultivo ¢ Tarifario.

2. O Conselho reitera a sua tradicional posi¢do de que deve existir um desfasamento entre a consulta
piblica e a consulta ao CT considerando contudo que, no caso concreto, tais consuitas em ;
separado ndo seriam temporalmente vidveis com beneficios para a regulagio.

; 3. O CT estd ciente da necessidade de algumas das alteragSes propostas, em resultado da

transposigdo de diretivas comunitarias, de legislagdo ocorrida, de compromissos no dmbito do

MIBGAS e ainda de incorporagio de sugestdes do consetho tarifario e reconhece globalmente o

mérito das propostas avangadas na revisfio regulamentar proposta, nomeadamente porque reflete a

recente revisdo da lei de bases do sector e ainda porque vém sofisticar mecanismos tarifarios a
disposi¢io dos clientes.

! Doravante abreviado por CT.

*¢f. artigo 459 dos Estatutos da ERSE,

¥ Cf. Ref.; E-Tecnicos/2012/426/HCM/avp

* Que pode, doravante, ser abreviadamente designado apenas por "documento” ou "proposta".
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No entanto, o CT sublinha a auséncia de sustentacdo de algumas das medidas propostas,
nomeadamente quanto a:

a) Impactes tarifirios das medidas propostas pois, ndo tendo sido apresentados cendrios dos
mesmos, dificulta uma analise sustentada do respetivo custo-beneficio.

b) Impactos temporais ¢ de custos das medidas propostas, designadamente o impacte dos
novos regulamentos nos sistemas informdticos de agentes e operadores que se afigura
significativo justificando uma operacionalizag¢fio faseada no tempo, a ser objeto de defini¢io
em fase posterior a fim de permitir a latitude de agio necessaria ao regulador para acomodar a
sua implementag&o.

O CT expressa diividas quanto i extensdo temporal do mecanismo de alisamento de proveitos do
terminal de GNL bem como quanto ac mecanismo de mitigagiio do efeito de ajustamentos
tarifarios por estas medidas parecerem institucionalizar, por via regulatoria, a criagdo de mais
défice tarifario no SGN a acrescer ao criado a partir de 2007,

Entende, ainda, o CT que a problematica das Taxas de Ocupagio de Subsolo (TOS) nio se pode
circunscrever, como a ERSE propde “a necessidade de melhorar a monitorizacdo da repercussdo
das TOS nos consumidores finais, garantindo que todos os intervenientes sdo abrangidos por este
processo”, sendo como reiteradamente o CT tem alertado, imperioso atuar a montante i.e.,, sem
prejuizo da autonomia municipal, promover junto do legislador que sejam estabelecidos os
critérios de fixagdo e limites maximos a aplicar.

Enquanto tais critérios ndo forem fixados por lei, o CT entende que a ERSE deveria elaborar uma
recomendagdo fixando critérios objetivos, adequados e proporcionais para a fixagdo da TOS
enquanto um guia orientador da agdio dos municipios portugueses nessa matéria.

O Conselho apela a necessidade de conferir ao setor estabilidade regulatéria, conceito que, ndo
pretendendo significar estanquidade relativamente a alteragdes ¢ aperfeigoamentos pontuais,
recomendaria que, uma revisfo profunda do RT/SGN fosse precedida dum balango, ainda que
parcial, sobre os primeiros periodos regulatérios, a fim de permitir uma discuss#o atempada sobre
a estabilidade tarifaria, a remuneragéio das empresas, a recuperagdo dos proveitos, o risco de custo
crédito, as metas de eficiéncia entre outros conforme, alids, o CT ja tinha recomendado
anteriormente’ e lamenta que ndo tenha sucedido.

O CT recomenda ainda que, aquando da preparagdo da sub-regulamentagdo necessdria a
implementacdo do RT, a ERSE envolva as partes interessadas e consulte o conselho de modo a
estabelecer regras e calendarios exequiveis.

* Cf. Parecer CT de 15 de maio de 2012, ponto 12 da Generalidade.
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ESPECIALIDADE

A - Regime transitério e desfasamento temporal entre o ano tarifirio e o ano de atribuigio de

capacidade

1, Com a proposta de revisdo, o ano de capacidade passa a ser de 1 de outubro a 30 de setembro
(adiante referenciado como ano térmico) e o ano-gés, referéncia para tarifas, mantém-se de 1 julho
a 30 de junho. Existe, ademais, informagdo de reporte que adota como referéncia o ano civil,

2. O CT considera que deve ser cvitada a multiplicagdo de periodos de referéncia, pelo que
recomenda a sincronizagdo dos periodos de contratagdo de capacidade com os periodos de
vigéncia das tarifas de acesso as redes mantendo-se a respetiva definicdo e publicagdo como
atualmente.

B - Tarifas de acesso as redes aplicaveis a clientes finais com utilizaces intermitentes ou

sazonais

1. O CT regista a introdugdo de novas opgdes tarifarias, como € caso da “opgio tarifaria flexivel”,
que permitam ir ao encontro das necessidades dos utilizadores do sistema cujo perfil de consumo
ndo se ajustava as solugdes até aqui existentes.

2. Considera o Conselho ser fundamental que, na definicdo e implementagdo de novas solugdes
tarifarias, a ERSE tenha em consideragéo, por um lado, a sustentabilidade do sistema através da
garantia da manutengdio da procura e, por outro lado, a reparti¢do equilibrada dos custos entre os
vérios segmentos de utilizadores do sistema por forma a assegurar uma correta alocagio dos custos
entre atividades e consumidores.

3. OCT nota que a fixagdio dos multiplicadores dos pregos de tarifas de capacidade e de energia deve
ter em conta o recurso excessivo a utilizagSes de curto prazo e a necessiria recuperagio dos
proveitos permitidos,

C - PROVEITOS DAS ATIVIDADES REGULADAS

C.1. Opex

1. O Decreto-lei n.° 74/2012, de 26 de margo, estabelece o regime de extingdo gradual das tarifas
reguladas de venda de gds natural a clientes finais, pelo que a partir 31 de dezembro de 2015, os
CURR’s assumirdo a sua func@io e natureza residual de salvaguarda das necessidades dos
consumidores vulneraveis.

2. O CT nio encontrou, ainda, na presente proposta referéncias ao futuro dos atuais CURR’s, cujos
custos tém impactos na tarifa UGS, aguardando com expetativa a apresentagio de propostas que se
baseiem na eficiéncia dos custos desonerando maximamente as tarifas.

3. Com a extinglio gradual das tarifas reguladas ¢ a sua passagem para o mercado livre ao longo do

préximo periodo regulatdrio, a base de clientes dos CURR’s devera diminuir significativamente
pelo que o CT recomenda que a reparticio da base de custos destas empresas, entre fixos e
varidveis, seja repensada tendo em conta 0 expetdvel aumento proporcional dos custos fixos,
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atendendo a sua rigidez designadamente com o pessoal das empresas, em contexto de abertura de /I?/
mercado.

E
;
;
s
i
;

4. O CT concorda com a consolidagdo da regulagdo por incentivos aplicada ao OPEX das atividades W
reguladas.

5. Ja no que respeita aos indutores de custo, tal como referido em parecer anterior, o CT faz notar
que o indutor de custo “energia” aplicado aos operadores de infraestruturas ¢ aos z
comercializadores de ultimo recurso é uma variavel totalmente dependente de questdes exdgenas
as atividades das empresas reguladas, que ficam desta forma expostas ao risco de mercado, bem ;
como a estimativas realizadas por terceiros, na definigio de custos que se pretendem ?
“controldveis”, Recomenda o CT, por isso, a sua eliminagdo.

6. Sem prejuizo do estrito cumprimento dos procedimentos de seguranca, das obrigagdes legais
decorrentes dos contratos de concessdo, e da natureza ciclica de alguns custos, o CT considera que ;
na presente conjuntura econdmica negativa, com redugio de consumos, a ERSE deverd
especialmente diligenciar junto das entidades competentes a revisdo dessas obrigagdes, e ;
incentivar as empresas a aprofundar a otimizago dos seus procedimentos operacionais, de forma a
que os operadores regulados possam reduzir os custos de operagdo e manutengio, permitindo desta
forma uma redugdo das tarifas para os consumidores.

C.2. Regulacdo por incentivos e eficiéncia operacional

1. A metodologia de incentivo a eficiéncia deve ser objetiva, fomentar a partilha de ganhos com o
consumidor e reconhecer o esforgo da empresa no investimento em medidas cujos resultados, em
muitos casos, s6 serdo visiveis no médio prazo, pelo que nfio deve depender dos valores ocorridos
num tnico ano, nem ser descontinua entre periodos de regulagio.

2. No caso portugués o periodo de regulagio é de 3 anos, limitando a implementa¢do de medidas ;
para redugdo de custos com retorno desse investimento com duragéo superior aquele prazo. Sendo
um setor recente e tendo em conta a trajetdria de custos reais do atual periodo regulatorio (ja
sujeito a metas de eficiéncia), as oportunidades de ganhos de eficiéncia sfio mais reduzidas
exigindo medidas de médio/longo prazo para a sua identifica¢iio e implementagéo. :

3. Considera o CT importante definir um mecanismo de partilha de ganhos para além do periodo
regulatorio de forma a incentivar as empresas a implementar medidas para redugéo de custos de
forma sustentdvel com prazo compativeis. :

4, O CT reconheceu ja como positiva a introdugdo da regulagfio por incentivos na componente de
custos operacionais aquando da revisio regulamentar de 2010, Regista, agora, como positiva a
proposta de extensfio da regulagiio por incentivos aos custos operacionais da atividade de
armazenamento subterrdneo, atividade que tinha justificadamente ficado excluida do processo
anterior face ao facto de ser muito recente ¢ nfio haver um periodo suficientemente longo de
atividade para um conhecimento completo e adequado sobre a sua estrutura de custos.

5. O CT recomenda que sejam claramente definidos e revistos os termos gerais da atual proposta no
sentido de assegurar a sua eficiéncia ¢ razoabilidade futuras, em particular a aderéncia dos
mecanismos a natureza ¢ estrutura de custos de modo a que o resultado da sua aplicagiio reflita o
esforgo sustentdvel de otimizagdo dos custos das operagdes das empresas em favor dos
consumidores e da eficiéncia do SNGN.
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6. Relativamente aos mecanismos em vigor para as atividades de utilizag@o da rede de transporte em
alta presséio e uso do terminal de GNL, nédo foi apresentado um balango da sua aplicagdo. O CT
recomenda que na redagfio definitiva do regulamento, sejam definidos os principios a seguir ¢ a
sua formulago explicitada.

7. A alteragdo proposta pela ERSE para célculo dos custos operacionais explicita a separa¢io entre
custos fixos e custos varidveis em fun¢do de um indutor de custos. Considera-se que no caso da
parte variavel, deveria estar prevista a existéncia de mais do que um indutor de custos por forma a ;
permitir diferentes indexantes. Para além disso, € importante considerar uma componente :
adicional que agregue os custos ndo controldveis pelas empresas, muitas vezes impostos pela
propria regulagdo e até pelo Estado que, por conseguinte, nio devem ser sujeitos a metas de

eficiéncia.

C.4, - Capex

1. Num periodo de retragfio econdmica com eventuais redugdes de consumos de GN, a ERSE deverd
equacionar ¢ analisar de forma muito estreita o investimento que ndo evidenciem claramente o
beneficio para os utilizadores/consumidores do SNGN contribuindo para a redugdio a curto/médio
prazo das tarifas de acesso. Considera mesmo o CT que, no caso de projetos anteriormente
aprovados, em conjuntura mais favordvel, mas nfio adjudicados, estes deverdo ser reavaliados
podendo ser suspensos até que existam melhores condi¢Ges para a sua execugio.

2. Considera-se positiva a ado¢éio de medidas de regulagio por incentivos do CAPEX e adequado,
para este efeito, a implementagdo de um sistema de controlo dos planos de investimento das ORD. ;

3. Adicionalmente, a revisdo regulamentar em curso reforga 0s mecanismos para o aumento das
garantias de transparéncia e racionalidade dos custos, nomeadamente através da adogéo dos
procedimentos do codigo da contratagio piblica® e da realizagio de auditorias aos investimentos
realizados/ativos em exploragéo.

4. Jano que diz respeito 2 introdugéo de custos-padrdo para a defini¢fio dos valores admissiveis para
investimento em ativos de distribuigéo, o CT alerta para as dificuldades associadas a este processo,
nomeadamente devido &s assimetrias regionais e de dimensfio entre as vérias empresas
distribuidoras bem como as potenciais alteragdes das condi¢des de mercado ao longo do periodo
regulatorio.

5. Faz-se notar também que a associagdo desta metodologia dos custos-padrio A realizagio de
concursos publicos podera conduzir a situagbes contraditérias em que os resultados desses
cONcursos sejam superiores em custos unitdrios aos permitidos pelos padres que venham a ser
estabelecidos.

6. Neste sentido, e considerando que a conjugagdo entre os restantes mecanismos propostos,
designadamente a responsabilizagZo dos operadores pelos seus planos de investimento, o recurso
ao codigo de contratagiio piblica e a realizagio de auditorias & base de ativos em exploragio,
parece adequada a concretizagfio dos objetivos propostos, o CT considera que a definigdo de
custos-padrio deverd ser de aplicagdio em itens especificos, a definir ex anfe pela ERSE.

® RARI— Proposta de Revisdo do Artigo 272 - Realizag3o de investimentos nas infraestreturas.
Pay. §
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7. O CT entende que a fixacdo adicional de custos-padrio de investimentos no setor do gés natural
deveria ter sido antecedida da avaliagdo pela ERSE da aplicagfio deste tipo de mecanismo no setor
elétrico a fim de, acauteladas as diferengas, poder colher a melhor experiéncia e resultados. \ﬂ

8. Sem prejuizo do antertormente referido, o CT considera no entanto que, quer a definigdo de planos
de investimento com penalizagéo ex post dos operadores, quer a implementag¢io de auditorias aos
ativos regulados, sdo mecanismos que carecem de maior explicagio e definigio de dmbito, sendo
desejdvel que os principios associados 3 estabilidade e previsibilidade regulatdria e a minimizagdo
dos riscos regulatorios sejam respeitados.

D - Estabilidade tarifaria — Mitigacio do Efeito dos Ajustamentos Tarifirios

D.1. Mecanismo de ajustamento de desvios tarifarios

s

1. No contexto de elevada volatilidade do mercado gasista, é critica a criagdo de mecanismos
adequados para promover a sustentabilidade da RNTIAT — em particular no que diz respeito ao
tratamento dos desvios tarifarios. A suficiéncia das tarifas para a recuperagio dos proveitos deve
ser uma norma.

2. OCT rejeita a institucionaliza¢do por via regulatdria da criagéo de défices tariférios.

3. Nesta revisfo regulamentar surge uma nova opgio tarifaria, particularmente indicada para as
centrais termoelétricas. O CT considera que serd critico avaliar adequadamente os niveis tarifarios
- nas componentes energia e capacidade - a alocar, bem como o0s niveis de procura desta tarifa,
para prevenir o surgimento de novos desvios tarifarios, potencialmente significativos.

D.2 Remuneragdo e alisamento

1. No caso do terminal de Sines o mecanismo de alisamento introduzido em 2007, teve como
objetivo o diferimento temporal dos custos com capital, no pressuposto que as taxas de utilizagio
futuras destas infraestruturas cresceriam, possibilitando que todos os utilizadores pagassem a
mesma tarifa média corrigida de ajustes financeiros.

2. A ERSE propde agora tornar a dura¢iio do periodo de alisamento variavel, colidindo com os
objetivos de sustentabilidade tarifaria do SNGN, além de criar uma instabilidade regulatéria que se
afigura desnecessaria.

3. Assim, o CT defende que seja mantido o processo em curso até 2017, evitando o risco de
transferéncia de custos para um futuro ainda mais longinquo que possam induzir o0 aumento do
défice tarifario (com aumento real das tarifas no futuro),

4. O CT mantém, assim, a sua posicdo de que os mecanismos que possam conduzir a redugdes

artificiais de tarifas a custa da criagio de défices, que vencem juros, sdo negativos para a
sustentabilidade do sistema, para as empresas e atividades reguladas e para os consumidores.
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D.3. Mecanismo de remuneragio da contribuicio das infraestruturas para a seguran¢a de
abastecimento

L.

2.

O terminal de GNL e a armazenagem subterrdnea constituem infraestruturas chave para a
seguranga de sistema e concorréncia no mercado gasista, de que beneficiam todos os utilizadores
do Sistema Nacional de G4s Natural.

O CT entende que, no dmbito do desenvolvimento do Mercado Ibérico, esta caracteristica deve ser
avaliada em conjunto com Espanha, de modo a que a harmonizagio regulatdria seja efetiva, pelo
que recomenda & ERSE que acompanhe as evolugdes e priticas ai adotadas a fim de, em
articulagio com o regulador congénere, avaliar a oportunidade de medidas de garantam a
sustentabilidade das infraestruturas de SNG.

D.4 - Servigos partilhados

1.

2.

1.

2.

3.

4.

O CT considera necessdria a avaliagdo do nivel de custos ¢ pregos praticados pelas empresas de
servigos partilhados no d&mbito das atividades exercidas pelos grupos empresariais, pelo que da o
seu acordo a esta proposta, reconhecendo que estas empresas ndo estdo sujeitas a regulagio.

Para andlise do nivel de custos ¢ competitividade dos fornecimentos contratados pelas empresas
reguladas a estas empresas, usualmente fornecedoras de atividades ndo reguladas nos mesmos
grupos empresariais, a ERSE deverd auditar itens especificos e considerar estudos de
benchmarking de custos para 0 mesmo tipo de servigos.

- Taxas de ocupagio de subsolo (TOS)

Na proposta de alteragdo ao RT consta que os operadores das redes de distribui¢iio devem fornecer
a ERSE um relatério relativamente 4 aplicagdo das TOS que contenha, nomeadamente, os valores
reais faturados petos comercializadores e entregues aos operadores de distribui¢do, por Municipio,
no ano s-2.

Considera o CT que a anterior redagdo - que referia que este relatorio devia conter os valores reais
faturados aos (e ndo “pelos™) comercializadores -, ¢ uma opg¢do mais correta na medida em que os
distribuidores ndo conhecem exatamente os valores que sfio cobrados pelos comercializadores,
mas apenas os que lhe forem entregues por ndo existir sincronizagdio entre os momentos de
fatura¢do dos ORDs e dos comercializadores aos clientes finais, especialmente dos domésticos.

Salienta-se, ainda, que a manuteng8io desta disposigdo na redagdo proposta pode inclusivamente
levar a conclusdes incorretas, aquando da confrontagdo desta informag¢do com a informagio a
prestar pelos comercializadores retathistas e de ultimo recurso, constante do n° 4, alinea b) do art.°
163° da proposta de alteragdio ao RT, relativa aos valores reais faturados aos consumidores de gés
natural,

Igualmente, sugere-se que, no n° 4 do art.® 163° acima referido o relatério elaborado por uma
empresa de auditoria seja levado a cabo com base numa amostragem de clientes, com metodologia
e frequéncia aprovada pela ERSE, que permitindo validar a adequagdio dos montantes faturados
pelos comercializadores aos seus clientes, serd menos exigente em termos de alocagdo de custos e
recursos por parte dos comercializadores.
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5. Salienta-se, também, que algumas das informagées que constardo deste relatorio, nomeadamente a }22/
constante da alinea a) do n® 4 do artigo acima referido, j4 poderd ser obtida através do relatério a A
entregar pelo operador de redes (de acordo com o n.° 3, alinea b)). m

6. Sendo estes relatorios elaborados por auditores, considera-se desnecessiria a duplicagdo no
compéndio desta informagao.

7. Tendo em conta os efeitos sobre o prego pago pelos consumidores, o CT junta como parte
integrante deste parecer um anexo especifico sobre TOS e recomenda que a ERSE intensifique a
sua a¢do, nomeadamente junto do legislador, tendo em vista a fixagdo de critérios ¢ limites em
termos de Euros/kWh.

F - Mecanismo de aprovisionamento eficiente do Comercializador de Ultimo Recurso Grossista

1. O CT nota a transposi¢do para o RT do estabelecido no Decreto-Lei n® 231/2012, que manteve
centralizado no CURG o aprovisionamento de gis natural para fornecimento ao mercado regulado.
Sendo certo que este esta j4 quase limitado ao mercado doméstico, conseguir-se-4 deste modo
garantir de um modo transparente a uniformidade tarifiria nacional na Tarifa de Energia sem
necessidade de recorrer a transferéncias entre CURs.

2. O CT regista positivamente a decisdo de alargar os mecanismos de compra de gés natural pelo
CURG a procedimentos de mercado, sejam os leildes, sejam contratos bilaterais, desde que
supervisionados pela ERSE.

3. Contudo, considera o CT que estes objetivos, de modo a garantir a transparéncia e previsibilidade
regulatodrias, deverdo atender ao seguinte:

¢ Os resultados dos leildes terfio de ser consideradas firmes em respeito do principio do pacta
sunt servanda,;

* Aquando da realizagdo de leildes devem ser privilegiados mecanismos de contratagdo piiblica
ou plataformas eletronicas reconhecidas pela ERSE (por ex. OMIP), para garantia da
independéncia do processo;

* Finalmente, os principios do mecanismo de incentivo a contratagdo eficiente pelo CURG
deveriam ser concretizados no texto final.

G — Liberalizaciio do mercado

1. De acordo com a legislagiio em vigor’ que determinou a extingio de tarifas para os clientes finais,
os comercializadores de 1ltimo recurso retalhistas sdo ainda responséveis por fornecer gas natural
aos clientes cujo comercializador em regime de mercado tenha ficado impedido de exercer a sua
atividade, bem como por assegurar o fornecimento de gas natural em locais onde n3o exista ofetta
dos comercializadores de gés natural em regime de mercado.

7 pelo disposto no DL n.2 74/2012, de 26 de margo, que estahelece o calendério para a extingdo das tarifas reguladas de venda de gés
natural a clientes finais cam consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m’, estd em curso a primeira fase de extingio para os
tlientes finais estd em curso. Tendo sido iniciado 3 1 de janeiro de 2013 a segunda fase de extingdo das tarifas reguladas para os
clientes finais com consumos anuais inferiores ou iguais a 500 m?, foi recentemente publicado o DL n.2 230/2012, de 26 de outubro e o
DL n.? 231/2012, que procedem 2 alteragSo do artigo 40.2 do DL n.2 30/2006, de 15 de fevereiro e do artigo 41.2 do DL n.? 140/2006,
de 26 de junho, respetivamente.
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O CT reitera a sua preocupagdo manifestada em anteriores pareceres, no sentido de assegurar
condi¢des que permitam permitam a existéncia de uma efetiva concorréncia no setor, em
beneficio dos consumidores finais.

Ora, o CT constata que das medidas legislativas recentemente aprovadas, o consumidor que num
determinado local disponha apenas de uma oferta comercial por parte de um comercializador de
gas natural em regime de mercado, fica sujeito ao fornecimento por parte do mesmo, sem
qualquer opgdo de escolha e subordinado as condigdes de oferta daquele comercializador.

Neste sentido, o CT recomenda que a ERSE avalie da eventualidade de se verificarem situagdes
como a exposta anteriormente ¢ atue no sentido de ser acomodada a possibilidade de perante uma
linica opgdo de escolha de um comercializador em regime de mercado, o consumidor possa, neste
caso particular, optar pelo fornecimento de um comercializador de dltimo recurso retalhista.

No processo de liberalizagdo expectivel para o proximo periodo regulatdrio, a fungdo dos
CURR'’s ¢ redefinida, ficando estas empresas obrigadas a assegurar o abastecimento aos clientes
finais economicamente vulneraveis, as situagdes em que ndo existem ofertas de mercado e sempre
que um cliente fique sem comercializador livre.

O CT considera que os procedimentos a adotar no abastecimento a clientes finais
economicamente vulnerdveis sfio claros mas, no que se refere as restantes situagdes, carecem de
uma methor concretizagdo. Em particular, o CT nota que se alguma garantia de fornecimento a
um cliente doméstico poderd ser entendivel, mas num prazo curto, sé em situagbes absolutamente
excecionais € por periodos muito mais reduzidos podera ser entendivel para clientes empresariais.

Adicionalmente, o CT alerta para a necessidade de o prego a praticar pelos CURR’s aos clientes
que ndo disponham de oferta e/ou clientes que fiquem sem comercializador seja, por um lado,
calculado de forma transparente ¢ de um modo que efetivamente represente um custo de mercado,
por outro lado, evite um perpetuar da atividade dos CURR’s em alternativa a comercializagdo
livre.

O CT regista, também, que o processo de liberalizagdo do mercado do Gés Natural tem evoluido
de uma forma positiva, sobretudo nos segmentos de clientes industriais de maior dimensio de
consumo.

O principal objetivo no processo de abertura de mercado passa a ser os clientes abaixo de
10.000m3, assumindo a extingdo das tarifas reguladas, substituidas pelas tarifas transitérias, um
papel determinante na dindmica da liberalizag3o.

10. O CT tem presente as caracteristicas particulares deste tipo de clientes como sejam:

(i) Faturas de valores relativamente baixos em que as tarifas de acesso - que sdo mero “pass-
through” para os ORDs -, podem equivaler a 2/3 do total em detrimento do peso da
energia;

(ii) A menor sofisticagdo na compra de energia limita os instrumentos de captagio de clientes
incentivadores da mudanc¢a para o mercado livre (ex. politicas descontos sobre a tarifa
transitoria; sobre energia).

Pag. 9
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11. Face a estas condicionantes, que afetam sobretudo os clientes de mais pequeno consumo, o CT 7
recomenda que a ERSE: w !
(i) Complete o processo de convergéncia para a aditividade tarifaria consagrado no RT;

(ii) Tenha em consideragdo e adeque a revisdo da tarifa de Energia implicita nas tarifas
transitorias praticadas pelos CURR aos pregos de mercado;

(iii)  Defina de forma transparente para o proximo periodo regulatrio, uma trajetéria de
evolugdo das tarifas que permita aos comercializadores em mercado fazer avaliagdo da
— sustentabilidade das ofertas comerciais a praticar.

I

CONCLUSOES

Sem prejufzo das preocupagdes e recomendagdes supra mencionadas o Conselho Tarifrio considera
que a proposta apresentada pela ERSE respeita os objetivos preconizados.

EmB8 de janeiro de 2013, o parecer que antecede foi votado na (= Lo AL A D € € tran
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Anexo

Embora os problemas inerentes s TOS sejam de natureza mais abrangente que a presente revisdo tarifdria importa, no
entanto, ter presente um conjunto de situagdes existentes que devem ser corrigidas em sede regulamentar, destacando-se:

A} NECESSIDADE DE TRANSPARENCIA DA INFORMACAQ

Embora exista alguma informagdo referente ao processo de céleulo, o valor das taxas e atuagdo para a cobranga e auditaria
das mesmas, verifica-se uma completa opacidade quanto 3 informagio relevante para a sua determinago. Importa, assim,
que os regulamentos assegurem expressamente a concretizagdo do direito & informagio dos consumidores devendo
nomeadamente a ERSE dispor no seu sitio da internet informagiio, quanto:

» Justificagdo dos valores aplicados em cada municipio;

»  Valor total da taxa anual aplicada por cada municipio e indicagdo dos critérios do seu estabelecimento;

e Custos incluidos em cada ano, para estabelecimento pela ERSE das taxas a cobrar {v.g. taxa do ano e/ou custos
diferidos de anos anteriares);

*  Extensdo das redes em solo municlpal e fora deste, nimero de clientes, volume de consumos por niveis de
pressdg em cada municipio;

* |nformagdo sobre os fundamentos de determinagdo dos montantes de taxa pelos municipios.

B) REVISAO DA MEDOLOGIA DE DETERMINACAO DA TOS

Presentemente os Municipios, em regra, estabelecem a TOS por aplicagdo dum custo unitdrio por metro linear de rede,
uma vez que consideram o impacto proporcional & extens¥o da rede existente no Municipio mas a ERSE, como a
legislagdo/regulamentagdo do gds natural, nada determina em relagio 3 metodologia de reparticdo da TOS.

A metodologia de repercussdo das TOS estabelecida pela ERSE baseia-se nos consumos de gés natural por cada cliente. Esta
metodologia de calculo resulta em valores a pagar por alguns consumidores particularmente desproporcionados quanda
associados a correspondente ocupagéo.

C) PROPOSTA

Nas condicdes referidas torna-se impartante:
1) Suscitar junto do legislader a revisZo de todo o enquadramento legal das TOS;
2) Elaborar um estudo comparativo sobre a aplicacdo da TOS nos diversos Municipios
3) Enquanto ndo for revisto o enquadramento legal da TOS elaborar uma recomendag3o contendo os principlos e boas
praticas da sua aplicagio dando conhecimento da mesma aos Municipios portugueses
4) Ter em conta na revisdo dos regulamentos tarifério e de relacBes comerciais:
(i} Revisdio da metodologia de reparticdo das taxas pela ERSE ponderando, designadamente, a criagio de mais
escalbes;
(11} Obtengdo dos municipios a informacdo quanto a fundameritagdo das taxas aplicadas & semelhanga em termos
similares as restantes entidade que obtm receitas a partir da energia e fazer a sua divulgagio.
{iii) Dever da ERSE de disponibifizar aos consumidores as informacBes relevantes para determinacio da TOS,
nomeadamente os indicados no ponto A) Necessidade de transparéncia da informa¢3o;
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Representante da assceiago de defesa do consumidor {UGC }

Representante dos cemercializadores de Gltimo recurso retathistas
de gds natural (EDP)

' Representante das entidades cancessiondrias das redes de
. distribuiglo regional de gis natural (AGN)

; R?P"F{?mf',']}e,da Associaglio Nacional de Municiqus {ANP)

F

Representante de associagdes de defesa do consumidor de cardeter
. genérico (Fenacoop)

Representante associagdo tendo como associados consumidores de
gas natural com consumos superiores a 10.000m3 (APICER}

Representante da associagha de defesa do consumidor (LUGC )

* Representante dos camercializadores de gas natural em regime livi
¢ {(EDP-Comergial)

Representante as entidades concessiondrias das atividades de

recegdo, armazenagem ¢ regaseificagio de gas natural liquefeito

(GNL) e das entidades concessionarias das atividades de
armazenamento de gas natural (REN)

Representante das entidades titulares de distribuigdo de pds natural
em regime de servigo puablico (GALP)

B e Sy Sas

T St s S s

Representante do comercializador de dltimo recurso grossista de g
' natural {Transgas)

Representante das associagdes que tenham como associadas
consumidores de gas natural com consumos superiores a 10.000m;
. {CELPA)

. Representante de associagdes de defosa do consumidor (DECQ)

Representante da Direcgdo-Geral do Consumider {DGC)

Representante da concessiondria da rede nacional de transporte de
gas natural (RNTGN) (REN)

‘ Presidente do Conselho Tarifario

Artur Trindade

Alfredo Rocha .

Ana Teixeira Pinto

Anténio Domingues Pires
e

Demétrio Alves

Duarte Palma Leal Garcia

Eduardo Quinta Nova

Gongalo Santos

[sabel Fernandes

Jorge Licio

José M. Saldanha Bento

Jos¢ Ricardo Rodrigues

Manuela Moniz

Patricia Carolina

Pedro Furtada

Maria Cristina Portupal
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Re: texto final REF<COR_55/2013>

ANMP,sg - , 7 de Janeiro de 2013 15:38 |
Para "Portugal, Cristina" ?

Exma. Senhora

Dra. Maria Cristina Portugal
Presidente do Conselho Tarifario
ERSE

Tendo presente o mail abaixo sou a dar conta a V. Exa. do meu voto contra relativo a:

- Pontos 5 e 8 de "l - Generalidade”,
- Anexo sobre a TOS. %

Com os meus melhores cumprimentas.

O Secretario geral i
Artur Trindade

A3 o ke e o e o o v ok kel o ok i v e o e e el e o e ok e e e sk e e sl e e et ke el de e de i F

Em 04-01-2013 14:39, Portugal, Cristina escreveu:

Exmos Senhores
- Junto o texto final que, face a indisponibilidades de agenda, fica aberto a assinatura até 3% dia 8
. pelas 17:00 data e hora em que o entregarei 4 ERSE. O texto encontra-se impresso em papel !
* timbrado e pode ser solicitado para efeitos de assinatura na portaria (3o andar). !
' Pode também ser enviado 0. voto por mail - preferencialmente em documento anexo - indicando o

sentido de voto global e caso aigum ponto seja votado em sentido diferente a identificag&o concreta ;
desse ponto. ’
As declaragbes de voto podem também ser apresentadas em separado.
Com os melhores cumprimentos, :

. Maria Cristina Portugal
. Presidente do Consetho Tarifario




Proposta de ata da reuniao de 4 janeiro de 2013; composigao do
CT/SGN

e S i Sy

Demétrio Alves W 7 de Janeiro de 2013 10:41
()

(..} a votagdo da FENACOOP é no sentido da Abstencdo.
Com os melhares cumprimentos,

Demétrio Alves



i

texto final

Maria Cristina Portugal . 8 de Janeiro de 2013 14:51
Para Manuela Moniz

De; Jose Ricardo Rodrigues

[mailto:.

Enviada: terga-feira, 8 de Janeiro de 2013 14:27
Para; 'Portugal, Cristina'

Cc: Duarte Garcia; CELPA_Cristina Cachola
Assunto: RE: texto final

Estimada Presidente do CT -8GN , Sr® Dr* Maria Cristina Portugal,

Na impossibilidade de ir presencialmente assinar o parecer do CT-SGN sobre
alteragéo do RT- Regulamento Tarifario do SNGN, manifesto o seguinte sentido
de voto enguanto "Representante das associagdes que tenham como associados
consumidores de gas natural com consumos superiores a 10.000 m3/ano
(CELPA), assim como do Sr. Duarte Garcia (representante da AFICER), por
delegacéo de voto que lhe foi enderecado na semana passada:

Voto favoravel na globalidade com abstengéo para os seguintes pontos:
pontos 6 e 7 do "C.2- Regulagdo por incentivos e eficiéncia operacional”,
ponto D.2- "Remuneragéo e alisamento”, ponto "D.4- Servigos partilhados".

Com os melhores cumprimentos,
José Ricardo Rodrigues (pela CELPA)

e Duarte Garcia (pela APICER)

From: Portugal, Cristina
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Lxma. Senhora
Presidente do Conselho Tarifirio da ERSE
iJra, Uristina Portupal

Lasbioa, ¥ de Jancire de 2013
Cura Presmdenic,
Vém as representantes da UGC ng Seegdo do Gas Natural do Consclhe Tarifario da

FFIRSTL Alfredo Rocha ¢ Eduardo Quinla Novi, comunicar que volam thvoravelmente i
Propasta de Revisdo do Regulamento Larifirio do Seetor do Gds Natural,

Lam o melhores cumprinentos

(s Representantes do OO
Alfredo Rocha

-duardn Quinte Muva

Av. Almirante Gago Coutinho, 132
1700-033 Lishoa
Tel: 218875230
WW, ugc. ol
e-mail: garal@uge.pt
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Declarago de voto da representante da Dire¢io-Geral do Consumidor
av parecer do Conselho Tarifdrio sobre a “Proposta de Revisdo do
Regulamento Tarifdrio do Setor do Gés Naturol”

A Diregdo-Geral do Consumidor vota globalmente a favor o Parecer do Conselho
Tarifario sobre 3 "Proposty de Revisfio do Regulomento Tarifdric do Setor do Gds
Notural®,

Lishoa, 8 de janeiro de 2013

Patricia Caroling

A representante da Diregdio-Geral do Consumidor

1del
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Proposta de ata da reunido de 4 janeiro de 2013; composi¢do do
CT/SGN

Saldanha Bento 8 de Janeiro de126q12

(..)
Exma Presidente,

Dou o meu voto de concordancia com o texto final bem como a declaragéo de voto
subscrita pelas Empresas do SNGN relativa a harmonizagéo dos periodos tarifario e de
capacidade.

Com os melhores cumprimentos,
José Manuel Saldanha Bento

( Representante da CURG)



DECLARAGAO DAS ENTIDADES CONCESSIONARIAS E LICENCIADAS DA DISTRIBUIGAO DE
GAS NATURAL, DO COMERCIAUZADOR DE ULTIMO RECURSO GROSSISTA E DOS
COMERCIALIZADORES DE ULTIMO RECURSO RETALHISTAS DE GAS NATURAL E DOS
COMERCIALIZADORES EM REGIME LIVRE ANEXA AO PARECER DO CONSELHO TARIFARIO
(CT) SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DOS REGULAMENTOS DO SNGN

Allnhamento entre o ano tarifdrio e o ano de alribuigcdo de capacidade

Relativamente ao niUmero 2 do ponto A — Regime transitério € desfasamento temporal
enfre o ano ftarifério e o ano de atribuicGo de capacidade - da secgdio Il —
Especidlidade deste Parecer, as enfidades signatdrias desta Declaragdo consideram
relevante clarificar gue concordam com a definicdio do periodo de contratagdo de
capocidade nos termos previstos na Proposta de Reviséio Regulamentar colocada em
Consulta Poblica pela ERSE, ie. de Outubro de um ano a Setembro do ano seguinte, e
defendem a vigéncia das tarifas de acesso &s redes no mesmo periodo, sem prejuizo
da respectiva definico e publicag&o ocorrer nos moldes actuais - em Abril € Junho
respectivamente, e sem prejuizo da revisGo trimestral das tarifas transitérias de venda a
clientes finais, nos termos previstos na legislaogdo em vigor.

L'C-&s—c-}ém A anm'?, Mru'e ~

Comtenc liampeas DE OGTMe €688k 2TTALACTRL -
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DECLARAGAO DAS ENTIDADES CONCESSIONARIAS E LICENCIADAS DA DISTRIBUICAO DE
GAS NATURAL, ANEXA AO PARECER DO CONSELHO TARIFARIO (CT) SOBRE A
PROPOSTA DE REVISAO DOS REGULAMENTOS DO SNGN

Contadores

As Entidades Concessiondrias e Licenciadas da Distribuicdo de Gdas Natural notam que a
FRSE ndo considerou na proposta de revisdo do Regulamento Tarifdric {RT}, agora
colocada em Consulta Publica, a necessdria remuneragdo dos activos existentes e
investimentos futuros associados aos contadores, o que resulta do sentido retirado pela
ERSE do art® 8° da Lei 12/2008, o qual ndo tem qualquer correspondéncia com o texto
desta norma, nem se justifica com a considera¢cdo de quaisquer outros elementos

imperativos.

Estas entidades ndo podem deixar de lamentar gque, gquer nas sucessivas propostas de
tarifario, quer agora na revis@o dos préprios regulamentos, a ERSE confinue a escusar-se @
discutir esta quest@o de ineqguivoca releva@ncia para as empresas, e que se tornard
progressivamente mais critica com o aproximar do inicio do processo de renovagdo dos
contadores nas empresas mais antigas, uma vez que brevemente se atingiréo os 20 anos
do inicio da distribuig¢do, correspondentes ao periodo de vida Util dos contadores.

Neste sentido, as empresas concessiondrias € licenciadas ddo aqui como reproduzidos os
termos constantes das Declaragdes que anexaram aos Pareceres do CT sobre as
Propostas de Tarifario dos Ultimos Anos Gds, solicitando que a proposta de alteracdo do
Regulamento Tarifdrioc para o Periodo Regulatério 2013-2016 seja reformulada em
conformidade com ¢ exposto.

Representante das Concessiondrias Regionais de Distribuictio de Gas Natural

Represenfon’fe das Licenciadds Locais de Distribuic@o de Gas Natural
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DECLARAGAO DAS ENTIDADES CONCESSIONARIAS E LICENCIADAS DA DISTRIBUIGAO DE
GAS NATURAL, ANEXA AO PARECER DO CONSELHO TARIFARIO (CT) SOBRE A PROPOSTA DE
REVISAO DOS REGULAMENTOS DO SNGN

Mecanismos de Compensag¢do previstos nos Contratos de Concessdo

Da andlise do conjunto de documentos que compde a Proposta de RevisGo do
Regulamento Tarifdrio (RT), colocada em Consulta Piblica pela ERSE, ressalta que ndo foi
proposta qualquer alteracdo que incorporasse no mesmo RT, nomeadamente no
Capitulo de Cdlculo dos Proveitos Permitidos. os mecanismos de compensagdo
estabelecidos na revisdo dos Contratos de Concess@o da Distribuicdo de Gas Natural,

acordada com o Estado Concedente em Abnl de 2008.

As empresas signatdrias desta Declaragcdo notam gue a aplicagdo dos referidos
mecanismos ndo deveria ser considerada pela ERSE como sujeita a uma apreciagdo da
sua aplicabilidade pelo Regulador, pois os mesmos foram estabelecidos como
consequéncia da revisdo do enquadramento legal do SNGN, estabelecido nos Decretos-
Lei 30/2006 e 140/2006, o qual obrigou & revisGo dos Confratos de Concessdo da

Distribuic@o. Neste sentido, tratou-se de um acto aprovado pelo Concedente, que
apenas repds o equilibrio econémico-financeiro subjacente as concessdes outorgadas

anteriormente G aprovagdo da referida legislagdo.

Do ndo observéncia do referido anteriormente, resultaram as acgdes judiciais em curso
lan¢adas pelas empresas contra a ERSE, relativas as aprovagdes dos tarifdrios para os
Anos Gas 2010-11, 2011-12 e 2012-13, para as quais se aguarda decisdo dos tribunais.

Neste sentido, as empresas concessiondrias ddo aqui como reproduzidos o5 termos
constantes quer nas p.i. das Acgdes Judiciais em curso, quer nas Declara¢des que
anexaram qos Pareceres do CT sobre as Propostas de Tarifario dos Anos Gas referidos,
solicitando que a proposta de alferagdo do Regulamento Tarifdrio para o Pericdo

Regulatdrio 2013-2016 seja reformulada em conformidade com o exposto.

Representante das Concessiondrias Regionais de Distribui¢do de Gas Natural

Representante das Licenciadds Locais de Distribuic@o de Gdés Natural
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Declaragio de voto anexa ao parecer do Conselho Tarifario sobre “ Proposta de
revisdo do Regulamento Tarifirio do Sector do Gas Natural” da concessionaria da
rede nacional de transporte de gas natural (RNTGN) bem como das entidades
concessiondrias das atividades de recegiio, armazenagem e regaseificagiio de gds
natural liquefeito (GNL) e das entidades concessionarias das atividades de
armazenamento de gas natural

A concessiondria da rede nacional de transporte de gds natural (RNTGN) bem como as
entidades concessionarias das atividades de receciio, armazenagem e regaseificagfo de gas
natural liquefeito (GNL) e as entidades concessionarias das atividades de armazenamento
de gas natural, declaram votar favoravelmente o parecer com 0s comentarios anexos, com
excegdo do ponto referido na presente declaragéio.

As concessionarias sdo contra qualquer medida regulatéria que favorega ou possibilite a
criagdo de défices tarifirios, em clara contradi¢do e prejuizo do principio de suficiéncia das
tarifas e sua aderéncia aos custos, estabelecido na regulamentagio europeia, prejudicando
fortemente os consumidores, as empresas, o desenvolvimento da concorréncia e a
competitividade no sector. Opdem-se por isso as propostas concretas apresentadas para o
mecanismo de estabilizagdo tarifaria e 4 alteragio do periodo de alisamento do Terminal.

Reforga-se que as signatdrias sfio contra a autorizagio de extensdo do periodo de alisamento
de proveitos no Terminal, considerando-a um instrumento de diferimento arbitririo de
custos para o futuro, a custa das empresas e dos consumidores, colocando em risco os
consumidores e consumos futuros.

De igual forma, a referéncia ao mecanismo de mitigagdo do efeito dos ajustamentos
tarifarios, traduz-se num risco permanente de diferimento de custos através da acumulagio
de défices.

Relativamente ao OPEX, as concessiondrias sdo defensoras da implementagdo de
incentivos 4 eficiéncia de custos com mecanismos corretamente definidos, conduzindo a
uma reparti¢éo adequada dos ganhos, entre as empresas ¢ os consumidores.

Relativamente aos custos operacionais, as concessiondrias de servigo publico com
atividades de alta-presséo no setor do gas natural, consideram que o texto do ponto C.1.6 do
capitulo [1-Especialidade ¢ desadequado. A garantia da seguranga técnica das instala¢des
nédo pode, em caso algum, ser colocada em causa por pressio de redugdo de custos através
do aumento dos riscos operacionais, pondo em risco a seguranga neste sector reconhecida
como de referéncia. Em particular, sendo esta matéria regulada pelos contratos de
concessio envolvendo responsabilidades das empresas perante o Concedente e os cidadios,
considera-se desajustada a sua referéncia no contexto deste parecer.

Relativamente aos investimentos, as empresas concessionarias de servigo publico com
atividades de alta-pressdo no setor do gids natural (RNTIAT), sfo responsdveis pela
realizagdo de investimentos que promovam a seguranga de abastecimento e/ou o aumento



da concorréncia no SNGN. No ambito da legislagdo do sector, é competéncia do Estado
Concedente a aprovagfo do respetivo plano de investimentos, em fungfo da avaliagfio da
sua relagdo custo/beneficio, enquanto instrumento de politica econdmica e energética.
Assim, considera-se inadequada uma referéncia generalista a investimentos que ndo os
diferencia quanto a sua natureza, fungdo ou critérios de aprovagfio, colocando na mesma
base, investimentos estruturantes associados a projetos especificos com investimentos ndo
sujeitos a estas mesmas regras.

Assim, os signatarios votam contra o ponto C.4.1 do capitulo II-Especialidade.

Concessionaria da rede nacional de transporte de gas natural (RNTGN)

Entidades concessionarias das atividades de rece¢dio, armazenagem e regaseificagiio
de gas natural liquefeito (GNL) e das entidades concessionarias das atividades de
armazenamento de gas natural






