,;% 8 AGEF Associacdo Empresarial dos Sectores Eléctrico,
L)
‘2‘44' t Electrodomeéstico, Fotografico e Electronico

COMENTARIOS DA AGEFE AS PROPOSTAS RELATIVAS AOS “PRINCIPAIS
DETERMINANTES DO PROCEDIMENTO TIPO DE ATRIBUICAO DAS
CONCESSOES” COLOCADAS EM DISCUSSAO PELA ERSE EM 29 DE JUNHO DE
2018, NO AMBITO DA CONSULTA PUBLICA (N.2 65) SOBRE AS “CONCESSOES
DE DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE EM BAIXA TENSAQ”

e FUNDAMENTOS DOS COMENTARIOS DA AGEFE

A AGEFE - Associacdo Empresarial dos Sectores Eléctrico, Electrodoméstico, Fotografico
e Electrénico, doravante designada simplificadamente por AGEFE, pessoa coletiva n2
500.910.855, é uma associagdo empresarial, de ambito nacional, que representa, entre
outras, a grande maioria das empresas fabricantes/importadoras e

grossistas/distribuidoras que operam no mercado portugués de material eléctrico?.

Nessa qualidade, a AGEFE tem vindo a acompanhar com preocupagdo a situagdo do
mercado portugués de equipamentos destinados a rede de lluminagdo Publica
(doravante designada abreviadamente por IP), no qual entende que ndo estdo
asseguradas as condicBes, objectivas e subjectivas, para que funcione de forma
eficiente, no respeito pelos principios da economia de mercado e da livre concorréncia

— condigdo indispensavel a promocio da inovacdo e do desenvolvimento econdmico.

Assim, actuando de forma consequente com este entendimento, e em defesa dos
interesses gerais e comuns das empresas suas associadas que exercem actividade
naquele mercado, a AGEFE tem vindo a alertar a ERSE para tal situacdo, tal como
interveio, junto da Assembleia da Republica aquando do processo legislativo que
culminou na publicagdo da Lein.2 31/2017, de 31 de Maio, que “aprova os principios e
regras gerais relativos a organizacdio dos procedimentos de concurso publico para
atribuicéio, por contrato, de concessées destinadas ao exercicio em exclusivo da
explora¢do das redes municipais de distribuicdo de electricidade de baixa tenséo (BT)”

—concessdes estas em que a IP esta integrada.

! - Arelagdo das associadas da AGEFE estd disponivel no seu website: https://www.agefe.pt/index.php?id=136



Nesta sua intervencdo?, no essencial, a AGEFE fez um apelo veemente a que o
Parlamento tomasse a iniciativa de consultar a Autoridade da Concorréncia (AdC) tendo
em vista conhecer a posi¢do do Regulador transversal quanto a adaptagdo do modelo
daquelas concessdes, ainda que com as especificidades que lhe sdo proprias, ao regime
juridico da concorréncia (Lei n.2 19/2012, de 8 de Maio, com a redaccdo que |he foi dada

pela Lein.2 23/2018, de 5 de Junho), designadamente quanto:

e Ainclusdo da IP no contrato de concessio;

e A necessidade de que seja uma entidade independente, de natureza publica, a
definir e supervisionar os requisitos dos equipamentos para ligacdo a rede de IP

de acordo com a regulamentacdo europeia.

Contudo, lamentavelmente, o Parlamento desperdicou esta oportunidade de adoptar
medidas de defesa da concorréncia no mercado em questdo e, com redobrada
preocupac¢do, esta Associacdo viu eliminada na Lei n.2 31/2017 a referéncia que
constava da proposta original do Governo?® a “promocio da gestdo eficiente da IP” como
um dos principios gerais a que devem obedecer as concessdes municipais em causa, € o

respectivo procedimento de concurso publico.

Desconhecendo se a AdC foi consultada no dmbito deste processo legislativo, a AGEFE
expressa a sua expectativa de que a ERSE, aquando da elaboragdo da proposta final que
ird apresentar ao Governo, venha a dar o devido relevo aos comentarios que, no ambito

desta Consulta Publica, aqui se apresentam.

- Aintervencdo da AGEFE, ber como toda a documentagio relacionada com este processo legislativo

esta acessivel no portal da Assembleia da Republica
[https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx ?BID=40626]

* - Artigo 2.9, al. f) da Proposta de Lei n.2 29/X1l (2.3)
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Tais comentdarios circunscrevem-se no essencial aos aspectos relacionados com a IP da
“Proposta sobre as principais determinantes de Procedimento do Tipo de Atribuicdes
das Concessbes” (doravante abreviadamente designada por Proposta), sem prejuizo de

apontar alguns outros relacionados com a mesma matéria.

Finalmente, a AGEFE pretende deixar claro que as referéncias que faz ao “interesse dos
municipios” ao longo destes mesmos comentarios decorrem exclusivamente da
existéncia de constrangimentos, excessivos e totalmente injustificados, impostos pelo
modelo actual das concessdes (e que teme que possam vir ser replicados no futuro) que
objectivamente inviabilizam a opgdo por parte daquelas autarquias pelas solucdes
energeticamente mais eficientes que empresas suas associadas apresentam,

restringindo-lhes assim o acesso ao mercado portugués de equipamentos de IP.

CONSIDERACOES GERAIS

— O modelo actual: integracdo da IP na concessdo de distribuicdo em baixa
tensdo

Conforme é apontado na Proposta da ERSE, “de acordo com o previsto nas bases de
concessdo e no contrato tipo vigentes, bem como no Decreto-Lei n.2 29/2006, a infra-
estrutura de IP estd integrada na concessdo de distribuicdo em baixa tensdo, ou seja, o
concessiondrio é também responsdvel pela rede de IP, incluindo o seu estabelecimento
e conservacdo. A rede de IP inclui ramais, postes, luminarias e restantes equipamentos

associados” (pp. 30/31).
Da parte introdutdria do documento em apreciacdo consta também que:

e A actividade de distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensdo (BT), que
integra a infra-estrutura de IP, em Portugal Continental é um direito exclusivo

dos municipios.

4. Documento |, da Consulta Publica n.2 65, da ERSE
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e Os municipios, ou entidades intermunicipais, podem exercer directamente esta
actividade (exploracdo directa) ou, em alternativa, concessiona-la em regime de
servico publico, em exclusivo, sendo essas concessdes atribuidas mediante
contratos outorgados pelos 6rgdos competentes dos respectivos municipios, nos
termos da legislagdo do sector eléctrico.

e Actualmente, a distribuicdo de energia eléctrica em BT é exercida em todos os
municipios de Portugal continental sob concessdo, sendo o concessionario
também responsavel pela rede de IP (na qual se integram ramais, postes,
lumindrias e restantes equipamentos associados, incluindo o seu

estabelecimento e conservacdo).

— Desequilibrios e conflitos de interesses no modelo actual

Ora, a Lei n.2 31/2017 que, em beneficio do interesse publico, dos municipios e dos
contribuintes, tal como da inovagdo e da economia de mercado, deveria ter destacado
a IP da concessdo de distribuicdo em BT, acabou por confirmar o modelo até aqui
vigente, que a propria ERSE reconhece fazer hoje menos sentido do que no passado (p.
31) na medida em que resultou de condi¢Bes historicamente determinadas, entretanto

afastadas pela evolugdo tecnoldgica.

Assim, a auséncia desta separagdo, conjugada com a possibilidade de ofs)
concessionario(s) poderem exercer actividades no &mbito do Sistema Eléctrico Nacional
(SEN) que, mais do que desalinhadas, podem ser conflituantes® face aos interesses em
presenca, tornam este modelo de organizagdo e gestdo da IP, para além de anacrénico,
muito pouco transparente e sobremaneira desequilibrado, tendo presente a

importdncia social, econdmica e politica da IP para os municipios e para os cidaddos.

® - Na falta de informag&o mais especifica relativa a IP, que deveria ser disponibilizada, sublinha-se que o
fornecimentos e servigos externos (FSE) prestados por empresas do grupo do concessiondrio
representam cerca de 60% do total de FSE da concessdo em BT (p. 27).
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Na verdade, ndo se podera ignorar que o interesse das entidades publicas concedentes,
0s municipios, é o de terem um nivel adequado de iluminacdo com o menor gasto de
energia eléctrica possivel, ao passo que o do concessionario, enquanto entidade privada
que pode integrar um grupo econdmico detentor de interesses na produgdo,
distribuicdo, transporte e comercializacdo relacionados com a electricidade, é
naturalmente o de fornecer o maximo possivel de energia eléctrica — o que, em
abstracto, pode alcancar com a instalacdo de luminarias de rendimento mais baixo, ou
seja, energeticamente menos eficientes, na medida em que consomem niveis de energia

eléctrica acima dos necessarios.®

Com efeito, como nos da conta a proposta da ERSE, “atualmente, a grande maioria da
atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT em Portugal continental estd
concentrada numa tnica empresa de grande dimenséo (EDP Distribuicéio) que opera em
todas as concessbes (278 municipios) e distribui energia para 99,5% dos pontos de

entrega (correspondendo a 6 0665 070 pontos)” (p. 20).

Ora, este concessionario (EDP Distribuicdo), que é operador de rede de distribuicdo, faz
parte do grupo de direito EDP - Energias de Portugal, S.A., o qual integra igualmente,
entre outras, grande parte das empresas economicamente mais relevantes que
desenvolvem as actividades de produgio, transporte e comercializagdo relacionadas

com a electricidade em Portugal.

Sendo notdrio que, face a este status guo, o risco de ocorrerem situagdes de conflito de
interesses na gestdo da IP € ja de si muito elevado, torna-se inaceitavel que o mesmo
seja ainda mais agravado pelo facto de o grupo EDP deter também a EDP Ventures,
SGPS, S.A., a qual, por sua vez, participa no capital e nomeia uma parte significativa dos
administradores de uma sociedade fabricante de aparelhos de iluminagdo e de diodos

emissores de luz.

& - Ainda que sem qualquer juizo de intengdo, note-se que a “fatura elevada dos consumos de energia
elétrica associados a IP” foi uma das principais questSes colocadas a ERSE pelos municipios, nos cinco
seminarios que aquela promoveu em Maio e Junho de 2017 sob o tema “Concursos para a concessado da
distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo” (p.14).
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Ora, esta sociedade, surpreendentemente, tem vindo a ser admitida e a ser a maior
adjudicataria em procedimentos concursais para a aquisicdio de equipamentos

destinados a rede de IP promovidos pela concessionaria.

A auséncia de separacdo da gestdo da IP em todas as suas vertentes do contrato de
concessdo em BT, a existéncia de uma concessiondria quase monopolista, pertencente
a um grupo economico que, naturalmente, tem interesses conflituantes com os
restantes interesses em presenca, e que na pratica pode determinar os equipamentos a
instalar, tem vindo a propiciar a ocorréncia de situagdes nefastas ao funcionamento em

regime de sd concorréncia do mercado dos equipamentos de IP no nosso Pais.

Neste quadro, o sohrecusto que onera os municipios que pretendem optar por solugdes
energeticamente mais eficientes e inovadoras, ao limitar de forma excessiva a sua
capacidade de escolha, funciona efectivamente como uma restricdo ao acesso a este
mercado imposta pela concessiondria contra a generalidade das empresas que
compdem a oferta destes equipamentos no nosso Pais, na qual se inclui um nimero

significativo de empresas associadas da AGEFE.

— Da falta de independéncia no estabelecimento dos requisitos dos
equipamentos de IP

Com efeito, como refere a proposta da ERSE, o “equipamento a utilizar para iluminagédo
pliblica é, de acordo com o contrato tipo, estabelecido no anexo ao referido contrato
tipo, anexo que pode ser negociado entre as partes, de cinco em cinco anos, durante a
vigéncia do contrato de concessdo, designadamente para acompanhar a evolugdo

tecnoldgica” (p. 31).

Contudo, em boa verdade, esta possibilidade de negocia¢do é meramente tedrica face
as vicissitudes dos contratos de concessdo actuais — tanto mais quanto existe em geral

um enorme desequilibrio da correlagdo de forgas entre as partes contratantes.
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O facto de aquele anexo ter vindo a ser protocolizado’ entre a concessiondria e a

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), tendo presente a diversidade

da situacdo de cada municipio, ndo aumenta a capacidade negocial de cada um, para

que possa:

e Decidir liviemente, em condicdes razodveis, sobre a tipologia de luminarias e
tecnologia a ser instalada;

¢ Implementaruma estratégia coerente para a iluminagdo da cidade (por exemplo,
desenhar um Plano Director Municipal de lluminacdo);

e Optimizar os custos com o consumo de energia e com a manutengdo da IP.

Tal anexo assume assim uma importancia capital, pois é nele que estdo definidos os
tipos «correntes» de focos luminosos a utilizar no municipio, especificando niveis de
iluminacdo e tipos de lumindrias, de ldmpadas e de apoios — tanto mais quanto sdo
exclusivamente estes os equipamentos relativamente aos quais a concessionaria
assume a totalidade dos custos de aquisicdo e manutencdo. E, sublinha-se, actualmente
a concessiondria é quase monopolista e integra um grupo econémico que também tem

interesses num fornecedor daqueles equipamentos.

Neste guadro torna-se especialmente importante e urgente que os requisitos dos
equipamentos para ligacdo a rede de IP, tal como as tecnologias a utilizar, sejam
definidos e supervisionados por uma entidade independente, de natureza publica, de
acordo com a regulamentag¢do europeia e em obediéncia a um efectivo regulamento de

eficiéncia energética da IP que introduza critérios claros, transparentes e escrutindveis.

A necessidade e urgéncia do Estado estabelecer um regulamento de eficiéncia
energética da IP, com caracter imperativo, € tanto maior quanto ndo deve deixar de
existir um documento de referéncia, Unico, para todos os envolvidos nesta area — muito

especialmente para os municipios.

7 - O protocolo inicial foi renegociado e entrou em vigor em 13 de Setembro de 2016.
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lgualmente importante é a necessidade de que naquele regulamento os custos
associados a eficiéncia energética sejam devidamente ponderados na perspectiva
macroecondmica. Do ponto de vista dos interesses em presencga {publico, econdmico,
social e ambiental) ha que evitar que, no final, sejam os portugueses a ficarem
prejudicados. Ndo faz sentido que, a pretexto de uma (eventual) poupanga na tarifa
eléctrica que paga, o cidaddo contribuinte acabe sempre por perder, na despesa

publica e na qualidade de servi¢o que as infra-estruturas lhe devem prestar.

— Das restricdes a adopgao de politicas efectivas de eficiéncia energética pelos
municipios

Ora, importa salientar que no anexo a portaria acima referido o equipamento de tipo
«corrente» é composto por um nimero muito restrito (cinco) de lumindrias, que o
concessionario adquire numa pura ldgica de baixo preco, pelo que sdo forcosamente
de gama baixa, quer no que respeita ao seu desempenho, quer quanto a sua fiabilidade
ao longo do prolongado tempo de vida da instalagdo — o que torna impossivel a

obtencao de niveis de eficiéncia energética elevados.

Assim, caso o municipio concedente ndo opte pelo equipamento de tipo «corrente», o
qual, na prética, acaba por ser imposto pela prépria concessiondria, terd de suportar o

sobrecusto relativo a solucdo «corrente».

Sucede porém que a informacdo que é disponibilizada pela concessionaria aos
concedentes para que estes possam avaliar o custo/beneficio de solucBes
energeticamente mais eficientes, € muito deficiente, quer no que respeita a afectacao
objectiva dos custos quer quanto a validacdo dos valores apresentados — o que pde

em causa a sua liberdade de escolha.

Isto mesmo se comprova através da Proposta da ERSE em apreco (p. 13), que destaca
de entre as principais questdes colocadas pelos municipios nos seminarios que aquela

promoveu, anteriormente referidos, o seguinte:
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“Desconhecimento sobre os bens da concessdo atual/dificuldade de aceder a
informagdo sobre os funciondrios, a base cadastral, os ativos (enumeracdo e
valor), os sistemas de gestiio de operagéio

Enquadramento dos ativos que em tempos foram entregues pelos municipios ao
concessiondrio

A implicacéo do conhecimento dos bens da concesséo nos estudos prévios a
realizar pelos municipios, para sustentar a deciso de concessionar ou de optar
pela exploracdo direta

Enguadramento dos ativos pagos por particulares (nas ligagGes a rede)”

Com efeito, é de registar, e de apontar como exemplo a seguir, o esforco promovido

pelos municipios que, apesar deste enquadramento deveras desfavoravel, tém vindo a

adoptar medidas de eficiéncia energética na IP, designadamente através de:

instalacdo de reguladores do fluxo luminoso;

substituicao de luminarias e balastros ineficientes ou obsoletos;

substituicdo de lampadas de vapor de mercirio por fontes de luz mais
eficientes, como os LED;

instalacdo de tecnologias de controlo;

gestdao e monitorizagdo da IP.

Ora, como é referido na proposta da ERSE, “a padronizacdo das solucdes tem constituido

de algum modo uma barreira a inovagio ou até a escolha de solucdes de IP com

multiplos objectivos: valorizagdo do espaco plblico em zonas de maior utilizac3o,

incorporacdo de infografia sobre o espago publico e sobre o territdério para o cidadao,

prestagdo de servicos complementares (vigilancia de seguranga, registo de indicadores

ambientais e de ruido, etc.).” (p. 32)

Na verdade, o modelo actual, de integra¢ao da IP na concessdo de distribuicdo em BT,

€ um obstaculo ao desenvolvimento e produc¢do de solugbes urbanas inovadoras, de

forma integrada (“smart cities”).
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— Das restrigdes de acesso ao mercado

Com efeito, a concessiondria imp&e aos municipios que os equipamentos de IP que ndo
sejam por si fornecidos devem estar sujeitos ao seu acordo, bem como obedecer a

especificacles técnicas e condicdes por ela unilateralmente ditadas.

Assim, exige que todas as referéncias das luminarias estejam previamente qualificadas
para o efeito, de acordo com um complexo conjunto de procedimentos e regras
internas por si impostas, que ultrapassam as exigéncias da certificagdo internacional
que aqueles equipamentos possam deter e através da qual é assegurada a sua
conformidade para a ligacdo em seguranca a rede eléctrica — o que é suficiente para

que sejam aceites noutros paises.

Mais, numa segunda fase, a concessionaria exige que todos os fornecimentos de
material, ainda que previamente qualificado, sejam também aprovados em
procedimentos de inspecgdo e ensaios de verificagao da conformidade com as suas
proprias condigdes de qualificagdo, executados a expensas do fornecedor, ndo num
qualquer laboratério devidamente acreditado, mas nas fabricas localizadas dentro e
fora da Europa, por outra empresa também do mesmo grupo econdmico a que

pertence: a Labelec - Estudos, Desenvolvimentos e Actividades Laboratoriais, S.A..

Deste modo, tendo presente a grande variedade de modelos e de configuractes
possiveis em cada fornecimento de material, a quantidade de referéncias a qualificar &
enorme, pelo que acarreta um elevado e injustificado sobrecusto as empresas que

pretendam participar nos respectivos procedimentos de aquisi¢do.

Em sintese, através destas imposi¢cBes, a concessiondria tem ao seu dispor a
possibilidade de condicionar o acesso ao mercado das empresas que concorrem com
uma outra empresa do mesmo grupo econdmico em que esta integrada, ao que acresce
o facto de impedir que os municipios possam optar por solugdes mais eficientes para
a maximizag¢ao sustentavel da eficiéncia energética ao longo do tempo, pois impde

limitagdes as tipologias fotométricas dos equipamentos que podem ser utilizados.
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Conclusées

A aplicagdo do principio de concorréncia e das regras de concorréncia devem presidir
ndo s6 a abertura dos concursos, como, por maioria de razdo, aos procedimentos tipo
de atribuicdo das concessdes, a estabelecer na portaria a que se refere o artigo 6.2, n.2
1, da Lein.2 31/2017, de 31 de Maio , bem como, a delimitacdo das respectivas areas
territoriais, observado que seja o principio da coeréncia territorial, nas condicBes

estabelecidas pelo artigo 5.2, n.2 1 da mesma Lei.

Assim, tendo presente o potencial de ocorréncia de situagdes desconformes com o
regime juridico da concorréncia, que o modelo actual de integrag¢do da IP na concessao
de distribuicdo em BT inequivocamente comporta, e os consequentes efeitos
contrarios ao interesse publico e a economia que acarretam, a AGEFE insta uma vez
mais, veementemente, o Governo e a Assembleia da Republica a reequacionarem a

sua manutencgao.

Contudo, se tal ndo vier a suceder, é indispensavel que os procedimentos tipo de
atribuicdo das concessGes acautelem que a gestdo da IP possa ser separada da gestao
da rede em BT, podendo cada municipio optar pela gestdo prépria da IP {ou pela sua
contratualizagdo a terceiros), tal como ja sucede na cidade de Lishoa — sendo nesse
caso hecessario prever um pagamento do concessionario ao municipio pelo servico ndo

prestado.

Os requisitos dos equipamentos para ligacdo a rede de IP, tal como as tecnologias a
utilizar, que deverdo constar do anexo ao contrato tipo, devem ser definidos e
supervisionados por uma entidade independente, de natureza publica, de acordo com
a regulamentagdo europeia e em obediéncia a um Unico e efectivo regulamento de
eficiéncia energética da IP, que introduza critérios claros, transparentes e escrutinaveis,

e cuja adopgdo com cardcter imperativo devera ser uma prioridade.

Por outro lado, na definigdo daqueles requisitos devera ser tido em conta o potencial
de inovagdo e valor que o equipamento de IP introduz na gestdo municipal e a

prestagao de servigos complementares que proporciona — como vigildncia, seguranga,

11
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disponibilizagdo de WiFi, e de indicadores ambientais ou de ruido, etc. —, sob pena de
se impedir por muitos e longos anos a implementag¢do e disseminag¢do no territorio
portugués das tecnologias mais consentdneas com o progresso tecnoldgico ligado ao

urbanismo (“Smart cities”).

Ndo obstante assinalar o facto de a ERSE considerar como “principais aspectos a
considerar” grande parte das questdes sobre o modelo de integracdo da IP na concessédo
de distribuicdo em baixa tensdo até agora vigente que aqui muito criticamente

apontamos, e apesar de se reconhecer que podera ser necessaria a introducdo de

alteracBes legislativas para que no mercado de equipamentos de IP se cumpram o
regime e as regras da concorréncia, a AGEFE considera que a cldusula “IP e Inovac¢do”
(pp. 33-34) proposta pelo Regulador ndo consubstancia minimamente as disposi¢des

necessarias ao cumprimento deste desiderato.

Pelo contrario, a adopgdo desta proposta acabaria por dar cobertura a situagdo vigente,
criando condicdes para que possa vir a ser replicada nos futuros contratos de
concessdo, com as consequéncias nefastas para o interesse ptblico, para a economia e

para a inovacdo que acima foram descritas.

O modelo pouco transparente e inescrutdvel de integracdo da IP na concessdo de
distribuicdo em baixa tensdo, ao propiciar a existéncia de restricdes da concorréncia e
acesso ao mercado, bem como a ocorréncia de situacdes de conflito de interesses, esta
na origem da grande ineficiéncia energética da generalidade da infra-estrutura de IP

implantada no nosso Pais.

Ora, é claro na Proposta em apreco que a ERSE esta ciente, pelo menos, da grande
ambivaléncia nas relagBes entre concessiondrio e concedente no que respeita a rede de
IP e das consequéncias que dai advém, pelo que a AGEFE lamenta que o alcance da
cldusula proposta pelo Regulador para a IP — & qual, alids, dd a epigrafe de “IP e
Inovacdo” — se limite no essencial a reproduzir as matérias que constam do

mencionado Protocolo entre a concessionaria e a ANMP, através do qual, como atrés
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se apontou, se criaram obstaculos dificilmente transponiveis pelos municipios que

pretendam promover a inovac¢do neste dominio.

Finalmente, conhecendo-se, como se conhecem, o fraco desempenho e a ineficiéncia
energética da infra-estrutura de IP da generalidade dos municipios, a que o modelo
actual conduziu, e a fragilidade financeira dos mesmos, se a actuagdo do Governo se
confinar ao que é proposto pela ERSE, a AGEFE teme que Portugal se afaste cada vez
mais dos principios e objectivos de utilizagdo racional da energia que assumiu no

ambito da Unido Europeia,

e 17 de Outubrode 2018
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