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Assunto: Proposta de Regulamentacao do Sector Eléctrico

Exmo. Senhor.

E com o maior prazer que apresentamos o nosso comentirio a “Proposta de
Regulamentacao do Sector Eléctrico”, esperando que esta venha a corresponder as
expectativas que a ERSE teria sobre a contribuigio desta.

Com os nossos melhores cumprimentos

A Administracao do CCE

{Manuel Collares Pereira) (Livio Hondrio)
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Comentario do CCE a Proposta de Regulamentagao do Sector Eléctrico

Apreciagao geral

Neste periodo de discusséo publica da Proposta de Regulamentacéo elaborada pela
ERSE, o CCE nao poderia deixar, uma vez mais, de corresponder com uma
apreciagado nas matérias gue mais se relacionam com a missao que vem
assumindo, e que se identificam com a Utilizagdo Racional da Energia (URE), a
Eficiéncia Energética (EE), a Gestao da Procura (GP), a Dinamizagao das Energias
Renovaveis (ER).

O CCE felicita a ERSE pela introducdo de mecanismos que permitem o aumento da
eficiéncia energética, da penetragao das energias renovaveis e de uma forma geral
de politicas de proteccédo do ambiente na Proposta de Regulamentacao.

O CCE aprecia ainda a frontalidade e simplicidade com que solicita sugestoes, num
dominio em que intervir parece inevitavel, mas em gue as solugdes necessitam de
discuss&o alargada.

Esta nota visa pois contribuir para a proposta de Regulamento Tarifario,
especialmente nos seus Artigos 22, 35, 37 e 38, e também com sugestdes sobre o
Ponto 2.9 Utilizagdo Racional de Energia do texto geral da apresentacac das
propostas de regulamentos. Sao ainda feitas algumas referéncias aos restantes
regulamentos agora propostos.

A URE/EE/GP sao accoes de pluri-envolvimento e em que participam normalmente
outras instituigoes, para alem de Empresas de Electricidade, dai que importe
distinguir as trés situacdes seguintes de envolvimento na intervencao:

1) as que se desenvolvem principalmente pelas instituicdes que ndo sédo empresas
de electricidade

2) as que se desenvolvem com envolvimentos varios , incluindo também empresas
de electricidade

3) as gue se desenvolvem sobretudo através da intervencado de empresas de
electricidade.

De acordo com a leitura que fazemos da proposta apresentada, pensamos que o
caso 1) estaria considerado em termos de repercutir custos incorridos pelas
actuacoes atraves, sobretudo, da parcela OPOL da componente POL, gue integra
0s proveitos a proporcionar pela Tarifa de Uso Global do Sistema (Art 22°), o que
constituiria assim um encargo a suportar por todos os consumidores, no que
estamos de acoido.

As actuacoes desenvolvidas principalmente pelas Empresas de Electricidade, caso
3) teria como contrapartida acs seus custos a componente Rpsy, do célculo relative
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as tarifas de venda a Clientes Finais (Art® 37 e 38), o0 que seria suportado pelos
Clientes vinculados, ou seja pelos Clientes pertencentes ao SEP - Sistema Eléctrico
de Servigo Publico, com o que também nao discordamos.

No caso 2), onde se situam a maior parte dos casos de intervengao, na nossa
leitura, os custos seriam repercutidos pela componente Rpgy, Na parte que envolve
actuacoes das Empresas de Electricidade e pela componente OPOL, na parte que
integra todas as outras intervengdes. Em nossa opiniao esta reparticdo deveria
merecer uma explicitacao mais clara.

REGULAMENTO TARIFARIO
A componente “POL” para medidas de politica energética, ambiental ou de
interesse econémico geral

Produtores em regime especial - Componente “RE”

O tratamento dado aos produtores em regime especial parece-nos adequado e
claro. Atende de alguma forma a custos de externalidades. Os eventuais custos
(aparentemente) adicionais devem ser assumidos por todos os consumidores.

No entanto, é agora necesséario que os precos de aquisicao da energia produzida
pelos produtores em regime especial sejam fixados de modo adequado. No caso da
cogeracao de modo a n&o criar sobre-incentivos que levem a situacdes em que a
energia termica seja desperdigada, mas que permitam uma penetracdo cada vez
maior desta tecnologia. No caso das Energias Renovaveis de modo a ter em conta
as especificidade de cada fonte de energia e mesmo de cada instalag&o, de modo a
constituir um incentivo inequivoco a uma producdo acrescida embora sustentada,
{(ver. por exemplo a proposta de legislagao espanhola, nesta matéria).

Outros custos POL - Componepte “OPOL”

A introducdo da componente “OPQOL" constitui um mecanismo poderoso para
incorporar a internalizacao dos custos externos ambientais e sociais causados pelo
sistema eléctrico. E agora necessério que a abertura demonstrada pela ERSE ao
estabelecer este mecanismo tenha reflexo nos decisores politicos para que seja de
facto utilizado para a execucao de uma politica ambiental e energética. Permite que
uma instituicdo ou um programa possam ser financiados desta forma.

Regulacao do preco de venda, Incentivo ao aumento do volume de vendas?
* Congratulamo-nos com a afirmacao “a regulamentacéo proposta nao incentiva o
consumo de energia eléctrica’, permitindo as empresas de recuperarem o
investimento em programas DSM. No entanto. pensamos que, para além da
parcela de recuperacao do investimento, a componente Rpsy deve ainda incluir
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uma compensagao pelos proveitos ndo realizados devido a diminuicdo do
numero de kWh vendidos.

Para além disso, uma outra solucao dirigida a determinados clientes pode ser a
prestacao de servigos de energia, tal como a aplicagao de tecnologias eficientes
num processo industrial ou a gestao de um edificio. Uma empresa distribuidora seria
assim autorizada a vender esse servigo por um preco do kWh, que, ainda que mais
elevado, resultaria uma facturacdo energética global menor para o consumidor. A
empresa distribuidora adoptaria entdo uma postura de empresa de energia e
prestadora de outros servicos.

Estrutura das tarifas

Uma vez mais, concordamos com o mencionado acerca das tarifas de venda e da
necessidade de analise para alteragao das tarifas no sentido destas reflectirem cada
0s custos marginais. Quanto as possiveis alteracdes imediatas & opgao bi-horéria,
sugerimos uma opgao suplementar, em que a poténcia contratada nao seja mais
Cara do que a opg&o de tarifa simples, e que, em compensacgao, a energia seja mais
cara nos periodos fora do vazio (assumindo que a solugdo proposta segue o tarifario
existente, em que a poténcia contratada € mais cara). No entanto, estamos
conscientes de que esta opcao pode comprometer a simplicidade pretendida.

Planeamento Integrado de Recursos

O principio enunciado em “pretende-se. desta forma contribuir para uma maior
racionalidade da utilizacao dos recursos energéticos favorecendo novas formas de
planeamento e de operagao do sistema eléctrico” é inquestionavel. No entanto,
pensamos que a regulamentacao poderia ex 'gir a utilizacao de técnicas de
planeamento integrado, dando tratamento idéntico as opcoes dos lados da oferta e
da procura.

Enguanto que a aplicacao destas técnicas ao nivel do sistema eléctrico nacional é
da responsabilidade da entidade concessionaria da RNT, as técnicas de IRP devem
tambem ser aplicadas a nivel regional e local pelas empresas distribuidoras. A
articulacao entre o planeamento da rede de distribuicao e as acgdes de gestao da
procura e de gestao descentralizadas deve ser assegurada.

Para além de técnicas de planeamento integrado, eventuais sobrecustos devem ser
repercutidos na tarifa de uso da rede de distribuicdo através da sua inclusao na
componente de proveitos permitidos R,,. Pensamos também gue esta componente
poderia ter uma descricdo. ainda que sumaria, e se possivel exemplificativa.

Fodemos referir como exemplo meios rurais, em que as alternativas combinadas de
producao descentralizada a partir de energias renovaveis e de medidas de DSM
deveriam ser estudadas e comparadas com a expansao de redes de distribuicao.
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Assim, propomos que & semelhanca de outros paises, que a legislagcao contemple a
obrigatoriedade de aplicar técnicas de IRP. Como exemplo citamos o IRP-act
existente na Dinamarca que obriga as empresas de distribuicao a apresentar um
plano de actuagédo em gestao da procura todos os 2 anos, a justificacao de opcoes
dos lados da procura e da oferta de um ponto de vista societal, uma caracterizacao
da procura, do potencial de economias de energia, e um programa de accdes
correspondente,

Regulamento das Relagées Comerciais

Pensamos que a definicdo de "servico de sistema" (pag.43) poderia ser alargada
para incluir outros servicos de energia. Neste sentido, concordamos com o referido
na pagina 44 sobre a possibilidade dos distribuidores poderem contribuirem de
forma activa, assim como os clientes. Por ventura os textos legislativos poderiam
desenvolver mais este assunto.

Regulamento de Despacho

A “"Metodologia Utilizada”, Cap. IV, Art3°, enumera critérios gue englobam as
restricoes ambientais. mas nao explicitam qual a prioridade deste critério.

Sugerimos ainda que, a lista de dados que a entidade concessionaria da RNT deve
obter, se acrescentem os valores instantaneos marginais de emissdes de poluentes
pelas centrais térmicas (para além dos valores acumulados).

Comentario geral

Os principios referidos na Proposta de Regulamentacao parecem-nos estar
enunciados de forma exemplar. No éntanto, a pouca tradigao de actuacéao nas areas
do ambiente e da eficiéncia energética por parte dos actores do sistema eléctrico
nacional justifica uma abordagem mais exemplificativa e sugestiva. Pensamos que
0s mecanismos de aplicacdo destes principios podem ser descritos com maior
detalhe.

Finalmente, e reportando-nos as medidas explicitadas no texto - Ponto2.9 -
concordamos gue possam ter sido criadas as aberturas suficientes para que se
subsidiem programas de URE/EE/GE/ER. No entanto, a nossa opinidao so podera
ser dada face aos valores que os permitirao quantificar.

Nessa fase estaremos também disponiveis para colaborar.



