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Exmo. Senhor

Prof. Doutor Vitor Santos

Presidente de Conselho de Administragdo da ERSE

ERSE - Entidade
Edificio Restelo

Reguladora dos Servigos Energéticos

Rua Dom Cristé\]éo daGaman®1,3°

1400 - 113 Lisbop

Assunto: Propod

Lisboa, 28 de novembro de 2013
Ref: E-Técnicos/2013/526/FMS/ds, de 16 de outubro

ta do Regulamento relative a tramitagfc para a obteng&o de dispensa ou redugéo

da coima

Exmo. Senhor,
Em seguimento
extraordinaria doj

2013.

Com os melhores

Anexo: Parecer P

Ha carta de referéncia junto o Parecer P CC - EXT 3/2013 aprovado na reuniio
Plenario do Conselho Consultivo da ERSE realizada no dia 25 de novembro de

cumprimentos,
O Presidente dg Conselho Consdiltivo

far R )A/ C}M

Eng® Mdrio Ribeiro Paulo

CC - EXT 3/2013, de 25 de novembro
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PLENARIO

Parecer P CC - EXT 3/2013
sobre a

Proposta de Regulamento relativo a tramitacdo para a obtencgao de
dispensa ou reducdo da coima nos termos da Lei n.° 9/2013, de 28

de janeiro

I -~ Enquadriamento

C Conselho de Administragdo da ERSE solicitou o Parecer do Plenario do
Conselho Copsultivo [CC] sobre uma proposta de regulamento relativo a
tramitacdo pgara a obtengdo de dispensa ou redugdo da coima nos termos da
Lei n.© 9/2013, de 28 de janeiro, que aprova 0 regime sancionatério do

setor energético.

O presente Harecer é emitido ao abrigo da alinea d) do n.? 1 do artigo 43.°
dos Estatutos da ERSE, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.® 97/2002,
de 12 de Abfil, com a redagdo dada pelos Decretos-Lei n%s. 200/2002, de
25 de Setembro, 212/2012, de 25 de Setembro, e 84/2013, de 25 de

junho.

11 - Comentarios na generalidade
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O CC considera oportuna a emissdo do regulamento em questdo, que da
execucdo ao disposto no artigo 42.9 da Lei n.? 9/2013, de 28 de Janeiro,
que aprova ¢ fegime sancionatério do setor energético.

C CC relembrg que o n.°1 do artigo 40.° da citada Lei n.? 9/2013, de 28 de
Janeiro, veio |nstituir, no dmbito do regime contraordenacional do setor
energeético, a faculdade da ERSE poder conceder a dispensa da coima ou,
— ponderadas ag circunsténcias e o interesse publico a proteger, a reducgdo
até 50% do montante da coima que seria aplicada quando o infrator

cumpra, cumulptivamente, as sequintes condigfes:

a) fornega | espontaneamente e por sua iniciativa as informacdes
necessatias que permitam a ERSE, face a situacdo em causa, exercer
atempadamente as suas competéncias regulatérias, salvaguardando
plenamente ¢ interesse publico subjacente;

b) repare espontaneamente, junto de terceiros prejudicados, os danos
emergentes das situagdes infratoras;

¢) coopere plena e continuadamente com a ERSE, desde o momento do
pedido de dispensa ou de reducdo da coima, formulado na fase de

instrugdo, do processo de contraordenagdo, designadamente: i)

fornecend

o todos os elementos de prova que tenha ou venha a ter,

i) respondendo prontamente a qualguer pedido de informagac que

possa co

tribuir para a determinagdo dos factos; iii) abstendo-se da

pratica de atos que possam dificultar o curso do processc de
contraordenacdo; iv) confessando espontaneamente os factos e a

intencdo dle proceder a reparagéo dos danos causados;

d) ponha tefmo a sua participacdo na infracgdo até ac termo da

instrucdo do processo de contraordenacgéo;

e) nao tenhg induzido outras entidades sujeitas a regulagao da ERSE no

sentido da sua participa¢do na infragdo.
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considera impe
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De igual modo,

apresentada pe

parecer, se afigura genericamente equilibrada,

satisfatoria os g

Ainda assim, o
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Finalmente, o
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nda, que as informagdes e os demais elementos de prova a

rator devem, de acordo com o estatuido no n.9 2 da referida

conter indicagBes completas e precisas, necessarias a

das situacdes infratoras e a reparagdo dos danos por elas

zagdo desde regime depende ope /egis da aprovacdo de um

administrativo relativo a tramitacdo do pedido de dispensa ou

coima que, de acordo com o artigo 42.9 da Lei n.2 9/2013,

o, € alcangado através de regulamento a aprovar pela ERSE.

), atento o disposto nas disposigOes legais citadas, o CC

rioso e urgente a aprovagdo pela ERSE de um regulamento
tacdo para a obteng¢do de dispensa ou reduc¢do da coima de

r efetivo e exequivel o regime sancionatdrio do setor

bvado pela Lei n.¢ 9/2013, de 28 de Janeiro.

o CC considera in abstracto que a proposta de regulamento
lo Conselho de Administragdo da ERSE, objeto do presente
cumprindo de forma
bjetivos que preconiza.

CC advoga, que a proposta de regulamento em apreciacédo
to de benfeitorias, nomeadamente clarificando alguns dos
n especial porque se trata de matéria contraordenacional,
sempre a maxima clareza e seguranga juridicas, pelo que
s algumas recomendagoes.

cc

0 regime de dispensa e atenuagac de coima adotado no

regista a proximidade do regulamento proposto

da concorréncia [vide Regulamento n.° 1/2013 da Autoridade da

estabelece o procedimento relativo & tramitacdo para a obtengdo de
o da coima nos termos da Lei n.2 19/2012, de 8 de maio ("Lei da
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ainda que, no caso do regime juridico da concorréncia, &

enuagdo de coima se encontrem previstas somente para
ticas concertadas, i.e. praticas multilaterais com natureza
te secreta,

III - Comentr%rios na especialidade

Sem prejuizo
ponto que antg
para algumas
analise, bem ¢
objetivo em vig

a colaboragao ¢

de uma avaliacdo globalmente positiva ja evidenciada no

rcede, o CC apresenta em seguida sugestbes de clarificagdo

das normas constantes da proposta de regulamento em

bmo a inclusdo de outras que considera concorrerem para 0

ta, isto &, para adoptar solugbes que encorajem e valorizem
as diversas entidades com a ERSE no é@mbito da sua agdo de

supervisdo.

A. Novo artigo 1.°
Julga-se pdequado propor o aditamento de um novo artige 1.9 com a
epigrafe ['Norma habilitante”, explicitando-se no respetivo corpo as
normas legais ao abrigo das quais é aprovado o regulamento em
apreciagap.

B. Artigo 2.9, n.° 2, alinea ¢):
Considerd-se pouco clara a enumeracdo dos elementos de informagao
a disponibilizar, pelo que se recomenda a respetiva clarificagdao ou,
em alternativa, a supressdo da enumeracao, passando a alinea a ter
redacdo idéntica a constante do n.° 2 do artigo 40.° da Lei n.°
9/2013, de 28 de janeiro.

C. Artigo 2.9, n.@ 3:
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Considerando que o requerente ndo pode, por razdes de
impossib(lidade objetiva, apresentar com o requerimento os
elementos que «venha a ter», tal como consta da proposta de
regulamento, terd de protestar juntd-los posteriormente, pelo que se
propde a seguinte redagac alternativa:

'O requerante deve apresentar, com o requerimento, todos o0s elementos ou
meios de grova que estefam na sua posse ou sobre o seu controlo, devendo
ainda protestar juntar outros elementos ou meios de prova
relevantes que considere poder vir a obter no decurso do
procedimento, juntando a respetiva lista.”

Artigo 2.9, n.° 4:

Receia-se gue, sendo elencados nas alineas subsequentes os meios
normais de apresentagdo de requerimentos, a referéncia a uma
apresentacgo na sede da ERSE por «qualquer forma» possa vir a
sujeitar a BRSE a recegdo de algo menos adequado e que perturbe a
correta tr#mitagéo do procedimento, pelo que se recomenda a

seguinte redacao alternativa:

-

"O reqguerfminto escrito é apresentado na sede da ERSE por um dos

seguintes meios:”

Artigo 2.9,|n.? 6, corpo

De modo a tornar claro o momento em que devem ser requeridas as
declaracBes |orais, e garantir a coeréncia com a redagdo proposta
para o n.° 1|do artigo 2.9, sugere-se a seguinte redacdo para o n.® 5
do artigo 2.9:

“A apresentagdo de um pedido escrito pode ser substituida por declaragdes

orais, apreserntadas em reuniao com o servigo instrutor na sede da ERSE,
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devendp o requerente solicitar essa substituicdo, nos termos do
disposto na parte final do n.? 1 do artigo 2.°",

F. Artigo 2.9, n.® 6, corpo

Podendg a apresentagdo de declaragdes orais substituir o pedido
escrito, |[deverdo as mesmas conter obrigatoriamente as informagdes
exigidag para aquele, sugerindo-se nessa conformidade a seguinte

redagaol

"As decfaracbes orais referidas no numero anterior devem conter as
informagtes previstas no n.° 2, ser acompanhadas dos meios de prova a

gue se rgfere 0 n.° 3 e sdo apresentadas nos seguintes termos:”

G. Artigo 2.9, n.°6, alinea b):

Relativamente ao prazo a fixar pela ERSE para que o requerente
possa verificar a exatidao técnica da gravacdo das declaragdes orais,
entendeise que 0 mesmo carece de uma maior concretizagdo, de
mode a|diminuir o grau de discricionariedade na sua fixagdo e a

permitir iuma maior clareza de redagao.

Assim, g semelhanga do que sucede em varias outras disposigdes da
Lei n.2|9/2013, de 28 de Janeiro, e da propria proposta de
Regulamiento, propde-se que seja fixado um prazo minimo,
sugerindp-se a seguinte redacdo para a alinea b) do n.2 6 do artigo
2.9,
“No prazq razoavelmente fixado pela ERSE, ndo inferior a 5 dias iteis, o
requerentle verifica a exatiddo técnica da gravacdo que esta disponivel na
sede daguela Entidade e, se necessario, corrige o teor das declaragdes,

considerando-se que a gravagdo foi aprovada se ¢ requerente ndo se

pronunciar dentro desse prazo”,
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H. Artigo|2.9, n.%6, alineas d) e e):

Sugerefse a eliminagdo destas alineas, atenta a proposta de

aditamento de um novo artigo relativo a cooperagdo técnica.

I. Artigo/ 2.2, n.°* 7 e 8:

Recompenda-se que se considere no n.2 7 as duas modalidades
previstas de formulagdo do pedido: entrega de requerimento escrito e
declarggSes orais, pelo que propde a seguinte redagdo atternativa:

"0 pedido de dispensa ou de redugdo da coima considera-se feito:

a) Nps casos de entrega de requerimento escrito, na data e hora
da rececdo do pedido na sede da ERSE;

b) Np caso de declaracbes orais, no momernto da assinatura das
tnanscrigbes orais pelo requerente.”

Em copsequéncia, recomenda-se que o n.° 8 passe a ter a seguinte

redacdo:

"A ERSF fornece ao requerente um documento comprovativo da recegdo do
pedido |de dispensa ou de reducdo da coima indicandc a data e a hora da

apresemtacdo do pedido, nos termos do nimero anterior.”

1. Artigag 3.2, n.° 1:

Sugerg-se a seguinte formulagao, em substituicdo de «os restantes

elementos»:

"Apds B8 rececdo do pedido de dispensa ou de redugdo da coima, a ERSE

pode, por sua iniciativa ou mediante pedido devidamente fundamentado,
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conceddr ao requerente um praze ndo inferior a 10 dias dteis para completar

o0 seu raquerimento com os elementos que se mostrem em faita.”

Artigg 3.9, n.@ 2:

Sugerg-se a seguinte redacdo alternativa, que se afigura mais clara:

“Com vista a poder beneficiar do prazo referido no ndmero anterior, o

pedida do requerente deve conter, no minimo, o seu nome e enderego,

informgcdes relativas aos participantes na alegada infragdo e a duragdo

desta,

bem como a indicacdo de eventuais pedidos de dispensa ou de

reducdp da coima ja apresentados ou previstos apresentar a outras

autoridades relativamente & alegada infragcdo e a justificacdo do pedido

do pra

o adicional.”

Artigg 3.2, n.*5a 9:

Visango evitar redundéncias e alcangar maior clareza dispositiva nos

nos 5

a 8 do artigo 3.9, nomeadamente no que se refere as fases da

instrugdo e da decis3o do processo de contraordenag¢do, o CC sugere

uma reanadlise dos mesmos conjugada com as normas contidas no

art.e 4

© da proposta de Regulamento.

No n.9 9 do artigo 3.9 da proposta de Regulamento, prevé-se que "A

ERSE
reducé
existe
tem u
tramit

ambitq

ndo toma em consideragdo outros pedidos de dispensa ou
jOo da coima antes de ter tomado uma posicdo sobre um pedido
nte refativamente & mesma alegada infracdo”. Esta disposicdo
m conteldo idéntico ao disposto no procedimento relativo &
pcdo para a obtencdo de dispensa ou redugdo da coima no

b dos processos de contraordenagdo que tenham por objeto

infragfes constantes do Regime luridico da Concorréncia [Lei n.©

19/20

12, de 8 de Maio], previsto no Regulamento da Autoridade da
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Concorré

Janeiro

Contudo,

ncia n.° 1/2013, publicado no DR, 22 série, n.? 2, de 3 de

[cfr. Artigo 3.9, n.% 4, e artigo 4.9, n.¢ 9].

contrariamente ao que sucede nos procedimentos da

Autoridarje da Concorréncia [¢fr. n.2 1 do artigo 77.° da Lei n.°

19/2012,

de 8 de maio], a Lei n.® 9/2013, de 28 de Janeiro, nao

exige, ppra efeitos da dispensa da coima, que o requerente seja o

primeiro
pressupdg

redugao

a fornecer elementos sobre a alegada infracdo, sendo os
stos para a sua atribuicdo idénticos aos exigidos para a
da coima -

a saber, o preenchimento dos requisitos

constantes do n.® 1 do artigo 40.° da Lei n.©¢ $/2013, de 28 de

Janeiro.

O mesm¢ se diga relativamente aos pedidos de reducdo da coima,

nao se pi
qual os 1

prova, ct

evendo diferentes niveis de redugdo consoante a ordem pela
equerentes apresentem os referidos pedidos/elementos de

bmo acontece nos procedimentos contraordenacionais da

Autoridade da Concorréncia [cfr. artigo 78.° n.° 2 da Lei n.9 19/2012, de 8 de

Maic].

Assim, ndo existindo fundamento legal que sustente a norma contida

na disposicaoc em causa, propde-se a eliminacdo, em definitivo,

don.°9

o artigo 3.° da proposta de regulamento.

Novo artjgo:

Finalmente e cagnsiderando, ainda, que no dmbito do regime juridico de

dispensa ou redlg¢do da coima em processos de contraordenacdo do setor

energético, aproyado pela Lei n.? 9/2013, de 28 de Janeiro, o pedido, bem

como todos os dpcumentos e informagdes apresentados pelo requerente sao

classificados como confidenciais e que a sua reprodugdo pelo visado pelo

processo e o acgsso por terceiros carece de autorizagdo do requerente [cfr.
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Artigo 43.°], @ad cautelam julga-se oportuna a inclusdo de norma gue
clarifigue esta matéria no sentido de se determinar que aquela autorizagéo
deve ser redyzida a escrito e devidamente assinada pelo requerente. Assim

propde-se o |aditamento de um novo artigo a inserir no regulamento a

aprovar, com|a seguinte redagao:

Artigo n.0 5
Autgrizacdo para acesso ou reprodugado de elementos do pedido

A autorizagdo FLdc: requerente para efeitos de reproducdo pelo visade pelo processe

ou de acesso por terceiros ac pedido, documentos e informagles apresentados pelc

requerente, prevista respetivamente nos n%s. 2 e 3 artigo 43.° da Lei n.® 9/2013,
de 28 de Janejro, sa é valida se reduzida a escrito e assinada pelo requerente.

N. Novo artigo:

Na decorrénkia da eliminagdo das alineas d) e e) do n® 6 do art.0 29,
propde-se uUm novo artigo sobre o dever geral de cooperacdo mais

abrangente, com a seguinte redac&o:

Artigo n.° 6
Dever geral de cooperagio técnica

1. A ERSE poge solicitar a coopera¢do ao nivel técnico na sequéncia de pedido de

dispensa ou reducdo de colma no ambito da aplicagdo do presente Regulamento.

2. O incumprimento do dever de coaperagdo prevista no numero anterior pode ser
considerado domo dever de cooperagdo nos termos da alinea ¢) do n® 1 do art 40°
da Lei 9/2013, de 28 de janeiro.

PARECER

10
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O Conselho Cpnsultivo, reunido em Plenario, em 25 de Novembro de 2013,
vota, por undnimidade, o Parecer P CC - EXT 3/2013 sobre a "Proposta
de Regulamentc relativo a tramitagdo para a obtengdo de dispensa ou
redugdo da foima nos termos da Lei n.0 9/2013, de 28 de janeiro”,

conforme folha de vota¢do em anexo.

O presente Parecer vai ser remetido aoc Conselho de Administragdo da

ERSE, depois|de assinado peio Presidente do Conselho Consuitivo.

(Eng.® Mério Ribeiro Paulo)

0w /ZLAVW

11
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FOLHA DE VOTACAO £ ASSINATURAS
Plendrio CCfEXT n® 5/2013, 25-11-2013
NOME ENTIDADE REPRESENTADA SENTIDO DO VOTO E ASSINATURA

Eng2.

Mirio Ribeiro P4ulo

Personatidade de reconhecido
mérito e independéncia a designar
pelo membro do Governo
responsavel pela &rea da energia,
que preside.

Vih #(vwff‘i& hde 1 dowvnnndy
le ppen

Dr2,

-1}

Maria Paula Mo

Representante do membro do
Governo responsavel pela drea das
finangas

\ore pmnc-flar

Dr,

Dr. Nuno Lacasta

Representante do membro do
Governo responsavel pela drea do
ambiente

Jiko e virzese
‘; AN }"‘k‘laﬂ\’:} ‘r\.—‘\ ’\\ (","_ .f;,é

e

Eng?

Pedro Cabral

Representante do membro do
Governo responsavel pela drea da
energia

= i

Volo ,Q;ow’wk Sode ¢ e

Artur Trindade

Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses

Jaime Andrez

Representante da Autoridade da
Concorréncia

U R

Teresa Moreira %
feditan  Gusltau

Representante da Diregdo-Geral do
Consumidor

Vol r‘c‘¢«017¢ive17:€{k fods o

e

Ana Paula Rodr%ues

Representante da Agéneia
Portuguesa do Ambiente, I.P.

(TSR u\( wot e .T:ww‘ \\t ke vetlen v

'{‘r N OREGQY

Dr.

José Manuel Roga
Nunes

Representante do Governo
Regional dos Agores

Vol /M/M‘Uwé E

Dr.2

Isabel Catarina Jesus

Reapresentante do Governc
Regional da Madeira

Eng®

Demétrio Alves

Representantes de associactes de
defesa do consumidor de cardcter
genérico - FENACOOP

sr.

Fernando Parrejra Rosa

Representantes de associacbes de
defesa do consumideor de caracter
genérico - FENACOOP

Dr.

Jorge Morgado

Representantes de associagBes de
defesa do consumidor de caracter
genérico - DECO

Dr.

Vitor Machado

Representantes de associagBes de
defesa do consumidor de caracter
genérico -DECO
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Representantes de associagdes de
defesa do consumidor de cardcter
genérico - F DECO

Filipe Fontoura

. Representantes de associagées de
Dr2 Ana Tapadinhas defesa do consumidor de caracter
genérica - F DECO

tenham como associados

Eng.2 Jodo Peres Guimqrﬁes cansumidores de eletricidade em P
média tensdo (MT}, alta tensdo (/0)!0 ‘%m'ﬂ'

{AT) e muito alta tensdo (MAT) -
APED .

Representante de associagies que T A 'a&ﬁ“(: =

Representante de associagbes que
Dra2 Ana Isabel Trigo d tenham como associados

Morais consumidores de eletricidade em
media tensdo {MT), alta tensdo
{AT) e muito alta tensao (MAT) -
APED

]

| o -
Representante das associages que \) _\;&W
tenham como associados
Eng.2 Jaime Carlos Ferreira consumidores de gas natural com

Braga consuimos supariores a 10.000 m3
- CIP

Representante das associagdes que 0§ c,l i « RQ
& 1 ] ] :

tenham como assaciados U O ﬂu‘q YN Vi

laime Manuel Mdchado | consumidores de gas natural com

de Carvalho consumos superiores a 10.000 m3
- APEQ

Eng2

-

Representante das associa¢des que
tenham como associados

Eng® Thomas Kleingrothe consumidores de gas natural com
consumaos superiores a 10.000 m3
- ANEME

Representantes dos Consumidores | yippp faty/ope vl pono-

Sr. Viriato Augusto Baptista | - UGC

Representantes dos Consumidores l/O“’:J ¢ VO RV E inme

Dr. Eduardo Quinta Nova -UGC

Fsl =

Representante dos consumidores
Sr. Mario Agostinho Reis da Regido Auténoma dos Agores -
ACRA

idores
£_u_ o« /"?5-15- Representante dos consumi
Sr. Herbiertd Herculino da Regido Auténoma dos Agores - W
Silveira Brasil ACRA )

£ Reet
Representante dos consumidores
Dr2 Ana Tapadinhas da Regido Autdnoma da Madeira

Né~ 2/
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Eng?

Isabe! Fernandes

Representante da entidade
concessiondria da Rede Nacional de
Transporte de Eletricidade - REN

\)o{‘n TU'OF':'&

Dr.

Or. Carlos Alves Pereira

Representante da entidade
concessionaria da Rede Nacional de
Distribuicdo de eletricidade (RND} -
EDP-Distribuicdo

Vole Faveval-el
L rtpraecto ses

Enge

lodo José Gomes de

Aguiar

Representante do comercializador
de Gltimo recurso de eletricidade
que, nestas fungties, atue em todo
o territério do Continente - EDP
Servi¢o Universal

Vobo oo vef

Eng®?

Paulo Almirant%

Representante de entidades
titulares de licenga de produgdo em
regime ardinario - TURBOGAS

Prof.

Antdnio Augusie Sa da

Costa

Representante de  associa¢bes
portuguesas de produtores de
energia elétrica a partir de fontes
de energia renovaveijs - APREN

Luis Manuel Mdcedo

Representante  de  entidades
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Representante de
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Representante das empresas do
sisterna elétrico da Regido dos
Agores - EDA

Enge

Mairio Eugénip
Fernandes

Jardim

Representante das empresas do
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Representante da concessiondria
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Pedro Furtado

Representante das  entidades
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Representante das  entidades
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Representante  das  entidades
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Representante dos
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Representante dos
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