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1 INTRODUGAO

Face ao contexto de prolongamento das tarifas reguladas até, pelo menos, 2025, e de grande incerteza ao
nivel da evolugdo dos precos de gds natural dos mercados grossistas considera-se necessario dotar o
sistema tarifario portugués do gds natural de mecanismos adequados para que as tarifas de Venda a

Clientes Finais possam repercutir de forma mais adequada os custos de gas natural.

Neste sentido, no final do més passado, a ERSE submeteu a consulta publica uma proposta de alteracdo do
Regulamento Tarifario do setor do gas natural, propondo a criagdo de um mecanismo de monitorizacdo
trimestral do preco médio da energia dos Comercializadores de Ultimo recurso retalhistas (CURr) face ao
valor incluido na tarifa de energia paga pelos consumidores do mercado regulado, e a sua atualizacdo,
positiva ou negativa, caso existam desvios significativos. Este mecanismo visa flexibilizar a aplicacdo do
Regulamento Tarifario do setor do gds natural, dotando-o de um instrumento semelhante ao introduzido
no Regulamento Tarifario em dezembro de 2018, ao nivel do setor elétrico. No caso do setor elétrico, essa
revisdo do Regulamento Tarifario ocorrida em 2018 possibilitou, igualmente, a aplicacdo de outro

mecanismo, neste caso para a aquisicao eficiente de energia elétrica em mercado, pelo CURr.

Refira-se que o quadro regulamentar do CUR grossista (CURg) do SNGN distinguia-se do contexto do CUR
do SEN até a revisdo do seu Regulamento Tarifario em 2018, porque, ao contrario desse, o Regulamento
Tarifario do setor do gds natural ja previa um mecanismo de aquisicdo eficiente de energia em mercado.
Assim, no seguimento da publicacdo do Decreto-Lei n2 231/2012, de 26 de outubro, que tinha procedido
aterceira alteracdo do Decreto-Lei n® 140/2006, de 26 de junho, a ERSE procedeu em 2013 a uma alteracdo
do Regulamento Tarifario do setor do gés natural, através do Regulamento n.2 139-E/2013, de 16 de abril,
na qual introduziu a possibilidade de aquisicdo de gas natural em mercado por parte do CURg com vista a
fornecer os consumidores com tarifas reguladas de venda a clientes finais. Para tal foram criadas duas
funcBes ao nivel da atividade de Compra e Venda de gas natural do CURg, que diferenciam os custos
associados a aquisicdo de gas natural ao comercializador do SNGN, no ambito dos contratos de take-or-pay
ou em leilGes e os custos com a aquisicdo de gds natural em mercado. Paralelamente, foi prevista a criacdo
de um incentivo a progressiva aquisicdo de gds natural pelo CURg em mercado, devendo o mesmo ser

definido em subregulamentacdo a aprovar pela ERSE.

1 Regulamento n.2 76/2019, publicado em Diario da Republica, 22 série, em 18 de janeiro.
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No entanto, quando o Regulamento Tarifario do setor do gds natural passou a prever um mecanismo dessa
natureza, em 2013, o acesso aos mercados grossistas de gas natural por parte dos comercializadores
nacionais acarretava desafios, por um lado, devido a dificuldade em aceder aos principais hubs europeus
tendo em conta a situacdo geografica particular da Peninsula Ibérica e, por outro, porque ainda nao se
tinha concretizado o mercado organizado de contratacdo grossista de gds natural da Peninsula Ibérica

previsto pelos governos de Portugal e de Espanha desde 2007.

Apenas no final de 2015 foi criado em Espanha um mercado organizado, o MIBGAS, que se manteve, nos
seus primeiros anos de existéncia, como um mercado com pouca liquidez e bastante volatil em termos de
precos. Todavia, a partir de 2019 este mercado apresentou uma maior estabilidade em termos de precos
e liquidez. Esta consisténcia consolidada ao longo do Ultimo ano traz mais confianca para que possa ser

utilizado como referéncia de preco para o mercado grossista de gas natural? para a Peninsula Ibérica.

Em paralelo, a Portaria n.2 83/2020, de 1 de abril, prorrogou o prazo para a extin¢do das tarifas transitorias
de venda a clientes finais de 31 de dezembro de 2020 para 31 de dezembro de 2022, no caso dos clientes
em baixa pressdo (BP) com consumos anuais superiores a 10000 m® e para 31 de dezembro de 2025 no

caso dos restantes consumidores em BP.

A conjugacdo da existéncia de um mercado de referéncia estdvel em termos de precos e quantidades para
a aquisicdo de gas natural, com o prolongamento da vigéncia das tarifas transitdrias permitiu a existéncia
de condic¢8es suficientes para a viabilidade de um incentivo a aquisicdo de gas natural em mercado por

parte do CURg.

E neste contexto que a ERSE elaborou a presente proposta de subregulamentacdo, que permita
operacionalizar o incentivo para a aquisicdo de gas natural em mercado pelo CURg, que atualmente se
encontra previsto no nivel dos artigos 99.2 e a sua publicacdo encontra-se prevista non.2 4, do artigo 122.9,

do Regulamento Tarifario do Setor do Gas Natural, em vigor.

2 Registe-se, por exemplo, que apenas a partir do final de 2018 o prego praticado no MIBGAS se tornou- mais baixo do que o custo
de aquisicdo dos CURg, assente em contratos de longo prazo do tipo take or pay. No entanto, a avaliagdo comparavel entre o
pricing dos ToP e o aprovisionamento proveniente do hub PVB em Espanha tem de ter em conta as tarifas de interligagdo.
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2 ENQUADRAMENTO LEGAL

O quadro legal e regulatério do regime de aquisicdo de gas natural pelos comercializadores de ultimo
recurso, para fornecimentos dos clientes que se mantém no mercado regulado, sofreu modificacdes ao

longo do tempo por forma a integrar a progressiva maturidade do mercado grossista de gas natural.

Assim, inicialmente, o Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de junho, que completava a transposicdo da Diretiva
n.2 2003/55/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho, previa que os comercializadores
de Ultimo recurso procedessem ao aprovisionamento de gas natural para satisfacdo das necessidades dos
seus clientes unicamente através de aquisicdes ao comercializador do SNGN, titular dos contratos de
aprovisionamento de gas natural de longo prazo em regime de take or pay, celebrados antes da entrada
em vigor da Diretiva n.2 2003/55/CE, os quais se destinavam, prioritariamente, a satisfacdo das
necessidades dos comercializadores de Ultimo recurso e dos contratos de fornecimento entdo em vigor
com os clientes com consumo anual igual ou superior a 2 milhGes de metros clubicos normais e com 0s

produtores de eletricidade em regime ordinario.

Posteriormente, o Decreto-Lei n2 231/2012, de 26 de outubro, que alterou o Decreto-Lei n.2 140/2006, de
26 de junho, procedeu a conclusdo da transposicdo para a ordem juridica Portuguesa da Diretiva n®
2009/73/CE, do Parlamento e do Conselho, de 13 de julho, que estabelece regras comuns para o mercado
interno do gas natural e revogou a Diretiva n® 2003/55/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26

de junho contemplou, introduziu alteragdes aquele regime Unico de aprovisionamento.

Concretamente, o artigo 42.2 deste diploma veio prever a diversificacdo das fontes de o aprovisionamento
de gds natural pelos comercializadores de ultimo recurso. Assim, o CURg passou a ter a possibilidade de
adquirir gas natural ao comercializador do SNGN (diretamente ou através de leildes), no dmbito dos
contratos de aprovisionamento de longo prazo em regime de take or pay, ou em alternativa, podia fazé-lo
em mercados organizados ou através de contratos bilaterais, assegurando, em qualquer dos casos, que o

preco de aquisicdo é o mais baixo dos praticados a data de aquisicdo.

Ficou estabelecido que a forma de apuramento do preco de aquisicdo de gas natural pelo comercializador
do SNGN, é estabelecida de acordo com o Regulamento Tarifario e corresponde a ponderacdo entre o
custo médio das aquisicdes de gds natural pelo comercializador de Ultimo recurso grossista no mercado e
o custo médio das quantidades de gas natural contratadas no &mbito dos contratos de aprovisionamento

de longo prazo em regime de take or pay.


https://dre.pt/pesquisa/-/search/539238/details/eurlex.asp?ano=2003&id=303L0055
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Figura 2-1 — Modalidades de aquisi¢do de energia por parte do CURg, de acordo com o

Decreto-Lei 231/2012, de 26 de outubro
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No sentido de criar condi¢Ges de cumprimento do estabelecido na lei, a ERSE procedeu logo em 2013, no
ambito da revisdo regulamentar do Setor do Gas Natural, a alteracdo do Regulamento Tarifdrio, através do

Regulamento n.2 139-£/2013, publicado em Diario da Republica, 22 série, em 16 de abril.

Foram, entdo, criadas duas fun¢des ao nivel da atividade de Compra e Venda de gas natural pelo CURg. Tal,
foi efetuado, face ao entendimento de que o CURg, por uma questdo de transparéncia relativamente ao
reporte das suas operacgdes, deverd apresentar, em separado, as contas afetas a cada uma das duas
funcdes, onde se identifiquem claramente os custos associados a aquisicdo de gds natural ao
comercializador do SNGN, no ambito dos contratos de take or pay ou em leildes e os custos com a aquisi¢cdo

de gés natural em mercados organizados ou através de contratos bilaterais.

O Regulamento das Relacdes Comerciais em vigor, aprovado pelo Regulamento n.2 416/2016, também
concretiza no Artigo 70.2 que o comercializador de Ultimo recurso grossista, no ambito da sua atividade de
compra e venda de gas natural para fornecimento aos comercializadores de Ultimo recurso retalhistas, tem
a obrigacdo de adquirir gas natural nas quantidades solicitadas pelos comercializadores de ultimo recurso

retalhistas, pode recorrer as seguintes modalidades de contratacédo:
a) AgquisicBes ao comercializador do SNGN, diretamente ou através de leildes.
b) Participacdo em mercados organizados.

c) Celebracdo de contratacdo bilateral.
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Mais dispde que o aprovisionamento de gas natural pelo Comercializador de ultimo recurso grossista, deve
assegurar as melhores condicGes de preco para o SNGN e pode desenvolver-se por aplicacdo de um
mecanismo regulado de contratacdo nos termos previstos no Artigo 150.2 e no Artigo 152.2, bem como
nos termos definidos no Regulamento Tarifario para efeitos de reconhecimento de custos. No entanto, o
Regulamento das Rela¢gdes Comerciais remete para o Regulamento Tarifario os termos do reconhecimento

dos custos com aquisicdo de gds natural por parte do CURg.

Adicionalmente, o Regulamento Tarifario do SGN (setor do gds natural), aprovado pelo Regulamento n.2
361/2019, prevé no artigo 99.9, que os proveitos permitidos da atividade de compra e venda do CURg
recuperem os seus custos com a aquisicdo de gas natural, diretamente ou através de leilGes, no ambito dos
contratos de aprovisionamento de longo prazo, do Comercializador de SNGN ou em mercados organizados
ou através de contratos bilaterais, bem como através de uma parcela correspondente ao incentivo para a

aquisicdo de gas natural pelo CURg, em mercado.

No artigo 103.2, o Regulamento Tarifario SGN estabelece que os proveitos permitidos da funcdao de compra
e venda de gas natural dos Comercializadores de Ultimo recurso retalhista (CURr) recuperem os custos com
a aquisicdo de gas natural a atividade de Compra e Venda de gas natural para fornecimento aos

Comercializadores de ultimo recurso.

A ERSE, na definicdo dos proveitos permitidos do CURg e dos CURr, devera ter em conta as previsdes do
custo unitdrio do gas natural adquirido no dmbito dos contratos de aprovisionamento de longo prazo®

(contratos take or pay), em mercados organizados ou, ainda, através de contratos bilaterais.

No entanto, até a presente data, verifica-se que apenas foram calculados proveitos para a funcdo de
Compra e Venda de gas natural resultantes da aquisicdo de gas natural no dambito dos contratos de
aprovisionamento de longo prazo, visto que a aquisicdo de gas natural por parte do CURg em mercados
organizados ou através de contratos bilaterais prevista regulamentarmente ndo se ter concretizado. Assim,
as previsGes com o custo unitdrio de aquisicdo de gas natural tém tido como base apenas os contratos de
aprovisionamento de longo prazo em regime de take or pay (contratos ToP). Estes contratos correspondem
a quatro contratos ToP: um contrato com gas natural proveniente da Argélia, com entrega, por gasoduto,
e os restantes trés com gas natural proveniente da Nigéria, com entrega no Terminal de Sines. O contrato

com gas natural proveniente da Argélia serd o primeiro a terminar, ja no final de 2020.

3 Contratos em regime de take-or-pay (top), isto é, com obriga¢des de aquisi¢do de quantidades minimas de gas natural.
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O preco do gas natural definido nesses contratos estd indexado, em grande medida, a evolu¢do dos precos
médios do petrdéleo (e alguns dos seus derivados), com um desfasamento entre 6 a 12 meses. Desta forma,
as previsGes para o custo do aprovisionamento do gds natural tém-se baseado no comportamento dos

precos do petréleo e das perspetivas para a sua evolugado futura.

A Figura 2-2, apresenta a estrutura de proveitos permitidos da atividade de Compra e venda de gds natural
para fornecimentos a comercializadores de ultimo recurso, do CURg, conforme previsto no artigo 99.2 do

Regulamento Tarifario do Setor do Gas Natural em vigor.

Figura 2-2 — Proveitos da atividade de Compra e Venda de gds natural para fornecimento aos

comercializadores de ultimo recurso retalhistas
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3 CARATERIZAGAO DA ATIVIDADE DO CURG E DO MERCADO GROSSISTA DE GAS NATURAL

3.1  ATIvIDADE DO CURG

A atividade do CURg estd associada a evolucdo do processo de liberalizacdo do setor do gas natural. A
passagem dos consumidores do regime de tarifas de venda a cliente finais reguladas para o regime de
mercado justifica a diminuicdo da atividade deste comercializador, que pode ser observada na figura
seguinte tanto na sua dimensdo fisica, quantidades de gas natural vendidos aos CURr em GWh, como
financeira, montantes faturados em milhGes de euros. Observa-se, igualmente, que o ritmo de diminuicdo

abrandou significativamente em 2017.

Figura 3-1 — Montantes faturadas pelo CURg aos CURr
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Fonte: ERSE, Galp

A peqguena dimensdao do CURg é ainda mais evidente quando enquadrada no conjunto do gds natural
consumido em Portugal. A Figura 3-2 ilustra esta pequena dimensdo relativa ao comparar a evolugao
trimestral, das quantidades comercializadas pelo CURg, comparando-as com as evolucdes das quantidades

totais consumidas em Portugal continental, excluindo os centros de ciclo combinado a gas natural.
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Observa-se que o peso da atividade do CURg no contexto nacional se tem tornado cada vez menos

significativo ao longo do tempo.

Figura 3-2 — Comparacdo entre as quantidades faturadas pelo CURg e o consumo de gés natural em
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Fonte: ERSE, Galp

No entanto, mantendo-se as tarifas transitérias de venda a clientes finais até 2025 os custos de aquisi¢do

de gas natural do CURg funcionam como uma referéncia para os precos praticados em regime de mercado.

3.2 MERCADO DE REFERENCIA NO CONTEXTO IBERICO

A sociedade MIBGAS, S. A. (MIBGAS) foi autorizada, através da Portaria n.2 643/2015, de 21 de agosto, como
entidade gestora do mercado organizado de gds natural, a contado. A sua constituicdo foi um passo decisivo na
construcdo do mercado ibérico de gdas natural, inicialmente pensado pelos governos portugués e espanhol em
2007, cuja construcdo resulta em grande parte dos esfor¢os conjuntos dos reguladores desses paises, a ERSE e

a CNE (atualmente, CNMC).

Desde entdo, o MIBGAS foi aumentando a sua atividade de forma constante. Em 2016, o gas natural
transacionado neste mercado apenas representava 2% do total da procura de gas natural em Espanha,

enguanto em 2019 j3 atingia cerca de 10% dessa procura.
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O crescimento do MIBGAS, onde algumas das principais empresas energéticas portuguesas sao agentes
ativos, justificar-se-4 em parte pelo fim dos contratos de aquisicdo de gds natural de longo prazo em
Espanha. Para além do incremento da dimensdo do mercado, observou-se igualmente uma diversificagao
dos produtos transacionados neste mercado, destacando-se, por exemplo, a transacdo de produtos de
futuros desde 2018. Assim, o preco MIBGAS ¢ atualmente o indice considerado pelos agentes de mercado

da ibéria como referéncia de mercado.

No entanto, nos primeiros anos deste mercado a sua pouca liquidez era acompanhada de uma forte
volatilidade dos precos, designadamente até 2018, como é visivel na Figura 3-3 que apresenta por
trimestres a evolu¢do das quantidades transacionadas neste mercado e o0s seus precos médios

comparados com o custo médio de aquisicdo de gas natural do CURg.

Observa-se, igualmente, que até ao inicio de 2019 o preco médio do gas natural transacionado no MIBGAS?*,
foi superior ao do custo unitario do gas natural adquirido pelo CURg. Esta situagdo inverteu-se desde entao,
sendo que nos Ultimos meses a diferenca entre o preco praticado no MIBGAS, VTP Espanha, e o custo
unitario de aquisicdo do CURg aumentou significativamente. Registe-se, contudo, que os precos MIBGAS
ndo sdo ajustados com a inclusdo dos custos com as tarifas de acesso as interligacGes, pelo que ndo sdo

totalmente comparaveis.

4 Os precos MIBGAS apresentados sdo os pregos no Ponto Virtual de Balango (PVB) com entrega em Espanha, que correspondem
aos precos médios ponderados para todas as transacdes organizadas para o dia em causa nas sessdes ja concluidas.
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Figura 3-3 — Evolugdo do volume e prego do gés natural no MIBGAS e em Portugal
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Os pregos MIBGAS apresentados sdo os pregos no Ponto Virtual de Balango (PVB) com entrega em Espanha, que correspondem aos pregos
médios ponderados para todas as transagdes organizadas para o dia em causa nas sessdes ja concluidas.

O maior distanciamento entre o preco do gds natural transacionado no MIBGAS e o custo unitdrio de

aquisicao para o CURg justifica-se pelas especificidades do calculo desse custo.

O custo do GN adquirido pelo CURg ao comercializador do SNGN reflete o peso, em termos de quantidades
contratadas, de cada contrato ToP no conjunto dos contratos ToP. Estes contratos evoluem consoante o
preco médio trimestral ou mensal do petréleo e dos seus derivados, desfasado entre 6 a 12 meses. Os

contratos com maior peso tém o seu custo desfasado em 6 meses face ao preco do petréleo.

A significativa correlagdo, cerca de 95%, entre o custo unitario do gés natural adquirido pelo CURg e o preco
do petréleo, desfasado de 6 meses, é mostrada na Figura 3-4. Essa correlacdo justifica igualmente que a
forte quebra do preco do petréleo que se verificou a partir do final do primeiro trimestre de 2020, em
grande parte devido a pandemia da COVID-19 apenas deverd impactar por inteiro no custo de aquisicdo do

CURg no terceiro trimestre deste ano.

10
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Figura 3-4 — Prego do Brent, como fator explicativo do custo de aquisicdo do CURg
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Nota: Os valores a tracejados (P) sdo previstos.

A afirmacdo do MIBGAS enquanto referéncia de marcado é também visivel quando se compara a evolucdo
do preco nesse mercado, com o praticado em alguns dos principais hubs europeus. A Figura 3-5 mostra
que a partir de 2018 o preco médio do gas natural no MIBGAS acompanha a evolucdo de algumas das
principais referéncias de precos no mercado europeu TTF® e ZEE®, sendo, contudo, ligeiramente mais

elevado do que o verificado nesses mercados.

5 Title Transfer Facility, dos Paises Baixos.

6 Belgian Natural Gas Zeebrugge Beach, da Bélgica.
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Figura 3-5 — Evolugdo do preco do gas natural em diferentes mercados
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Fonte: ERSE, Reuters, MIBGAS, Galp

Tendo em conta a atual liquidez do MIBGAS, a ERSE apresenta neste documento a proposta para a criagao
do mecanismo de incentivo que permita promover a aquisicdo de gas natural, em mercado organizado, por

parte do CURg’.

A utilizagdo do MIBGAS como referéncia permite igualmente conferir transparéncia e oportunidades de trading de gas natural,
num contexto de desacoplamento do prego do petréleo e do prego do gas natural nos principais referenciais de negociagdo, o que,
sabendo-se da indexagdo dos contratos de longo prazo com clausulas de take or pay a precos do petréleo, levanta questdes de
competitividade e de potencial divergéncia do mercado doméstico com o processo de convergéncia e integracdo dos mercados
regionais.
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4 INCENTIVO PARA A AQUISICAO EM MERCADO

4.1  APRESENTACAO

O incentivo proposto visa, essencialmente, promover as compras em mercado por parte do CURg ao preco
mais baixo, entre os praticados no momento da aquisicdo de gds natural, isto é, visa promover a eficiente
aquisicdo de gdas natural em mercado por parte desta empresa. Para tal é introduzido um principio da
partilha de risco/beneficio, entre CURg e consumidores, que atua de forma tendencialmente simétrica nas
situacGes em que um custo tedrico é inferior, ou superior, ao custo médio de aquisicdo de gas natural do

CURg.

De forma resumida, a metodologia de determinacgdo do incentivo a aquisicdo de gas natural em mercado

por parte do CURg assenta na:

a) Determinacdo de um preco tedrico sobre o qual incide o incentivo, que se baseia no valor minimo
entre: i) os precos do gas natural implicitos nos contratos ToP e ii) a média entre os precos do gas
natural implicitos nos contratos ToP e os precos médios do Mibgds calculados a fronteira

portuguesa’;
b) Determinacdo da diferenca entre esse preco tedrico e o custo unitario de aquisicdo do CURg;

c) Aplicacdo de metade da diferenca referida no ponto anterior aos custos de aquisicdo de gas natural

aplicados pelo CURg, por forma a garantir uma partilha equilibrada de risco.

Caso o CURg opte por uma estratégia de aprovisionamento que seja de aquisicdo de gas natural mais
barato, o CURg maximizara os seus ganhos, levando igualmente a que se obtenha um beneficio liquido para
os consumidores face a situagdo sem o mecanismo. Caso o CURg ndo opte pela aquisicdo do gds natural de
menor custo, a aplicacdo do mecanismo proposto, o CURg ndo maximiza os seus ganhos, podendo ser
penalizado, ndo conseguindo cobrir os custos totais de aquisicdo de gas natural para aprovisionamento dos

CURr.

8 Estes pregos incluem todos os custos com as tarifas de acesso, designadamente a tarifa de saida da rede espanhola, mas ndo
incluem tarifa de entrada da rede portuguesa.
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Na Figura 4-1 é apresentado, em termos tedricos, o resultado da aplicacdo do incentivo a aquisicao de gas

natural pelo CURg em mercado, conforme proposto.

Figura 4-1 — Aplicacdo do incentivo a aquisi¢cdo de gas natural pelo CURg em mercado

Teorir:oCCURG Ccurg Ccurg
[( Ugn.qs — CuGN.q.s) x QtGN.q.s] X

/ w

Proveitos Incentivo Proveitos Proveitos Incentivo Proveitos
fungdes CVgn  aquisicdo em  atividade CVgn fungdes Cvgn  aquisicdo em  atividade CVgn
CURg mercado CURg CURg mercado CURg
L ) L J
Y Y
. TeoricoC C
TeorlcoCCURG C CCURG uGN < CURg > CuG(]:\[UR(S;
uGN.q,S GN,q,s Bt et

Fonte: ERSE

A formulacdo do incentivo proposto é explicitada no capitulo 5.

4.2  SIMULACOES DA APLICAGAO DO INCENTIVO, EM RESULTADO DAS ESTRATEGIAS DE APROVISIONAMENTO

DO CURG

Tendo em conta as diferentes estratégias possiveis de aprovisionamento do CURg, procedeu-se a um
conjunto de simula¢des para avaliagdo do mecanismo proposto, em termos de custos unitdrios e de

riscos/beneficios, quer para o CURg, quer para os consumidores.
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Desta forma foram considerados as seguintes hipdteses de estratégias de aprovisionamento do CURg®:
H1: Aquisicao de GN pelo CURg a custo unitario = Custo ToP
H2: Aquisicdo de GN pelo CURg a custo unitdrio = MIBGAS
H3: Aquisicdo de GN pelo CURg a custo unitdrio = média [ToP; MIBGAS]
H4: Aquisicdo de GN pelo CURg a custo unitdrio = minimo [ToP; MIBGAS]

H5: Aquisicdo de GN pelo CURg a custo unitario em outros mercados internacionais. Foi assumido um
custo tedrico para efeitos de simulacdo de 15% inferior ao minimo entre custo ToP e MIGBAS,

resultando num custo de 85%*minimo [ToP; MIBGAS]

Para as hipdteses testadas, foram usados dados simulados para 4 anos (duracdo do periodo regulatério).
Para avaliar possiveis cenarios de evolucdo, foram usadas simula¢des de evolucdo em cenarios simétricos
de evolucdo para o custo de aprovisionamento do CURg ao abrigo dos contratos de aprovisionamento em

regime de take or pay (ToP) e para o MIBGAS (ver Figura 4-2).

As quantidades simuladas de aquisicdo pelo CURg para fornecimento dos CURr foram as quantidades
médias por trimestre dos anos anteriores a analise, as quais se aplicou um decréscimo tedrico de 20%,

tendo em conta a reducdo expectavel de atividade do CURg.

9 Para efeitos das simulagbes consideram-se precos hipotéticos a fronteira portuguesa.
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Figura 4-2 — Simulagdo de evolugdo do prego do gas natural no MIBGAS e para o CURG (valores hipotéticos

para efeitos de simulacdo)
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Fonte: ERSE, MIBGAS, Galp

Apresenta-se os resultados das simula¢des do incentivo, cuja formulagdo é explicitada no capitulo 5.
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SIMULACRO H1: AQuisiCAo DE GN PELO CURG A CUSTO UNITARIO = CUSTO TOP

Figura 4-3 — Efeito nos proveitos da implementagdo do mecanismo_ Estratégia H1
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e Proveito atual = Custo total atual (ToP) do gas para o CURg (milhGes EUR)
Novo proveito = [Custo + Incentivo] para o GURg (milhdes EUR)

Simulagdo novo custo total do gas para o CURg (milhdes EUR)

Fonte: ERSE, MIBGAS, Galp

Nota: valores hipotéticos para efeitos de simulagédo

Na Figura 4-3 é apresentada a simulacdo caso o CURg opte por uma estratégia de aprovisionamento que
seja de continuacdao de aprovisionamento de gds natural ao custo refletido pelos contratos de
aprovisionamento em regime de take or pay. Neste caso, a simulacdo do novo custo (linha cinza) é
equivalente ao anterior custo na situac3o atual, sem mecanismo (linha azul). E de realcar que na situacdo
atual, sem o mecanismo proposta para o incentivo, o custo em que o CURg incorre com a compara de gas
natural é igual aos proveitos a recuperar (valor pago pelos consumidores), ndo havendo lugar a qualquer
diferenca entre os dois valores. Com a aplicagdo do mecanismo observa-se na Figura 4-3 que o custo para
o CURg se mantém igual a situacdo sem mecanismo, mas o valor pago pelos consumidores (e recuperado
pelo CURg), representado pela linha laranja (novo proveito) é inferior. Desta forma, uma estratégia em que
o CURg continue com aprovisionamento ao custo refletido pelos contratos de aprovisionamento em regime
de take or pay, implica uma perda para o CURg, dada pela diferenca entre a linha laranja (novo proveito) e
a linha cinza dos custos incorridos na compra do gas natural. Esta perda é o ganho para os consumidores

dado pela diferenca entre a linha laranja (novo proveito, ou seja o valor pago pelos consumidores) e a linha
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azul (o valor pago atualmente sem a aplicacdo do mecanismo). Estes ganhos e perdas sdo apresentados na

Figura 4-4.

Figura 4-4 — Comparacdo de diferenciais para os consumidores e para o CURg com aplicagdo do

mecanismo_Estratégia H1
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Fonte: ERSE, MIBGAS, Galp
Notas: diferenciais positivos correspondem a ganhos, tanto para os consumidores como para o CURg

valores hipotéticos para efeitos de simulagdo

E de realcar que as simulacdes apresentam os diferenciais face & estratégia de aprovisionamento do CURg
que sempre foi seguida pelo CURg até ao presente momento, apesar de ser possivel ao CURg aquisi¢cdes
de gas natural em mercado, custo que seria refletido integralmente nos consumidores, com o CURg a
recuperar a totalidade desses custos. Nas figuras seguintes sdo apresentados os resultados das simulacdes

das restantes hipdteses de estratégias de aprovisionamento consideradas.
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SIMULAGAO H2: AQuisicAo DE GN PELO CURG A CUSTO UNITARIO = MIBGAS

Figura 4-5 — Efeito nos proveitos da implementagdo do mecanismo_ Estratégia H2
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e Proveito atual = Custo total atual (ToP) do gas para o CURg (milhGes EUR)
Novo proveito = [Custo + Incentivo] para o GURg (milhdes EUR)

Simulagdo novo custo total do gas para o CURg (milhdes EUR)

Fonte: ERSE, MIBGAS, Galp

Nota: valores hipotéticos para efeitos de simulagédo
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Figura 4-6 — Comparagdo de diferenciais para os consumidores e para o CURg com aplicagdo do

mecanismo_Estratégia H2
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Fonte: ERSE, MIBGAS, Galp
Notas: diferenciais positivos correspondem a ganhos tanto para os consumidores como CURg

valores hipotéticos para efeitos de simulagdo

Como se pode verificar na Figura 4-5 e na Figura 4-6 apresentadas, quando o CURg opta por uma estratégia
de aprovisionamento com aquisicdo sempre no mercado do MIBGAS (simulacdo H2), o CURg é penalizado
guando o preco no MIBGAS ¢é superior ao custo ToP (como seria, no caso simulado, entre 2020 e 2021).
Esta penalizagdo também afetaria os consumidores, pois a decisdo do CURg em adquirir gds natural mais
caro, teria repercussdo no custo suportado pelos consumidores. No entanto, é de realcar que este maior
custo para os consumidores ndo é resultado do mecanismo, mas sim resultado da estratégia e da opgao do
CURg, possivel atualmente, mesmo sem a existéncia do mecanismo. De facto, caso o CURg opte pelo
aprovisionamento ao custo do MIBGAS, sem a existéncia do mecanismo proposto, o resultado seria neutro
para o CURg e muito mais penalizador para os consumidores. Esta situacdo é apresentada na Figura 4-7 e

na Figura 4-8.
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Figura 4-7 —Comparacdo de proveitos e custos sem implementa¢do do mecanismo _ Estratégia H2
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e Proveito atual = Custo total atual (ToP) do gas para o CURg (milhGes EUR)
Novo proveito = [Custo sem Incentivo] para o GURg (milhdes EUR)

Simulagdo novo custo total do gas para o CURg (milhdes EUR)

Fonte: ERSE, MIBGAS, Galp

Nota: valores hipotéticos para efeitos de simulagédo

Na Figura 4-7 pode-se observar que numa situacdo em que o CURg opte pela estratégia de
aprovisionamento H2, sem que exista 0 mecanismo que se propde, o CURg recupera os custos dos mesmos
independentemente do facto de esses custos serem superiores ou inferiores aos do MIBGAS (linhas laranja
e cinza). Na Figura 4-8 sdo apresentados os resultados para o CURg e para os consumidores desta situacao.
Como se pode verificar, o diferencial para o CURg é nulo, sendo repercutido nos consumidores a totalidade
dos custos e da volatilidade resultante de uma estratégia de aprovisionamento H2 por parte do CURg.
Apesar de se observar um valor acumulado global positivo, as perdas (e os ganhos) para os consumidores

sdo de maior amplitude e geradores de volatilidade tarifaria.
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Figura 4-8 —-Comparacdo de diferenciais para os consumidores e para o CURg sem mecanismo _ Estratégia
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Fonte: ERSE, MIBGAS, Galp
Notas: diferenciais positivos correspondem a ganhos tanto para os consumidores como CURg

valores hipotéticos para efeitos de simulagdo

Comparando a Figura 4-6 e a Figura 4-8 pode-se verificar a atuacdo do mecanismo aqui proposto e o
incentivo que é criado. Se tomarmos como exemplo os anos de 2022 e 2023 nas simulacdes, caso o CURg
opte pela estratégia de aprovisionamento H2 (MIBGAS), como os precos de MIBGAS se encontravam em
valores muito acima do custo ToP, com o mecanismo o CURg obtém uma perda, igual a perda dos
consumidores (Figura 4-6). No entanto, sem a existéncia do mecanismo, o CURg obtém uma perda nula e

os consumidores obtém uma perda superior (Figura 4-8).

SIMULAGAO H3: AQuIsIGAO DE GN PELO CURG A CUSTO UNITARIO = MEDIA [TOP; MIBGAS]

No caso da simulacdo H3, em que o CURG adquire gas natural ao preco médio entre o Mibgds e os TOP, as
conclusdes sdo semelhantes a estratégia anterior, embora muito menos gravosas, tanto para o CURg como

para os consumidores. No entanto, em termos globais, esta estratégia é benéfica para os consumidores.
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Figura 4-9 — Efeito nos proveitos da implementagdo do mecanismo_ Estratégia H3
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e Proveito atual = Custo total atual (ToP) do gés para o CURg (milh&es EUR)
Novo proveito = [Custo + Incentivo] para o GURg (milhdes EUR)

Simulagdo novo custo total do gas para o CURg (milhdes EUR)

Fonte: ERSE, MIBGAS, Galp
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Figura 4-10 — Comparagdo de diferenciais para os consumidores e para o CURg com aplicagdo do

mecanismo_Estratégia H3
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Fonte: ERSE, MIBGAS, Galp

Notas: diferenciais positivos correspondem a ganhos tanto para os consumidores como CURg

Valores hipotéticos para efeitos de simulagdo

SIMULAGAO H4: AQuisICAO DE GN PELO CURG A CUSTO UNITARIO = MINIMO [TOP; MIBGAS]

A estratégia H4, em que o CURG adquire gas natural ao valor minimo entre o preco médio no Mibgas e
preco implicito nos contratos TOP, permite que tanto o CURg, como os consumidores obtenham sempre

ganhos face a situacdo atual.
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Figura 4-11 —Efeito nos proveitos da implementagdo do mecanismo_ Estratégia H4

8,0 H4: Aquisicdo de GN pelo CURg a custo unitario =
min [ToP; MIBGAS] (EUR/MWHh)
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e P roveito atual = Custo total atual (ToP) do gas para o CURg (milhdes EUR)
Novo proveito = [Custo + Incentivo] para o GURg (milhdes EUR)

Simulagdo novo custo total do gas para o CURg (milhdes EUR)

Fonte: ERSE, MIBGAS, Galp

Nota: valores hipotéticos para efeitos de simulagdo
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Figura 4-12 —Comparacdo de diferenciais para os consumidores e para o CURg com aplicagdo do

mecanismo_Estratégia H4

5,0 H4: Aquisicao de GN pelo CURg a custo unitario =
min [ToP; MIBGAS] (EUR/MWHh)
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= «= == Diferencial para os consumidores face ao cendrio ToP (milhdes EUR)

= == == Diferencial (=Incentivo) para o CURg face ao cendrio atual (milhdes EUR)

Fonte: ERSE, MIBGAS, Galp

Notas: diferenciais positivos correspondem a ganhos, tanto para os consumidores como para o CURg

Valores hipotéticos para efeitos de simulagdo

SIMULAGAO H5: AQuisiGAo DE GN PELO CURG A CUSTO UNITARIO EM OUTROS MERCADOS INTERNACIONAIS.

Nesta simulagdo foi assumido um custo tedrico para efeitos de simulagdo de 15% inferior ao minimo entre

o custo ToP e o preco MIGBAS, resultando num custo de 85%*minimo [ToP; MIBGAS].
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Figura 4-13 — Efeito nos proveitos da implementagdo do mecanismo_ Estratégia H5

80 H5: Aquisicdo de GN pelo CURg a custo unitario =
7.0 85%*min [ToP; MIBGAS] (EUR/MWh)
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e Proveito atual = Custo total atual (ToP) do gas para o CURg (milhGes EUR)
Novo proveito = [Custo + Incentivo] para o GURg (milhdes EUR)

Novo custo total do gas para o CURg (milhdes EUR)

Fonte: ERSE, MIBGAS, Galp

Nota: valores hipotéticos para efeitos de simulagdo
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Figura 4-14 — Comparagdo de diferenciais para os consumidores e para o CURg com aplicagdo do

mecanismo_Estratégia H5
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= «= == Diferencial para os consumidores face ao cenario ToP (milhdes EUR)

= == == Diferencial (=Incentivo) para o CURg face ao cenario atual (milhdes EUR)

Fonte: ERSE, MIBGAS, Galp

Notas: diferenciais positivos correspondem a ganhos, tanto para os consumidores como para o CURg

Valores hipotéticos para efeitos de simulagdo

Como se pode observar pela comparacado entre a Figura 4-12 e a Figura 4-14, caso o CURg opte por uma
estratégia de aprovisionamento num outro mercado com um custo inferior ao minimo entre
aprovisionamento ao custo ToP e mercado no MIBGAS, verifica-se que os ganhos para o CURg e para o

consumidor serdo tanto maiores, quanto menor o custo de aprovisionamento.

CONCLUSAO DA AVALIACAO DAS SIMULAGOES

Os resultados das simulagBes mostram que as estratégias que maximizam os ganhos sdo estratégias em
que o CURG compra gas natural ao preco minimo entre ToP e Mibgas (estratégia H4) ou em que adquire
noutros mercados a um preco inferior (estratégia H5,) tanto ao implicito nos ToP como ao verificado no

Mibgas.

E de salientar que o desenho do mecanismo, que se expde no capitulo seguinte, permite que as estratégias
gue maximizam os ganhos para os consumidores e para o CURg (H4 e H5) sdo estratégias em que ndo

existem diferenciais negativos, nem para o CURg, nem para os consumidores face a atual situacdo. No
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limite, ambos ficam iguais, como é no caso em que 0s precos do MIBGAS sdo superiores aos custos dos
contratos ToP (anos 2022 e 2023 nas simulacGes realizadas) e o CURg adquira gas natural ao minimo entre

aprovisionamento ao custo ToP e mercado no MIBGAS.
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5 PROPOSTA DE ARTICULADO

Nos termos dos artigos 9.2, n.2 2, al b), iii), 9.2n.23,10.2, n.25 e 31.2, n.2 2, alinea c) dos Estatutos da ERSE,
aprovados pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, na redagdo vigente, e concretizando o previsto nos
artigos 99.2 e 122.2 do Regulamento Tarifario em vigor, a ERSE submete a consulta publica, através de
procedimento simplificado, e ao Conselho Tarifario, a seguinte proposta de incentivo para a aquisicdo de
gds natural pelo comercializador de Ultimo recurso grossista em mercado, conforme previsto na legislacdo

em vigor e na regulamentacdo da ERSE, que inclui o parametro de partilha de risco:

Artigo 1.2
Objeto

A presente Diretiva aprova o incentivo para a aquisicdo de gds natural pelo Comercializador de ultimo
recurso grossista (CURg) em mercado, conforme previsto na lei e nos artigos 99.2 e 122.2 do Regulamento

Tarifario do setor do gas natural, que inclui parametro de partilha de risco.

Artigo 2.9

Metodologia do incentivo

A metodologia de determinacdo do incentivo a aquisicdo de gas natural em mercado por parte do CURg

assenta na:

a) Determinacdo de um preco tedrico sobre o qual incide o incentivo; e

b) Determinacdo da diferenga entre preco tedrico e o custo unitdrio de aquisicio do CURg, com

aplicacdo de um parametro de partilha de risco.

Artigo 3.9

Determinacgdo do custo unitario tedrico

. o - TeoricoCcyrg . . .
A determinacdo do custo unitdrio tedrico (CuGNClS ) corresponde a aplicacdo da seguinte
formulacéo:
Ccurg MIBGAS
TeoricoCcyrg indcyCeura (CUSNGN,q,s*'P“GN,q.s ) 1
UGN,qs = MM LUgNGNg,s 7 2 (1)
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em que:
uTe°riC°CCURG Custo unitario tedrico com a aquisicdo de gas natural pelo Comercializador
GN,q,s
de ultimo recurso grossista, para fornecimento aos Comercializadores de
Ultimo recurso retalhistas, no trimestre g, no ano s.
Ccurg Custo unitdrio com a aquisi¢do de gas natural no ambito dos contratos de
Cu
SNGN,q,s
aprovisionamento de longo prazo, pelo Comercializador de SNGN,
imputados ao Comercializador de Ultimo recurso grossista, para
fornecimento aos Comercializadores de Ultimo recurso retalhistas, no
trimestre g, do ano s.
Pul(‘;’[ﬂf‘gq(_;fs Preco unitdrio médio, na fronteira portuguesa'®, ponderado pelas

guantidades transacionadas, do gas natural no MIBGAS, no trimestre g, do

ano s.

Artigo 4.2

Incentivo a aquisicao de gds natural em mercado por parte do CURG

O incentivo é calculado numa base trimestral e aplicado por ano civil, em sede de ajustamentos, tendo em
consideracdo os valores reais do ano. Desta forma, a expressdo geral do incentivo para a aquisicdo de gds
natural em mercado pelo CURg, prevista no artigo 99.2 do Regulamento Tarifario em vigor!!, correspondera

a seguinte expressdo:

CURg _ TeoricoCcyrg Ccurg Ccurg
lagnmgy o5 = [(CuGN,q,s Cugngs ) X Qgngs | X @ (2)
Em que:
CUR . N s~ .
IaganN_q(_"S Incentivo a aquisicdo de gdas natural em mercado por parte do CURg,

relativo ao trimestre g, no ano s.

10 Estes pregos incluem todos os custos com as tarifas de acesso, designadamente a tarifa de saida da rede espanhola, mas ndo
incluem a tarifa de entrada da rede portuguesa.

11 Aprovado pelo Regulamento n.2 361/2019, de 1 de abril.
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TeoricoCcurg  Custo unitério tedrico com a aquisicdo de gas natural pelo Comercializador

uGN,q,s
de ultimo recurso grossista, para fornecimento aos Comercializadores de
Ultimo recurso retalhistas, no trimestre g, no ano s.
C Ccurg Custo unitario médio real de aquisicdo de gas natural pelo Comercializador
GN,q,s
de ultimo recurso grossista, para fornecimento aos Comercializadores de
Ultimo recurso retalhistas, no trimestre g, do ano s.
QtCCURG Quantidade total de gds natural real adquirir pelo Comercializador de
GN,qg,s
Ultimo recurso grossista, para fornecimento aos Comercializadores de
Ultimo recurso retalhistas, no trimestre g, do ano gas s.
o Fator de partilha de risco associado a compra de gas natural em mercado,

entre zero e um.

Artigo 5.2

Parametro de partilha de risco

O parametro de partilha de risco no incentivo definido pela presente Diretiva é a = 0,5.

Artigo 6.9

Entrada em vigor e producdo de efeitos

A presente Diretiva entra em vigor no dia seguinte a da sua publicacdo sendo aplicavel ao ano gds em curso

e aos que |he sucederem.
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