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Parecer sobre a Proposta de
“Altera¢do ao Regulamento Tarifario do SGN”

Os estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) aprovados pelo Decreto-lei n.2
97/2002, de 12 de abril, republicados pelo Decreto-Lei n.2 84/2013 de 25 de junho, dispdem sobre a
organizagao e funcionamento do Conselho Tarifario (doravante abreviado CT): “(...) 6rgdo consultivo
especifico para as fungdes da ERSE relativas a tarifas e pre¢os.”!

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas secgdes especializadas - sector elétrico e gas natural:
“(...) emitir parecer (...} sobre a aprovagdo e revisGo dos regulamentos tariférios, bem como sobre a
fixac@o de tarifas e precos “, parecer este que é aprovado por maioria, ndo tem caracter vinculativo
e deve ser emitido no prazo maximo de 30 dias ap0s a recegdo da proposta.

O Conselho de Administragcdo da ERSE enviou ao CT uma proposta de Alteracéo do Regulamento
Tarifdrio do SGN?, solicitando parecer sobre a mesma.

Posto o que, nos termos do n? 3 do artigo 1472 do Regulamento Tarifario (RT}, conjugado com o n2
1 do artigo 482 dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n2 84/2013 de 25 de junho, a
Seccdo do Setor do Gas Natural do Conselho Tarifdrio emite o seguinte parecer:

| - GENERALIDADE
ENQUADRAMENTO

A revisdo regulamentar RT do Setor do Gas Natural (SGN) visa adequar a regulamentagdo do
setor do gas natural a legislagdo nacional e as normas europeias aplicaveis ao setor energético.

A. No ambito da legislacdo nacional:

1) O Decreto-Lei n.2 30/2006, de 15 de fevereiro, na sua atual redacgdo, veio criar a figura
do operador logistico de mudanga de comercializador (OLMC) independente;

2) Porseu turno o Decreto-Lei n.2 38/2017, de 31 de margo, no desenvolvimento do citado
diploma legal, bem como da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, que aprova o
Orcamento de Estado para 2017, vem estabelecer o regime juridico aplicavel a atividade
de Operagdo Logistica de Mudanga de Comercializador Gnica para o Sistema Elétrico
Nacional (SEN) e para o Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN);

3) O Decreto-Lei n.2 101/2011, de 30 de setembro, cria a Tarifa Social de fornecimento de
Gas Natural a clientes finais economicamente vulneraveis. A Lei n.2 14/2017, de 29 de
dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2018, através do seu artigo 209.2,

! Cf. artigo 482 do Decreto-Lei n¢ 84/2013, de 25 de junho
* ¢f. comunicag¢io de 31/01/2018
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introduz alterages na forma de financiamento dos custos com a tarifa social no setor do
gas natural, ao determinar que os custos decorrentes da aplicacdo da tarifa social aos
clientes de gas natural, nos termos do artigo 121.2 da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo,
e do Despacho n.2 3229/2017, de 18 de abril, sdo suportados pelas empresas
transportadoras e comercializadoras de gds natural na propor¢ao do volume de gas
comercializado no ano anterior.

B. No tocante as normas europeias:

1} O Cddigo de Rede relativo a estruturas tarifarias harmonizadas para o transporte de gas,
aprovado pelo Regulamento (CE) 2017/460 da Comissao, de 16 de margo, é de aplicagéo
direta aos Estados-Membros da Unido Europeia e as Entidades Reguladoras.

2) As principais modificagdes dizem respeito a alteragdo dos prazos associados ao processo
anual de aprovagao tarifaria, visando cumprir a obrigagdo de aprovacdo e publicitacéo
das tarifas de uso da rede de transporte com a antecedéncia de 30 dias face 4 data da
realizac3o do leildo de atribui¢do anual de capacidade.

3) Outra alteracdo relevante diz respeito a harmonizagdo do prazo de vigéncia das tarifas
aplicaveis as entradas e saidas da rede de transporte nas interliga¢ées, passando assim
a ser coincidente com o ano de atribuigdo de capacidade (entre outubro e setembro do
ano seguinte) e ndo de acordo com o periodo tarifario nacional, que decorre entre julho
e junho do ano seguinte.

4) O Codigo de Rede de Tarifas (CRT) iniciou a sua vigéncia em 6 de abril de 2017, prevendo
entradas em vigor diferenciadas no tempo em matérias identificadas, como a seguir
analisado na Especialidade.

Il — ESPECIALIDADE
A. Prazo para a aprovacao dos pregos das tarifas de gas natural pela ERSE

Sem prejuizo da vigéncia do CRT, a partir de 6 de abril de 2017, nas disposi¢cdes do Codigo foi
estabelecido um calendario de aplicagdo diferenciado, consoante as matérias em causa:

1) Inicio de vigéncia dos capitulos |, V, Vil e IX - 6 de abril de 2017

Estes capitulos dizem respeito a: | - disposigbes gerais; V - pregos de capacidade agrupada e em
pontos de interligagao virtuais; VIl - requisitos de consulta publica sobre as disposigdes do CRT;
IX - capacidade incremental.

2) Inicio de vigéncia dos capitulos VI e Vill - 1 de outubro de 2017

Estes capitulos dizem respeito a: VI — pregos (fecho e de leildo) relativos a produto normalizado
de capacidade; VIl — requisitos de informacgdo e publicitagdo sobre os leildes de capacidade
anual.

3) Inicio de vigéncia dos capitulos II, Il e IV — 31 de maio de 2019
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Estes capitulos dizem respeito a: Il — metodologia de estabelecimento de pregos de referéncia;
Il - metodologia de estabelecimento de pregos de reserva; IV — conciliagdo de receitas.

A proposta colocada em Consulta Publica diz nomeadamente respeito aos procedimentos no ambito
dos pontos 2 e 3 anteriores, inter alia:

4)

5)

6)

1)

a) No que respeita aos Capitulos VI e VIII, considerando a necessidade de publicacdo das tarifas
até 1 de junho de cada ano, de modo a ser respeitado o prazo de antecedéncia de 30 dias
para o leildao anual de capacidade (a realizar em 1 de julho), a ERSE propde antecipar todo o
calenddrio de aprovagdo do tarifario de gds em 15 dias, nomeadamente na apresentagdo da
proposta (para 31 de margo) e na emissdo do Parecer do CT até 30 de abril, de forma a
permitir a aprovagao do tarifario até 1 de junho;

b) No que respeita aos Capitulos Ii, Il e IV, considerando a data limite para a sua entrada em
vigor, as respetivas disposi¢des serdo aplicadas a partir do Ano Gas 2019-20, sem prejuizo
das necessarias Consultas Publicas a realizar. Neste ponto, sdo especialmente relevadas pela
ERSE as exigéncias acrescidas que estas consultas exigem, quer em termos dos prazos
procedimentais, quer da referéncia a ACER e desta a Comissdo Europeia.

Estas disposi¢des levaram a ERSE a propor alteragbes ao articulado do RT, nomeadamente
no que diz respeito ao programa de consultas publicas a realizar —anualmente na consulta a
entidade reguladora adjacente (CNMC) (tarifas e seus multiplicadores) e com periodicidade
minima de 5 anos (metodologias de calculo) - a definigdo das informacdes a disponibilizar
pelo Operador de Transporte, e a caraterizagdo dos elementos tarifarios a aprovar.
De modo a respeitar os prazos previstos e a data de entrada em aplicacdo das diferentes
disposi¢bes, a ERSE anuncia que a primeira Consulta Publica sobre a metodologia de
estabelecimento dos pregos de referéncia devera ocorrer até final de junho de 2018.
Adicionalmente, é proposto pela ERSE que o periodo de vigéncia das tarifas nos VIP passe a ser
aderente ao Ano G4és de Reserva de Capacidade (de 1 de outubro a 30 de setembro) a partir do
ano gas tarifario de 2018-19, prevendo-se um regime de exce¢do, de modo a realizar a ponte
entre os calendarios antigo e proposto.

Na medida em que as alteragbes propostas decorrem necessariamente da entrada em vigor
faseada do CRT, o CT considera a proposta da ERSE equilibrada, sem prejuizo de o CT valorizar
especialmente a necessidade de aplicagdo do programa de Consultas Publicas anunciado.

Consulta publica a entidade reguladora adjacente

O Cdédigo de Rede de Tarifas prevé no seu artigo 28.2 a necessidade de a entidade reguladora
nacional proceder a uma consulta junto das entidades reguladoras nacionais de todos os Estados-
Membros (EM) diretamente ligados sobre:

a) O nivel dos multiplicadores,
b) O nivel dos fatores sazonais e respetivos célculos, se for caso disso,

¢) Os niveis de descontos nos produtos interruptiveis e nos pontos de entrada da rede de
transporte a partir do terminal de GNL.
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Decorrente desta obrigagao, existe a necessidade de a ERSE passar a realizar uma consulta anual
a Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), enquanto entidade reguladora do
Unico Estado-Membro diretamente ligado a Portugal, devendo considerar as respetivas posi¢des
aquando da decisdo final.

Neste sentido, a ERSE propds a inclusdo deste procedimento como parte integrante do processo
de decisdo anual de tarifas, a aplicar a partir do ano 2019-2020.

O CT recomenda que, aproveitando esta interdependéncia entre os Mercados Ibéricos, se procure
ir mais além, nomeadamente na harmonizagdo dos periodos de fixagdo e aplicagdo das tarifas de
acesso.

O CT considera que existem vantagens neste alinhamento entre ambos os paises do Mercado
Ibérico, pela criagao de um enquadramento operativo mais coerente e de menor incerteza tarifaria
para as partes interessadas, que tém que tomar decisGes com base numa estrutura de custos
global.

Prazos de vigéncia das tarifas de uso da rede transporte apliciveis as entradas e saidas da rede
nas interligages (VIP)

As regras para as estruturas harmonizadas de tarifas de transporte de gas natural estdo definidas
no Regulamento (UE) 2017/460 da Comissdo, de 16 de margo de 2017 (Codigo de Rede de Tarifas),
que entrou em vigor a 6 de abril de 2017. Foi desenvolvido nos termos do artigo 62 do
Regulamento (EU) n2715/2009 do Parlamento Europeu, de 13 de julho de 2009, relativo as
condicdes de acesso as redes de transporte de gas natural e que revoga o Regulamento {CE) n2
1775/2005.

Este Regulamento, sendo como todos os regulamentos europeus de execugdo vinculativa para os
Estados-Membros da Unido Europeia, também o é para a ERSE que, no quadro nacional, tem a
responsabilidade de fixagdo das tarifas a aplicar pelas atividades reguladas que supervisiona e
regula.

Este Codigo de Rede de Tarifas pretende contribuir para a defini¢do de tarifas e suas metodologias
de calculo de forma transparente, tendo em conta:

a) A necessidade de integridade do sistema;

b) O seu desenvolvimento, refletindo os custos de forma nao discriminatodria;
c) Facilitar a concorréncia no mercado e as trocas comerciais;

d) Evitar subsidiagGes entre utilizadores de rede;

e) Promover incentivos ao investimento.

As tarifas sao um elemento fundamental de sinalizagdo do prego para a atividade de todos os
agentes. Assim, a obrigatoriedade de uniformizagao de processos ao nivel europeu que o presente
Regulamento reflete implica o sincronismo da vigéncia de pregos na UE para que os processos de
contratacao de acesso em mercado sejam possiveis nas mesmas datas.
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Para tal, todo o processo de defini¢do, calculo e discussao das tarifas deve ser ajustado, de modo
a permitir, de forma transparente, a contratacdo de acesso nas interligagdes das redes europeias
de gas natural.

Estas premissas sdo consideradas na obrigacao de aprovagao e publicacdo das tarifas de uso da
rede de transporte com a antecedéncia de 30 dias face a data da realizagdo do leildo anual,
permitindo o seu conhecimento com a devida antecedéncia.

Estas alteragdes devem estar refletidas nos regulamentos nacionais e na conjugagdo da vigéncia
das tarifas das interligagdes com o ano de atribuicdo de capacidade (outubro a setembro).

Sobre esta matéria, o CT reconhece a necessidade de implementar as regras e prazos idénticos
aos da regulamentacdo europeia, sem prejuizo de ser ouvido nas diversas fases do seu
estabelecimento.

O CT sublinha que este cédigo de tarifas tem também implicagGes nas metodologias de calcuio e
atribuicdo de custos as tarifas. E essencial que o CT, enquanto 6rgdo consultivo da ERSE para
matéria tarifaria, seja chamado a pronunciar-se sobre as metodologias e pre¢os que possam vir a
ser implementados, uma vez que o cédigo de tarifas permite uma razoavel amplitude de atuagdo
nesta matéria.

10) Em complemento ao ponto anterior, o CT ndo pode deixar de sublinhar a importancia de se

sincronizar as tarifas nas interligagbes com as restantes tarifas aplicaveis no SNGN para que o
quadro de pregos seja estavel e previsivel para os comercializadores, traduzindo-se em ofertas aos
consumidores mais adequadas e comparaveis.

11) Adicionalmente, o CT reforg¢a a opinido ja anteriormente expressa de que o processo de fixagao de

tarifas e proveitos permitidos nao obriga necessariamente a uma sincronia da sua aplicagao. Deste
modo, pode ser considerado um desfasamento temporal do processo de aprovacao de tarifas e
fixacao de proveitos permitidos, tendo em conta que estes ultimos sao relativamente estaveis e
que a volatilidade da procura é a verdadeira fonte de instabilidade tarifaria que nao pode ser
totaimente antecipada nos processos de calculo das tarifas.

12) Neste quadro, reconhecendo que a alteragdo agora proposta resulta de uma necessidade imediata

1)

2)

de harmonizagdo ao nivel europeu, o CT recomenda que na proxima revisdao regulamentar
ordindria a realizar em 2019, se preveja que todas as tarifas — VIP, Transporte, Terminal GNL,
Armazenamento Subterraneo e Distribuicdo - sejam aprovadas nas datas agora estabelecidas (1
junho), mas que sejam aplicadas no ano de contratacdo, ou seja a partir de 1 de outubro seguinte.

Proveitos permitidos ao Operador Logistico de Mudanca de Comercializador

O Decreto-Lei n? 38/2017, de 31 de margo, veio estabelecer que as fungdes associadas a Gestdo
do Processo de Mudanga de Comercializador passam a ser da responsabilidade da ADENE. O OLMC
passa assim a ser uma entidade unica para o SEN e para o SNGN.

Este diploma definiu um modelo de financiamento tripartido das atividades desta entidade,
através de:

a) Aplicacao de receitas proprias da ADENE;
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Taxa paga pelo comercializador cessionario, fixada por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da energia, sob proposta da ERSE;

Tarifas de eletricidade e de gas natural, desde que ndo constituam um agravamento de custos
para os respetivos clientes finais;

O art.? 32 do mesmo diploma consagrou que compete a ERSE monitorizar as alteragdes
necessdrias a atividade e constituicGo de OLMC.,

Aquando da revisdao do RT do SEN, o CT apresentou no seu parecer, as seguintes preocupagoes
que importa aqui replicar, uma vez que se trata da mesma problematica, agora adaptada ao SNGN:

a)

b)

c)

d)

5)

6)

7)

Devera existir um cuidado especial na separagdo das atividades e na identificagdo dos seus
custos para que ndo sejam considerados em duplicado ou, noutras situagdes, por omissgo;

O valor a recuperar através da tarifa OLMC ndo devera ser superior ao que se verificou em
média nos Gltimos anos, para esta atividade;

A incorporagdo de outros eventuais custos que poderdo advir do alargamento das fun¢des
concedidas ao OLMC, ainda que estes custos possam nao ser refletidos sob a forma de tarifa;

O diploma legal que aprovou o regime juridico aplicavel ao OLMC prevé que a tarifa regulada
do OLMC seja uma das formas de financiamento desta atividade. Neste contexto, constitui
uma preocupagao saber qual é a afetagdo entre as diferentes formas de financiamento e os
custos que se pretende recuperar.

Uma vez que o diploma acima referido, no n.2 2 do art.2 32, consagra como atividade do OLMC
diversas fun¢des que recaem fora da gestio direta do processo de mudanga de
comercializador, é entendimento do CT que, para o processo de fixagdo dos proveitos
permitidos e restantes parametros regulatérios do OLMC, a correspondente atividade
regulada devera respeitar exclusivamente a atividade de gestdo do processo de mudanga de
comercializador.

O CT entende que o legislador foi explicito aquando da defini¢gdo das formas de financiamento
do OMLC, pelo que reitera a necessidade de ser monitorizado o cumprimento do disposto no
art.2 62 do diploma legal acima mencionado, que “refere que as tarifas de energia como fonte
de financiamento ndo poderdo constituir um agravamento de custos para os respetivos
clientes finais”.

Ao contrario do referido pela ERSE na sua proposta de alteragao ao RT existe uma referéncia
historica dos niveis de custos associados a atividade de mudanga de comercializador, como
evidenciado na figura infra, retirada do documento enquadrador da revisdo regulamentar da
ERSE:
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Figura 3-2 - Custos com o processo de gestiio de mudanca de comerclalizador
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8) Assim, o CT recomenda que, para o efeito da definigdo dos proveitos permitidos para a
atividade do OLMC, seja assumido como referéncia o valor que tem sido considerado para a
realiza¢do desta atividade de mudanga de comercializador pelo ORT.

9) O CT considera assim de extrema importancia que se garanta a transparéncia de todo o
mecanismo de financiamento do novo OLMC, continuando a ERSE a acompanhar a evolugdo
histérica dos custos com o processo de gestdo de mudanga de comercializador no setor do
Gas Natural.

10) Por outro lado, a mudanca da atividade de OLMC da REN Gasodutos para a ADENE em janeiro
de 2018 devera originar a oportuna transferéncia para o novo operador dos montantes
alocados a esta atividade, sem criar sobrecustos ao sistema ou desvios para a préxima
definigao das tarifas de 2018/2019, mas assegurando a correta continuidade das opera¢des.

11) O CT considera também fundamental, nesta fase, garantir que os proveitos permitidos
provenientes do setor elétrico e do setor do gds natural sejam claramente separados,
garantindo que ndo ha subsidiagdo cruzada entre os dois setores. Deste modo, as
comparticipacdes a realizar pelos SEN e SNGN devem ser calculadas independentemente, sem
prejuizo da busca de sinergias em termos de desenvolvimento de atividades que o OLMC
necessariamente procurara.

E. Tarifa do operador logistico de mudanca de comercializador
E.1. Consideragoes de base

1) A proposta apresentada pretende atender as diferentes carateristicas do mercado, considerando
nomeadamente o nivel de pressdo de fornecimento (AP ou MP/BP) para destringar o tipo de
clientes e, assim, a maior ou menor carga administrativa que os mesmos aportarao ao OLMC, em
termos de prestacado dos servigos de mudanga de comercializador.
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Como principio orientador, o CT considera esta base de trabalho como vilida, dada a marcada
diferenga em termos do numero de clientes nos diferentes segmentos?, que necessariamente sera
proporcional ao numero de operagdes de mudanga a gerir pelo OLMC, pelo que os custos
incorridos por este terdo como indutor principal 0 mercado residencial, principal gerador das
mudancas de comercializador, devendo a construgdo tarifaria atender a esta realidade.

No entanto, o CT nota que existem clientes de dimensao significativa ligados nas redes de MP e
BP, pelo que a simples diferenciagdo por nivel de pressdo podera ndo ser adequada & correta
repartigao dos proveitos a recuperar, tornando-se necessaria uma melhor clarificagdo de como o
objetivo expresso pela ERSE de ndo existéncia de subsidiagdo cruzada entre segmentos se
concretizara.

E.2. Estrutura Tarifaria

1)

2)

3)

4)

5)

No que concerne a estrutura tarifaria a adotar, a ERSE pretende uma aderéncia da estrutura e
varidveis tarifarias a criar com os proprios tarifarios de acesso aplicaveis em cada nivel de pressao.
Deste modo, é proposto que as tarifas em AP aplicadas pelo ORT tenham uma unidade de
“capacidade”, enquanto as tarifas de MP/BP a aplicar pelos ORDs considerariam um termo fixo
mensal.

Como referido anteriormente, o CT considera que a proposta ndo é suficientemente explicita
sobre a metodologia de calculo destas tarifas e reparticdo dos proveitos a recuperar por nivel de
pressdo. Acresce aqui que esta falta de clareza se torna especialmente relevante no caso da tarifa
de MP/BP, dado a proposta ndo esclarecer como serd construido o “termo mensal” a aplicar, que
podera ser obtido, por exemplo, pelo numero de pontos de entrega, pelo volume veiculado, pelo
nimero de mudangas de comercializador verificadas, op¢Ges estas que, naturalmente, impactam
diferentemente os agentes de mercado, consoante os segmentos em que concentrem a sua
atividade e a sua propria dimensao.

A titulo de exemplo, uma tarifa baseada em volumes penalizaria os clientes com consumos
elevados, os quais dao origem a reduzido nimero de mudancgas de comercializador.

O CT considera assim que, como apresentada, a proposta de estrutura tarifaria a aplicar pelos
Operadores de Rede aos Comercializadores é demasiado simplificada, ndo permitindo uma correta
avaliagdo dos seus objetivos e fundamentos, recomendando uma maior elabora¢do do mecanismo
de calculo e da ponderagdo atribuida as diferentes variaveis de faturagdo a aplicar.

No que concerne ao proprio OLMC e a tarifa a aplicar por este junto do ORT para recuperagdo dos
seus proveitos permitidos, a ERSE propde a capacidade como unidade de medida. Dado tratar-se
de uma faturagdo especifica, realizada sobre os volumes veiculados na rede de transporte, a
proposta nao parece desadequada.

* De acordo com o Relatério da ERSE de Novembro de 2017, de caraterizagdo do mercado de GN, existem cerca de 1.45 milhdes de clientes
no SNGN, dos quais 1.34 milhdes sao do segmento residencial.
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6) Sem prejuizo do anterior, considerando que o valor dos proveitos permitidos do OLMC é
proporcionalmente reduzido face aos proveitos globais recuperados pelo ORT, o CT deixa a
consideragdo a possibilidade de se realizarem transferéncias mensais fixas do ORT para o OLMC
(duodécimos dos proveitos permitidos estimados para este), de modo a garantir uma constancia
de recuperagdo dos proveitos por esta entidade, evitando-se a necessidade de ajustamentos
interanuais relevantes, nomeadamente em situa¢oes de variabilidade do consumo.

E.3. Articulado do RT

1) Sem prejuizo do acima exposto regista o CT algumas inconsisténcias no texto da proposta de
alteragdo do RT. Assim:
a) No artigo 75.2 (Proveitos do operador logistico de mudanga de comercializador), de acordo
com a proposta da ERSE, os proveitos permitidos do OLMC resultam da aplicacdo da formula
13 do n.1 do artigo 75.2 do RT e sdo recuperados pela faturagdo ao ORT em fungdo da
capacidade, pelo que os ajustamentos resultam ndo sé de desvios na estimativa de custos,
operacionais e de capital, como também de desvios de quantidades associados a variavel
tarifaria. Os ajustamentos dos anos (s-1) e (s-2), férmulas 15 e 16, respetivamente, do referido
artigo apenas tém em conta desvios por estimativa dos custos.
b) No artigo 78.2-A (Proveitos a recuperar pelo ORT por aplicagdo da tarifa de OLMC), a referéncia
as tarifas do OLMC devem ser explicitas e referir que se trata da tarifa de OLMC aplicada pelo
ORT (Rf$%) ou da tarifa de OLMC aplicada pelo préprio OLMC (CIRT).
¢) Naférmula 41cdo n. 4, deste artigo, a componente (CUTg,Sg’;_Z) ndo se encontra definida.
2) Nesse sentido, entende o CT que deverdo as inconsisténcias identificadas ser retificadas pela ERSE.

F. Tarifa social

1) Os custos decorrentes da aplicagdo da tarifa social aos clientes de gas natural, desde a sua criagio
até 2017, foram suportados pelos consumidores de GN, na propor¢do da energia consumida, e
repercutidos nas tarifas de acesso as redes de distribuicao.

2) Alein.?114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2018, no seu
Artigo 209.2 alterou a aloca¢do destes custos, determinando que: “Os custos decorrentes da
aplicagdo da tarifa social aos clientes de gds natural, nos termos do artigo 121.2 da Lei n.2 7-
A/2016, de 30 de margo, e do Despacho n.¢ 3229/2017, de 18 de abril, sGo suportados pelas
empresas transportadoras e comercializadoras de gds natural na propor¢Go do volume
comercializado de gas no ano anterior”,

3) Na proposta em analise é expresso o entendimento da ERSE que ao conceito de “empresas
transportadoras”, é seguramente subsumivel o Operador da Rede de Transporte (ORT), por ser
responsavel pela atividade de transporte de gas natural. Adicionalmente, sdo “comercializadoras
de gés natural” tanto as comercializadoras em mercado livre, como as comercializadoras de Gltimo
recurso {(CUR), que tenham clientes finais de gas natural.

4) O CT identifica um conjunto de duvidas de interpretagdo da Lei por parte da propria ERSE que
levaram esta entidade, por iniciativa propria, a fixar alguns conceitos para a sua aplicagdo,
designadamente o de empresas “transportadoras, comercializadores e reparticdo de custos”.

5) Neste contexto, o CT recomenda que a ERSE obtenha junto do legislador uma completa
clarificagdo antes de verter em documento regulamentar de aplicagdo tarifaria uma metodologia
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de concretizagdo da sua aplicacdo, eventualmente ndo conforme ao sentido e extensdo das
normas contidas na Lei de Orgcamento de Estado.

Adicionalmente, o CT assinala que a solu¢do proposta conduz a uma reducdo dos proveitos
regulados das empresas ORT e CUR's, criando um desequilibrio entre custos e proveitos permitidos
as empresas.

E assim entender do CT, encontrarem-se neste quadro as medidas de apoio social no conceito de
combate a pobreza energética que, devem ser financiadas de forma coordenada para as diversas
formas de energia, por forma a ndo por em causa a sustentabilidade do setor.

Il - CONCLUSAO

O Conselho Tarifario considera que a proposta de Altera¢do do Regulamento Tarifario do SGN que
the foi apresentada pela ERSE devera integrar os comentarios e recomendacdes constantes do

presente Parecer.

Em 02 de margo de 2018, o parecer que antecede foi votado na globalidade tendo sido

ATEONADY  POR. UNANITIDRDE

com a seguinte votagao:

IDENTIFICACAO FAVOR CONTRA ABSTENGCAO

Eng.2 Demétrio Alves

Representante da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses ——— ———
(ANMP)

Dr. Luis Pisco A A9 O l
Representante das associagdes de defesa do consumidor com
representatividade genérica, nos termos da Lei n.2 24/96, de 31 de
julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 de dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abril (trés) - DECO

Dr.2 Carolina Gouveia

Arxo 2 S— —

Representante das associagbes de defesa do consumidor com
representatividade genérica, nos termos da Lei n.2 24/96, de 31 de
julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 de dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abrit (trés) - DECO

Dr. Carlos Chagas

Representante das associacdes de defesa do consumidor com Af\Q)(O 3 - _—
representatividade genérica, nos termos da Lei n.? 24/96, de 31 de
julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 de dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abril (trés) - UGC
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IDENTIFICACAO FAVOR CONTRA ABST ENCAO
Dr. Eduardo Quintanova
Representante das associages de defesa do consumidor com H awxO 5
representatividade genérica, nos termos da Lei n.2 24/96, de 31 de
julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 de dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abril (trés) - UGC
Sr. José Mauricio
; Avxo 3 — —
Representante das associacées de defesa do consumidor com X
representatividade genérica, nos termos da Lei n.2 24/96, de 31 de
julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 de dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abril (trés) - UGC
Dr.2 Ingride Pereira
Representante das associacbes de defesa do consumidor com AM_YO L( _ _—
representatividade genérica, nos termos da Lei n.2 24/96, de 31 de
julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 de dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abril {trés) - DECO
Dr.2 Patricia Carolino @
Representante da Diregdo-Geral do Consumidor (DGC)
Eng.2 Pedro Furtado
Adxo S} — _—
Representante da entidade concessiondria da Rede Nacional de /
Transporte de eletricidade (RNT) (REN)
Dr.2 Paula Almeida +
sx0 b — -
Representante das entidades concessiondrias das atividades de'q /
rece¢do, armazenagem e regaseificacao de gds natural liquefeito -
{GNL) (REN Atlantico)
Eng.2 Jorge Liicio <
Ao & — _
Representante das entidades concessiondrias das atividades de A
armazenamento de gas natural (Transgas Armazenagem)
Eng.2 Nuno Fitas Mendes
Representante das entidades concessiondrias das redes de A(LQ.)(O 5 _
distribuigdo regional de gds natural {Portgas)
Dr. Eduardo Viana
Representante das entidades titulares de licenga de distribuicao de A(\-QXO 'O -
gas em regime de servigo publico (Dourogas)
Dr. José Saldanha Bento
AcexO | S .

Representante do comercializador de Gitimo recurso grossista de gas
natural (Transgas)
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IDENTIFICACAO FAVOR CONTRA ABSTENCAO

Eng.2 Ana Teixeira Pinto

Representante dos comercializadores de dltimo recurso retalhistas Aﬂf_)«_) ‘ Z
de gds natural (EDP SU)

Eng.2 Ricardo Pacheco

Representante dos comercializadores de gds natural em regime livre H rLCxO L; D
{Iberdrola)

Eng.2 Teresa Marques

Representante das associagbes que tenham como associados H IV ®) ' \1 A —_—
consumidores de gas natural com consumos anuais superiores a 10
000m3. (CIP)

Eng.2 Celso Pedreiras

)

Representante das associagdes que tenham como associados AQQXC/ “’ - —
consumidores de gas natural com consumos anuais superiores a 10
000m3. (CIP)

Dr. Paulo Rosa

Representante das associagdes que tenham como associados Af\SL)(O ] \1 — —_—

consumidores de gds natural com consumos anuais superiores a 10

000m3. (CIP)

IDENTIFICACAO FAVOR CONTRA ABSTENCAOQ VOTO de
QUALIDADE

Presidente do Conselho Tarifario nos termos do Decreto-Lei n.9
84/2013, de 25 de junho

Eng.2 Manuela Moniz CWUIQ/
! j’(@“% — et [ —

O TAReceR &V MTECEDE TTEN 2 (Do%r;) FOUKAS
Kme \4 QQUA’TDE %a> ANEXOS .

—mr
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DECLARAGAO DE VOTO

Luis Salvador Pisco, na qualidade de representante da DECO no Conselho Tarifario da
ERSE, vota favoravelmente a generalidade do Parecer do Conselho Tarifario — Secc¢do

do Gas Natural, relativo a “Revisdo do Regulamento Tarifario do Setor do Gas Natural”.

Lishoa, 2 de Margo de 2018

O Representante da DECO

{Luis Salvador Pisco)

ASSOCIAGAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

Rua de Artilharia Um, n°79-4° - 1269-160 LISBOA
Telefone: 21 371 0200 - Fax: 21 371 02 99
E-mail: decolx@deco.pt - Internet: http://www.deco.proteste.pt
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Voto

Carolina Moura Gouveia, na qualidade de representante da DECO no
Conselho Tarifario da ERSE, vota favoravelmente a globalidade do parecer
do Conselho Tarifario — Secgdo Gas Natural relativo 3 “Revisdo do
Regulamento Tarifaric do Setor do Gas Natural”

Lisboa, 2 de margo de 2018

A representante da DECO

(Carolina Gouveia)

ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR - DECT

Pessoc Colective de Utlicade Plbiico / Contribuinte e Registaco na C.R.C. Listor cem o n ° 300 927 493
decolx@deco.p! - www.deco.protesis.ot
Rua Artithoria 1, 79 - 4° — 1269160 Lisooo « Te.: 20 371 020G - Fox 21 371 0259
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UNIAQ GERAL DE CONSUMIDORES

PARECER SOBRE A PROPOSTA DE ALTERAGAO AO REGULAMENTO TARIFARIO DO
SGN

Exma. Senhora

Presidente do Conselho Tarifario

Carlos Chagas, Eduardo Quinta-Nova e José André Mauricio, representantes da UGC na
Sec¢ao do Gaz natural do Conselho Tarifario da ERSE (Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos) vém comunicar a V. Exa. que votam favoravelmente, na globalidade e na
especialidade, o Parecer do CT sobre a Proposta de “Altera¢do ao Regulamento

Tarifario do SGN”

Com os melhores cumprimentos,
Lisboa, 2 de Margo de 2018
Carlos Chagas e

Eduardo Quinta-Nova

José André Mauricio
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Voto

Ingride Pereira, na qualidade de representante da DECO no Conselho
Tarifario da ERSE, vota favoravelmente a globalidade do parecer do
Conselho Tarifario — Sec¢do do Setor do Gas Natural relativo a “Revisdo do
Regulamento Tarifario do Setor do Gas Natural”.

Lisboa, 2 de marco de 2018

A representante da DECO

(Ingride Pereira)

ASSOCIACAD PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR - DECO

Passoa Colective de Utiidade Publica / Conlnibumnte e Registade na CR.C. Lsboo com ¢ n.® 530 977 693
decoix@daco.pt - www.desco.protestant
Rua Adtiibaries £, 79 A° - 1269160 Lishoo - el 21 3710200 Fax 21371 02 99



’ Voto do representante da entidade concessiondria da Rede Nacional de
R E N | Transporte de GN (RNTGN) ao Parecer do Conselho Tarifério sobre a
“Alteracdo ao Regulamento Tarifdrio do SGN"

A entidade concessionaria da Rede Nacional de Transporte de GN (RNTGN) vota favoravelmente e na
glabatidade o Parecer sobre a “Revisdo do Regulomento Tarifdrio do Setor do Gds Natural”, sem prejuizo
da declaragio de voto conjunta da entidade concessionaria da Rede Nacional de Transporte de GN (RNTGN)
e das entidades concessionarias das atividades de recegdo, armazenagem e regaseificacdo de GNL que se
anexa.

Lisboa, 02 de marco de 2018

Representante da Rede Nacional de Transporte de GN {(RNTGN)
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) Voto do representante das entidades concessiondrias das atividades de recegdo,
R E N armazenagem e regaseificagdo de GNL ao Parecer do Consetho Tarifdrio sobre a
"Alteragdo ao Regulamento Tarifdrio do SGN”

A entidade concessionaria das atividades de rececio, armazenagem e regaseificacdo de GNL vota
favoravelmente e na globalidade o Parecer sobre a “Revisdo do Regulamento Tarifdrio do Setor do Gds
Natural”, sem prejuiza da declaragao de voto conjunta da entidade concessionaria da Rede Nacional de
Transporte de GN (RNTGN) e das entidades concessionarias das atividades de rece¢ao, armazenagem e
regaseificacdo de GNL, relativamente ao ponto f da generalidade “tarifa social” em anexo.

Lisboa, 02 de margo de 2018

Representante das entidades concessionarias das atividades de recegao, armazenagem e regaseificagio
de GNL




) Declaragdo de voto conjunta do representante das entidades concessicndrias
R E N dos atividades de rece¢do, armazenagem e regaseificagdo de GNL e
representante da entidade cancessiondria da Rede Nacional de Transporte de
GN (RNTGN) ao Parecer do Conselho Tarifdrio sobre a
“Altera¢do ao Regulamento Tarifdrio do SGN"

As concessionarias signatarias votam favoravelmente o Parecer do Conselho Tarifirio sobre a “Alteragac
ao Regulamento Tarifario do SGN" na generalidade, mas manifestam reserva relativamente ao seu Ponto F
da generalidade referente 3 “tarifa social”

As signatarias entendem que a aplicag3o do artigo 2092 da Lei n.? 114/2017, de 29 de dezembro, (que
aprova o Qrgamento de Estado de 2018) carece de regulamentag3o sem a qual ndo pode ser aplicado. Essa
regulamentacao deve ser feita por lel na medida em que implica a definicio de um conjunto de elementos
cuja competéncia é da Assembleia da Republica, {ou do Governo, em fungdo das respetivas competéncias)
cabendo, portanto, ao legislador a definig3o das regras de aplicaciio do QE.

N3o tendo essa definic3o sido feita de forma completa até & data, n3o pode qualquer entidade
administrativa regulamentar esta matéria, por n3o dispor das necessarias orientagdes legisiativas.

Neste sentido ndo podemos concordar com a aparente imposigdo feita a concessiondria da atividade de
transporte de GN, por se considerar violar o equilibrio do contrato de concess3o. Esta medida é cantraria
a0 espirito que preside a organizac#o setorial do GN, designadamente por fazer recair scbre um operador
economico privado e com atividade exclusivamente regulada uma obrigacdo de natureza social.

Recorde-se que o Decreto Lei n® 102/2011, de 30 de setembro, que cria a tarifa social no GN, reconheceu
que o critério de elegibilidade dos beneficidrios coincide com o das prestagdes atribuidas no 3mbito do
sistema de seguranga social, o que claramente indica que 2 tarifa social no GN é encarada como uma
prestagdo complementar no mbito do apoio e seguranca social e ndo do setor energético. Deve ser, pois,
o orcamento da Seguranga Sacial a suportar o encargo ou, no limite, s demais consumidores numa légica
de solidariedade setorial, solugdo em vigor até & data, na senda da comunicagdo da Comissdo Europeia
intitulada “Uma estratégia - quadro para uma Unido da Energia resillente dotada de uma politica em
matéria de alteragdes climaticas virada para o futuro” publicado em 25 de fevereiro de 2015, (pagina 13,
“Prateger os consumidores vulneravels”).

Neste quadro, em conclusdo, consideram as concessionarias signatarias n3o poderem ser instituidas
normas regulamentares cujo sentido e enquadramento nio esteja explicitamente definido e concretizado
na Lei.

Lisboa, 02 de margo de 2018
Representante da Rede Nacionat de Transporte de GN (RNTGN}

Representante das entidades concessionarias das atividades de recegdo, armazenagem e regaseificagao
de GNL
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Parecer do Conselho Tarifario da ERSE emitido sobre a 632 Consulta Publica referente a

“Proposta de Alteracdo ao Regulamento de Relagbes Comerciais (RRC)
e ao Regulamento Tarifdrio (RT)”

Comunico o Voto Favoravel ao Parecer da Se¢do do Gas Natural do Conselho Tarifdrio da ERSE, relativo
a 632 Consulta Pablica, acima referida.

Jorge Manuel Rodrigues Lucio

Representante das Empresas Concessiondrias de Armazenamento Subterraneo de Gas Natural

Lisboa, 3 de Margo de 2018
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Declaragao de voto do representante das entidades concessiondrias da
atividade de Distribuicdo de Gds Natural ao Parecer do Conselho Tarifério sobre
a “Alteracdo ac Regulamento Tarifdrio do SGN”

As Entidades Concessionarias da Rede de Distribuigio de Gas Nalural votam faveravelmente o Parecer do
Conselho Tarifdrio sobre a “Alteracio ao Regulamento Tarifario do SGN" na generalidade, mas manifestam
reserva relativamente ao seu Panto F da generalidade referente & “tarifa social”

As signatarias entendem que a aplicacdo do artigo 2092 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, {que
aprova o Orgamento de Estado de 2018) carece de regulamentagio sem a qual nio pode ser aplicado. Essa
regulamentacdo deve ser feita por lei na medida em que implica a definigdo de um conjunto de elementos
cuja competéncia ¢ da Assembleia da Repliblica, (ou do Governo, em funcéo das respetivas competéncias)
cabendo, portanto, ao legislador a defini¢io das regras de aplicacfio do OF.

Nao tendo essa definicdo sido feita de forma compieta até & data, ndo pode qualqguer entidade
administrativa regulamentar esta matéria, por ndo dispor das necessarias orientagdes legislativas.

Neste sentido ndo podem concordar com a aparente imposico feita & concessiondria da atividade de
transporte de GN, por se considerar violar o equilibrio do contrato de concessio. Esta medida é contréria
ao espirito que preside a organizagdo setorial do GN, designadamente por fazer recair sobre um operador
econdmico privado e com atividade exclusivamente regulada uma obrigacdo de natureza social.

Recorde-se que o Decreto Lei n® 101/2011, de 30 de setembro, que cria a tarifa social no GN, reconheceu
que o critério de elegibilidade dos beneficiarios coincide com o das prestagdes atribuidas no ambito do
sistema de seguranca social, o que claramente indica que a tarifa social no GN é encarada como uma
prestagdo complementar no dmbito do apoio e seguranca social e ndo do setor energético. Deve ser, pois,
o orcamento da Seguranga Social a supertar o encargo ou, no limite, os demais consumidores numa logica
de solidariedade setorial, solugio em vigor até & data, na senda da comunicagdo da Comissdo Europeis
intitulada “Uma estratégia - quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em
matéria de alteragdes climaticas virada para o futuro” publicado em 25 de fevereiro de 201 9, (pagina 13,
“Proteger os consumidores vulneraveis”).

Neste quadro, em conclusio, consideram as signatarias ndo poderem ser instituidas normas
regulamentares cujo sentido e enquadramento nio esteja explicitamente definido e concretizado na Lei,

Porto, 02 de margo de 2018

Nuno Fitas Mendes

Representante das Concessionarias da Rede de Distribuicao de Gas Natural
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Cara Senhora Presidente do Conselho Tarifdrio da ERSE (Sec¢Go do Gas Natural)

6
Eng? Manuela Moniz, O

)’7)’/
As ENTIDADES LICENCIADAS DA REDE DE DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL votam favoravelmente o Parecer
sobre a Proposta de “Alteragdo ao Regulamento Tarifdario do SGN”.

Com os melhores cumprimentos,

Eduardo Pago Viana.
Representante das Entidades Titulares de Licenca de Distribuicdo de Gas Natural em Regime de Servico
Publico



Parecer do Conselho Tarifario da ERSE emitido sobre a 63° Consulta Puablica referente a

“Proposta de Altera¢do ao Regulamento de Relagoes Comerciais (RRC)
e ao Regulamento Tarifdrio (RT)”

Comunico o Voto Favoravel ao Parecer da Se¢do do Gas Natural do Conselho Tarifario da ERSE, relativo &
63* Consulta Publica, acima referida.

José Manuel Saldanha Bento
Representante do comercializador de Gltimo recurso grossista de gés natural

Lisboa, 3 de Margo de 2018




PROPOSTA DE ALTERACAO AO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR DO GAS NATURAL

- PARECER DO CONSELHO TARIFARIO -

Os Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas de Gas Natural (CURR’s), votam
favoravelmente o Parecer do Conselho Tarifirio & Proposta de Alteragio ao Regulamento
Tanfério do Sector do Gés Natural, colocada em consulta publica pela ERSE

Lisboa, 2 de margo de 2018

Ana Teixeira Pinto, representante dos CURR’s
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Declaragdo de voto do representante dos comercializadores de gas natural em regime livre

NS

Conselho Tarifario da ERSE — sec¢do do setor do gas natural |

Parecer sobre

Proposta de alteracdo ao Regulamento Tarifario do SGN

O representante dos comercializadores de gas natural em regime livre vota favoravelmente
na globalidade o Parecer do Conselho Tarifario da ERSE relativo a Proposta de alteragdo ao
Regulamento Tarifario do SGN.

Porto, 2 de margo de 2018,

O representante dos comercializadores de gas natural em regime livre

Loy L.,

{Ricardo Pacheco) ;

I



Parecer do CTERSE-GN sobre a Proposta de
“Alteragdo ao Regulamento Tarifario do SGN”
(63.2 Consulta Publica da ERSE)

Os signatarios, representantes das Associagées que tenham como Associados
consumidores de Gas Natural com consumos anuais superiores a 10.000m?,
votam favoravelmente, na globalidade, o Parecer da Sec¢do do Setor do Gas
Natural do Conselho Tarifario da ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos sobre a “Alteragdo ao Regulamento Tarifario do SGN”
(consensualizado na reunido de 28/02/2018).

No entanto, os signatarios ndo podem deixar de tecer os seguintes comentarios
sobre a Tarifa Social.

A Tarifa Social é uma medida de politica social do XXI Governo Constitucional que
os signatarios ndo pG6em em causa.

Ainda assim, ndo podem deixar de notar que a solugdo legislativa encontrada
apresenta fragilidades porque coloca o encargo sobre empresas,
designadamente privadas.

No entender dos signatarios:
e A medida deixara de ser eficaz porque os custos da mesma tenderdo, com
o tempo, a ser passados aos consumidores;
e Os custos inerentes a medida em apre¢o deverdo ser suportados pelo
Orgamento do Estado.

Lisboa, 2 de margo de 2018

Teresa Marques

Celso Pedreiras

Paulo Rosa

Representantes das Associagdes que tenham como Associados
consumidores de Gas Natural com consumos anuais superiores a 10.000m?3






