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1 INTRODUGAO

No desenvolvimento do processo de consulta publica promovido pela ERSE em 2004 e que culminou
com uma audigdo publica realizada em 18 de Margo, a ERSE, no quadro das suas atribuicdes, e

competéncias, procedeu a regulamentagéo do sector do gas natural.
O processo de regulamentagdo do sector do gas natural promovido pela ERSE assenta em principios e
normas juridicas integradas no seguinte quadro legislativo:

= Na Directiva 2003/55/CE, de 26 de Junho, que estabeleceu as regras comuns no &mbito do

Mercado Interno do Gas Natural.
= Nos Estatutos da ERSE, anexos ao Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de Abril.

= No Decreto-Lei n.° 30/2006, de 16 de Fevereiro, que estabeleceu os principios gerais relativos a
organizagao e ao funcionamento do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN), ao exercicio das
actividades de recepcgdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e comercializacdo de gas

natural e a organizagcdo dos mercados organizados de gas natural.

= No Decreto-Lei n.° 140/2006 de 26 de Julho, que no desenvolvimento do Decreto-Lei n.° 30/2006
estabeleceu os regimes juridicos das actividades referidas, incluindo as bases das concessoes e

as disposigdes relativas a abertura de mercado.

A proposta de regulamentagdo da ERSE submetida a consulta publica foi objecto de ampla divulgagao

publica, tendo sido acompanhada de documento justificativo das opgbes regulamentares apresentadas.

Além dos Pareceres do Conselho Consultivo e do Conselho Tarifario, durante o prazo da consulta
publica a ERSE recebeu comentérios e sugestbes das diversas entidades do sector do gas natural,
designadamente das entidades administrativas competentes, das empresas do sector, em especial das

empresas reguladas, e das associagdes de defesa dos consumidores a seguir identificadas:
= Associagdo de Consumidores de Portugal - ACOP
= Associagao Portuguesa para a Defesa do Consumidor - DECO
= Associagio Portuguesa de Direito do Consumo - APDC
= CMVM
= Confederacao da Industria Portuguesa - CIP
= Direccao-Geral de Geologia e Energia
= EDP Energias de Portugal
= EDP Comercial

= EDP Distribuigao
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= ENDESA
= Federagado Nacional das Cooperativas de Consumidores - FENACOOP
= Gas Natural, SDG, S.A.
= Iberdrola Portugal - Electricidade e Gas, SA
= Instituto do Consumidor - IC
= Portgas - Sociedade de Producao e Distribuicao de Gas, S.A.
= Rede Eléctrica Nacional - REN
= Secretariado Nacional para a Reabilitagdo e Integragdo das Pessoas com Deficiéncia - SNRIPD
= Transgas - Sociedade Portuguesa de Gas Natural, S.A.
= Unido Geral de Consumidores - UGC
= Unién Fenosa Comercial, S.L.
O processo de consulta publica da regulamentag&o culminou com uma audicdo publica, aberta a todos

os interessados, realizada em 26 de Julho de 2006, na qual todos os interessados tiveram a

oportunidade de manifestar as suas opinides sobre a proposta regulamentar.

A adopcédo para o sector do gas natural de algumas das medidas ja vigentes no sector eléctrico n&do é
inédita em Portugal. Trata-se de uma op¢ao adoptada na maioria dos paises europeus, tendo a
vantagem inquestionavel de se poder transpor para o sector do gas natural muitas das melhores
praticas, ja comprovadas no processo de evolugéo do sector eléctrico, que se encontra numa fase mais

avangada, designadamente em matéria de abertura do respectivo mercado.

Na versao final dos textos regulamentares, alinhados ao abrigo dos diplomas legais supracitados, foram

considerados todos os comentarios e sugestdes enviados a ERSE por aquelas entidades.

O presente documento justificativo integra as consideragcdées da ERSE aos comentarios que Ihe foram
apresentados, sendo os mesmos devidamente identificados, referindo os comentarios que foram aceites
e 0s que ndo puderam ser integrados nos textos regulamentares. Na linha dos comentarios aceites,

identificam-se os artigos dos textos regulamentares que foram alterados em conformidade.

Nos capitulos seguintes, apresentam-se os comentarios gerais e 0s comentarios especificos que

integram o presente documento.
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2 COMENTARIOS GERAIS

2.1 DEFINICAO DE ANO GAS

A definicdo do ano gas tem implicagbes em toda a regulamentacdo da ERSE, em especial na operagao
do sistema de gas natural e no estabelecimento do periodo tarifario e de determinagdo dos proveitos

permitidos as actividades reguladas.

Com efeito, os mecanismos de programagdo e nomeagao das capacidades das infraestruturas sao
estabelecidos em base anual coincidindo com o0 ano gas. Em resposta a comentéarios recebidos a
proposta da ERSE relativa ao ano gas, salienta-se que no espaco europeu a definicdo do ano gas difere

de pais para pais, sendo que na maioria 0 ano gas nao coincide com o ano civil.

Uma das principais determinantes da definicdo do ano gas, relaciona-se com a analise dos custos e
investimentos que permite determinar os proveitos permitidos de cada uma das actividades reguladas e
posteriormente as tarifas, pelo que se torna fundamental existirem contas fechadas das empresas que

permitam por sua vez que sejam fechadas as contas reguladas das varias actividades.

Com a entrada em bolsa destes grupos empresariais, todas as empresas reguladas do sector do gas
natural sdo obrigadas a apresentar contas semestrais. Até ao momento, apenas a Portgas, por pertencer
ao Grupo EDP é obrigada a fechar contas ao semestre. Sendo assim, a definigdo de ano gas adoptada

pela ERSE compatibiliza-se com o calendario contabilistico das empresas.

Embora apenas as contas anuais, com data a 31 de Dezembro, sejam obrigatoriamente auditadas, sera
sempre necessario uma auditoria, para efeitos de regulagao, paralela a auditoria a certificagdo das
contas estatutarias, uma vez que esta auditoria inclui ainda a validagdo dos critérios utilizados para
reparticdo das contas estatutarias entre actividades reguladas e nao reguladas e, dentro das actividades
reguladas, a reparticdo entre fungdes sempre que o mesmo se aplique. Assim, é exigida uma unica

auditoria anual para efeitos de regulagéo.

Adicionalmente, a sobreposicdo de calculo dos proveitos permitidos e tarifas para o sector eléctrico e
para o sector do gas natural implicaria a criagdo de equipas dedicadas a cada uma das actividades, nao
permitindo o aproveitamento de sinergias e duplicando o niumero de recursos necessarios, tanto na

ERSE como nas empresas reguladas, nomeadamente na REN.
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2.2  UNIFORMIDADE TARIFARIA

Em virtude dos comentarios recebidos a ERSE optou por estabelecer tarifas uniformes em todo o

territério nacional.

A opcdo pela uniformidade tarifaria fundamenta-se na consonancia das orientagbes da politica
energética nacional adoptadas pela Resolugdo do Conselho de Ministros n® 169/2005, de 24 de Outubro
com os principios aplicaveis ao calculo e a fixagdo das tarifas definidas no artigo 55.° do Decreto-Lei
n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, nomeadamente no que se refere a harmonizagao dos principios

tarifarios e a igualdade de tratamento e de oportunidades.

2.21 MECANISMO DE COMPENSACAO PELA UNIFORMIDADE TARIFARIA

Num sistema de tarifas aditivas a uniformidade tarifaria ao nivel da tarifa de Venda a Clientes Finais
implica a uniformidade tarifaria da tarifa de Energia, das tarifas de Acesso as Redes e da tarifa de
Comercializagdo, e também a necessidade de um mecanismo de compensagdo dos proveitos
autorizados entre os diferentes operadores das redes de distribuicido e entre os diferentes

comercializadores de ultimo recurso retalhistas.

COMPENSACAOQO PELA APLICACAO DA TARIFA DE ENERGIA

Grande parte do gas natural adquirido pelos comercializadores de ultimo recurso retalhistas advém das
aquisicdes ao abrigo dos contratos de aprovisionamento de longo prazo, em regime de take or pay,
celebrados em data anterior a publicagdo da Directiva 2003/55/CE, de 26 de Junho, cujo valor € igual
para todos os comercializadores de ultimo recurso retalhistas. No entanto, caso estas quantidades nao
sejam suficientes para abastecer os seus clientes os comercializadores podem adquirir gas natural no
mercado organizado ou celebrar contratos bilaterais, o que implica que os custos unitarios deixem de ser

iguais.

A aplicagdo de uma tarifa de Energia Unica implica que passe a existir um desvio entre os proveitos

permitidos e os proveitos facturados, para cada comercializador de ultimo recurso retalhista.

A compensagao pela aplicagao da tarifa de Energia € calculada através da metodologia que integra:

1. O calculo dos proveitos permitidos da fungdo de Compra e Venda de gas natural, por comercializador de ultimo
recurso retalhista.

2. O célculo da tarifa de Energia.

3. O célculo da compensagéo pela aplicacdo da tarifa de Energia, por comercializador de ultimo recurso retalhista.
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COMPENSAGAO PELA APLICAGAO DAS TARIFAS DE USO DA REDE DE TRANSPORTE E DE USO GLOBAL DO SISTEMA

PELOS OPERADORES DAS REDES DE DISTRIBUICAO

A tarifa de Uso da Rede de Transporte e a tarifa de Uso Global do Sistema sao determinadas no ambito
das actividades respectivas da concessionaria da RNTGN e aplicadas aos clientes ligados na rede de
AP e aos operadores das redes de distribuigdo. Por sua vez, cada operador de rede de distribuicao
aplica as tarifas de Uso da Rede de Transporte e de Uso Global do Sistema determinadas no seu
referencial de quantidades aos clientes ligados na sua rede. Entre as primeiras tarifas de URT e de UGS
(no referencial da rede de transporte) e as segundas (no referencial das redes de distribuicdo) a
diferenca reside em pequenos desvios transitérios resultantes de quantidades determinadas de forma
diferente. As quantidades a saida da rede de transporte sdo medidas diariamente e as quantidades a
saida da rede de distribuicdo contém diversas realidades, incluindo estimativas de consumos entre
leituras bem como acertos relativos a correc¢ao para perdas e autoconsumos padrao. Estes desvios sao
préprios de cada operador de rede e s&o acertados nos respectivos proveitos a recuperar, com um

atraso de 2 anos.

A aplicacao pelo conjunto dos operadores de rede de distribuicdo de tarifas de URT e de UGS uniformes
implica que passe a existir um desvio entre os proveitos permitidos a cada operador e os proveitos
facturados pelo mesmo operador, apesar de o conjunto agregado dos proveitos a recuperar coincidir

com a soma dos proveitos a facturar pela aplicagdo de cada tarifa uniforme nas varias redes.

O mecanismo de compensagao baseia-se no apuramento do diferencial entre os proveitos reconhecidos
a cada operador de rede de distribuicdo no ambito da aplicagédo das tarifas de montante (Uso da Rede
de Transporte e Uso Global do Sistema) e os proveitos previstos facturar por aplicagdo das tarifas

uniformes de URT e UGS as entregas de cada um desses operadores de rede.

COMPENSACAO PELA APLICACAO DAS TARIFAS DE USO DA REDE DE DISTRIBUICAO

Alguns factores, como sejam a data de inicio da actividade, as metas atingidas relativamente ao previsto,
as caracteristicas especificas do mercado em que actuam (dimensédo do mercado potencial, grau de
penetragdo no mercado, tipo de consumidor, localizagdo geografica) e as caracteristicas técnicas

inerentes a cada rede, implicam custos diferentes por operador de rede de distribuicao.

A aplicagao de uma tarifa uniforme implica que passe a existir um desvio entre os proveitos permitidos e
os proveitos facturados, mantendo-se todas as restantes componentes constantes para cada operador

da rede de distribui¢ao.

A metodologia de célculo para a compensacao pela aplicagao das tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo

inclui:
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4. O calculo dos proveitos permitidos da actividade de Distribuigdo de gas natural, por operador da rede de
distribuicao.

5. O célculo das tarifas de Uso da Rede de Distribuigao.

6. O calculo da compensacéao pela aplicagédo das tarifas de Uso da Rede de Distribui¢cdo, por operador da rede de
distribuicéo.

COMPENSACAO PELA APLICACAO DAS TARIFAS DE COMERCIALIZAGAO, POR ESCALAO DE CONSUMO

Alguns factores, como sejam a data de inicio da actividade, as metas atingidas relativamente ao previsto,
a dimensao do mercado potencial, o grau de penetragdo no mercado e o tipo de consumidor implicam

custos diferentes por comercializador de ultimo recurso retalhista.

A aplicagao de uma tarifa uniforme implica que passe a existir um desvio entre os proveitos permitidos e
os proveitos facturados mantendo-se todas as restantes componentes constantes para cada

comercializador de ultimo recurso retalhista.

A metodologia de calculo para a compensacao pela aplicagdo de uma tarifa de Comercializacao

uniforme, por escaldo de consumo inclui:

1. O calculo dos proveitos permitidos da fungdo de Comercializagdo de gas natural, por comercializador

de ultimo recurso retalhista.
2. O calculo da tarifa de Comercializagao por escalao de consumo.

3. O calculo da compensagao pela aplicagao da tarifa de Comercializagdo, por escalao de consumo,

por comercializador de ultimo recurso retalhista.

MECANISMO DE COMPENSAGCAO ENTRE OPERADORES DE REDES DE DISTRIBUIGAO E ENTRE COMERCIALIZADORES

DE ULTIMO RECURSO RETALHISTAS.

As compensacgdes pela aplicacdo das tarifas uniformes, mantendo-se todos os restantes factores
constantes, devem ser calculadas no momento de fixagao das tarifas, de forma a evitar problemas de
tesouraria de curto prazo para algumas das entidades envolvidas. Esta compensagéo, que, como ja
referido, resulta da diferenga entre os proveitos permitidos e os valores a recuperar com a tarifa

uniforme, deve ser regularizada em duodécimos durante o ano gas.

22.2 CONVERGENCIA TARIFARIA PARA TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS ADITIVAS
UNIFORMES EM TODO O TERRITORIO NACIONAL

A uniformidade tarifaria ao nivel das tarifas de Venda a Clientes Finais leva a alteragcbes no mecanismo

de convergéncia para tarifas aditivas.
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Uma vez que as tarifas por actividade serdao uniformes em todo o territério nacional entdao as tarifas em
vigor devem convergir para um mesmo conjunto de pregos. Transitoriamente, de forma a limitar os
impactes que individualmente alguns clientes poderiam observar poderdo continuar a existir diferencas
de pregos nas tarifas de Venda a Clientes Finais entre as diferentes regides para o mesmo tipo de

clientes. No entanto, essas diferengas serdo esbatidas de forma gradual.

O mecanismo de convergéncia para tarifas aditivas foi adaptado em conformidade estabelecendo-se o

mesmo limitador de impactes, por termo tarifario e opgao tarifaria, para o territério nacional.

2.3 SISTEMA TARIFARIO - VARIAVEIS DE FACTURACAO, ESTRUTURA TARIFARIA E

METODOLOGIA DE CALCULO DAS TARIFAS

A escolha das variaveis de facturagdo mais adequadas deve ter em consideragao que para cada uma
das actividades reguladas devem ser identificados os servigos que lhe estdo associados. Para cada um
destes servicos devem ser definidas as variaveis fisicas mais adequadas a valorizagdo dos encargos

efectivamente causados pelo servico fornecido a cada cliente.

Para cada tarifa por actividade procura-se que as varidveis utilizadas na facturagdo originem
pagamentos pelos consumidores que reflictam os custos efectivamente causados. Os pregos destas
variaveis de facturacdo sdo determinados de forma a apresentarem estrutura aderente a estrutura dos
custos marginais ou incrementais, sendo previstos escalamentos que permitem assegurar os proveitos

permitidos em cada actividade regulada e que garantem o equilibrio econédmico-financeiro das empresas.

Tendo em conta os comentarios recebidos nesta matéria salientam-se as seguintes alteragdes ao

Regulamento Tarifario proposto:

= O termo de Capacidade Contratada passou a ser denominado de Capacidade Utilizada, sendo
determinado da mesma forma que anteriormente. Esta alteracdo afecta todas as tarifas de uso

das redes, as tarifas de Acesso as Redes e as tarifas de Venda a Clientes Finais.

= O termo de capacidade em periodos de ponta foi substituido pelo termo de energia em horas de
ponta. Esta alteragédo afecta todas as tarifas de uso das redes e as tarifas de Acesso as Redes e

as tarifas de Venda a Clientes Finais.

= Na tarifa de Uso do Terminal de Recepg¢ao, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL o termo
de Capacidade Contratada de Regaseificagdo foi denominado de Capacidade Utilizada de

Regaseificagdo, sendo determinado da mesma forma que anteriormente.

= Na tarifa de Uso do Terminal de Recepgdo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL foi

introduzido um termo tarifario fixo relacionado com o carregamento de camides cisterna.
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= Na tarifa de Uso do Armazenamento Subterraneo foi alterada a variavel de facturacao
relacionada com o espago de armazenamento, substituindo-se o prego de capacidade maxima de
armazenamento tomada por cada utilizador (denominada na proposta por Capacidade
Contratada) por um prego diario de energia armazenada diferenciado por periodo tarifario,

definido em euros por kWh.

= Nas tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo em BP foi introduzida uma diferenciacdo de acordo

com o escaldo de consumo.

= Nas tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo em BP> 10 000m?® foi introduzida a possibilidade de o
operador da rede de distribuigcdo propor um limiar de consumo, a partir do qual os clientes podem

ser considerados, para efeitos de facturagao, como clientes de MP.

A estas alteracdes nas variaveis de facturacéo e estrutura tarifaria ha que adicionar as alteragdes que
emanam do estabelecimento da uniformidade tarifaria, ao nivel da tarifa de Venda a Clientes Finais, que
implica a extensao da uniformidade tarifaria as tarifas de Energia, Uso da Rede de Distribuicdo e
Comercializagao, ja mencionada, bem como a introdugéo de ajustes trimestrais no prego de energia para

os fornecimentos a clientes com consumos superiores a 10 000m?°.

A definicao dos periodos tarifarios e em particular dos periodos de ponta deve ter em conta um estudo
adequado da utilizagédo das infra-estruturas, tal como referido no documento justificativo da proposta. A
facturagéo de energia com precgos diferenciados por periodo tarifario de ponta e fora de ponta exige a
definicdo da localizagdo adequada destes periodos com base na andlise dos diagramas de carga

associados a utilizagdo das infra-estruturas.

Por estas razées no Regulamento Tarifario estabelece-se a necessidade das empresas enviarem a
ERSE todo um conjunto de informacdo fundamental para a definicho de um sistema tarifario bem
calibrado, que vai desde os diagramas de carga referidos até a tipificacdo de consumos para efeitos de

facturagéo e dos custos incorridos até aos custos marginais ou incrementais.

As tarifas por actividade apresentam assim as variaveis de facturagao que constam do Quadro 2-1. A
justificacdo para a alteragdo da escolha destas variaveis de facturagdo € apresentada na secgéo

respeitante a cada uma das tarifas em questao.
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Quadro 2-1 - Variaveis de facturacao das tarifas por actividade

Tarifas por Pregos das tarifas
Actividade
TCu ATWp ™ TF TWecur | TCurar | TWrar | TWarar | TWayas TWI TWe
E . - X -
UGSorr - - X -
UGSoro - - X -
URTorr X X X -
URToro - X X -
URDwp X X X X
URDgp X X X X
C - - - X
Ecur X - - - - - -
UTRAR - X X X - - -
UAS - - - - X X X
Legenda:
E Tarifa de Energia
UGSorr Tarifa de Uso Global do Sistema do operador da rede de transporte
UGSorp Tarifa de Uso Global do Sistema dos operadores das redes de distribuicao
URTorr Tarifa de Uso da Rede de Transporte do operador da rede de transporte
URToro Tarifa de Uso da Rede de Transporte dos operadores das redes de distribuicdo
URDyp Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MP
URDgp Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BP
C Tarifa de Comercializagao
Ecur Tarifa de Energia da actividade de Compra e venda de gas natural para fornecimento aos

comercializadores de ultimo recurso

UTRAR Tarifa de Uso do Terminal de Recepgéo, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL
UAS Tarifa de Uso do Armazenamento Subterraneo

TCu Precgo de capacidade utilizada

ATWp Acréscimo do prego de energia em periodos de ponta

TW Preco de energia

TF Precgo do termo tarifario fixo
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TWeur

TCurar
TWRAR
TWagrar
TWauas
TWi

TWe

2.3.1

Em virtude dos comentarios recebidos foi incluido um preco adicional (termo fixo por carregamento de
camido cisterna) no termo de regaseificagdo de GNL, o qual se passou a denominar de termo de
regaseificagdo e carregamento de GNL. Este termo reflecte os custos e investimentos associados a ilha
de carga de camides, infra-estrutura exclusivamente utilizada pelo transporte de gas natural por rodovia.

Foi ainda alterada a denominagao da variavel capacidade contratada para capacidade utilizada, tal como

Preco de energia fornecida pelo comercializador de ultimo recurso grossista na actividade de Compra e

venda de gas natural para fornecimento aos comercializadores de ultimo recurso
Preco de capacidade de regaseificagéo utilizada no terminal de GNL

Preco de energia entregue pelo terminal de GNL

Prego da energia armazenada no terminal de GNL

Preco da energia armazenada na infra-estrutura de armazenamento

Preco da energia injectada na infra-estrutura de armazenamento

Preco da energia extraida da infra-estrutura de armazenamento

TARIFA DE RECEPCAO, ARMAZENAMENTO E REGASEIFICACAO DE GAS NATURAL
LIQUEFEITO

nas restantes tarifas.

A estrutura tarifaria da tarifa de Uso do Terminal de Recepg¢do, Armazenamento e Regaseificagdo de

GNL é a que se apresenta no Quadro 2-2.
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Quadro 2-2 - Variaveis de facturacédo da tarifa de Uso do Terminal de Recepcéo, Armazenamento e

Regaseificacdo de GNL a aplicar nos varios pontos de entrega

Pregos da tarifa de Uso do Terminal de
Recepcéo, Armazenamento e Regaseificagcdo de
GNL
Tarifas TCu TWa TW TFcc Aplicacéao
Termo de Recepgao - - X - -
Termo de - -
- X -
Armazenamento
Termo de e
Regaseificago X - X - (regaseificagao de GNL)
(inclui termo de
carregamento de
GNL) X (carregamento de GNL)
UTRAR X X X - Entregas OTRAR na RNTGN
UTRAR nas_ Entregas OTRAR a camibes
entregas a camides - X X X .
. cisterna
cisterna
Legenda:
TCu Preco de capacidade utilizada
TWa Preco de energia armazenada
TW Preco da energia
TFcc Prego do termo fixo de carregamento de camides cisterna
OTRAR Operador do terminal de recepgéo, armazenamento e regaseificacdo de GNL
UTRAR Tarifa de Uso do Terminal de Recepcao, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL

2.3.2 TARIFA DE ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO DE GAS NATURAL

Tendo em conta os comentarios recebidos optou-se por alterar a estrutura tarifaria proposta para a tarifa

de Armazenamento Subterraneo de Gas natural.

Na proposta regulamentar colocada a consulta publica tinha-se optado por considerar a capacidade
maxima de armazenamento tomada por cada utilizador, no pressuposto da existéncia de elevados
coeficientes de simultaneidade entre os vaérios utilizadores, o que seria consistente com uma
armazenagem do tipo estratégico. E referiu-se que caso se viesse a verificar que os coeficientes de
simultaneidade ndo s&o elevados, ou no caso de se expandir a capacidade de armazenagem
subterranea, abrindo lugar a uma utilizagcdo de cariz comercial, entdo sera mais adequado facturar a
capacidade maxima de armazenamento de cada utilizador determinada nos meses de ponta da

instalagao de armazenamento.
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Os comentarios recebidos vao no sentido de reforgar a importancia da utilizagao das infra-estruturas de
armazenamento subterraneo numa ldgica comercial. Nessa perspectiva, ndo faz sentido considerar a

energia maxima diaria do ano para efeitos de transmissao de sinais pregos dos custos de armazenagem.

O Regulamento Tarifario que sera aprovado, determina que a variavel de facturacdo a utilizar seja a
energia armazenada por dia, expressa em kWh, uma vez que se entende que, numa perspectiva mais
dindmica de utilizacdo do espago de armazenamento, a facturagdo deve ser sensivel ao tempo de

armazenamento de cada unidade de energia.

Os pregos a aplicar a energia armazenada apresentardao diferenciagdo por periodo tarifario. Assim
prevé-se o estabelecimento de periodos tarifarios que agrupem os varios dias do ano, consoante o perfil
de utilizagao previsto para a infra-estrutra. A duragéo destes periodos tarifarios, bem como o nimero de
periodos tarifarios a estabelecer, sera determinada anualmente com base em propostas de cada

operador de armazenamento subterraneo.

As propostas de periodos tarifarios devem ter em conta, nomeadamente um histérico da utilizagao anual
da infra-estrutura para poder-se determinar quais os periodos em que esta € mais requisitada pelos

utilizadores.

Por dltimo, considera-se que a existéncia de pregos aplicaveis a energia injectada e extraida fornece
sinais complementares que fomentam uma utilizagdo o mais regular possivel do armazenamento

subterraneo.

2.3.3 TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE

O modelo tarifario do tipo selo postal implica uma tarifa de Uso da Rede de Transporte igual para todos
os clientes de Portugal continental independentemente do seu ponto de consumo e do ponto de entrada
do gas na rede de transporte, ou seja, implica assumir uniformidade tarifaria para efeitos desta

actividade.

A tarifa proposta aplica-se as saidas ou seja aos pontos de entrega da rede de transporte, quer a
clientes, quer aos operadores das redes de distribuicdo ligados a rede de transporte, assim como a

energia entrada nas redes de distribuicdo abastecidas por transporte rodoviario.

A tarifa do tipo selo postal apresenta um conjunto de vantagens face a outros tipos de tarifas,
equacionadas no documento justificativo da proposta de regulamentagdo. Com a adopgao do principio
da aditividade tarifaria nas restantes tarifas por actividade e de Venda a Clientes Finais existe uma

justificagdo adicional para a escolha deste tipo de tarifas.

A tarifa de Uso da Rede de Transporte € composta por trés termos tarifarios:
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= Termo de capacidade utilizada, aplicavel a capacidade diaria maxima nos ultimos doze meses,

definido em euros por kWh/dia, por més.

= Termo de energia entregue com diferenciacédo entre periodos de ponta e periodos fora de ponta,

definido em euros por kWh.

No quadro seguinte apresenta-se o racional para a escolha das variaveis associadas a estes termos de

facturacao:

Quadro 2-3 - Variaveis de facturacdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte e sua justificacao

Variaveis de . . .
facturagdo Descricéo Racional e custos a reflectir
Capacidade | Caudal diario maximo nos ultimos doze | O caudal maximo condiciona os investimentos nos
utilizada meses, medido no ponto de entrega da | trogos periféricos dos gasodutos que incluem as
rede de transporte, em kWh/dia. Este | GRMS, partilhados por um pequeno numero de
valor maximo diario seria pago durante | clientes e cujo dimensionamento € influenciado pela
os doze meses seguintes. capacidade maxima solicitada, pelo que deve reflectir
estes investimentos.
Energia em Volume de gas transportado, medido no | O caudal em periodos de ponta condiciona os
periodos de | ponto de entrega da rede de transporte, | investimentos nos trogcos centrais dos gasodutos,
ponta em kWh, em periodos de ponta. Os | partilhadas por um grande nimero de clientes, e cujo
periodos de ponta corresponderiam as | dimensionamento é indirectamente influenciado pela
alturas de maior procura. capacidade meédia solicitada em periodos de ponta
das redes. A expansdo da capacidade da rede de
transporte é essencialmente devida a energia a
transportar em periodos de ponta, evitando
congestionamentos nesses periodos.
Energia Volume de gas transportado, medido no | Esta variavel deve reflectir os custos que dependem
ponto de entrega da rede de transporte, | do volume de gas transportado nos gasodutos e
em kWh. processado nas GRMS.

Em relagdo a proposta, a principal alteragdo é a consideracdo da energia em periodos de ponta em
substituigdo da capacidade em periodos de ponta. Na realidade, € equivalente facturar uma capacidade
média em periodos de ponta ou energia em periodos de ponta. Uma vez que, dividindo a segunda

grandeza pela duracdo do periodo se obtém a primeira.

Tendo em conta que vérios dos comentérios recebidos iam no sentido de ndo se utilizar a capacidade

em periodos de ponta, optou-se por proceder a esta alteragao.

O termo de energia em periodos de ponta, permite facturar a utilizagdo da rede em periodos de ponta,

como tal, um cliente que nao tenha consumos nos meses de ponta, ndo paga este termo de facturacao.

Considera-se, que o operador da rede de transporte, deve propor o periodo a considerar como periodo

de ponta da rede de transporte, com base na analise dos diagramas de carga dos ultimos anos. Esta
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definigao, ira condicionar o comportamento dos consumidores e orientar a correcta imputacao dos custos

de transporte pelos varios utilizadores da rede.

O termo de capacidade utilizada é da mesma natureza do termo de capacidade contratada, havendo

uma alteragdo de nomenclatura em virtude dos comentarios recebidos.

Para determinar a reparticdo dos proveitos permitidos entre energia e capacidade pode recorrer-se a
estudos econométricos, que traduzam a contribuigdo de cada um dos drivers de custos, representados

pelas variaveis de facturagdo adoptadas, para os custos totais da actividade de transporte.

Em relacdo a proposta de Regulamento Tarifario, alterou-se a metodologia de calculo tendo em conta,
nomeadamente, que existe um termo de energia em periodos de ponta, que reflecte a utilizagdo dos
trogos centrais das redes, havendo que tomar em consideragcdo este aspecto na determinagao dos

custos incrementais.

Assim, os custos incrementais de capacidade e energia, podem nao permitir obter a parcela dos
proveitos da actividade de transporte. De facto, a existéncia de economias de escala nos investimentos e
0 caracter necessariamente descontinuo desses mesmos investimentos, associados a ineficiéncias nos
custos de operacao e investimento, podem justificar esta diferenga entre o nivel de custos eficiente e os
custos médios. Neste caso deve repercutir-se na estrutura dos precos a estrutura dos custos

incrementais, por aplicagdo de um factor multiplicativo.

Em relacdo a proposta, opta-se por aplicar o escalamento em conjunto a capacidade contratada e
energia por periodo tarifario. Neste contexto, ha que ter em conta que os custos incrementais do e
energia fornecida em periodos fora de ponta devem tender para valores muito baixos em redes de

transporte de gas natural.

2.3.4  TARIFAS DE Uso DA REDE DE DISTRIBUICAO

Na proposta de Regulamento Tarifario considerava-se que, dadas as caracteristicas do sistema
portugués, nomeadamente a sua reduzida dimensdo, e atendendo as vantagens e desvantagens
associadas ao modelo “Selo Postal”’, que a aplicagdo de uma tarifa de uso da rede de distribuigdo do tipo
“Selo Postal” com uma abrangéncia zonal, limitada a area de concessao de cada concessionaria ou

licenciada, seria a forma mais adequada de tarifagdo das redes de distribuigdo em Portugal.

A opcéao por um modelo de uniformidade tarifaria, em todo o territério nacional, vem reforgar o interesse

de implementar uma tarifa tipo selo postal.

A estrutura da tarifa de uso da rede de distribuicao deve ser definida com base nos custos incrementais
de longo prazo (CILP). Os custos incrementais de longo prazo, representam o melhor sinal preco aos

utilizadores de redes de distribuicdo de gas natural, na medida em que incluem todos os custos
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resultantes da utilizacdo incremental das redes, o que conduz a um nivel de utilizagdo das redes
socialmente eficiente. Os CILP incluem todos os custos de capital e de operagao necessarios para que o
sistema de distribuicao possa fazer face a evolugdo da procura num periodo temporal suficientemente

alargado.

Embora os custos incrementais de longo prazo se apresentem como a melhor solugédo para a definicao
da estrutura da tarifa de uso da rede de distribuicdo, uma tarifa definida com base nos CILP pode nao
permitir recuperar a totalidade dos proveitos permitidos a empresa. Neste caso, os CILP devem ser
devidamente escalados de forma a permitirem a recuperacdo de receitas que garantam o equilibrio

econdémico-financeiro da empresa.

A definicdo de tarifas de uso das redes de distribuicdo por nivel de pressdo permite evitar alguns dos
problemas associados as tarifas do tipo selo postal. Com efeito, a diferenciagdo por nivel de pressao
permite dar um sinal distancia aos consumidores, na medida em que a utilizagdo dos activos da rede de
distribuicado tipicamente depende directamente do nivel de pressado a que a instalagdo consumidora se
encontra ligada. Normalmente, uma instalagdo consumidora ligada a rede de baixa pressao para além de
utilizar a rede de baixa pressao também utiliza a rede de média pressdo. Uma instalagdo consumidora
ligada a rede de média pressao, pelo contrario, apenas utiliza a rede do nivel de pressdo a que se
encontra ligada. Neste contexto, os custos associados a utilizacdo das redes por uma instalacao
consumidora em média presséo sao muito diferentes dos custos imputaveis a mesma instalagao ligada a
rede de baixa pressdo. Assim, a definicdo de uma tarifa sem diferenciagdo por nivel de pressao introduz
desnecessariamente uma perequagao de custos entre utilizadores das redes de niveis de pressao
diferentes e nao transmite sinais preco que traduzam os verdadeiros custos provocados pelos diferentes
utilizadores das redes de distribuicdo. Assim, por forma a maximizar a aderéncia das tarifas aos custos
provocados nas redes por cada segmento de clientes e a minimizar as subsidiagbes cruzadas entre
grupos de clientes alimentados a pressdes diferentes estabele-se a definicdo de duas tarifas de Uso da

Rede de Distribuicdo aplicaveis a média presséo (entre 4 e 20 bar) e a baixa pressao (inferior a 4 bar).

A aplicacao de tarifas de uso das redes de distribuicdo diferentes a instalagbes consumidoras com
caracteristicas idénticas, mas ligadas a niveis de pressao diferentes por razdes histéricas ou técnicas
levanta problemas de equidade entre consumidores. Adicionalmente, se as instalagdes consumidoras
ligadas a rede de baixa pressao for aplicada uma tarifa mais elevada do que aquela que é aplicada a
instalagdes com caracteristicas semelhantes mas ligadas a niveis de pressao superior, pode estar-se a
dar um incentivo perverso a construgao de ligagdes by-pass a rede existente para ligagdo a um nivel de
pressao superior. Para obviar a este problema, é necessario que os sinais prego ao nivel da tarifa de uso
das redes e os sinais preco ao nivel da ligacdo as redes sejam coordenados no sentido de promover

uma eficiente afectagédo de recursos.

Assim, foi introduzida uma alteragdo ao Regulamento Tarifario, no sentido de permitir que o distribuidor

proponha um limiar de consumo a partir do qual, para efeitos de facturagdo, os consumos de BP podem
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ser considerados como de MP. A proposta deve ser devidamente fundamentada e ter em conta a

dimensao média dos consumidores em cada rede de BP.

Em virtude dos comentarios recebidos, e tendo em vista transmitir os sinais pregos mais adequados a
um conjunto muito heterogéneo de consumidores alterou-se a tarifa de Uso da Rede de Distribuigdo em
BP tendo sido dividida em dois escaldes de consumo anual, com a fronteira a ser dada pelos 10 000m®.
Com efeito, os consumidores com um consumo anual inferior a 10 000m® podem induzir um padrao de
custos estruturalmente muito diferente de clientes 1000 ou 10 000 vezes maiores € a simples
diferenciagao de prego médio por utilizagao da capacidade ou do termo fixo pode nao ser suficiente para

capturar o diferencial de custos associados a cada fornecimento.

Face ao exposto, as tarifas de uso da rede de distribuicdo deverdo ser constituidas pelos seguintes

termos tarifarios e variaveis de facturagao:

= Termo de capacidade utilizada, aplicavel a capacidade diaria maxima nos ultimos 12 meses,
definido em euros/kWh/dia.

= Termo variavel em fungcdo do volume de gas natural consumido com diferenciagao entre

periodos de ponta e periodos fora de ponta, definido em euros/kWh.

=  Termo fixo, definido em euros/més;

A alteragdo da denominagdo de capacidade contratada por utilizada e do termo de capacidade em
periodos de ponta por energia em periodos de ponta tem as mesmas justificagbes e causas das

apresentadas para a mesma alteragdo no dmbito da tarifa de Uso da Rede de Transporte.

Tal como na tarifa de Uso da Rede de Transporte, a transformacado de um termo de capacidade num
termo de energia implica uma alteragédo em termos da metodologia de calculo e de aplicagao do factor de
escalamento. Assim, todos os custos incrementais sdo escalados por um mesmo factor, incluindo os de
energia. No entanto, importa referir que os custos incrementais de energia fora do periodo de ponta séo,

tipicamente, muito reduzidos.

Os precos das tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo em MP sdo convertidos para aplicagdo nas varias
opgcoes tarifarias de MP e BP, tendo em conta os factores de ajustamento para perdas e autoconsumos e

os perfis de consumo diarios, de acordo com o Quadro 2-4.
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Quadro 2-4 — Precos da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MP no nivel de presséo de e

opcoes tarifarias de MP e BP

Precos da tarifa de Uso da Rede de
Distribuicdo em MP
Tarifas | Periodicidade | TCu ATWp T™W TF
de leitura

URDwpr X X X X
MP D X X X X
MP M > X X X
BP> D X X X -
BP> M > X X -
BP< o > > X -

Legenda:

URDwr Tarifa de Uso da Rede de Distribuigdo em MP

D Periodicidade de leitura diaria

M Periodicidade de leitura mensal

O Periodicidade de leitura superior a mensal
TCu Preco da capacidade utilizada

ATWp acréscimo do prego de energia em periodos de ponta

TW Prego da energia
TF Preco do termo fixo
X Termo tarifario aplicavel no respectivo nivel de presséo e tipo de fornecimento

- Termo tarifario nao aplicavel

> Converséo para outros termos tarifarios

2.3.5 TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS

A estrutura tarifaria das tarifas de Venda a Clientes Finais dos comercializadores de ultimo recurso deve
ser consistente com a estrutura das tarifas reguladas de Acesso as Redes e das tarifas de Energia e de
Comercializagao, estas ultimas aplicaveis exclusivamente pelos comercializadores de ultimo recurso. Os
pregos sao obtidos por soma directa dos pregos das tarifas de Acesso, de Energia e de Comercializagéo,
tendo as alteracdes efectuadas nestas tarifas reflexos na determinacao das tarifas de Venda a Clientes
Finais. No Quadro 2-5 apresenta-se a estrutura geral das tarifas de Venda a Clientes Finais, de cada

comercializador de ultimo recurso retalhista, evidenciando-se os pregos que as constituem.
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Em particular, o tipo de leitura associada a um fornecimento condiciona a aplicagdo das tarifas na sua
forma mais basica (com todas as variaveis de facturagdo). Por exemplo, a um cliente cujo equipamento
de medida nao permita o registo diario (clientes que normalmente tém leitura mensal ou de periodicidade
superior) ndo é possivel facturar directamente a capacidade utilizada (consumo diario maximo num
periodo de 12 meses), dado que o equipamento de medicdo ndo permite determinar esta grandeza.
Assim, para este tipo de fornecimentos, os precos de capacidade contratada sdo convertidos nas

variaveis de facturacdo disponiveis.

A estrutura de pregos das tarifas de Venda a Clientes Finais depende essencialmente do tipo de
equipamento de medicao e da periodicidade de leitura dos clientes.
Para os clientes com medicao de registo diario, as tarifas apresentam os seguintes pregos:

= Termo tarifario fixo, em euros por més;

= Precgos de capacidade utilizada, em euros por kWh/dia, por més;

= Precos de energia com diferenciagdo entre periodos de ponta e periodos fora de ponta, em

euros por kWh;

Para os clientes com periodicidade de leitura mensal, as tarifas de Venda a Clientes Finais nao incluem
precos de capacidade utilizada. Para clientes com periodicidade de leitura superior a um més, as tarifas

nao incluem ainda pregos por periodo tarifario.
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Legenda:

D

M

o}
TCu
ATWp
™

TF

Quadro 2-5 - Estrutura geral das tarifas de Venda a Clientes Finais

tarifas de \'/:e_nd_a a Clientes Pregos das tarifas
inais
Tarifas | Pefiodicidade TCu ATWp W TF
AP D URTorr URTorr E Cc
UGSorr
URTorr
MPp D URDyp URToro E URDyp
URDwp UGSoro C
URTorp
URDwp
MPy M URTorp E URDwp
URDwe UGSorp C
K URTorp
URDwp
BP>p D URDgp> URTorp E URDgp>
URDwe UGSoro C
URDgp> URToro
URDwp
URDgp>
BP>y M URTorp E URDgp>
URDwpe UGSorp C
> URDgp> URToro
URDwp
URDgp>
BP< (0] E URDgp-<
UGSoro C
> > URTorp
URDwp
URDgp<

Leitura com periodicidade diaria (ou medigdo com registo diario)

Leitura com periodicidade mensal

Leitura com periodicidade superior a 1 més

Preco de capacidade utilizada

Acréscimo do prego de energia em periodos de ponta
Preco de energia

Prego do termo tarifario fixo

Tarifa de Energia
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UGSorr Tarifa de Uso Global do Sistema do operador da rede de transporte

UGSorp Tarifa de Uso Global do Sistema dos operadores das redes de distribuicao
URTorr Tarifa de Uso da Rede de Transporte do operador da rede de transporte
URTorp Tarifa de Uso da Rede de Transporte dos operadores das redes de distribui¢cdo

URDwp Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MP
URDgps> Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BP>
URDgp< Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BP<

C Tarifa de Comercializagao

Conversao para outros termos tarifarios

2.4 PERIODICIDADE DE FIXACAO DAS TARIFAS

Conforme referido em varios comentarios e também no documento justificativo da proposta de
regulamentagéo, o prego real de aquisicdo de gas natural pelos comercializadores de ultimo recurso
pode afastar-se do precgo previsto no momento da fixagdo das tarifas. De alguma forma, estes desvios
traduzem a evolugdo dos precos do gas nos mercados internacionais e por isso deveriam ser
transmitidos aos clientes de gas natural de forma rapida e eficiente, a fim de promover eficiéncia
econdémica no sector produtivo e evitar distor¢des de concorréncia entre os diferentes combustiveis ou

formas de energia alternativas.

Adicionalmente, os grandes clientes em particular, apresentam processos produtivos em geral
fortemente dependentes do custo da energia. Muitas vezes estes clientes tém a possibilidade de optar
entre varias formas de energia alternativa de modo a minimizar a sua factura energética e aumentar a
sua competitividade. Sinais econdmicos correctos no prego do gas natural seriam indutores de
comportamentos globalmente mais eficientes. A situagdo das centrais de cogeragao (produgéo conjunta
de vapor e energia eléctrica) € também digna de nota uma vez que a produgao de energia eléctrica
destas centrais beneficia de uma férmula remuneratéria ligada ao custo do gas natural, actualizada

trimestralmente.

Nesse sentido, a ERSE optou por introduzir no Regulamento Tarifario a revisédo trimestral da tarifa de

Energia e dos precos de energia das tarifas de Venda a Clientes finais.

A transmissdo destes sinais econémicos nos pregos de energia do fornecimento de gas natural exige
que a periodicidade da leitura dos consumos seja compativel com a discriminagéo dos precgos, de forma
a imputar correctamente o preco real do gas a consumos efectivamente ocorridos nesse momento do
tempo. Assim, este principio ndo € compativel com a aplicagado de estimativas de consumo pois estas
anulam o sinal prego a transmitir ao cliente, que nao vé directamente relacionados o seu consumo

efectivo e o preco que paga pelo mesmo, e podem promover comportamentos oportunistas de clientes

20



DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DO SECTOR DO GAS NATURAL”

que se poderiam declarar consumos reais diferentes dos que efectivamente ocorrem, para capitalizar
diferencas de preco entre periodos trimestrais, sem que o comercializador se pudesse certificar desses

consumos, através de leituras do equipamento de medigao.

Por estas razdes, ndo se considera desejavel a existéncia de ajustamentos intra anuais do prego de
energia relativos a tarifa de Energia para clientes com periodicidade de leitura superior a mensal. Assim,
aos clientes de BP com um consumo anual inferior a 10 000m® ndo sdo aplicados ajustamentos

trimestrais.

O ajustamento a aplicar consiste na determinagcado de um acréscimo (ou decréscimo) no prego de energia
em euros por kWh, de acordo com a revisdo da previsdo dos custos de aquisicdo do gas natural, face ao

valor considerado aquando do estabelecimento anual das tarifas.

Uma vez revistos trimestralmente os pregcos de energia mantém-se em vigor até a proxima reviséo,

trimestral ou anual.

Aos clientes em BP com um consumo anual inferior a 10 000m® é aplicado um factor de correcgéo do
preco anual da tarifa de energia, correspondente a variagdo média anual aplicada trimestralmente aos
clientes com um consumo anual superior a 10 000m°, esse factor ¢ também aplicado de forma aditiva e

em euros por kWh.

2.5 REMUNERACAO DOS COMERCIALIZADORES DE ULTIMO RECURSO

O objectivo da actividade de comercializagdo de ultimo recurso é prestar um servigo publico ao qual esta
obrigado por lei, pelo que o Comercializador de ultimo recurso (CUR) deve ser ressarcido dos custos em
que realmente incorreu, incluindo uma remuneragdo sobre os activos em exploragdo necessarios ao

exercicio da sua fungao.

2.6 RESERVA DE CAPACIDADE

A ERSE esclarece que aos contratos de uso das infra-estruturas (Secgéo Il do Capitulo 1) correspondem
a declaragbes formais de vontade, de reconhecimento e aceitagdo das regras e procedimentos
associados ao uso das infra-estruturas. Estes contratos tém a duragdo de um ano gas, com vigéncia até
ao final do ano gas, considerando-se automatica e sucessivamente renovados por iguais periodos, salvo

denuncia do agente de mercado.

A efectiva utilizacdo das infra-estruturas esta associada ao processo de atribuicdo da capacidade das

infra-estruturas (Seccéo Il do Capitulo IV), através de um processo de programacdes anuais, mensais e
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semanais € nomeagodes diarias, permitindo aos agentes de mercado varias modalidades de utilizagado

das infra-estruturas, desde anual a diaria.

A ERSE optou por estabelecer a atribuicdo de capacidade por periodos de duragao até um ano por se

pretender promover a dindmica e a concorréncia no sector do gas natural.

Apenas se considera ja atribuida a capacidade na RNTGN e no terminal de GNL de Sines que, tendo
sido objecto de programacgao ou de nomeagéo, € utilizada no ambito dos contratos de aprovisionamento
de gas natural de longo prazo e em regime de take or pay, celebrados em data anterior a publicagdo da
Directiva n.° 2003/55/CE, do Parlamento e do Conselho, de 26 de Junho, celebrados com agentes
externos ao SNGN, de modo a garantir o cumprimento dos contratos estabelecidos num enquadramento

anterior do processo de liberalizagao.

O modelo proposto, ao ndo associar a reserva de capacidade um pagamento, assenta no principio de
apenas associar pagamentos por parte dos agentes de mercado ao uso efectivo das infra-estruturas,

excepto no caso de existir um efectivo congestionamento fisico.

Este modelo adoptado pela ERSE assenta num pressuposto, ndo existente no restante mercado
europeu de gas natural, de que em Portugal existe um sobredimensionamento das infra-estruturas
verificando-se que, em regime normal de funcionamento, existe capacidade suficiente nas infra-
estruturas para satisfazer todas as solicitagées. Pressupbe-se ainda que, com base num correcto
planeamento das infra-estruturas, sob responsabilidade da DGGE, esta situagdo se mantenha no futuro.
E ainda de mencionar outro aspecto particular do sector do gas natural nacional, no qual se verifica o
inicio da liberalizagao num quadro legislativo de separacao efectiva ndo s6 entre os varios operadores

das infra-estruturas mas, também, entre estes e outras entidades intervenientes no sector.

Mantendo o modelo proposto para a atribuicdo da capacidade, e considerando os comentarios recebidos

foram introduzidas as alteragdes seguintes. Assim:

= De modo a tornar mais claro o caracter firme da atribuicdo da capacidade foi introduzido um novo
namero 4 no art. 33.%, relativo aos principios gerais da atribuicdo da capacidade das infra-
estruturas, que estabelece que “A capacidade atribuida numa programacao é firme desde que

objecto de programagao ou nomeagao no horizonte temporal seguinte.”.

= De forma a orientar os agentes de mercado a programarem de acordo com a sua utilizagdo
efectiva prevista para as infra-estruturas foi adicionado um n.° 3 ao art.° 35.°, relativo a atribuicao
da capacidade das infra-estruturas, que prevé que os agentes de mercado apresentem um

comprovativo dos valores da capacidade indicada nas suas programagdes.

= De forma a incluir os varios intervenientes no sector do gas natural no processo de elaboragéo

dos mecanismos de atribuicdo da capacidade das infra-estruturas, foi estabelecido nos artigos
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38.°, 39.° e 40.° que a ERSE aprovara os referidos mecanismos ouvindo previamente as

entidades a que estes se aplicam.

2.7 LIGACOES AS REDES E EXPANSAO DO SISTEMA DE GAS NATURAL

As actividades de transporte e de distribuicdo de gas natural sdo exercidas, consoante os casos, em
regime de concessdo de servico publico ou de licenca de servico publico. Em qualquer destas
actividades, constitui obrigacdo legal da respectiva entidade concessionaria ou da detentora da licenga,
nos termos do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, “assegurar a oferta de capacidade de longo

prazo” na respectiva rede, o que pressupde a expansao programada e continuada do sistema.

No caso particular da actividade de distribuicdo de gas natural, os actuais contratos de concesséo de
distribuicdo ou os titulos das licencas, com as adaptagdes que vierem a resultar do que dispde o
Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, contém, além das areas de concessdo com caracter de
exclusividade, os principios aplicaveis a expansao do sistema, através da expansao das proprias redes
de distribuicdo, compreendendo, dada a fase inicial de desenvolvimento do SNGN, uma evolucao

faseada no tempo.

Por outro lado, a existéncia de uma obrigagdo de fornecimento de gas natural, sobretudo ao nivel da
distribuicdo, acarreta a existéncia de uma obrigagao de proporcionar a ligagao a rede de distribuigdo aos
interessados que a venham a requisitar. Contudo, esta obrigagcdo ndo deve conflituar com a obrigagao
genérica que impende sobre as entidades detentoras de concessdo de servigo publico ou de licenga de
servico publico, de zelarem pela gestdo eficiente dos recursos e das redes, pelo que € necessario
prever, em sede de regulamentacdo, as disposicdes de natureza comercial a aplicar aos pedidos de
ligacdo as rede e, em particular, a uma reparticdo de encargos que induza eficiéncia econémica na

afectagao dos recursos.

Assim, sobre as questdes relacionadas com a expansao das redes e construgao de ligagbes as mesmas,
importa, desde logo, separar a natureza dos dois conceitos. O primeiro insere-se claramente nas
obrigagdes a que se encontra vinculado o respectivo operador de rede, estando sujeita a planeamento e
a desenvolvimento de acordo com a iniciativa do préprio operador, respeitados os preceitos legais e
regulamentares, bem como o objectivo de aumentar a eficiéncia econémica na utilizagao e afectagao dos
recursos globais do sistema. O segundo integra uma outra vertente do desenvolvimento das redes, nem
sempre integrada no planeamento, em que o desenvolvimento das infra-estruturas pode extravasar a
prépria iniciativa do operador de rede e em que a racionalidade econdmica dos investimentos nas
infra-estruturas de rede pode ser condicionada pelos interesses particulares do requisitante de uma

ligagéo.
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Paralelamente, a expansao das redes sera sempre um conceito claramente associado a veiculagao de
gas natural para atender aos consumos de pdlos de consumo, em que se perspectiva a integracédo em
exploragdo de um conjunto mais ou menos alargado de instalagbes de clientes, enquanto o conceito de
ligagdo, ndo excluindo a possibilidade de se destinar a mais do que um requisitante, pode mais

facilmente enquadrar as situagdes individuais de ligagdo a rede.

No processo de expansao das redes e na construgao de ligagdes as mesmas, podem vir a considerar-se
questdes que tocam o limiar de concorréncia com outras alternativas energéticas, designadamente as
que decorrem da utilizagdo de outros gases combustiveis. A este respeito, o Estado, enquanto entidade
concedente, ndo deixou de considerar, aquando da atribuicdo das concessodes e licengas, 0s seguintes

aspectos:

= O interesse publico nacional no desenvolvimento do sector do gas natural, em particular das
redes de transporte e de distribuicdo, motivado por questdes estratégicas de dependéncia

energética e de interesse ambiental.

= A atribuicdo de exclusividade geografica nas concessdes e licengas de transporte e distribuigao
de gas natural, sinalizando a existéncia de uma actividade cujas economias de rede configuram

um monopdlio natural.

Desta forma, torna-se necessario modular uma reparticdo de encargos entre os requisitantes de ligagéo
as redes e o proprio operador de rede, no sentido de determinar a melhor forma de induzir eficiéncia
econdémica na utilizagdo dos recursos existentes. Em particular, torna-se necessario sinalizar de forma
adequada as situagdes que, pelas suas caracteristicas proprias, permitem ganhos de eficiéncia nos
recursos existentes, designadamente quanto a utilizagdo da capacidade instalada nas redes por novos
utilizadores. Essa situagcédo é possivel sempre que cada utilizador, em particular, ao ser integrado em
exploragado nas redes existentes contribui para reduzir os custos médios de operacdo das mesmas. O
modelo apresentado pela ERSE para a reparticdo de encargos com o estabelecimento de ligagdes
pretendeu seguir neste sentido, sem prejuizo do operador de rede de realizar os investimentos em
expansao dos activos que considere mais vantajosos para aumentar a eficiéncia econdémica global da

concessao ou licenga de que é titular.

Ainda assim, o Regulamento de Relagbes Comerciais (RRC), considerando os diversos comentarios a
respeito dos incentivos ao desenvolvimento das infra-estruturas, foi alterado no sentido de permitir
acentuar a flexibilidade endégena do modelo e definir que uma parte mais significativa da componente
dos custos com o estabelecimento de ligacées seja suportada pelo operador de rede de distribuicao
respectivo. Esse é o caso também da ligacdo de pdlos de consumo, como sejam as urbanizagcbes ou
outro tipo de parques habitacionais e industriais, em que se reforgam as possibilidades de negociagao

entre os operadores de rede e os respectivos detentores ou promotores.
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Desta forma, a ERSE considerou ainda alteragbes ao Capitulo V do RRC, no sentido de permitir e
tipificar os custos aceites para efeitos de regulagéo e que respeitam a construgdo e a reconverséo de
infra-estruturas para a veiculagdo de gas natural, tendo presentes as imposi¢bes legais em vigor quanto

a normas construtivas aplicaveis também a instalagdes de utilizagéo.

Para efeitos de regulacado, na integragdo e conversao de infra-estruturas de gas, sdo consideradas as

seguintes situagdes:

1. Integracdo em exploracdo de novas redes de gas construidas de acordo com as especificagdes
legais que determinaram a sua conformidade para veiculagdo de gas natural, incluindo as redes

internas as instalagdes dos clientes;

2. Conversao em redes de gas construidas de acordo com as especificagdes legais que determinaram
a sua conformidade para veiculagdo de gas natural, incluindo as redes internas as instalacdées dos

clientes, mas em que se efectua a sua exploragao com outro gas combustivel;

3. Conversao de redes de gas que nao permitem a veiculagdo de gas natural, nomeadamente nas

redes internas as instalacdes dos clientes.

Em qualquer dos casos, serdo considerados os custos de aquisi¢gdo das redes ja existentes, mesmo que

previamente utilizadas para a veiculagdo de outros gases combustiveis.

No caso mencionado em 1., ndo serdo considerados, para efeitos de aceitagdo de custos no ambito da
regulacdo, os encargos que possam existir com a conversdo de equipamentos de utilizagdo. No caso
mencionado em 2., podem apenas ser aceites os custos associados com a conversao dos equipamentos
de utilizagdo, enquanto na situagéo descrita em 3. serdo considerados todos os custos com a conversao

das redes incluindo os préprios equipamentos de utilizagao.

Tendo em conta que apenas os equipamentos a montante da valvula de corte do ramal que serve as
instalagcdes integram as redes, os investimentos dos operadores de rede em infra-estruturas que se
encontram a jusante desse ponto, quando aceites para efeitos de regulagéo tarifaria, seréo repercutidos
em imobilizado incorpéreo. Ja os custos com a aquisicdo de redes, designadamente as que constituem
urbanizagdes ou as servem para fornecer outros gases combustiveis a nucleos habitacionais existentes,
serao repercutidas em imobilizado corpdreo, tendo em conta que passam a integrar a base de activos

regulados.

2.8 PERIODICIDADE DE LEITURA E FACTURAGAO

A facturagcdo a apresentar pelos comercializadores, incluindo os de ultimo recurso, tem por base a

informacao sobre os dados de consumo de cada cliente, que é disponibilizada pelos operadores das
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redes, enquanto entidades responsaveis, designadamente pelo fornecimento e instalagdo dos

equipamentos de medigao.

Os dados de consumo devem ser obtidos preferencialmente através de leitura directa dos equipamentos

de medicao, prevalecendo sobre valores obtidos por estimativa.

Sem prejuizo de impender sobre os operadores das redes a obrigagdo de realizar as leituras aos
equipamentos de medigdo das instalagbes dos clientes ligados as suas redes, quer os
comercializadores, quer os préprios clientes podem efectuar essa leitura e comunica-la ao operador da

rede, merecendo 0 mesmo valor para efeitos de facturagéo.

A proposta regulamentar sobre esta matéria estabelecia que, no caso de clientes com consumo anual

igual ou inferior a 10 000 m?, o intervalo entre duas leituras ndo deveria exceder os 6 meses.

Na discussado dos comentarios recebidos a proposta de regulamentacao, reiterados na Audi¢cdo Publica
de 26 de Julho de 2006, representantes das empresas e dos consumidores convergiram numa posi¢cao
de consenso quanto a periodicidade das leituras e da facturagdo, ambas bimestrais. As empresas
apresentaram como pratica frequente a realizagdo de leituras de 2 em 2 meses, cujos resultados eram

reflectidos na facturagdo, também ela ja bimestral.

Neste contexto, a regulamentagcédo alterada de modo a contemplar a obrigatoriedade de promover a
leitura dos equipamentos de medigdo em cada periodo de 2 meses. De igual forma foi consagrada a
facturacdo bimestral, na auséncia de acordo entre as partes, ainda que prevista apenas para a
comercializagdo de ultimo recurso e para os clientes domésticos com consumo anual igual ou inferior a
10 000 m® de gas natural. Para os restantes clientes a periodicidade da facturagéo sera sempre objecto
de acordo com os respectivos comercializadores, incluindo os de ultimo recurso, retalhistas ou grossista,

e sem qualquer regra supletiva perante a auséncia de acordo.

Sem embargo da diminuicdo do numero minimo de leituras a realizar pelos operadores das redes, as
regras previstas na regulamentagcéo proposta, associadas ou circundantes da leitura dos equipamentos

de medigdo devem ser mantidas.

Trata-se, designadamente, dos avisos sobre as datas previstas para a realizagao de leituras ou de que
as mesmas foram tentadas, sem éxito. Neste sentido, verifica-se igualmente que a utilizagdo de
estimativas dos consumos para efeitos de facturagdo € uma situagdo que mantera a sua existéncia,
sempre que néo for possivel obter os dados de consumo a partir de leitura directa do equipamento de
medicdo. E se se mantém o recurso ao consumo estimado, € necessario assegurar que os acertos de
facturacdo decorrentes de facturacdo com base em estimativa nao ultrapassem o prazo de 6 meses,
procurando coadunar este regime, pelo menos no dmbito do comercializador de ultimo recurso retalhista,
com as regras vigentes em matéria de prescricdo e caducidade aplicaveis, em especial no dominio dos

chamados servigos publicos essenciais. Do mesmo modo, se por facto imputavel ao cliente, nao for

26



DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DO SECTOR DO GAS NATURAL”

possivel recolher os dados de consumo efectivo durante o periodo de 6 meses, além de exonerar o
comercializador de ultimo recurso do prazo para efeitos de acertos de facturagédo, o operador da rede
pode exigir dos clientes com consumo anual igual ou inferior a 10 000 m® a realizagdo de uma leitura

extraordinaria, sendo os respectivos encargos suportados pelo cliente.

Podem existir clientes em média pressao que tenham consumos anuais inferiores a 10 000 m?, o que
levaria a que tivessem leituras com periodicidade bimestral. A rede de média pressdo é uma rede
relativamente a qual se conhecem com rigor os fluxos de gas natural, pelo que ndo seria desejavel
perder este rigor s6 porque os clientes tém um consumo baixo. Neste sentido, a proposta regulamentar
ja alterada no sentido de garantir que os clientes em média pressdo com consumo inferior a 10 000 m®

véem o seu contador lido com periodicidade mensal.

Os pregos da leitura extraordinaria sdo aprovados e publicados anualmente pela ERSE, na sequéncia de

proposta apresentada pelos operadores das redes.

2.9 OPERADOR LOGISTICO DE MUDANGA DE COMERCIALIZADOR

O Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, atribui ao operador logistico de mudanga de comercializador
a responsabilidade pela gestdo da mudanga de comercializador, bem como a gestdo dos equipamentos

de medida e a recolha local ou a distancia da informacgao relativa aos dados de consumo.

O operador logistico de mudanga de comercializador assumira, quando for constituido, a
responsabilidade pelo desenvolvimento de actividades que actualmente estao atribuidas aos operadores

das redes, designadamente:
= Gestio dos equipamentos de medicao.
= Leitura local e remota dos equipamentos de medigao.
= Disponibilizacdo de dados de consumo aos diferentes agentes que actuam no mercado.

Os operadores das redes continuam a ser responsaveis pelo fornecimento, instalagdo e manutencao dos

equipamentos de medigdo, que se mantém na sua propriedade.

O artigo 44.° do diploma anteriormente mencionado estabelece ainda que as fungdes, as condi¢des e os
procedimentos aplicaveis ao exercicio da actividade de operador logistico de mudanca de
comercializador, bem como a data da sua entrada em funcionamento, s&o estabelecidos em legislagao

complementar.

Enquanto nado for publicada a legislagdo complementar referida no artigo 44.° do Decreto-Lei n.°
140/2006 e constituida a sociedade que desempenhara as fungdes de operador logistico de mudancga de

comercializador, ndo é viavel proceder a regulamentacado das actividades a desenvolver pelo operador
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logistico de mudancga de comercializador. Assim, os regulamentos da ERSE mantiveram as seguintes

opgodes:

= A actividade de gestdao do processo de mudanca de comercializador € desempenhada pelo

operador da rede de transporte.

= As actividades de leitura local e remota dos equipamentos de medicdo, bem como a
disponibilizagdo de dados de consumo, sao desempenhadas, transitoriamente, pelos operadores
das redes.

Num sector que conta com 10 operadores de redes de distribuicdo, parece justificar-se que a actividade
de gestéo do processo de mudanca de comercializador seja desempenhada pelo operador da rede de
transporte. Esta solugéo transitéria parece ser adequada nesta fase em que se vai dar inicio ao processo
de liberalizagdo do sector do gas natural. A gestdo do processo de mudanca de comercializador
assumira maior complexidade a partir de 1 de Janeiro de 2010, apds a extensao da abertura de mercado

a todos os clientes de gas natural.

Por razdes de natureza pratica, até que a nova entidade a constituir disponha dos meios técnicos e
humanos necessarios, as actividades de leitura dos equipamentos de medi¢ao devem continuar a ser

desenvolvidas pelos operadores das redes.

2.10 AQUISICAO DE GAS NATURAL PARA ABASTECIMENTO DO SNGN

O Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, veio concretizar alguns principios organizativos do SNGN
estabelecidos genericamente no Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro. Esse é o caso da
atribuicdo da titularidade dos contratos de abastecimento de gas natural de longo prazo e em regime de
take or pay, celebrados antes da publicagdo da Directiva 55/2003/CE, bem como as atribuicdes

passiveis de serem desempenhadas pelo comercializador de ultimo recurso grossista.

Em concreto, o artigo 66.° do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho veio determinar, no seu n.° 5, a
atribuicdo de uma licenga de comercializagdo de ultimo recurso a uma sociedade detida pela Transgas,

responsavel por assegurar os fornecimentos as seguintes entidades:

= Clientes que consumam anualmente quantidades de gas natural iguais ou superiores a 2 milhdes

de m® (n), excluindo os centros electroprodutores em regime ordinario.

= Actuais entidades concessionarias de distribuicdo regional de gas natural e entidades titulares de
licenga de distribuigdo local, sendo que estas entidades deverdo constituir sociedades sob seu
dominio as quais € atribuida uma licenga de comercializagdo de ultimo recurso - comercializagdo

de ultimo recurso retalhista.
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Assim, pode considerar-se que a mencionada sociedade detida pela Transgas e titular de licenca de
comercializagdo de ultimo recurso actua como comercializador de Ultimo recurso grossista,
compreendendo duas actividades distintas: fornecimento aos comercializadores de ultimo recurso

retalhistas e fornecimento aos clientes com consumo anual superior a 2 milhées de m® (n).

Por outro lado, de acordo com o que estabelecem o n.°10 e o0 n.° 11 do mencionado artigo 66.° do
Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, a Transgas permanece detentora dos contratos de
abastecimento de gas natural de longo prazo e em regime de take or pay, celebrados antes da
publicacdo da Directiva 55/2003/CE, bem como do fornecimento de gés natural aos centros
electroprodutores em regime ordinario. As quantidades tituladas nos mencionados contratos de
aprovisionamento de longo prazo deverdo, prioritariamente, destinar-se a satisfagdo dos consumos

referentes a:
= Comercializadores de ultimo recurso;

= Clientes que consumam anualmente quantidades de gas natural iguais ou superiores a 2 milhdes

de m® (n);

= Centros electroprodutores em regime ordinario, devendo serem considerados apenas os
contratos de fornecimento celebrados até a publicacdo do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de
Julho.

Desta forma, a sociedade Transgas, enquanto titular dos contratos de abastecimento de gas natural de
longo prazo e em regime de take or pay, celebrados antes da publicagdo da Directiva 55/2003/CE,
devera cumprir com as obrigagdes de servigo publico que advém de ser responsavel por garantir o
fornecimento de gas natural, directa e indirectamente, as trés vertentes de consumo no SNGN atras
mencionadas, até ao limite das quantidades contratadas no aprovisionamento, podendo considerar-se a

sua actuagéo como sendo a de um comercializador global para o SNGN.

A conjugacéo do que estabelece o artigo 66.° do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, a respeito da
titularidade dos contratos de abastecimento de gas natural de longo prazo e em regime de take or pay e
da atribuicdo de licencas de comercializagdao de ultimo recurso, a Transgas sera responsavel por
assegurar o fornecimento aos comercializadores de ultimo recurso retalhistas de forma indirecta, ja que a

entidade responsavel por fornecer estas entidades € o comercializador de ultimo recurso grossista.

Com base no Decreto-Lei n.° 140/2006 é desenhado o relacionamento comercial com separagao formal
do comercializador de ultimo recurso da entidade responsavel por gerir os contratos de abastecimento
de gas natural de longo prazo e em regime de take or pay, sendo a separagéo de actividades resumida

na Figura 2-1.
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Figura 2-1 - Aprovisionamento de gas natural no SNGN e comercializagao de ultimo recurso

grossista
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ACTIVIDADE gas natural para
Compra e venda fornecimento aos
de gas natural no comercializadores
ambito dos de altimo recurso
ACVGN ~ ~ ~
contratos de longo ( ) FUNGAO FUNGAO FUNGAO
prazo em regime Compra e venda Compra e venda Comercializagao
de ttakg or pay de gas natural do acesso a de gas natural
anteriores a RNTGN e a
26/06/2003 RNDGN

Por outro lado, quer os comercializadores de ultimo recurso retalhistas, quer o comercializador de ultimo
recurso grossista estdo vinculados pela obrigacdo de adquirir as quantidades de gés natural necessarias
a satisfagdo dos consumos dos seus clientes podendo apenas adquirir gas natural por recurso a outras
modalidades de contratagdo no caso de insuficiéncia das quantidades tituladas nos contratos de longo
prazo. Esta obrigagido destina-se a garantir o cumprimento dos contratos de aprovisionamento de gas
natural de longo prazo e em regime de take or pay, reduzindo o risco a que fica exposta a entidade titular

dos mesmos.

Inversamente, a entidade que assegura a gestdo dos contratos de aprovisionamento de gas natural de
longo prazo e em regime de take or pay, celebrados antes da publicacdo da Directiva 55/2003/CE,
devera colocar as quantidades excedentarias (resultantes da diferenga entre as quantidades
contratualmente contratadas no aprovisionamento e as quantidades globais das entidades abrangidas

pela obrigagao de fornecimento prioritario) através de mecanismos de mercado, da seguinte forma:

1. As quantidades excedentarias que possam vir a ser determinadas serdo colocadas através da
realizagdo de um leildo organizado pelo comercializador do SNGN, em que poderéo participar as

entidades interessadas, designadamente os demais comercializadores actuantes no SNGN.
2. Se, da realizagao do leildo, ainda subsistirem quantidades excedentérias, estas serdo colocadas em

mercados organizados ou através da celebracdo de contratos bilaterais.

A Figura 2-2 apresenta, de forma resumida o conjunto de relacionamentos comerciais a ser estabelecido
nos termos do RRC, que atras se descreveu genericamente e que decorrem da aplicagado conjugada do
Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, e do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho.
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Figura 2-2 - Relacionamentos comerciais no ambito da aquisicdo de gas natural para
abastecimento do SNGN

Contratos LP ] . Mercado
(take or pay, com Quantidades 1 (Mercado organizado ou contratagéo bilateral)
data anterior a excedentes dos |
26-06-2003) take or pay ap6s :
leildo |
1
________ Leildode | _,
: Quantidades excedentes
L o CUR GROSSISTA
Comercializador Actividade Actividade CUR | !
do SNGN E Comprae Grandes ,
: Venda GN Clientes '
CURRetthista
Tarifa Tarifa
regulada regulada
\4 .
Centros

Clientes finais
dos CUR Grandes Clientes
Retalhistas

Electroprodutores
(Contratos até
26-07-2006)

2.11 PRAZOS PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS DE SUB-REGULAMENTACAO

A informacgao constitui a pega fundamental para qualquer actividade de regulagéo. A regulagdo eficaz
depende, de facto, da disponibilizacdo de informacdo em quantidade e qualidade suficientes para a
construgdo de um edificio regulamentar adequado aos objectivos tragados e a realidade econdmica e

social vivida pelo sector a regular.

Existem aspectos da referida regulamentacdo que carecem da colaboragdo estreita dos proéprios
operadores e agentes que actuam no sector, 0os quais sdo chamados a partilhar os seus conhecimentos

e experiéncia, solicitando-lhes, por isso, a apresentacéo de propostas sobre as regras a implementar.

O sector do gas natural ndo foge a esta regra essencial, prevendo-se, neste sentido, um conjunto de
propostas a apresentar em sede de sub-regulamentagcdo. A sub-regulamentagdo encerra ainda a
vantagem de proporcionar uma discussdo mais detalhada e prolongada de alguns assuntos com

relevancia mais pratica, mas indispensaveis a exequibilidade de qualquer modelo regulatério.

Os regulamentos do sector do gas natural estabelecem, efectivamente, a necessidade de envio de uma

quantidade significativa de informagdo a ERSE, incluindo propostas concretas sobre determinadas
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medidas a adoptar. Os prazos propostos para a disponibilizagdo da informagao prevista sao
propositadamente desfasados no tempo, procurando evitar sobrecarga as empresas reguladas,
considerando-se caso a caso o grau de complexidade da matéria em causa. Outros prazos foram
estabelecidos tendo em conta os proprios prazos necessarios a analise e aprovagdo pela ERSE das
medidas regulatdrias previstas. Sdo exemplo desta ultima situagéo, as datas limite para apresentagao de
propostas sobre os pregos dos servigos regulados ou da propria informagdo que servira de suporte a

fixacdo anual das tarifas e precos.

Refira-se, no entanto, que se encontram previstos prazos suficientemente longos para submeter a
aprovagao da ERSE propostas de alguns documentos, como é o caso do Manual de Procedimentos do
Acerto de Contas, o contrato de fornecimento entre o comercializador de ultimo recurso grossista e os
comercializadores de ultimo recurso retalhistas e o Guia de Medi¢do, Leitura e Disponibilizagdo de
Dados, prevendo-se 180 dias para o efeito. No caso do RARIIl, os prazos para apresentacdo de

propostas de sub-regulamentagéo foram alargados de 90 para 150 dias.

2.12 FORMAS DE REGULACAO

A forma de regulacgao a aplicar deve ter em conta:
= Adisponibilidade e a fiabilidade de informacao necessaria.

= A conjugagdo dos factores que diferenciam as empresas, de forma a averiguar o grau de

maturidade da empresa e a sua capacidade de controlo dos custos.

A regulacdo baseada em custos estabelece, para todo o periodo de regulagdo, uma taxa de
remuneracdo sobre os activos afectos a actividade regulada e o nivel de custos aceites para efeito de
determinacgdo das tarifas. E um modo de regulagdo que apresenta um nivel de risco reduzido para as
empresas, uma vez que, para além de assegurar uma determinada rendibilidade dos investimentos,
permite também a recuperagéo de todos os custos operacionais aceites, ndo suportando as empresas o

risco da procura.

Trata-se de um modo de regulagdo que ndo transmite as empresas grandes incentivos a redugcao de
custos e a uma gestéo eficiente dos recursos. Contém, no entanto, incentivos implicitos ao investimento
e induz estabilidade as empresas. E uma forma de regulagdo apropriada para sectores em fase de

expansao.

Na regulagdo baseada em custos, os proveitos permitidos cobrem os custos de exploragao e ainda uma
remuneragao do capital investido. Variagées nos custos reflectem-se no mesmo sentido nas variagbes
de pregos, enquanto que aumentos de produtividade e aumentos de procura provocam redugdes nos

precos.
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Tendo em conta estes aspectos e enquanto nao existir informacao mais aprofundada sobre a actividade

e dado que o sector se encontra ainda em fase de expansao, optou-se por uma regulagdo por custos
aceites.

Em periodo de regulagdo posterior, tendo a informagao disponivel e na sequéncia de estudos a
desenvolver sobre esta matéria, a ERSE podera vir a alterar a forma de regulagdo agora adoptada.
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OBSERVACOES DA ERSE

1. | Regulamentagéo

“Estando em vias de publicagao a legislagdo complementar ao DL n.°
30/2006, de 15 de Fevereiro, o Conselho Consultivo manifesta a sua
preocupagao relativamente a conformidade destas propostas com
aquela legislacdo chamando a atengcdo para a necessidade de os

mesmos serem revistos e actualizados.”

Ver resposta a esta questdo no ponto 1. deste

documento “Introducao”.

2. | Comparagado com o sector

eléctrico

“O Conselho Consultivo alerta também para os potenciais impactos
negativos na organizacdo do sector do gas natural, com
especificidades proprias, que podem resultar de uma excessiva
aproximagao da estrutura da presente Proposta de Regulamentos ao

conteudo dos que ja existem para o sector eléctrico.”

Ver resposta a esta questdao no ponto 1. deste

documento “Introducéo”.

3. | Regulamentacao

“Em alguns dos regulamentos, designadamente no RRC, a
regulamentacdo estende-se a matéria da competéncia do Governo
como, por exemplo, as actividades dos diferentes intervenientes do
SGN ou a indicagao dos fornecimentos prioritarios, pelo que se sugere
que, nesses casos, sejam feitas remissdes para a legislacéo, evitando-

se assim a sobreposigcao de regulamentacgdo.”

Ver resposta a esta questao no ponto 1. deste

documento “Introducao”.

4. | Sub-regulamentagao

“Salienta-se também que a Proposta de Regulamentos apresentada
pela ERSE, remete um conjunto bastante significativo de regras,

procedimentos e critérios para documentos a elaborar posteriormente

Ver resposta a esta questdo no ponto 2.11
deste documento “Prazos para apresentagao

de propostas de sub-regulamentagao”.
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pelos operadores das infra-estruturas, em muitos dos casos em
coordenagao entre si, parecendo-nos que estes ndo estdo desde ja
preparados para fazer face a uma elevada carga de trabalho adicional,

nos prazos estabelecidos nos referidos Regulamentos.”

Periodicidade da leitura e da

facturacao

“Neste contexto, salienta-se, por ser pertinente e muitas vezes
associada a um elevado grau de contestacdo por parte dos
consumidores, a questdo da periodicidade das actividades de
facturacéo e de leitura de consumos. De facto, e no que respeita aos
clientes com um consumo igual ou inferior a 10.000 m3, uma redugéo
da periodicidade de facturagcdo que ndo seja acompanhada por uma
redugdo de periodicidade equivalente do lado da actividade de leitura
de consumos, nao poténcia um incremento significativo de qualidade
do servigo prestado ao cliente, que continua a ser facturado com base
em estimativas. Por outro lado, a situacdo ideal, facturagao e leitura de
consumos mensais, teria inevitavelmente um elevado impacto nos
custos sem um incremento palpavel do lado dos beneficios para o

consumidor, o que também nao seria desejavel.”

Ver comentario geral
(ponto 2.8).

sobre esta matéria

Periodicidade da leitura e da

facturacao

“(...) a periodicidade bimestral aplicada a facturagéo, ja prevista na
proposta de RRC, acompanhada por uma periodicidade semelhante no
lado das leituras, relne os requisitos necessarios para ser considerada

ideal para as duas actividades: incremento da qualidade do servigo

Ver comentario geral
(ponto 2.8).

sobre esta matéria
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prestado sem um aumento significativo dos custos a suportar pelo
sistema. O Conselho Consultivo recomenda, no entanto, que os
operadores no mercado comecem a repartir com os seus clientes os
beneficios que |he possam advir da adesdo por aqueles a certas
formas de pagamento.”
7. | Facturagdo em kWh “(...) também a questdo da unidade de medigdo e facturagdo |Visando a informagdo dos consumidores, o

kWh,

implementacdo pratica devera ser acompanhada por uma forte

estabelecida na Proposta de Regulamentos, o cuja

campanha de sensibilizagdo e informagédo junto dos consumidores,
uma vez que se prevé que esta medida venha a ser fonte de
contestacdo e de reclamacbes, sobretudo ao nivel dos clientes

domésticos com contadores que tém como unidade de medida o m”.

RRC prevé, que nos casos em que é utilizado
m® como unidade de medida do gas natural, a
factura deve conter informacdo clara sobre o
modo de conversdao daquela unidade de
medida para kWh, para efeitos de facturagéao.
Recorda-se que esta alteragao vai de encontro
as sugestodes recolhidas pela ERSE no ambito
do anuncio de proposta de regulamentacao
realizada pela ERSE em 2004.

Contudo, para facilitar a compreensdo do
modo de conversdo da unidade de medida,
enquanto ndo estiverem em vigor as tarifas e
pregos a aprovar pela ERSE, nao havera
alteracbes da facturacdo. Neste contexto, a
ERSE introduziu no RRC

uma norma
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transitéria sobre esta matéria, indicando que a
mesma sO entrara em vigor aquando da
publicacao das tarifas e precos a aprovar pela
ERSE (1 de Julho de 2007).

8. | Defini¢cdes e conceito de “As definicdes constantes dos Regulamentos devem ser revistas e em | Relativamente a definicdo de “contratos de

consumidor

alguns casos complementadas por forma a que fiquem incluidos todos
os termos que constam do clausulado como é, por exemplo, o caso da
definicdo de "contratos de longo prazo em regime de take-or-pay", e de
"gestor do sistema " e de maneira a clarificar alguns conceitos, como o
de perdas e autoconsumos e compatibilizar os termos «cliente» e
«consumidor» com a Lei n.° 24/96.”

longo prazo em regime de take-or-pay” foi
considerada a sua inclusdo no artigo 3.° da

proposta de RRC.

No que se refere ao Gestor de Sistema,
entendendo-se que se trata de uma fungéo da
actividade Gestao Técnica Global do Sistema,
a mesma é devidamente identificada no artigo
30.° da proposta de RRC, ndo necessitando

de ser reiterada no artigo sobre as definigbes.

No que respeita ao conceito de consumidor, o
artigo 7.° da proposta de RRC tem como
epigrafe “Consumidores ou clientes”, sendo
que no seu n° 2 é estabelecido que os
conceitos de cliente e consumidor sao
utilizados como tendo o mesmo significado.

Foi ainda adicionado um novo nUmero ao
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mesmo preceito, no qual se especifica a nogao
de cliente doméstico, equiparando-o ao
consumidor, nos termos do disposto na Lei n.°
24/96, de 31 de Julho, para a qual se remete

expressamente.

Andlise na generalidade

“A atribuicdo da gestdo do transporte de GNL por rodovia, para
abastecimento das UAG's, ao operador da rede de transporte deve
merecer uma reflexdo sobre o modo como esta gestdo podera vir a ser
exercida num ambiente de mercado liberalizado, especialmente nos

casos das UAG que sirvam clientes de diversos comercializadores.”

O modelo de gestao previsto para o transporte
de GNL por rodovia, previsto no Artigo 28.° do
Regulamento de Relagbes Comerciais prevé
que seja o operador da rede de Transporte a
entidade responsavel pela contratacdao de
transporte por rodovia para abastecimento das

UAG e redes de distribuicao locais.

No entanto, quando os contratos de Take-or-
pay ndo sejam suficientes para fornecer as
quantidades necessarias para abastecimento
de GNL, o comercializador de ultimo recurso é
livre de contratar estas necessidades, e o
respectivo transporte por rodovia, a outras

fontes de abastecimento.

Por outro lado, ndo se exclui a possibilidade

de contratacdo livre por parte dos restantes
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de GNL e

transporte de GNL por rodovia, para os seus

comercializadores respectivo

clientes elegiveis abastecidos a partir de UAG.

10.

Periodicidade da leitura e da

facturacao

“No Artigo 41° considera-se que 6 meses € um periodo muito elevado
para se efectuar a leitura dos contadores, exceptuando-se a rede
convertida de gas de cidade devido as dificuldades de acesso aos

contadores.”

Ver comentario geral sobre esta matéria

(ponto 2.8).

11.

Desequilibrios

“O n°5 do Artigo 34° devera ser revisto no sentido de atribuir de forma
objectiva ao Gestor do Sistema a prioridade e os meios necessarios
para garantir a gestdo eficiente e a integridade fisica das infra-
estruturas de forma autonoma da gestdao contratual exercida pelo

Acerto de Contas.”

A ERSE concorda com o comentario pelo que

foram introduzidas alteragdes a redacgao
deste numero, no sentido de assegurar ao GS
o efectivo acompanhamento da exploragéo e

operagao do SNGN.

12.

Prioridade de fornecimento

de gas natural

“O n.° 2 do Artigo 58° inverte a actual prioridade de fornecimento as
empresas de Distribuicdo Regional estabelecendo a prioridade de
fornecimento aos centros electroprodutores. Tratando-se de matéria da
competéncia do Governo a sua redacgdo devera ser alterada ou

devera ser feita a respectiva remisséo para a legislagéo.”

Acolhe-se o comentario efectuado, tendo o
RRC sido alterado no sentido de estabelecer a
de

comercializador de ultimo recurso grossista

prioridade fornecimento pelo

aos comercializadores de Ultimo recurso

retalhistas.

13.

Ligacdo as redes - Principios

regulamentares

“Os principios estabelecidos ao longo do Capitulo V relativamente ao

estabelecimento de ligagdes as redes sdo equivalentes aos estipulados

O comentario efectuado mereceu da ERSE

consideragdo quanto aos incentivos ao
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para o sector eléctrico, os quais dificilmente permitirdo o
desenvolvimento do mercado do gas natural, tendo em conta a forte
concorréncia com formas alternativas de energia em mercados
fortemente competitivos. Neste sentido, recomenda-se a alteracao
destes principios por forma a dotar as empresas de distribuicdo de gas
natural dos meios necessarios para enfrentar a concorréncia de modo
a que todo o sistema beneficie das economias geradas pela introdugao

de mais consumidores e maiores volumes de gas natural.”

desenvolvimento das infra-estruturas,
designadamente a rede de distribuicdo, tendo
sido efectuadas alteragdes no capitulo V da
proposta de RRC para permitir acentuar a
flexibilidade endégena do modelo e definir que
uma parte mais significativa da componente
dos custos com o estabelecimento de ligagdes
seja suportada pelo operador de rede de

distribuicdo respectivo.

14.

Ligacdes as redes - custos
de reconverséo de infra-

estruturas

“Ainda no Capitulo V, poderao ser previstas, através da possibilidade
de comparticipagdes aos clientes/requisitantes a construgdo de infra

estruturas de forma a os habilitar a utilizagcao de gas natural”.

A ERSE considerou o comentario em apreco,
tendo sido introduzidas altera¢des ao Capitulo
V da proposta de RRC, no sentido de permitir
e tipificar os custos aceites para efeitos de
regulacdo e que respeitam a construgdo e a
reconversdo de infra-estruturas para a
veiculagao de gas natural, tendo presentes as
imposicdes legais em vigor quanto a normas
construtivas aplicdveis também a instalagbes

de utilizagéo.

Uma explicagdo mais aprofundada a esta

questdo é efectuada no comentario geral
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respeitante a expansao das redes.

15.

Informacéo sobre a aquisigao

de energia

“Os requisitos de envio de informagcao a ERSE relativa a aquisicao de
energia por parte dos Comercializadores de Ultimo Recurso
estabelecidos no Artigo N°66 poderao ser simplificados, reduzindo-se
ao envio do detalhe das condigdes de informagao, uma vez que toda a
actividade destes agentes sera regulada pela ERSE (vide Artigos 60<>
e 65°).”

A proposta da ERSE sobre esta matéria visava

exclusivamente tipificar as condi¢cdes de
aquisicdo de energia pelo comercializador de
ultimo recurso, especificando o detalhe da sua
desagregacao para efeitos regulatérios. Em
todo o caso, atende-se parcialmente ao
comentario efectuado, tendo sido simplificada
a informagao respeitante a contratagcdo em

mercados organizados.

16.

Duplo equipamento de

medicao

“O conceito de dupla medigédo para efeitos de contagem da energia a
facturar previsto no Artigo 107° devera ser devidamente regulamentado
no "Guia de Medigao, Leitura e Disponibilizacdo de Dados", a publicar
posteriormente, por forma a garantir de igual modo a qualidade e a

isengéo de todo o processo de medicao e a telecontagem do cliente.”

Em face dos comentarios recebidos, foi
eliminado o principio da facturagéo pela média

dos valores medidos nos dois equipamentos.

Todavia, mantém-se a possibilidade do cliente

instalar um segundo equipamento de medicéo.

17.

Variaveis de facturacao

“As definigdes enunciadas no Artigo 112° estdo muito em linha com o
estabelecido no RRC do sector eléctrico tornando-se complexas e
muito diferentes da pratica actual e da terminologia utilizada no sector
do gas, nomeadamente em Espanha. Em particular as definigdes de

Capacidade Tomada, Capacidade Contratada e Capacidade em

Em consequéncia dos comentarios recebidos
sobre a designacao e escolha das variaveis de
facturagdo, a proposta de regulamentos foi
detalhada

no contexto das

alterada. A justificagado das

alteragdes encontra-se
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Periodos de Ponta, deverao ser alteradas por forma a estarem de |respostas aos comentarios sobre o
acordo com os conceitos de capacidade existentes nos contratos de | Regulamento Tarifario.
fornecimento actualmente em vigor, por um lado, e com os requisitos A varidvel capacidade contratada passou a
do processo de reserva e utilizagdo das capacidades das infra- . . .
designar-se capacidade utilizada com o
estruturas do sector do gas natural, identificados no parecer relativo ao o . ~ .
objectivo de evitar confusbes com conceitos
Regulamento de Acesso as Redes, as Infra-estruturas e as . .
relacionados com a reserva de capacidade.
Interligagdes do Sector do Gas Natural.”
Foi eliminada a referéncia a variavel
capacidade tomada.
Em substituicdo da variavel de capacidade em
periodos de ponta, as tarifas de uso das redes
integram agora precgos de energia em periodos
de ponta, diferenciados dos precos de energia
fora de ponta.
18. | Periodicidade da leitura “Para a alinea b) do Artigo 5.° do 142.°, referente a leitura dos|Ver comentario geral sobre esta matéria
contadores, séo validos os comentarios referidos para o Artigo 41.° do | (ponto 2.8).
RQS.”
19. | Ponto de medicédo a entrada |“Nao existe aplicagdo nem nas instalagbes em Portugal nem em|A entrada da UAG constitui um ponto de

da UAG

Espanha de haverem pontos de medicdo a entrada das UAG's,

porquanto tal requisito, se aplicavel (por exemplo via bascula)

implicaria um encargo significativo para a infra estrutura (Artigos 197° e

entrada do sistema de distribuicao, pelo que é
importante considerar a medigdo do GNL

entrado nesta fronteira.
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131.°). Tendo em conta que o mercado ira ser
progressivamente  aberto, € importante
determinar com exactidao as quantidades de
gas que cada agente coloca no sistema,
incluindo aquelas que sao colocadas nas UAG
através de camides cisterna.
Acresce que o regulamento ndo estabelece
uma solugao técnica para a medigao, podendo
ser utilizado o nivel dos reservatérios do
camido. Esta matéria devera ser detalhada no
Guia de Medigao, Leitura e Disponibilizagao de
Dados.
20. | Acesso aos equipamentos de | “A obrigagcdo dos clientes de conceder acesso aos Equipamentos de |O n.° 5 do artigo 144.° da proposta de RRC
medi¢ao Medida e as consequéncias previstas nos casos em que 0 acesso nao | aplica-se a todo o tipo de clientes.
seja possivel, nomeadamente no que se refere a interrup¢des de
fornecimento, previstas no Artigo 144° devera ser aplicavel a todos os
clientes, tal como previsto no seu paragrafo 2, sugerindo-se assim que
seja eliminado o paragrafo 1.° do Artigo em apreciagao.”
21. | Encargos com a mudanga de | “Sugere-se que os encargos inerentes a mudanga de comercializador | A proposta de RRC apresentada ndo consagra

comercializador

prevista no Artigo 157°, ndo sendo por conta do cliente, sejam por

a atribuicdo de custos com a mudanga de
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conta do novo comercializador, evitando a sobrecarga do sistema
regulado com custos associados a escolhas especificas de cada

cliente.”

comercializador, quer ao cliente, quer aos
comercializadores respectivos. Na realidade, a
Directiva 55/2003/CE, no seu Anexo A,
estabelece que a mudanca de comercializador
deve ser isenta de custos para o cliente. Neste
sentido, esclarece-se que os encargos com a
gestdo do processo de mudanca de
comercializador sao suportados pelo
respectivo operador logistico e enquadrados
na regulagdo tarifaria e na aceitagdo dos

custos daquela actividade.

22.

Mudanga de comercializador

“Atendendo aos Artigos 156° a 159° e ao facto da mudanga de
comercializador introduzir custos para o sistema regulado, considera-se
que o regresso de um cliente ao comercializador de ultimo recurso
deve implicar uma permanéncia do mesmo pelo periodo minimo de um
ano neste ultimo, pelo que se propde a introdugcdo de um paragrafo
adicional no Artigo 157°.”

A ERSE entende que ndo devem ser
colocadas objeccbes a mudanca de
comercializador que nao se prendam com as
que ja se encontram definidas - ndmero de
mudangas no periodo de um ano e existéncia
de dividas para com o comercializador de

ultimo recurso.

Na realidade, a definicdo de um numero
maximo de mudancgas no periodo de um ano ja

procurou arbitrar a existéncia de custos para o
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sistema e o livre exercicio das liberdades de
contratacao introduzidas pela elegibilidade.
Por outro lado, a inibigdo de mudanga com o
motivo de existéncia de dividas para com o
comercializador regulado pretende também
prevenir a constituicdo de encargos
associados com incobraveis no ambito da
actividade regulada de comercializagcdo de
ultimo recurso.

23. | Obrigacao de fornecimento | “A protecgdo contra o risco de falta de pagamento prevista para os|A sugestdo apresentada foi considerada,
comercializadores de ultimo recurso retalhistas no Artigo 177°, deve ser | alterando-se o artigo 177.° da proposta de
alargada ao comercializador de ultimo recurso grossista na sua|RRC em conformidade.
actividade de fornecimento aos grandes clientes, exercida nos mesmos
termos (actividade regulada com obrigagdes de servigo publico).”

24. | Contrato de fornecimento “(...) Artigo 181°, relativo a duragédo dos contratos de fornecimento com | Considerando os comentarios recebidos sobre

os clientes de consumo anual superior a 10 000 m3 e tendo também
em conta o estipulado nos Artigos 90° e 91° considera-se importante
para o desenvolvimento do sistema permitir que mediante a
possibilidade do alargamento da duragédo do contrato de fornecimento
com um comercializador,

de gas natural haja possibilidade de

comparticipagdo no investimento das infra estruturas de ligagdo por

a ERSE alterou o RRC,

estabelecendo que o prazo de duragdo dos

esta matéria,

contratos de fornecimento com clientes de
consumo anual superior a 10000 m® &
estabelecido por livre acordo entre as partes,

nao fixando qualquer prazo maximo para a
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parte do mesmo comercializador, com vantagens decorrentes para
outros eventuais clientes de menor consumo que venham a beneficiar

da mesma infra estrutura.”

duracdo destes contratos, sem prejuizo da

observancia das regras da concorréncia.

25. | Facturacéo por niveis de

pressao

A variagdo das tarifas de acordo com o nivel de pressdao de
abastecimento aos clientes, prevista nos Artigos 197° a 199° ira
introduzir desequilibrios entre consumidores (...) ndo parecendo justo
que clientes abastecidos em baixa pressao, por decisao exclusiva do
operador, venham agora a ser prejudicados por uma situagdo para a
qual nao tiveram opgao de escolha, por exemplo, dois clientes na
mesma zona geografica, com consumos semelhantes e 0 mesmo tipo
de leitura, mas abastecidos através de redes a diferentes pressoées -
MP e BP - serdo sujeitos a precos diferentes, gerando diferenciagdes

dificilmente justificaveis.”

Ver comentario geral sobre esta matéria
(ponto 2.3).
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26.

Comparagdo com o sector

eléctrico

“Estas propostas procuram apresentar a divisdo formal e as
metodologias usadas na regulamentagdo do sector eléctrico; tal é,

simultaneamente, um bom e um mau caminho.

Bom, porque essa metodologia apresenta uma logica sistémica

irrefutavel.

Mau, porque o gas natural apresenta diferengas face a electricidade,

nomeadamente:

- Portugal ndo possui recursos proprios de Gas Natural;
- O Gas Natural nao se fabrica com recursos enddgenos;
- O Gas Natural é armazenavel;

- O sector do Gas Natural ainda nao esta liberalizado, nao existindo,

para a Industria, opgoes de escolha;

- Existem contratos de fornecimento que condicionam o funcionamento

do sector.”

Ver resposta a esta questao no ponto 1. deste

documento “Introdugao”.
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27.

LigacOes as redes - encargos

com orgamentos

“A serem cobrados os orcamentos esta informagdo deve ser
previamente transmitida aos clientes ou aos consumidores — artigo 88°
No que concerne ao artigo 89.° entende-se que deve ser comunicada
ao cliente ou ao consumidor que os estudos para a realizagao do
orcamento ficam a cargo destes, por forma aos mesmos ndo serem
posteriormente surpreendidos com uma factura. Relativamente ao
artigo 101, entende-se que a informagédo para além de constar dos
folhetos informativos deve ser dada pessoalmente ao cliente ou ao

consumidor quando este solicitar a respectiva ligagao a rede. “

No ambito da proposta apresentada, sao
de

orcamento nas situagdes em que o mesmo

devidos custos pela apresentagéo
acarrete a realizacdo de estudos prévios
necessarios a sua elaboragao. As condicoes e
os valores dos encargos com a realizagcdo
destes estudos serdo objecto de aprovacéao
pela ERSE,

operadores de rede.

com base em proposta dos

Por outro lado, o artigo 101.° ja menciona a
de de

aconselhamento, sendo a publicagcdo de

obrigacao informacao e

folhetos informativos um dos instrumentos
mencionados para a concretizacédo de tal

obrigacéo genérica.

Em todo o caso, foi alterada a alinea b) do
n.° 3 do artigo 101.°, no sentido de explicitar a
de

possibilidade de serem devidos encargos com

obrigacao informagdo  quanto  a

a realizacao de estudos para orgamentagao.

RRC - 53




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DO SECTOR DO GAS NATURAL”

RRC — ASSOCIACAO DE CONSUMIDORES DE PORTUGAL (ACOP)

N.c | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE
28. | Leitura dos equipamentos de | . . o . . Esta sugestdo sera considerada aquando da
quip O constante no artigo 142, n.° 3, deve ser previamente comunicado ao 9 q
medigao . . . aprovacgao das condi¢des gerais dos contratos
¢ cliente, devendo constar igualmente do contrato subscrito pelo P ¢ ¢ 9
” de fornecimento.
mesmo.
29. | Periodicidade de leitura « o . . . Ver comentario geral sobre esta matéria
No que toca ao n.° 5, alinea b) entende-se que a respectiva leitura
. ~ - . (ponto 2.8).
devia ser mensal, por forma a ndo prejudicar o cliente. Deve consagrar-
se a obrigacdo do prestador de servigos proceder a leitura de seis em
seis meses. Pelo que, deve ser eliminada a palavra “deve” da alinea
b)'”
30. | Contrato de fornecimento “ . . . . . Esta prevista esta situagao se a celebragao for
As clausulas contratuais gerais mencionadas no artigo 179, devem ser
. . . ~ realizada nas instalagbes do atendimento
fornecidas ao cliente aquando a respectiva contratagdo, por forma ao
' . . ” presencial do comercializador de Ultimo
mesmo ficar ciente quanto as mesmas.
recurso. No caso do contrato ser celebrado a
distdncia, a sua confirmacdo sé tera lugar
apdés a recepgao das condigbes contratuais
gerais e particulares, nos termos dos n.* 4 e 5
do artigo 179.° da proposta de RRC,
submetendo-se igualmente a legislagcao
aplicavel aos contratos celebrados a distancia.
31. | Facturagao por estimativa O direito de escolha do cliente entre as opgbes

“Para que os consumidores possam conscientemente optar por uma

existentes no momento da celebragdo do
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das metodologias - artigo 190, n.° 2 -, sera necessario que seja dado | contrato pressupde que o cliente conhega as
prévio conhecimento ao consumidor da existéncia das diferentes | metodologias de estimativa dos consumos em
metodologias aquando a respectiva contratagdo.” pratica e estas sejam devidamente
explicitadas.
32. | Facturacao do termo tarifario Os termos fixos propostos na estrutura tarifaria

fixo

“A contemplacdo de um termo tarifario fixo previsto no artigo 194,
alinea a) configura a fixagdo de um consumo minimo que € proibido
pelo artigo 8 da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho. Pelo que se entende que
este termo fixo deve ser eliminado, na medida em que viola igualmente
o principio do Direito a Protecgdo dos Interesses Econdémicos do
consumidor previsto na Lei 24/96, de 31 de Julho e no artigo 60 n.° 1
da CRP, sendo corolario deste principio que o consumidor deve pagar,

tdo s6, o que consome e na exacta medida em que consome.”

para o gas natural reflectem, por um lado,
custos associados aos equipamentos de
medicdo e procedimentos de leitura, e por
outro lado, custos associados a contratacao, a
comercializagéo e a facturagao e cobrancga. No
primeiro caso, os custos estdo incluidos na
tarifa de Uso de Redes de Distribuicdo e a sua
discriminagdo em 3  pregos traduz
concretamente diferentes niveis ou tipos de
servicos prestados (desde contadores mais
simples e leitura menos frequente, a
contadores com leitura remota e recolha de
dados horarios, mais sofisticados). No que diz
respeito aos custos de comercializagdo e
estes ndo estdo

facturacdo, também

relacionados com o consumo de cada cliente.
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E, também neste caso, existe a preocupagao
de diferenciar o precgo da tarifa de acordo com
0 nivel de servigo comercial prestado ao
cliente. Tratando-se de servigos prestados aos
consumidores, deverdo ser estes a suporta-
los, ndo se considerando que 0s mesmos
constituam consumos minimos, nos termos

definidos na lei.
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33.

Leitura extraordinaria dos

equipamentos de medicao

“Nada temos a opor ao pagamento de uma leitura extraordinaria pelo
cliente, desde que se encontrem devidamente salvaguardados os
direitos dos consumidores. Quer isto dizer que devera o operador de
rede provar, por escrito, que tentou, por duas vezes num periodo de
trinta dias, contactar o cliente para a realizacdo da leitura do

equipamento de medicao.

Seja como for, pensamos que, ainda que o incumprimento seja
imputavel ao cliente, ndo devera haver lugar ao pagamento da leitura
extraordinaria, nos casos que flagrantemente o cliente justifique a
causa que inviabilizou a leitura ordinaria (v.g.: internamento hospitalar,
doencga prolongada; auséncia por motivos profissionais; etc.), ou que

inviabilizou o conhecimento efectivo das tentativas de contacto.”

A leitura extraordinaria s6 tem lugar quando

nao existam registos de leituras dos
equipamentos de medigdo pelo periodo de 6
meses consecutivos, sejam estas efectuadas
pelo operador da rede ou pelo cliente. Note-se
que, face a alteracdo efectuada na
periodicidade de leitura, optou-se por também
reduzir o periodo ao fim do qual é possivel a
leitura extraordinaria. No entanto, a redugéo foi
menor do que a efectuada na periodicidade de

leitura.

Verificando-se os factos que possibilitam a
marcagcdo de uma leitura extraordinaria, a
mesma devera ser realizada por acordo com o
cliente, o que a partida pressupde o contacto.
Nao sendo possivel este contacto, o RRC
prevé a notificacdo por escrito ao cliente
solicitando a marcagdo de uma data para
proceder a visita, num prazo maximo de 30
dias S6 na hipétese de nao existir qualquer

acordo sobre uma data para a leitura
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extraordinaria pode o operador da rede
interromper o fornecimento, respeitando os
demais procedimentos de comunicagéo

previstos para estas situagdes.

A regra prevista no n.° 2 deste artigo (que
possibilita a marcagdo de uma leitura
extraordinaria apos duas tentativas de leitura)
nao é aplicavel aos clientes com consumos
iguais ou inferiores a 10 000 m?®, onde se
incluem os clientes domésticos ou

consumidores.

Salienta-se ainda que face a alteragao
introduzida no RC que estabelece a obrigacao
de proceder a leitura num intervalo nao
superior a 60 dias, a possibilidade de
marcagao de uma leitura extraordinaria é
relativamente diminuta. Para os casos em que
cliente esta impossibilitado fisicamente de
facilitar o acesso ao contador para permitir a
leitura, estao previstos mecanismos

alternativos que obstam a marcacgao da leitura
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extraordinaria. Para o efeito, bastara alguém
em representacdo do cliente comunicar a
leitura através dos meios de comunicacao

disponiveis a titulo gratuito.

34.

Contrato de fornecimento

“Pensamos que o n.° 4, quando se refere a alteragdes que consistam
no aumento de encargos, se esta a referir ao aumento dos precos. A
ser assim, devera ser expressamente dizé-lo, uma vez que “encargos”

e “pregos” ndo sao coincidentes.

(...)Quer isto dizer que o pagamento do pregco € a propria prestacédo
principal para esta parte, ndo podendo por isso ser confundida com
“encargos”, que geralmente estdo associados a prestagdes acessorias

a prestacao principal (taxas, impostos, juros, etc.).”

O termo “encargos” decorre expressamente da
sua utilizagédo no artigo 36.° do Decreto-Lei n.°
140/2006, de 26 de Julho, que reproduziu
integralmente o Anexo A & Directiva
55/2003/CE relativo a medidas de protecg¢ao
dos consumidores. No entanto, a fim de evitar
confusdo com outro tipo de encargos foi
substituida esta expresséo pela de “pregos”,
mais coincidente com todas as prestagoes

associadas ao contrato de fornecimento.

35.

Contrato de fornecimento

“No que respeita aos clientes domésticos / consumidores, pensamos
que deveria ser acautelada a situagcdo de virem a ser fixados
contratualmente longos “prazos de fidelizagdo” que, na pratica, podem
inviabilizar qualquer mudanga de comercializador (...)consideramos
que deveria ser criada a regra de que a ser acordado entre as partes
um prazo de fidelizagdo de duragédo do contrato, 0 mesmo nao podera

ser superior, por exemplo, a 4 meses ou outro periodo que se mostre

A duragdo do contrato de fornecimento
celebrado com os clientes domésticos e
clientes nao-domésticos com consumos
anuais inferiores ou iguais a 10 000 m® apenas
esta sujeita a regulamentagdo quando a outra
parte € um comercializador de ultimo recurso.

Neste ambito, se nao houver outro acordo
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razoavel.”

entre as partes a duragao do contrato sera
mensal. No mercado liberalizado, a duracéo
do contrato estd apenas dependente do
acordo das partes, sendo que para o
segmento de clientes identificados sé esta
de Janeiro de 2010 a

livremente o

prevista para 1
possibilidade de escolherem

comercializador de gas natural.

36.

Periodicidade da facturagao

“Desde sempre que temos demonstrado a nossa discordancia com a
regra da bimestralidade da facturagdo aos clientes. E preciso ter aqui
também em atengéo que os valores a pagar pelo fornecimento de gas
natural tém vindo a aumentar de forma, nos ultimos tempos, de forma
muito preocupante, tendo em conta a baixa média de rendimentos dos

agregados familiares portugueses.

(...) continuamos a defender a periodicidade mensal da facturagéo dos
clientes, devendo, pelo contrario a bimestralidade da factura constituir

uma excepgao sobre a qual podera ocorrer acordo com o cliente.”

Ver comentario geral sobre esta matéria

(ponto 2.8).
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37.

LigacOes as redes - encargos

com orgamentos

“A serem cobrados os orcamentos esta informagdo deve ser
previamente transmitida aos clientes ou aos consumidores artigo 88
No que conceme ao artigo 89.° entende-se que deve ser comunicada
ao cliente ou ao consumidor que os estudos para a realizagao do
orcamento ficam a cargo destes, por forma aos mesmos ndo serem

posteriormente surpreendidos com uma factura.”

No ambito da proposta apresentada, sao
de

orcamento nas situagdes em que o mesmo

devidos custos pela apresentagéo
acarrete a realizacdo de estudos prévios
necessarios a sua elaboragao. As condicoes e
os valores dos encargos com a realizagcdo
destes estudos serdo objecto de aprovacéao
pela ERSE,

operadores de rede.

com base em proposta dos

Em todo o caso, foi alterada a alinea b) do
n.° 3 do artigo 101.° da proposta de RRC, no
de de

informacdo quanto a possibilidade de serem

sentido explicitar a obrigacao
devidos encargos com a realizacdo de estudos

para orgamentagao.

38.

Ligacbes as redes -

obrigacao de informagao

“Relativamente ao artigo 101, entende-se que a informagéo para além
de constar dos folhetos informativos deve ser dada pessoalmente ao
cliente ou ao consumidor quando este solicitar a respectiva ligagéo a

rede.”

O artigo 101.° da proposta de RRC ja
menciona a obrigacdo de informacao e de
aconselhamento, sendo a publicacdo de

folhetos informativos um dos instrumentos
mencionados para a concretizacdo de tal

obrigacdo genérica. Em todo o caso, o RQS ja
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incorpora  um conjunto de deveres de
infformagcdo a serem cumpridos pelos
operadores de rede.
39. | Periodicidade da leitura e da |. o . . . Ver comentario geral sobre esta matéria
No que toca ao n.° 5, alinea b) entende-se que a respectiva leitura
facturagéo . ~ _— . (ponto 2.8).
devia ser mensal, por forma a ndo prejudicar o cliente. Deve consagrar-
se a obrigacdo do prestador de servigos proceder a leitura de seis em
seis meses. Pelo que, deve ser eliminada a palavra “deve” da alinea
b)'”
40. | Contrato de fornecimento “ . . . . . Esta prevista esta situagao se a celebragao for
As clausulas contratuais gerais mencionadas no artigo 179, devem ser
. . . ~ realizada nas instalagbes de atendimento
fornecidas ao cliente aquando a respectiva contratagdo, por forma ao
' . . ” presencial do comercializador de Ultimo
mesmo ficar ciente quanto as mesmas.
recurso. No caso do contrato ser celebrado a
distdncia, a sua confirmacdo sé tera lugar
apdés a recepgao das condigcbes contratuais
gerais e particulares, nos termos dos n.* 4 e 5
do artigo 179.° da proposta de RRC,
submetendo-se igualmente a legislagcao
aplicavel aos contratos celebrados a distancia.
41. | Facturacao por estimativa O direito de escolha do cliente entre as opgbes

“Para que os consumidores possam conscientemente optar por uma

das metodologias - artigo 190, n.° 2 -, sera necessario que seja dado

existentes no momento da celebragdo do
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prévio conhecimento ao consumidor da existéncia das diferentes | contrato pressupde que o cliente conhega as
metodologias aquando a respectiva contratagdo.” metodologias de estimativa dos consumos em
pratica e estas sejam devidamente
explicitadas.
42. | Facturagao do termo tarifario Os termos fixos propostos na estrutura tarifaria

fixo

“A contemplacdo de um termo tarifario fixo previsto no artigo 194,
alinea a) configura a fixagdo de um consumo minimo que € proibido
pelo artigo 8 da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho. Pelo que se entende que
este termo fixo deve ser eliminado, na medida em que viola igualmente
o principio do Direito a Protecgdo dos Interesses Econdémicos do
consumidor previsto na Lei 24/96, de 31 de Julho e no artigo 60 n.° 1
da CRP, sendo corolario deste principio que o consumidor deve pagar,

tdo s6, o que consome e na exacta medida em que consome.”

para o gas natural reflectem, por um lado,
custos associados aos equipamentos de
medicdo e procedimentos de leitura, e por
outro lado, custos associados a contratacao, a
comercializagéo e a facturagao e cobrancga. No
primeiro caso, os custos estdo incluidos na
Tarifa de Uso de Redes de Distribuicdo e a
sua discriminagdo em 3 pregos traduz
concretamente diferentes niveis ou tipos de
servicos prestados (desde contadores mais
simples e leitura menos frequente, a
contadores com leitura remota e recolha de
dados horarios, mais sofisticados). No que diz
respeito aos custos de comercializagdo e
estes ndo estdo

facturacdo, também

relacionados com o consumo de cada cliente.

RRC - 63




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DO SECTOR DO GAS NATURAL”

RRC — ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE DIREITO DO CONSuMO (APDC)

N.c | ASSUNTO COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

E, também neste caso, existe a preocupagao
de diferenciar o precgo da tarifa de acordo com
0 nivel de servigo comercial prestado ao
cliente. Tratando-se de servigos prestados aos
consumidores, deverdo ser estes a suporta-
los, ndo se considerando que 0s mesmos
constituam consumos minimos, nos termos

definidos na lei.
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43.

Mercados organizados

“A Unica reserva que sé nos suscita o regime em consulta é o art. 162°,
que se aplica indistintamente operadores de mercado, quer a prazo,
quer diarios (situagdo que ja verifica no Regulamento das Relagdes
Comerciais do Sector Eléctrico). Ora, sendo os operadores de mercado
a prazo regulados pela legislagao financeira, ndo nos parece a melhor
solugdo dispor sobre os controlos internos e auditorias externas
daquelas entidades nesta sede de regulamento das Relagbes
Comerciais. Diga-se, além disso, que a norma nao deixa de ser inécua
e de dificil aplicabilidade pratica, pois nao explica quais os tipos de
controlos que se pretendem e qual o objecto das auditorias externas

que se desejam.”

A ERSE considera que o mencionado
artigo 162.° ja

mercados organizados para a competente

remete a constituicdo dos

legislagéo aplicavel.

Contudo, dada a importancia dos mercados
organizados no funcionamento do sector do
gas natural num regime de liberalizacéo,
considera-se indispensavel assegurar a todos
0s agentes o respeito pelos principios de
transparéncia, objectividade e independéncia

por parte dos operadores de mercado.

No entender da ERSE, a definigdo daqueles
principios com repercussao nos
relacionamentos que se estabelecem entre
sujeitos intervenientes no sector do gas
natural, nao prejudica a sujeicdo da
constituicdo de mercados organizados a prazo
do sector

ao respectivo normativo legal

financeiro.
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44,

Regulamentacao

“A Proposta de Regulamentagcdo do Sector Gas Natural que nos foi

enviada (...) ndo estda em conformidade com a legislagcao
complementar ao Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, em vias

de publicacao.

(--.) ndo estdo reunidas as condigbes para que esta Direcgdo Geral
possa emitir o seu parecer, s6 podendo fazé-lo, apés a revisdo que
assegure a conformidade daquela regulamentagdo com a lei e apos o

conhecimento dos resultados da consulta publica efectuada.”

Ver resposta a esta questao no ponto 1. deste

documento “Introdugcdo” e no ponto 2.10
“Aquisicao de gas natural para abastecimento

do SNGN”.

45.

Prioridade de fornecimento

de gas natural

“O n.° 2 do Artigo 58° inverte a actual prioridade de fornecimento as
empresas de Distribuicdo Regional estabelecendo a prioridade de
fornecimento aos centros electroprodutores. Tratando-se de matéria da
competéncia do Governo a sua redacgdo devera ser alterada ou

devera ser feita a respectiva remissao para a legislagéo.”

Acolhe-se o comentario efectuado, tendo o
RRC sido alterado no sentido de estabelecer a
de

comercializador de ultimo recurso grossista

prioridade fornecimento pelo

aos comercializadores de ultimo recurso

retalhistas.

46.

Ligacdo as redes - Principios
regulamentares e custos de
reconversao de infra-

estruturas

“Os principios estabelecidos no Capitulo V para o estabelecimento de
ligacdes as redes sdo equivalentes aos estipulados para o sector
eléctrico, os quais dificimente permitirdo o desenvolvimento do
mercado do gas natural, tendo em conta a forte concorréncia com

formas alternativas de energia em mercados fortemente competitivos.

O comentario efectuado mereceu da ERSE

consideragdo quanto aos incentivos ao

desenvolvimento das infra-estruturas,
designadamente a rede de distribuicdo, tendo
sido efectuadas alteragdes no capitulo V da

proposta de RRC para permitir acentuar a
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Neste sentido, recomenda-se a alteragédo destes principios por forma a | flexibilidade endégena do modelo e definir que
dotar as empresas de distribuicdo de gas natural dos meios|uma parte mais significativa da componente
necessarios para poder concorrer, de modo a que todo o sistema | dos custos com o estabelecimento de ligagdes
beneficie das economias geradas pela introducdo de mais|seja suportada pelo operador de rede de
consumidores e maiores volumes de gas natural. distribuicio respectivo.
Ainda no Capitulo V, poderao ser previstas, através da possibilidade de A ERSE considerou ainda alteragbes ao
comparticipagdes aos clientes/requisitantes a construgcdo de infra Capitulo V do RRC, no sentido de permitir &
estruturas de forma a habilita-los a utilizagdo de gas natural.” tipificar os custos aceites para efeitos de
regulagcdo e que respeitam a construgdo e a
reconversdao de infra-estruturas para a
veiculagdo de gas natural, tendo presentes as
imposicoes legais em vigor quanto a normas
construtivas aplicaveis também a instalagdes
de utilizagao.
Uma explicagdo mais aprofundada a esta
questdo € efectuada no comentario geral
respeitante a expansao das redes.
47. | Medicdo a entrada das A entrada da UAG constitui um ponto de

UAG’s

“Nao existe aplicagdo nem nas instalagdes em Portugal nem em
Espanha de haverem pontos de medicdo a entrada das UAG'’s,
porquanto tal

requisito, se aplicavel (por exemplo via bascula)

entrada do sistema de distribuigado, pelo que é
importante considerar a medicdo do GNL

entrado nesta fronteira.
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implicaria um encargo significativo para a infra-estrutura (Artigos
197° e 131°). *

Tendo em conta que o mercado ira ser
progressivamente  aberto, € importante
determinar com exactidao as quantidades de
gas que cada agente coloca no sistema,
incluindo aquelas que sao colocadas nas UAG

através de camides cisterna.

Acresce que o regulamento ndo estabelece
uma solugao técnica para a medigao, podendo
ser utilizado o nivel dos reservatorios do
camido. Esta matéria devera ser detalhada no
Guia de Medigao, Leitura e Disponibilizagao de

Dados.

48.

Facturagao por niveis de

pressao

“A variacdo das tarifas de acordo com o nivel de pressao de
abastecimento aos clientes, prevista nos Artigos 197° a 199° ira
introduzir desequilibrios entre consumidores que a partida deveriam

estar sujeitos as mesmas condi¢des de facturagdo.”

Ver comentario geral sobre esta matéria
(Ponto 2.3).
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49.

Comparagdo com o sector

eléctrico

“a situagdo do sector do Gas Natural é bem diferente do da
electricidade, pelo que o estabelecimento de paralelos deve ser

cauteloso.”

Ver resposta a esta questdo no ponto 1. deste

documento “Introducao”.

50.

Interrupcao por falta de

pagamento

“O regulamento devera prever expressamente a interrupcéo de
abastecimento por falta de pagamento do cliente ao comercializador,

seja este de ultimo recurso ou do mercado livre.”

O comercializador de ultimo recurso esta
obrigado a assegurar o fornecimento de gas
natural a todos os consumidores ligados a
rede, ficando sujeito ao regime de tarifas e
precos regulados, entre outras obrigacdes de
servico publico especiais. Os
comercializadores que actuam no mercado
exercem a sua actividade de forma livre,

podendo fazer cessar o contrato de
fornecimento em caso de falta de pagamento.
A interrupgdo do fornecimento ocorrera se
decorrido o prazo previsto para a mudanga de
comercializador o cliente n&o celebrar contrato

com outro comercializador.

51.

Comercializagédo de ultimo

recurso

“A atribuicdo de prioridade ao abastecimento de CCGTs em detrimento
da Distribuicdo que o regulamento estabelece para o Comercializador

de ultimo recurso grossista ndo é aceitavel, ndo s6 porque contraria o

Acolhe-se o comentario efectuado, tendo o
RRC sido alterado no sentido de estabelecer a
fornecimento

prioridade de pelo

comercializador de ultimo recurso grossista
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actual contrato de concessdo da Transgas e os contrato de|aos comercializadores de ultimo recurso
abastecimento de gas que esta firmou com as concessionarias de |retalhistas.
distribuicdo, como constitui um enorme problema operacional para o
sistema.”
52. | Colocagéao de excedentes A proposta de RRC apresentada, no seu artigo

dos contratos de longo prazo

e em regime de take or pay

“‘Ainda sobre a actividade do comercializador de ultimo recurso
grossista, &€ nosso entendimento que eventuais excedentes de gas
resultantes da gestdo dos contratos de abastecimento de gas em
regime de take-or-pay se deveriam destinar prioritariamente ao
mercado interno, sendo objecto de leildo entre os comercializadores de
mercado livre. S6 no caso deste gas nao ser escoado desta forma,

deveria ser vendido em mercados internacionais.”

59.°

comercializagdo de excedentes de gas natural

ja dispunha sobre as regras de
no ambito dos contratos de take or pay,
definindo a contratagao bilateral em condigdes
a aprovar pela ERSE e a participagdo em
mercados vias de

organizados como

colocacao dos mencionados excedentes.

Contudo, o RRC foi alterado no sentido de
prever a realizacao de leildes para assegurar a
colocacdo de excedentes de gas natural no
ambito dos contratos de take or pay. O recurso
a contratacdo bilateral ou a mercados
organizados acontece apenas apds serem
identificados excedentes de gas natural,

mesmo apos a realizagéo dos leildes.

Em qualquer das modalidades previstas, os
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comercializadores em mercado livre podem
participar nos mecanismos de negociagédo de
excedentes de gas natural, ndo sendo
contudo, no entender da ERSE, viavel incluséo
de mecanismos de discriminagdo com base na

origem dos agentes contratantes.

53.

Aquisicdo de gas e

Informacgao sobre pregos

“Presume-se que se ftrate de um lapso o facto de que ndo esteja
previsto que os comercializadores possam realizar importagdo de gas,
como é norma em todo os mercados liberalizados e como a Directiva
2003/55/EC especificamente consigna. No entanto, tal € o resultado do
efeito conjugado dos Artigos 68g e 167g. Nao podemos deixar de

alertar para que este lapso seja corrigido.

Parece ainda pouco util a obrigacdo imposta aos comercializadores de
mercado livre a publicagdo de um tarifario, sendo que a fixacdo de

precos devera decorrer da livre vontade das partes.

Concorda-se completamente com a necessidade de enviar a ERSE os
pregos efectivamente praticados, mas para fins estatisticos e para que
a sua divulgacao se faga agregadamente ndo devendo, por razdes de

proteccao do sigilo contratual, ser divulgada contrato a contrato.”

Aceita-se o comentario efectuado, foram
alterados os mencionados artigos no sentido
de tornar clara a possibilidade de contratagao
entre o comercializador e uma entidade

externa do SNGN.

Nos termos do artigo 33.° do Decreto-Lei n°
140/2006 (legislagdo complementar a Lei n.°
30/2006), “os

obrigados a enviar anualmente a ERSE, nos

comercializadores  ficam
termos que venham a ser regulamentados por
esta entidade, uma tabela de precos de
referéncia que se propdem praticar no ambito
da comercializagdo de gas natural”. Nos

termos do mesmo preceito, 0s

comercializadores ficam obrigados a publicitar
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os precos de referéncia, nas suas paginas na
Internet e em conteudos promocionais, bem
como a enviar a ERSE trimestralmente os

precos praticados nos meses anteriores.

Contudo, a ERSE néo deixara de considerar
na forma de divulgacdo da informagdo as
necessarias condicbes de salvaguarda da
confidencialidade e do segredo comercial das
entidades envolvidas, reiterando-se que a
publicagao de pregos de referéncia ndo implica

a quebra de sigilo comercial.

RRC - EDP
N.c | ASSUNTO
54. |Ligagdes as redes

“O modelo proposto inviabiliza, de facto, a possibilidade de um
desenvolvimento substancial da rede, uma vez que considera um
método de andlise caso a caso, quando a metodologia a ser seguida
deve ser a de analise do potencial total de mercado atendivel na zona
da nova infra-estrutura, para efeitos de dimens ionamento e eventual
comparticipacédo. Nao se deve, assim, cingir a metodologia ao consumo
representado pelo 1 requisitante, mas sim ao de todo o mercado
potencial, sob pena de ou n&o se viabilizar o abastecimento ou, ainda

pior, dimensionar deficientemente o sistema.”

O comentério efectuado mereceu da ERSE
consideragdo quanto aos incentivos ao
desenvolvimento das infra-estruturas,
designadamente a rede de distribuicdo, tendo
sido efectuadas alteragdes no capitulo V da
proposta de RRC para permitir acentuar a
flexibilidade endégena do modelo e definir que
uma parte mais significativa da componente
dos custos com o estabelecimento de ligagdes

seja suportada pelo operador de rede de
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distribuicdo respectivo.

Por outro lado, a metodologia seguida
considera também a ligagdo de novos nucleos
de clientes, designadamente no que respeita a
urbanizagdes, tendo a redaccao desta seccao
sido alterada para melhor permitir a expansao

do sistema de distribuicdo de gas natural.

Uma explicagdo mais aprofundada a esta
questdo € efectuada no comentario geral

respeitante a expansao das redes (Ponto 2.7).

55.

Ligacdes as redes - proposta

de modelo alternativo

“O que propomos € que as concessionarias de distribuigdo, dentro do
seu plano de negdcio para cada periodo regulatério tenham a latitude
de investir, assumindo, como até hoje sempre fizeram com sucesso, o
risco de mercado. Ou seja, que por sua iniciativa ou por solicitagéo de
um consumidor analisem nao apenas o0 custo de servir esse
consumidor, mas a possibilidade de atender o mercado na zona de
influéncia, estimar o seu potencial e, com base nessa analise, avangar
para a infra-estruturagdo da zona, permitindo a ligagdo de todos os
consumidores atendiveis que assim o desejem, com base num custo

de adesdo ndo discriminatério e que garanta a racionalidade do

O modelo proposto no RRC nao impedia uma
abordagem proactiva por parte do operador de
rede, designadamente quanto a expansao das
redes de distribuicdo de gas natural para areas
em que seja previsivel o aparecimento de
clientes. Esse é, alias, o caminho apontado
pelos contratos de concessdo e, segundo as
préprias, a pratica seguida pelas empresas
distribuidoras.

O racional econémico do modelo apresentado
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investimento. Tal custo devera ser aprovado pela ERSE.”

pela ERSE atendia ja a necessidade de
promover a integracdo em exploracdo dos
nucleos de clientes que podem vir a viabilizar
uma operagao das redes economicamente
mais vantajosa. Nesse sentido, a construgéo
dos ramais de ligagao de clientes foi isenta de
custos para o requisitante até ao limite maximo

que venha a estabelecer-se.

Ainda assim, o quadro regulamentar nao
podera deixar de prever a forma de tratar as
situagdes de requisi¢cao de ligagdo que néo se
integram em zonas com o potencial de ligagao
de novos clientes que atras se mencionou,
razao pela qual é necessario definir uma forma
de repartir encargos, tendo presente as
obrigacdes de servigo publico que vinculam os

operadores de rede.

Uma explicagdo mais aprofundada sobre esta
matéria & efectuada no ponto 2.7 dos
comentarios gerais (‘Ligagcdes as redes e

expansao do sistema de gas natural”).
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56. |Ligacdes as redes - Reitera-se, a propésito deste comentario, que

sinalizagao econdmica

“Quanto aos sinais que devem ser passados aos clientes sobre o custo
em que fazem incorrer o sistema, deverdo ser dados essencialmente
nas tarifas de utilizagdo e complementadas por um pagamento do
consumidor na ligagéo, s6 e apenas se esta ligacdo ndo contribuir para

a maior eficiéncia do referido sistema.”

foram efectuadas alteragbes no capitulo V do
RRC para permitir acentuar a flexibilidade
endogena do modelo e definir que uma parte
mais significativa da componente dos custos
com o estabelecimento de ligacbes seja

suportada pelo operador de rede de

distribuicdo respectivo.

Uma explicagdo mais aprofundada a esta
questdo ¢é efectuada no comentario geral

respeitante a expansao das redes.

57.

Ligacdes as redes -

reconversao de instalagdes

“Finalmente refira-se que a néo consideracdo das instalagbes de

utilizagdo como investimento elegivel para o célculo do activo
regulatorio parece conflituar com o disposto no texto ja conhecido do
DL de desenvolvimento do DL 30/2006, e ignorar ndo so a pratica que
se estabeleceu por parte das distribuidoras, como a realidade que lhe
deu origem e que subsiste: Até 1993 as novas edificagbes nao
possuiam instalagbes preparadas para receber o Gas Natural e mesmo
posteriormente a essa data, nas zonas que n&o dispuseram

imediatamente da infra-estrutura, essas instalacbes foram alteradas

A ERSE considerou o comentario em apreco,
tendo sido introduzidas alteragées no RRC, no
sentido de permitir e tipificar os custos aceites
para efeitos de regulagdo e que respeitam a
construgéo e a reconversao de infra-estruturas
para a veiculagdo de gas natural, tendo

presentes as imposigbes legais em vigor

quanto a normas construtivas aplicaveis

também a instalagdes de utilizagao.
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para receber propano canalizado. Uma explicagdo mais aprofundada a esta
questdo é efectuada no comentario geral
respeitante a expansao das redes (ponto 2.7).
58. | Medicao, leitura e Em face dos comentarios recebidos, foi

disponibilizacdo de dados

“A existéncia de duplo equipamento de medicdo, prevista no Artigo
128.°, 2, ndo deve alterar os principios basicos de medicao fiscal
normalmente utilizados na industria do gas e que julgamos, inclusive,
estar fixados na filosofia de operacdo do sistema nacional aprovada
pela DGGE. Ou seja, devera haver, no ponto de medigdo um padréo
primario de caracter fiscal, servindo o segundo medidor, utilize ele ou
nao o mesmo principio fisico, apenas para controlo do funcionamento
do primeiro e para estimativa de consumos em caso de avaria do
primeiro. Assim sendo, ndo faz sentido a utilizacdo de valores médios

entre dois medidores, conforme se refere nos Artigos 128.° e 140.°.”

eliminado o principio da facturagéo pela média

dos valores medidos nos dois equipamentos.

Todavia, mantém-se a possibilidade do cliente

instalar um segundo equipamento de medicéo.

59.

Periodicidade da leitura e da

facturacao

“Quanto a periodicidade da leitura para consumidores com consumo
anual igual ou inferior a 10.000 m3/ano, a experiéncia demonstra que
os perfis de consumo variam muito, mesmo para clientes com o mesmo

tipo de equipamentos instalados.

Acresce que a sazonalidade destes consumos, com particular destaque

para consumidores com uso de gas natural para aquecimento central,

Ver comentario geral sobre esta matéria

(ponto 2.8).
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apresentam uma sazonalidade bastante mais marcada do que a que se
verifica devida ao aquecimento eléctrico. Cumulativamente, esta
sazonalidade é muito dependente do ano térmico, podendo no mesmo
més de anos subsequente para o mesmo cliente, levar a alteracbes de
50%.

Todos estes factos levaram as empresas de gas a concluir que o
sistema de estimativas com 2 leituras anuais dificilmente poderia ser a
base de uma facturagéo de elevada fiabilidade. Assim, e citamos como
exemplo a Portgas, que no intuito de diminuir as reclamagbes dos
clientes, entendeu adoptar um sistema de facturagdo bimestral com

leituras reais.

Esta decisdo permitiu reduzir o numero de reclamacgdes relativas a

facturacdo em mais de 40%.”

RRC - EDP

N.c | ASSUNTO

60. | Grandezas a medir ou a
determinar para a facturagao
aos clientes

“Conforme se comenta igualmente, de seguida, a propésito do
Regulamento Tarifario, ndo parece fazer sentido, num primeiro periodo
regulatério, ainda por cima em situagdo de folga em termos de
capacidade disponivel, prever componentes da tarifa baseadas numa
"capacidade de ponta", a arbitrar, pelo que se recomenda a sua nao

consideracgao.

Em consequéncia dos comentarios recebidos
sobre a designacao e escolha das variaveis de

facturagdo, a proposta de regulamentos foi

alterada. A justificagdo detalhada das
alteragdes encontra-se no contexto das
respostas aos comentarios sobre o

Regulamento Tarifario.
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Adicionalmente, e em linha com outros comentarios ja feitos, a
capacidade contratada deve ser um valor firme e nao flutuante em
fungdo de consumos histéricos, como se propde neste RRC. Este
aspecto é particularmente relevante para clientes como as centrais de

ciclo combinado.

Finalmente, pensamos que a definicdo de "energia armazenada
maxima", constante do Artigo 122-, penaliza excessivamente as
utilizacbes spot. Por exemplo, um utilizador que armazene durante
apenas um dia 100 GWh paga mais do que um cliente que armazene
90 GWh durante um ano inteiro. Neste mesmo exemplo, o custo
unitario de armazenamento por GWh e por dia, € mais de 300 vezes
superior no primeiro caso, quando comparado com o segundo. Embora
se possa aceitar um principio de beneficiagdo para os periodos de
armazenamento prolongado, um tal diferencial ira penalizar
essencialmente a comercializagao livre, que tendencialmente recorrera
mais a utilizagao spot. Sugerimos a utilizagcdo do GWh armazenado por
dia como grandeza de base, com o custo unitario variando

eventualmente por escalées em fungéo do tempo de permanéncia.”

A variavel capacidade contratada passou a
designar-se capacidade utiizada com o
objectivo de evitar confusdes com conceitos

relacionados com a reserva de capacidade.

Foi

tomada.

eliminada a referéncia a capacidade

Em substituicdo da variavel de capacidade em
periodos de ponta, as tarifas de uso das redes
integram agora precgos de energia em periodos
de ponta, diferenciados dos pregos de energia

fora de ponta.

A variavel de facturagcdo do armazenamento
subterrdneo passou a ser apenas a energia
armazenada (abandonando-se o conceito de
valor maximo anual), cujos pregos podem
agora apresentar diferenciacdo por periodos

tarifarios.

RRC — EDP

N.c | ASSUNTO

61. | Suspenséo de fornecimento
por razdes imputaveis ao

“‘Reforgamos aqui a nossa oposigdo, pelas razbées também ja

apresentadas, a que a falta de pagamento ndo seja considerada como

O comercializador de ultimo recurso esta

obrigado a assegurar o fornecimento de gas
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cliente razao suficiente para a suspenséo do fornecimento.” natural a todos os consumidores ligados a
rede, ficando sujeito ao regime de tarifas e
pregos regulados, entre outras obrigagdes de
Servigo publico especiais. Os
comercializadores que actuam no mercado
exercem a sua actividade de forma livre,
podendo fazer cessar o contrato de
fornecimento em caso de falta de pagamento.
A interrupgdo do fornecimento ocorrera se
decorrido o prazo previsto para a mudanga de
comercializador o cliente ndo celebrar contrato
com outro comercializador.
62. | Mudanca de comercializador |, . : oo A actividade dos comercializadores de ultimo
¢ O previsto no Artigo 157-, pontos 6 e 7, sobre direitos de mudanga de
e existéncia de dividas o ; - : recurso rege-se por um conjunto de
comercializadores por parte de clientes com dividas de fornecimento,
. L obrigagdes de servigo publico mais alargadas
estabelece uma diferenciagcdo extremamente relevante entre ga¢ s P 9
. - . que a actividade dos restantes
comercializadores de ultimo recurso e comercializadores no mercado
. . . - . comercializadores. Desde logo, as obrigacdes
livre, mais uma vez em prejuizo destes ultimos, e envia ao mercado um
. . , de fornecimento por aplicagdo de pregos e
sinal muito equivoco sobre como devem ser encarados os
. . tarifas reguladas inviabilizam a diferenciagao
compromissos de pagamento por parte dos consumidores.
dos mesmos em face do risco correspondente,
(...)Os sinais neste aspecto podem ser dados de forma muito clara, | designadamente o risco de incumprimento por
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suspendendo a possibilidade de mudanga para novo fornecedor
enquanto existir divida do cliente para o com o comercializador actual,

seja livre ou regulado.”

parte dos clientes.

A proposta regulamentar sobre esta matéria
procurou contribuir para evitar que se
pudessem acumular encargos associados ao
risco de cobranga no ambito da actividade
regulada de comercializacdo de ultimo
recurso, sinalizando positivamente o
cumprimento das obrigagdes contratuais por
parte dos clientes. Desta forma, a ERSE
considera que o texto regulamentar ndo envia
sinais equivocos sobre os compromissos de

pagamento.

Acresce que o0s comercializadores em
mercado livre possuem a prerrogativa de
solicitar junto dos seus clientes as garantias
que considerem adequadas para cumprimento

das obrigagbes contratuais.

RRC — EDP
N.c | ASSUNTO
63. | Contrato de fornecimento

“Entendemos que um prazo maximo de contrato para grandes clientes
de trés anos é claramente insuficiente, em particular com clientes que

sejam grandes consumidores e eles préprios com compromissos de

Considerando os comentarios recebidos sobre
esta matéria, a ERSE alterou o RRC,
estabelecendo que o prazo de duragao dos

contratos de fornecimento com clientes de
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longo prazo como, por exemplo os co-geradores ou geradores
independentes em ciclo combinado que muitas vezes financiam as
suas instalacbes em regime de project-finance o que obriga a

celebragéo de contratos de longo prazo.

A duragdo dos contratos deve ser deixada ao livre acordo entre as

partes, em particular para grandes clientes.”

10.000m° &

estabelecido por livre acordo entre as partes,

consumo anual superior a
ndo fixando qualquer prazo maximo para a
duracdo destes contratos, sem prejuizo da

observancia das regras da concorréncia.

64. |Periodicidade da facturagéo

“Impde-se desde logo uma correcc¢ao: Todos os clientes domésticos de

gas natural sdo facturados bimestralmente.”

Ver comentédrio geral sobre esta matéria

(ponto n.° 2.8).

65. | Factura de gas natural

“(...) ndo se vislumbram razbées para que os comercializadores no
mercado livre ndo possam, desde que a tal ndo se oponham os
clientes, divulgar outros produtos ou servigos garantidos que estejam
os deveres de informagédo clara e completa sobre o produto gas

natural.”

O RRC nao obriga, recomenda a

utilizagéo da factura para a disponibilizagdo de

mas

informagdes consideradas essenciais ao
fornecimento de gas natural. Do mesmo modo
recomenda que seja evitada a utilizagdo da
factura para fins promocionais de outros
produtos ou servigos, em prol de uma clara
informacao aos consumidores. A utilizacdo da
factura para fins

promocionais  pelos

comercializadores no mercado livre ficara
sujeita as regras proprias e vigentes em

matéria de publicidade.
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66. |Actividade de carga de Considerando os comentarios recebidos, foi

camides cisternas

“E feita uma opcdo pela ndo-delimitacdo da actividade de carga de
camides cisternas entre as actividades dos operadores de terminal de
recepgdo, armazenamento e regaseificacdo de GNL (vide Artigo 21.°
deste RRC). Justifica a ERSE esta decisdo pela pequena materialidade
dos investimentos nos postos de carga e pela automatizagdo dessa
actividade. No entanto, dado o pequeno volume de gas natural
veiculado deste modo, tanto os custos unitarios de capital como os de
exploragdo (em muitas situagbes, um funcionario do terminal tem que
estar presente na descarga) séo relevantes quando comparados com o
do gas natural regaseificado no terminal. Parece pois, até numa
perspectiva de evitar uma subsidiagdo cruzada, importante a existéncia

de uma tarifa especifica para carga de GNL em camides cisterna.

Esta tarifa especifica teria ainda a virtude de permitir fundir as tarifas de
regaseificagdo e recepgdo (uma vez que a Unica razdo valida que
identificamos para a sua separagdo é a questdo do tratamento dos
camides cisterna), simplificando consideravelmente o tarifario da
actividade dos operadores de terminal de recepgao, armazenamento e

regaseificagdo de GNL”

incluido um prego adicional (termo fixo por
carregamento de camido cisterna) no termo de
regaseificacdo de GNL, o qual se passou a
denominar de termo de regaseificacdo e
carregamento de GNL. Este termo reflecte os
custos e investimentos associados a ilha de
carga de camioes, infra-estrutura
exclusivamente utilizada pelo transporte de
gas natural por rodovia. Assim, o0s
carregamentos de GNL em camido cisterna
passardo a pagar também o termo de
regaseificacdo e carregamento, através do
termo fixo. Quanto a referida fusédo das tarifas
de regaseificagdo e recepgdo, estava ja
prevista na proposta regulamentar, na medida
em que apenas se separam os termos
tarifarios para maior transparéncia na
determinacdo desses pregos. A tarifa de Uso
do Terminal de GNL ¢é dunica, tendo uma

estrutura tarifaria aditiva composta dos varios
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termos tarifarios.
67. | Actividade de transporte por O modelo de gestao previsto para o transporte

camides cisternas

“Assume-se que o estatuido no artigo 28.°, 2, ndo preclude a
possibilidade de os comercializadores contratarem directamente a
prestacdo deste servico a empresas gestoras de frotas de

camionagem, devidamente licenciadas para este servigo especifico.”

de GNL por rodovia, previsto no Artigo 28.° do
Regulamento de Relagbes Comerciais prevé
que seja o operador da rede de Transporte a
entidade responsavel pela contratacao de
transporte por rodovia para abastecimento das

UAG e redes de distribui¢ao locais.

No entanto, quando os contratos de Take-or-
pay nao sejam suficientes para fornecer as
quantidades necessarias para abastecimento
de GNL, o comercializador de ultimo recurso é
livre de contratar estas necessidades, e o
respectivo transporte por rodovia, a outras

fontes de abastecimento.

Por outro lado, ndo se exclui a possibilidade
de contratacdo livre por parte dos restantes
comercializadores de GNL e respectivo
transporte de GNL por rodovia, para os seus

clientes elegiveis abastecidos a partir de UAG.
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68. | Separacéo de actividades A ERSE concorda com o comentario, tendo

dentro da Gestao Técnica do

Sistema

“O artigo 29.° prevé a separacado, a nivel contabilistico e organizativo,
de duas fung¢des dentro da actividade de gestao técnica do sistema:
"Gestor do Sistema" e "Acerto de Contas". Sendo estas funcgbes, na
pratica, levadas a cabo pelas mesmas pessoas, usando 0os mesmos
sistemas, e sendo as duas remuneradas através de uma tarifa
integrada de uso do sistema, ndo se entende quais as vantagens desta
separagao administrativa, sendo por outro lado de temer que possa

resultar de facto num aumento de custos do sistema.”

alterado o RRC no sentido de ndo exigir a
separagao organizativa, entre as fungdes

“Gestor de Sistema” e “Acerto de Contas”..

69.

Pontos de medi¢ao a entrada
da UAG

“O procedimento de calculo apresentado € simples e claro. Duas
ressalvas: a) no artigo 21.°, férmula c), ndo é evidente como é que vai
ser operacionalizada a medi¢éo a entrada da UAG (que normalmente
nao dispde de bascula), o que também tem consequéncias no artigo
27.”

A entrada da UAG constitui um ponto de
entrada do sistema de distribuicao, pelo que é
importante considerar a medigdo do GNL

entrado nesta fronteira.

Tendo em conta que o mercado ira ser

progressivamente  aberto, €& importante
determinar com exactiddao as quantidades de
gas que cada agente coloca no sistema,
incluindo aquelas que sao colocadas nas UAG

através de camibes cisterna.

Acresce que o regulamento n&o estabelece

uma solugao técnica para a medigao, podendo
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ser utilizado o nivel dos reservatorios do
camido. Esta matéria devera ser detalhada no
Guia de Medigao, Leitura e Disponibilizagao de

Dados.
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70.

Comentarios gerais

“Estabelece comercializadores de ultimo recurso, um grossista
e varios retalhistas, abastecendo o primeiro os grandes clientes,
incluindo as centrais de producao eléctrica em funcionamento. A
Directiva estabelece no seu artigo 3, relativamente as obrigagcbes de
servico publico e de protecgédo do cliente, a figura de fornecedor de
ultimo recurso num contexto de proteccéo dos clientes vulneraveis e de
aqueles que se encontrem em zonas afastadas. Desta forma, nao
parece conforme a Directiva a extensdo da figura de comercializador

de ultimo recurso ao abastecimento grossista.

Em todo o caso, na medida em que se proceda a liberalizagdo do
sector deveriam ser progressivamente removidas as tarifas de ultimo
recurso para este tipo de clientes, isto €, a Transgas seria o fornecedor
a tarifa regulada dos grandes clientes transitoriamente até a sua
consideragdo como clientes elegiveis, momento em que deveriam

passar a ser abastecidos no mercado livre por uma

comercializadora.”

O Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro
consagra a figura do comercializador de ultimo
recurso e enquadra a sua actividade. O RRC
proposto pela ERSE para o sector do gas
natural encontra-se de acordo com o modelo
legal definido no citado diploma, bem como no
desenvolvimento
publicagcao do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26
de Julho.

legislativo decorrente da

Por outro lado, a definicdo de limiares de
elegibilidade implica a atribuicdo de um direito
aos clientes considerados elegiveis, pelo que
nao parece adequado estabelecer-se com
caracter de obrigatoriedade a passagem ao
mercado livre dos clientes uma vez tidos por
elegiveis. No entender da ERSE, para a
credibilidade do

liberalizag&do, a mudancga de fornecedor devera

prépria processo de
resultar da livre vontade dos clientes, que
assim decidem tornar efectivo o direito que

adquirem.
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71.

Operador logistico de

mudancga de comercializador

“O regulamento configura o Operador Logistico de Mudanga de
Comercializador como a entidade responsavel pela gestdo da mudanca
de comercializador € ndo o enquadra dentro do Operador da Rede de

Transporte de gas natural.

Entendemos que dado ser o Distribuidor quem deve transferir
fisicamente as mudancas de fornecedor, realizar as acgbes de
operagao que sejam pertinentes em cada caso e facturar as tarifas de
ATR, o Operador Logistico deveria limitar as suas fungbes a supervisao
e coordenagao dos processos de mudanga, e assegurar-se que nao se
levam a posigdes de dominio por parte dos grupos integrados

verticalmente.”

de

comercializador é a entidade encarregue de

O operador logistico de mudanca
operacionalizar os procedimentos de mudanca
de

serdo objecto de proposta a ERSE e de

comercializador. Estes procedimentos

posterior  aprovacdo, considerando as
necessidades de independéncia da funcdo e
de
agentes. Desta forma, pretende-se prevenir a
de

configurar distorgdbes ao funcionamento livre

igualdade de tratamento dos diversos

ocorréncia situagdes que possam

do mercado liberalizado.

Por outro lado, o conjunto de procedimentos a

adoptar no ambito da mudanga de
comercializador n&o deixard de considerar a
separacao de actividades globalmente definida
no modelo regulamentar, designadamente
quanto a separagdo das actividades de
distribuicdo e de comercializagdo de ultimo

recurso.

Uma explicagdo mais detalhada sobre o
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tratamento regulamentar desta matéria €
apresentada nos comentarios gerais (ponto

2.9).

72.

Operador da rede de

transporte

“O regulamento nado trata com suficiente detalhe um aspecto
fundamental para os utilizadores do sistema gasista, como é o tema

dos balangos e desequilibrios, em relagao ao qual se considera que:

Numa primeira fase de liberalizagdo € importante que a regulagéo
permita flexibilidades adequadas aos novos agentes que Ilhes
possibilite consolidarem-se no mercado, por exemplo, permitindo
desvios sem penalizagdo (por exemplo, entre 1 e 5 dias de gas dos
clientes). Neste sentido seria conveniente que o Gestor do Sistema
centralizasse num prego razoavel as flexibilidades que o mercado que
permanece a tarifa permite. Nesta linha, a existéncia de mercados
desequilibrados s6 deve permitir-se quando seja possivel assegurar a
nao existéncia de poder de mercado por nenhum agente que possa

estrangular a actividade dos seus concorrentes.”

O n.° 3 do Artigo 34.° da proposta de RRC
estipula que "Os limites maximos e minimos
para as existéncias de cada agente de
mercado em cada infra-estrutura, bem como o
mecanismo de incentivo a reposicao de
equilibrios, referidos no numero anterior, séo
estabelecidos no ambito do Manual de
Procedimentos do Acerto de Contas" a
aprovar pela ERSE, na sequéncia de proposta
rede de

a apresentar pelo operador da

transporte.

73.

Compra e venda de gas
natural no &mbito da gestao

de contratos de longo prazo

“Este artigo destina-se ao gas proveniente dos contratos de longo
prazo Take or Pay anteriores ao Decreto-Lei 30/2006 para o

fornecimento a:

As actuais condigdes de aprovisionamento de
gas natural no ambito dos contratos de longo
prazo em regime de take or pay, constituem

uma caracteristica do proprio SNGN. As
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e Centrais de produgdo com contratos anteriores ao Decreto-
Lei 30/2006

e Comercializadores de ultimo recurso retalhista, e

e Grandes clientes de consumo > 2 milhdes de m3.

Estes clientes, portanto, vdo beneficiar do gas, na sua maior parte
proveniente do gasoduto de Magreb, de contratos que pelas datas de

assinatura tém precos inferiores aos precos de mercado actuais.

Qualquer novo entrante em Portugal tera que introduzir o gas através
do terminal de Sines, dada a saturagdo do gasoduto de Magreb, com
custos superiores aos correspondentes aos referidos contratos,
acrescido de um custo extra que pagara através da tarifa de
regaseificagdo, tornando por isso muito dificil a captagdo de novos
clientes. Com o sistema actual protege-se os agentes ja presentes no
mercado portugués, dificultando a liberalizagdo do mesmo e a apari¢édo
de novos entrantes, indo assim conta a concorréncia e, por
conseguinte, em prejuizo dos consumidores que nao poderdo

aproveitar os beneficios da mesma.”

quantidades de gas natural previstas nesses
contratos devem destinar-se, desde logo, a
satisfagdo de obrigagbes contratuais e de
servigo publico, como sejam o fornecimento
aos comercializadores de ultimo recurso, aos
centros electroprodutores e grandes clientes ja
titulares de contratos de fornecimento. Os
eventuais excedentes devem ser colocados no
mercado de forma ftransparente e nao

discriminatoria.

De outra forma, o n&do cumprimento das
quantidades contratadas representaria um
custo global para o SNGN que penalizaria

todos os consumidores, elegiveis ou n&o.

Por outro lado, o modelo regulamentar
proposto pela ERSE procurou assegurar que o
acesso as diversas infra-estruturas do SNGN
seja efectuado em condigdes transparentes e

nao discriminatorias.

Assim, compreendendo a preocupagao

manifestada, a ERSE ndo pode deixar de
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reiterar que o0 desenvolvimento da
liberalizagdo do mercado de gas natural ndo
pode deixar de se fundar na capacidade dos
diversos agentes introduzirem ganhos de
eficiéncia e competitividade no sistema, tendo
por base um quadro de acesso as infra-

estruturas transparente e nao discriminatorio.

74.

Informacgao sobre pregos

“Entendemos que a formagdo de precos aos clientes faz parte da
politica comercial de uma empresa. E, ainda, que estes deverao ser
indexados a numerosos produtos e por isso, ndo nos parece correcto

que num mercado livre se tornem os pregos publicos.”

Nos termos do artigo 33.° do Decreto-Lei n°
140/2006 (legislagdo complementar a Lei n.°
30/2006), “os comercializadores  ficam
obrigados a enviar anualmente a ERSE, nos
termos que venham a ser regulamentados por
esta entidade, uma tabela de pregos de
referéncia que se propdem praticar no ambito
da comercializacdo de gas natural”. Nos
termos do mesmo preceito, 0s
comercializadores ficam obrigados a publicitar
os pregos de referéncia, nas suas paginas na
Internet em conteudos promocionais, bem
como a enviar a ERSE trimestralmente os

precos praticados nos meses anteriores.
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Contudo, a ERSE n&o deixara de considerar
na forma de divulgagdo da informagdo as
necessarias condigbes de salvaguarda da
confidencialidade e do segredo comercial das

entidades envolvidas.

75.

Eleicdo de fornecedor e

mudanga de comercializador

“O regulamento ndo estabelece prazos maximos para a mudanga de
fornecedor, o que nao oferece seguranga juridica nem ao cliente que

deseja realizar a tal alteracdo, nem ao comercializador de destino.

A mudanca de fornecedor deve ocorrer mediante a utilizacdo de
formularios simples e com informacdo acessivel a todos os agentes

envolvidos.

Por outro lado, como se indica no artigo 157, ndo se entende que se
permita a um cliente a mudanca de um comercializador para outro
havendo uma divida contraida com o primeiro. Para evitar situagdes de
abuso, como as em que um cliente poderia ir passando de um
comercializador para outro deixando dividas em todos eles, deve

estabelecer-se um sistema de corte que ponha um fim a situagao.

Para isso, deveria existir um registro de clientes morosos ao qual

tenham acesso os comercializadores.”

O RRC proposto para o sector do gas natural
prevé a adopgao de procedimentos que irdo
de

comercializador, em respeito dos principios ja

operacionalizar a mudancga

enunciados no texto regulamentar. Esses
procedimentos serdo objecto de proposta por
parte do operador logistico de mudanga de
comercializador para posterior aprovagao pela
ERSE, prevendo, entre outros aspectos, os
prazos para cada procedimento e acgao
de

possivel

necessaria com a mudanga

comercializador, bem como a
automatizacdo e simplicidade das acgbes e

procedimentos.

Por outro lado, considera-se que a existéncia

de dividas para com o comercializador de
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ultimo recurso devera impossibilitar a mudanca
de comercializador como forma de n&o onerar
o sistema regulado, tendo presente que aquele
agente rege-se pela aplicacdo de tarifas
reguladas, estando impossibilitado de adoptar
medidas de prevencao do risco de pagamento

disponiveis aos agentes em mercado livre.

A operagao de um registo de clientes morosos
ou com dividas constituidas para com os
comercializadores surge inviavel, fruto de
parecer nesse sentido por parte da Comissao
Nacional de Protecgao de Dados, obtido no

ambito de situacao similar no sector eléctrico.

76.

Contratacao bilateral e

informacgao sobre mercado

“Tao pouco se entende a razédo porque se tem que informar, segundo o
artigo 168, sobre o Acerto de Contas sobre os contratos bilaterais
assinados entre as partes, assim corno, segundo o artigo 172, se
devera informar o Acerto e Contas sobre todos os factores susceptiveis
de influenciar de forma relevante no funcionamento do mercado ou na

formacao de pregos.”

A fungéo Acerto de Contas deve assegurar um
conjunto de acgbes integradas na Gestéo
Técnica Global do Sistema em que se incluem
0s mecanismos de reparticdes e balangos
associados ao uso das infra-estruturas, bem
como a determinacao das existéncias de cada
agente de mercado nas infra-estruturas do
SNGN.
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0] cumprimento dessas obrigacdes
regulamentares esta assente na existéncia de
informacao sobre as diversas utilizagbes de
infra-estruturas, sendo a que decorre da

contratacao bilateral um aspecto importante.

De igual modo, a fungdo Acerto de Contas
foram atribuidas as responsabilidades de
agregar e divulgar a informagdo sobre o
funcionamento do mercado ou a utilizagao
com caracter excepcional e ndo previsto das
infra-estruturas do SNGN que possam vir a
influenciar a formacao de precos,
designadamente, nos mercados organizados.
Essa situacdo devera resultar em maior
transparéncia do sistema, que beneficiara

todos os agentes participantes no SNGN.
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77. | Definigdes Relativamente ao Gestor do Sistema, tratando-

“Gestor do Sistema / Operador logistico da mudanga de

. . i i se de uma funcdo da actividade Gestao
comercializador - Seria aconselhavel que aparecessem definidos neste

artigo” Técnica Global do Sistema, a mesma é
devidamente identificada no artigo 30.° do
RRC, nao necessitando de ser reiterada no

artigo sobre as definigdes.

No que se refere ao Operador Logistico de
Mudanga de Comercializador, este é um
sujeito interveniente no  relacionamento
comercial no sector do gas natural,
encontrando-se definido no capitulo dedicado
a todos os sujeitos, particularmente no artigo
11.°do RRC.

78. | Estimativa orgamental Na proposta de RRC apresentada pela ERSE,

“Deveria ser indicado que a estimativa orcamental € fornecida
apenas na situagdo em que seja necessaria a

gratuitamente”
realizagdo de estudos para a elaboragdo do
orcamento se prevé a existéncia de um
pagamento pelo requisitante e, neste caso, em

condi¢bes a aprovar pela ERSE.

Por maioria de razdo, tendo presente que a
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estimativa orgcamental pretende ser um
procedimento mais simplificado e expedito que
o orgamento detalhado, ndo sdo devidos pelo
requisitante quaisquer custos pela sua

apresentacao.

79.

Pagamento prévio de

encargos

“Continuamos a defender que é errado o pagamento total antecipado
dos encargos de ligagcdo mesmo no caso de o prazo ndo exceder o0s
20 dias. Os tempos curtos poderao tornar-se longos depois de recebido

o custo previsto...”

A indexacdo dos prazos de pagamento a
execugao dos trabalhos que l|he estédo
subjacentes tem por motivagdo ndo permitir a
regra do pagamento antecipado em qualquer

situagao.

Contudo, a ERSE considera que o pagamento
antecipado de trabalhos cuja execug¢do nao
excede os 20 dias € um equilibrio arbitral entre
os interesses contraditérios do operador de
rede e do requisitante (respectivamente, diluir
o0 risco de recebimento antecipando o
pagamento e garantir o pagamento apds a

realizacao dos trabalhos).

80.

Ligacao em baixa pressao

“Parece haver contradigdo entre o que se escreve no art.° 90.° alineas

a) e b) e o n.° 1 deste artigo.”

O artigo 90.° da proposta de RRC,
designadamente nas mencionadas alineas a)

e b) do n.°2, refere-se as condi¢cdes de
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pagamentos dos encargo com o
estabelecimento de ligagcbes as redes,
diferenciando-as consoante os prazos de

execucgao dos trabalhos.

Por outro lado, o n.°1 do artigo 91.° da
proposta de RRC refere-se a responsabilidade
pela construgdo dos elementos que integram a
ligagcdo, esclarecendo que a mesma é do
operador de rede no caso de ligagbes em

baixa pressao dos clientes ai mencionados.

81.

Verificacdo dos

equipamentos de medicao

“Deveria ser assinalada a obrigatoriedade de informar os clientes sobre

a data em que foi efectuada a verificagédo e do seu resultado.”

Em face dos comentarios recebidos foi
incluida no RRC a obrigatoriedade de informar
os clientes sobre a data em que foi efectuada
a verificagdo e do seu resultado, quando

solicitado pelo cliente.

82.

Leituras dos equipamentos

de medigao

“Discordamos de tal prazo entre duas leituras. Sugerimos a alteragao
para uma leitura bimestral, se se revelar dificil uma leitura mensal , que

seria a mais logica perante uma facturagao mensal que defendemos.”

Ver comentédrio geral sobre esta matéria
(ponto 2.8).

83.

Mudanga de comercializador

“Regresso do consumidor ao comercializador regulado - Ao consumidor

que regressar ao comercializador de ultimo recurso podera fixado um

A ERSE entende que ndo devem ser

colocadas objecgbes a mudanca de
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periodo minimo para se manter nessa situagéo para evitar sobrecarga

de custos ao sistema regulado.”

comercializador que ndo se prendam com as
que ja se encontram definidas - nimero de
mudangas no periodo de um ano e existéncia
de dividas para com o comercializador de

ultimo recurso.

Na realidade, a definicho de um numero
maximo de mudancas no periodo de um ano ja
procurou arbitrar a existéncia de custos para o
sistema e o livre exercicio das liberdades de
contratacdo introduzidas pela elegibilidade.
Por outro lado, a inibigdo de mudanga com o
motivo de existéncia de dividas para com o
comercializador regulado pretende também
prevenir a constituicdo de encargos
associados com incobraveis no ambito da
actividade regulada de comercializagcdo de

ultimo recurso.

84.

Operador logistico de

mudancga de comercializador

“Operador logistico de mudanga de comercializador - Ndo se encontra

definido com clareza que entidade exercera este papel.”

O operador logistico de mudanga de
comercializador é a entidade encarregue de
operacionalizar os procedimentos de mudanga

de comercializador. No quadro legal actual
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ainda nao se encontra totalmente enquadrada
a respectiva actuagédo, pelo que o RRC
estabelece que a fungéo sera desempenhada
pelo operador da rede de transporte, sem
prejuizo da sua redefinicho aquando da
concretizacdo legal de todos termos de

operagao desta entidade.

85. | Contrato de fornecimento “Contrato de fornecimento para consumidores < ou = 10.000m3 - A utilizagdo do telefone para efeitos de

: . celebragdo de um contrato de fornecimento é
Entendemos que no interesse do consumidor o contrato deva sempre

. . . - uma pratica ja existente no sector do gas
ser efectuado por escrito. Deveriam, por isso, ser suprimidos os pontos

- ~ . . _|natural e em outros de natureza similar. A
indicados. Achamos correcta a acgao prevista no ponto 7 (consulta as

associagdes de consumidores).” possibilidade de recurso a outros meios de
comunicacao, para efeitos de celebragdo de
contratos e outros servigos, em particular o
telefone, tendo sido entendida como uma mais
valia para os consumidores. Considera-se
ainda que o disposto no n.”® 3, 4 e 5 do artigo
179.° da proposta de RRC, bem como na
legislagdo sobre os contratos celebrados a
distdncia, salvaguardam devidamente os

direitos dos consumidores.
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86. |Periodicidade da facturagdo |. ~ - - ~ .| Ver comentario geral sobre esta matéria
Julgamos que por razbes econdmicas e sociais a solugdo mais
adequada para o consumidor doméstico sera sempre a facturagao (ponto n.®2.8).
mensal. E preciso lembrar aos responsaveis politicos e empresariais
que uma enorme percentagem dos consumidores deste tipo sao
familias de salarios baixos e um lote cada vez maior de reformados e
pensionistas que gerem mensalmente os seus or¢camentos.”
87. | Facturagao por niveis de “Suscita muitas dividas a variagéo de tarifas de acordo com o nivel de Ver comentario geral sobre esta matéria
pressao pressdo de abastecimento. Em principio seria légico que os (ponton.®2.3).
consumidores de uma determinada zona geografica tenham precos
diferentes quando nao tenham possibilidade de escolha.”
88. | Preco dos servicos de Os pregos dos servigos de interrupgdo e

interrupgéo e

restabelecimento

“Parece-nos que sera mais seguro para os clientes que os pregos

destes servigos estejam regulamentados.”

restabelecimento serao publicados
anualmente pela ERSE, na sequéncia de
proposta a apresentar pelos operadores das
redes, conforme estabelece o artigo 53.° da
proposta de RRC. Apenas os operadores das
redes podem executar a interrupgdo e o

restabelecimento do fornecimento cujos
encargos estarao sempre sujeitos a aprovagao

da ERSE.
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89.

Comercializador de ultimo

recurso grossista

“A abertura do novo mercado gasista, como é o caso em Portugal,
demanda um periodo inicial onde a flexibilidade é critica. O fato do
comercializador de ultimo recurso mantenha os contratos ao longo
prazo que cobrem toda a demanda do mercado portugués e o fato de
todos os consumidores, incluidos os produtores de electricidade,
podam ficar no mercado de ultimo recurso, com precos regulados,

supde na pratica uma limitagao da liberdade de mercado.”

A figura do comercializador de ultimo recurso
tem acolhimento no actual enquadramento
legal do sector do gas natural, quer ao nivel do
decreto-lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro,
quer na sua legislagdo complementar (decreto-
lei n.° 140/2006, de 26 de Julho). Por outro
lado, o modelo regulamentar apresentado
encontra-se de acordo com o citado quadro

legal.

90.

Comercializador de ultimo

recurso

“A Directiva Comunitaria permite que os Estados membros possam
designar um fornecedor de ultimo recurso como medida de protecg¢ao
para consumidores certos, mas generalizando a possibilidade de
acesso a esta tarifa de ultimo recurso (produtores de electricidade,
industriais, comerciais e domésticos), a figura do comercializador de
ultimo recurso extralimita o estabelecido na Directiva e, na pratica, é

uma barreira de entrada ao mercado portugués.”

“As atribuicdes do “Comercializador de Ultimo Recurso”, estdo

estabelecidas de wuma forma muito abrangente. Deverido-se

estabelecer alguns limites, especialmente na capacidade de

comercializagdo aos grandes clientes.”

O Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro
consagra a figura do comercializador de ultimo
recurso e enquadra a sua actividade, tendo o
Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho vindo
concretizar o restante enquadramento legal
deste agente do sector do gas natural. O RRC
proposto pela ERSE, com algumas alteragbes
que lhe foram introduzidas, designadamente
ao nivel das actividades do comercializador de
ultimo recurso grossista, encontra-se de
acordo com o modelo legal definido nos

citados diplomas.
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91. | Regulamentagao “Em primeiro lugar, o Decreto-Lei n.° 30/2006 é omisso sobre a|Ver resposta a esta questdo no ponto 1. deste
atribuicdo de competéncias para publicagdo dos regulamentos do |documento “Introdugéo”.
sector do gas natural, que devera constar daqueles diplomas
complementares, pelo que estamos a analisar os regulamentos
desconhecendo a norma habilitante para a sua publicagao. Além disso,
o desconhecimento dos citados diplomas dificulta a analise da proposta
de regulamentacdo porque as suas disposi¢cdes poderdo implicar a
alteracdo da proposta em aprego em matérias que poderdo nao ser
discutidas e comentadas na consulta publica em curso (...)"

92. | Comercializador de ultimo “Essa diferenca de interpretacdo ja & observavel na regulagdo da|Trata-se apenas de uma questdo de

recurso actividade de comercializagao de ultimo recurso agora proposta, que | nomenclatura, sendo que a legislagdo apenas

nos suscita varias questdes, sempre em torno da interpretacdo dada ao | refere a figura do comercializador do ultimo
conceito de comercializacdo de ultimo recurso face ao conceito de |recurso, a qual esta sujeita a regulacao.
comercializagdo regulada.”

93. |Principios gerais de “Em caso de revisdo dos regulamentos por necessidade de os|Os regulamentos integram ja o disposto no

relacionamento comercial

harmonizar com a legislagdo complementar, prever a consulta aos

interessados para eventuais comentarios e sugestoes.
Incluir nos artigos relativos aos principios gerais a seguinte alinea:

- contribuir para a concretizagdo do mercado interno do gas natural.”

Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho. Para
melhor esclarecimento ver resposta a esta
questdo no ponto 1. deste documento

“Introducao”.

A sugestdo de incluir uma referéncia a
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concretizacdo do mercado interno de gas
natural ndo foi considerada, uma vez que se
trata de um objectivo de natureza muito geral,
que assume uma natureza distinta dos
restantes principios gerais de relacionamento
comercial enunciados no RRC.

94. | Abertura de mercado “A estrutura existente do sector em Portugal esta muito concentrada e | O quadro legal vigente define de forma clara o
a implementagéo de algumas medidas légicas e adequadas num sector | modelo organizativo do sector do gas natural.
de gas desenvolvido, com uma estrutura de mercado equilibrada, | Nesta fase e ao nivel regulamentar n&o parece
poderia a curto prazo reforgar essa concentragdo. E, portanto,|possivel a introdugdo das medidas
aconselhavel estabelecer um periodo de transicdo com medidas | preconizadas.
adequadas para favorecer o desenvolvimento de uma estrutura de
mercado cada vez mais concorrencial.”

95. | Comercializagdo de ultimo A figura do comercializador de ultimo recurso

recurso

“Tanto a Directiva 2003/55/CE como a Directiva 2003/54/CE assentam
no principio base de que os clientes tém o direito de escolher
livremente os seus comercializadores, prevendo a extingdo das tarifas
reguladas para clientes finais. Prevéem ainda, como salvaguarda para
os clientes vulneraveis, devido ao risco de poderem nao ser acolhidos

por qualquer dos comercializadores, que possa ser designado um

tem acolhimento no actual enquadramento
legal do sector do gas natural, quer ao nivel do
decreto-lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro,
quer na sua legislagao complementar (decreto-
lei n.° 140/2006, de 26 de Julho). Por outro

lado, o modelo regulamentar apresentado
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comercializador de ultimo recurso para os clientes ligados a rede de | encontra-se de acordo com o citado quadro
gas. Como o nome indica, este comercializador deveria intervir apenas | legal.
quando os mecanismos de mercado para escolha de comercializador
se esgotem, isto é, em ultimo recurso, e, em caso algum, a Directiva
identifica a necessidade de proteger os grandes consumidores.”
96. | Comercializador grossista « . . . o O modelo regulamentar foi objecto de
O comercializador grossista, na realidade, desenvolve dois tipos de
o o i : redefinicdo, havendo na actual formulagéo
actividades, uma de comercializagdo de ultimo recurso retalhista, a
. . N uma separagao das actividades do
clientes com consumo superior a 2 milhdes de m3 (n), e outra de parag
C . - comercializador de ultimo recurso grossista
comercializagdo grossista regulada, dos contratos de aprovisionamento
. . | que permite separar os relacionamentos que
de longo prazo em regime de take or pay. Da forma como esta
I . . - ) este mantém com 0s restantes
tipificado o comercializador grossista, os seus direitos e deveres ficam
o . comercializadores de ultimo recurso e com os
algo confusos, por compreender uma actividade grossista, em que
. clientes com consumo superior a 2 milhdes de
interactua com outros operadores, nomeadamente 0s 5
- - o . m” (n).
comercializadores de ultimo recurso, e uma actividade retalhista, em ()
que interactua com os grandes clientes.”
97. | Gestao dos contratos de Ainda no ambito da redefinigdo regulamentar

longo prazo em regime de

take or pay

“Por outro lado, a gestdo dos contratos de aprovisionamento é uma
actividade regulada, sem qualquer caracter de ultimo recurso, que
resulta da existéncia de contratos de aprovisionamento de gas natural
de longo prazo celebrados anteriormente a publicagdo do Decreto-Lei

n.° 30/2006, isto é, num periodo em que o sector do gas natural era

do modelo de relacionamento  dos
comercializadores, a actividade de gestao dos
contratos de longo prazo em regime de take or
pay celebrados anteriormente a publicagcado do

Decreto-Lei n.° 30/2006 é assegurada numa
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operado em regime de monopdlio regulado. Assim, para assegurar que
estes contratos sejam geridos de forma eficiente e em beneficio dos
consumidores de gas € necessario prever mecanismos de
acompanhamento e supervisdo da gestdo desses contratos, ou seja,
regulacdo. Neste sentido, propomos assignar os contratos de longo
prazo a tarifa e escoar os excedentes recorrendo a mecanismos
concorrenciais, transparentes e nao discriminatérios, por exemplo,
mercados organizados, nos quais todos os agentes poderdo participar

em igualdade de condigbes.”

actividade distinta do comercializador de
ultimo recurso, como estabelece o decreto-lei
n.° 140/2006, de 26 de Julho.

Ainda assim, os principios regulamentares
procuram assegurar que a gestdo dos
mencionados contratos se fagca em respeito
dos principios de transparéncia e nao
discriminagao, nomeadamente para
escoamento dos eventuais excedentes que se
venham a apurar através de mecanismos de
mercado. A este respeito, refira-se que o RRC
prevé a realizacdo de leildbes dos excedentes
de gas natural apurados na gestdo dos
contratos de longo prazo e em regime de take
or pay,
eventualidade de subsistirem excedentes, a

a que se podem seguir, na
sua colocagdo em mercado através de
contratagao bilateral a aprovar pela ERSE ou
em mercados

através da participagao

organizados.

98.

Cddigos de conduta

“Dada a complexidade e os requisitos de transparéncia absoluta da

A Directiva 2003/55/CE, relativa ao mercado
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comercializagdo grossista regulada esta imposicdo deveria ser|interno do gas natural, prevé a existéncia de
extensiva também a esta actividade. Ainda dentro do mesmo espirito | cédigos de conduta apenas para os
de independéncia e rigor, as relagdes com outras actividades nao | operadores das redes. Por sua vez, o Decreto-
reguladas da mesma empresa deveriam ser sempre contratualizadas. | Lei n.° 30/2006 estende essa exigéncia aos
Estes cédigos e regras deveriam ser submetidas a aprovagéo pela | operadores das infra-estruturas de
ERSE. armazenamento e terminais de GNL.
Paralelamente, considera-se que as
Prever a publicagdo de cddigo de conduta para o comercializador actividades atribuidas ao Comercializador de
grossista regulado. Ultimo  Recurso  Grossista ndo  s&o
Prever a contratualizagdo de todas as relagdes entre actividades conflituantes, sendo que as reglrals previstas
reguladas e n&o reguladas da mesma empresa. no RRC e no RT parecem suficientes para
garantir, designadamente, a isencdo, a
Submeter estes documentos a provacgdo pela ERSE.” imparcialidade e a independéncia das fungbes
exercidas pelo referido comercializador.
Refira-se, no entanto, que a auséncia de
obrigacao legal ou regulamentar ndo impede
que todos os agentes que actuam no sector

nao possam adoptar cédigos de conduta.
99. |Manuais de procedimentos O n.° 3 do artigo 35.° da proposta de RRC ja

‘Dada a importdncia das matérias a incluir nos Manuais de

Procedimentos, a ERSE deveria, previamente a sua aprovacao,

consultar as entidades interessadas.”

contempla a audigao das entidades a quem o

Manual de Procedimentos do Acerto de
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Contas se aplica.
100.| Pareceres interpretativos da | “No n.° 1 do artigo 216.°, em vez de "As entidades que integram o | A sugestao foi considerada, tendo a redacgao

ERSE

Sistema Publico de Gas Natural podem solicitar a ERSE pareceres
interpretativos sobre a aplicagdo do presente regulamento”, dever-se-ia

ler "As entidades que integram o Sistema Nacional de Gas Natural

L]

do artigo 216.° da proposta de RRC sido

alterada em conformidade.
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101.

Conceito de consumidor

“Os regulamentos sugerem alguns comentarios comuns: o primeiro,
particularmente importante para o Instituto do Consumidor, prende-se
com a adopgao da definicdo legal de consumidor, na qual se tem
insistido em sede de regulamentagcédo no sector eléctrico, pelo que se
volta a insistir na argumentagéo ja diversas vezes produzida. Em nosso
entender, faz todo o sentido a correcta identificacdo dos consumidores
e das medidas a estes destinadas (...) em vez da profusao de alguns

conceitos que nao identificam correctamente os destinatarios (...)"

O artigo 7.° da proposta de RRC tem como
epigrafe “Consumidores ou clientes”, sendo
que no seu n° 2 é estabelecido que os
conceitos de cliente e consumidor sao
utilizados como
Foi

mesmo preceito, no qual se especifica a nogao

tendo o mesmo significado.
ainda adicionado um novo numero ao
de cliente doméstico, equiparando-o ao
consumidor, nos termos do disposto na Lei n.°
24/96, de 31 de Julho, para a qual se remete

expressamente.

102.

Periodicidade de facturacao

“A opcao pela facturagéo bimestral, a exemplo do sector eléctrico, ndo
merece concordancia. Em primeiro lugar, ndo se vislumbram quaisquer
vantagens econdmicas ou outras para os consumidores, tal como se
apresenta, e ao contrario significara uma maior dificuldade de gestao
do seu orcamento. Caso diferente se verificaria se se adequasse o
periodo de facturacdo bimestral a correspondente leitura real, o que
limitaria os problemas de estimativas e assim, possibilitaria ao

consumidor uma melhor gestdo de consumos e do seu orgamento.”

Ver comentario geral sobre esta matéria

(ponto 2.8).

103.

Pagamento das facturas

“Os prazos para pagamento das facturas deveriam ser igualmente

No ambito da comercializacdo de ultimo
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dilatados, em consonancia, e bem delimitados — nao deveria ser
deixado ao arbitrio do envio ou recepgéo aleatéria da factura (...) e, em
consequéncia, o sistema tal como se apresenta funciona em detrimento
do consumidor, tendo em atengdo os prazos fixos e a cobranca de

juros.

Recorda-se que o Instituto do Consumidor apresentou, logo no inicio
da regulagdo do sector eléctrico, uma proposta de resolucdo desta
matéria: muito simplesmente instituir os mesmos prazos adoptados no
arrendamento urbano, o que traria vantagens de transparéncia para o
sector, pois todos saberiam automaticamente quando estavam em
cumprimento ou incumprimento. Neste inicio de regulagdo afigura-se
importante que esta proposta ou outras sejam consideradas, de molde
a inverter esta situacado dubia, que em ultimo caso acaba sempre por
se reflectir negativamente no consumidor. Sem estas consideragées, o
nosso entendimento é que o contrato € mensal e a facturagao devera

seqguir a duragao contratual, mantendo-se a situagéo vigente.”

recurso, os contratos celebrados com os
clientes domésticos e outros cujo consumo
anual seja inferior ou igual a 10 000 m® terZo,
em regra, uma duragdo mensal, sem prejuizo
da sua renovagao automatica e do acordo
entre as partes para outra duragdo. O prazo de
pagamento previsto para este segmento de
clientes € de 15 dias a contar da data de
apresentagdo da factura ao cliente. Estes
prazos parecem-nos adequados a referida
duracdo dos contratos e a periodicidade

bimestral da facturagao.

Por sua vez, a fixagdo de uma data Unica

como limite de pagamento de todas as
facturas, emitidas por todos 0s
comercializadores de ultimo recurso,

considerando o universo de clientes em causa
tornar-se-ia impraticavel e incomportavel ao
nivel de custos, com impacte negativo para os

consumidores.

104.

Caucao

“A interpretagdo do Decreto-Lei n° 30/2006, de 15 de Fevereiro, para

A prestacdo de caugdo no ambito do mercado
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permitir a introducdo de caugdo de acesso ao servigo a consumidores
por parte dos comercializadores, merece reserva. Na perspectiva do
Instituto do Consumidor, a legislagao que regula esta matéria relativa
ao sistema de caucgbes nos Servicos Publicos Essenciais, atende a

natureza do servigo e nao a quem o presta.”

livre ndo € objecto de regulamentagdo. De
acordo com as suas competéncias, a ERSE
estabelece as regras sobre esta matéria na
comercializagdo de ultimo recurso, sujeita a
sua regulagdo, tendo por referéncia as
disposi¢cdes legais aplicaveis, designadamente
o Decreto-Lei n.° 195/99, de 8 de Julho. Este
diploma prevé que o direito de exigir
apresentagao de caugao, no caso dos clientes
domeésticos, s6 existe nas situacbes de
restabelecimento do  fornecimento, na
sequéncia de interrupgao decorrente do
incumprimento contratual imputavel ao cliente.
A falta de pagamento ao comercializador de
Ultimo recurso constitui fundamento para a
interrupcdo do fornecimento de gas natural.
Neste sentido, acresce referir que, além da
abertura do mercado de gas natural aos
clientes domésticos s6 estar prevista para 1 de
Janeiro de 2010, a falta de pagamento ao
comercializador livre ndo é considerada motivo

para a interrupgao do fornecimento, podendo o
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comercializador apenas fazer cessar o
contrato apds decorrido um prazo a definir na
metodologia a adoptar na gestdo do processo

de mudanga de comercializador.

105.

Relacionamento comercial

com os clientes

“O relacionamento comercial deve, em nosso entender, corresponder a
relacdo contratual bilateral entre o consumidor e o comercializador: a
previsao de incluir o operador de rede de distribuicdo ou outro em
algumas matérias, além de poder ter como consequéncia uma
desresponsabilizagdo, ira sem duvida gerar confusdo nos
consumidores, habituados a contactar com um Unico operador para

todas as matérias contratuais.

(...)‘Propde-se um relacionamento com os consumidores algo hibrido:
por um lado, exclusivo com o comercializador contratado, mas com
possibilidade, em alguns casos, de intervencao directa do operador de
rede, o que podera criar situagbes dubias de responsabilizagdo e

confusdo no consumidor;”

A regra é a de que o relacionamento comercial

com os clientes ¢é assegurado pelo
comercializador. No entanto, existem matérias
que sao da responsabilidade do operador da
rede de distribuicao (ligagbes, avarias, leituras,
emergéncias), mas que também podem ser
tratadas pelo comercializador se o mesmo
tiver condigbes para acordar com o cliente a
prestacdo de alguns servicos, junto do
operador da rede de distribuicdo, em sua
representacdo. A este respeito refira-se ainda
que o RQS prevé que o operador da rede de
distribuicdo das

disponha seguintes

modalidades de atendimento: atendimento
telefénico centralizado, atendimento presencial

€ por escrito.

Esta forma de relacionamento parece néo
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trazer riscos para o0s consumidores,
considerando-se que o elenco de informagdes
que devem ser prestadas pelos
comercializadores, nomeadamente sobre os
meios de contacto que sejam necessarios para
o efeito contribuem para uma maior solidez
deste modelo de relacionamento. Refira-se
ainda que actualmente as facturas ja
contemplam diferentes numeros de contacto,
consoante as matérias a tratar.
106.| Regulamentagéao “(...)apesar de se entender que a regulamentacdo do sector do Gas | Ver resposta a esta questdo no Ponto 1. deste
Natural é urgente, nomeadamente para os consumidores, devera de | documento “Introdugéo”.
ser equacionada a previsao de novos diplomas que venham a implicar
revisdo de alguns regulamentos: é o caso da legislagdo complementar
ao Decreto-Lei n° 30/2006, de 15 de Fevereiro, bem como de
legislagdo de actualizagdo do regime dos Servigos Publicos
Essenciais.”
107.| Mudanca de comercializador A definicdo de um numero maximo de

— principios gerais

“No artigo 157° séo estabelecidos os principios gerais de mudancga de
comercializador: € importante a proposta da ERSE que pretende
garantir a liberdade de escolha ao consumidor, com a necessaria

contencgdo de custos de procedimentos de mudanga. Parecendo justa a

mudangas de comercializador no periodo de
um ano procurou arbitrar a existéncia de

custos para o sistema e o livre exercicio das
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medida, por incentivar a concorréncia nao limitando monetariamente a
livre decisdo do consumidor, ndo deixa de exigir alguma contencao de
custos a serem transpostos para o sistema, e que por ultimo, se
reflectem necessariamente nas tarifas finais. Deste modo, nesta fase,
parece equilibrada a proposta da ERSE de limitar o nimero de
mudanca de comercializador a 4 por ano por consumidor. E, contudo,
de lamentar que seja necessaria esta definicdo de limites, que nao

existiram na fase de liberalizagdo de outros sectores;”

liberdades de contratagdo introduzidas pela

elegibilidade.

Sendo certo que nem sempre existiram limites
desta natureza na liberalizagdo de outros
sectores, designadamente no sector eléctrico,
é também verdade que esta parece ser uma
pratica seguida em outros paises europeus,
nao tendo, na experiéncia que se conhece,
constituido um entrave a liberalizacdo dos
mercados e ao exercicio da livre escolha de

fornecedor pelos consumidores.

108.

Contrato de fornecimento

“No n° 5 do artigo 179°, a consagragao da regra legitimaria uma pratica
comercial que é susceptivel de ser considerada clausula contratual

proibida;”

A utilizagdo do telefone para efeitos de
celebracdo de um contrato de fornecimento é
uma pratica ja existente no sector do gas
natural e em outros de natureza similar. A
possibilidade de recurso a outros meios de
comunicacdo, para efeitos de celebragdo de
contratos e outros servigos, em particular o
telefone, tendo sido entendida como uma mais
valia para os consumidores. Considera-se

ainda que o disposto no n.”* 3, 4 e 5 do artigo
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179.° da proposta de RRC, bem como na
legislacdo sobre os contratos celebrados a
distdncia salvaguardam devidamente os

direitos dos consumidores.

109.

Caucao

“‘Embora o regime previsto no artigo 184°, relativo a prestacdo de
caugdo, pareca adequado, (...) a interpretacdo plasmada no
correspondente documento justificativo merece, em nosso entender, as
maiores duvidas, pois a legislacdo que regulamenta este regime nos
Servigos Publicos Essenciais atende a natureza do servigo prestado,

independentemente da figura juridica do seu prestador:”

A prestacao de caugao no &mbito do mercado
livre ndo é objecto de regulamentagédo. De
acordo com as suas competéncias, a ERSE
estabelece as regras sobre esta matéria na
comercializagdo de ultimo recurso, sujeita a
sua regulacdo, tendo por referéncia as
disposi¢des legais aplicaveis, designadamente
0 Decreto-Lei n.° 195/99, de 8 de Julho. Este
diploma prevé que o direito de exigir
apresentagao de caugao, no caso dos clientes
domésticos, s6 existe nas situagcbes de
restabelecimento do  fornecimento, na
sequéncia de interrupcdo decorrente do
incumprimento contratual imputavel ao cliente.
A falta de pagamento ao comercializador de
ultimo recurso constitui fundamento para a

interrupcdo do fornecimento de géas natural.
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Neste sentido, acresce referir que, além da
abertura do mercado de gas natural aos
clientes domésticos so6 estar prevista para 1 de
Janeiro de 2010, a falta de pagamento ao
comercializador livre ndo é considerada motivo
para a interrupgao do fornecimento, podendo o
comercializador apenas fazer cessar o
contrato apos decorrido um prazo a definir na
metodologia a adoptar na gestdo do processo

de mudancga de comercializador.

110.

Periodicidade de leitura e

facturacao

“(...) apesar de prevista a possibilidade da periodicidade de facturacao
estar sujeita a acordo, é instituida a regra de facturagdo bimestral, da
qual se discorda como referido por poder representar um maior esforgo
para o consumidor, dados os valores elevados em causa, conjugados
com as praticas de estimativas e acertos. Em nossa opinido justifica-se,
ainda, a realizacdo de leituras reais conjuntas com os prazos de
facturagcdo, e uma nova metodologia para regular os prazos de

pagamento;”

Ver resposta a esta questdo nos comentarios

gerais (ponto 2.8).
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111.| Comparagao com o sector “A proposta regulamentar do gas natural em analise evidencia uma | Ver resposta a esta questdo no ponto 1. deste
eléctrico excessiva aproximagdo das solu¢des ja adoptadas pela ERSE na|documento “Introdugéo”.
regulamentagdo do sector eléctrico, nem sempre adequadas as
especificidades do sector do gas natural.”
112.| Sub-regulamentacao “(...) sera necessario adoptar alguma prudéncia na evolugcdo do |Ver resposta a esta questdo nos comentarios

complexo corpo regulamentar a desenvolver, em coordenagdo com 0s
regulamentos a elaborar por outras entidades, assegurando-se a
elaboracdo e implementagdo progressiva dos documentos
indispensaveis, em cada momento, ao correcto funcionamento do
sistema nacional de gas natural, acomodando a complexidade de
forma gradual em linha com as exigéncias crescentes da abertura de
mercado. Em ligagdo com as progressivas necessidades reais, sera
necessario prever também um crescimento gradual da informacéo de
indole regulatéria a enviar a ERSE. Considera-se que os prazos
previstos para apresentacdo pelas empresas de propostas de diferente
documentacdo no ambito dos RARIl, RRC, RQS e RT (...) estdo
desajustados das efectivas necessidades de curto prazo do SNGN. (...)
prevista também uma gradual implementagdo ndo s6 dos normativos
complementares, mas também do grau de detalhe exigido na

informacao(...)”

gerais (ponto 2.11).
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113.

Obrigagdes dos

concessionarios

“A presente proposta regulamentar parece nao cumprir, em varios

aspectos, esta nova legislagdo, nomeadamente, ao atribuir a

concessionaria da Rede Nacional de Transporte de Gas Natural
(RNTGN) responsabilidades de contratacdo do transporte de GNL para
abastecimento de UAGs (instalagbes auténomas de recepgao,
armazenamento e regaseificagdo de GNL) que ndo sejam de sua

propriedade.”

O modelo de gestao previsto para o transporte
de GNL por rodovia, previsto no Artigo 28.° do
Regulamento de Relagbes Comerciais prevé
que seja o operador da rede de Transporte a
entidade responsavel pela contratacdo de
transporte por rodovia para abastecimento das

UAG e redes de distribui¢ao locais.

No entanto, quando os contratos de Take-or-
pay nao sejam suficientes para fornecer as
quantidades necessarias para abastecimento
de GNL, o comercializador de ultimo recurso é
livre de contratar estas necessidades, e o
respectivo transporte por rodovia, a outras

fontes de abastecimento.

Por outro lado, ndo se exclui a possibilidade
de contratacdo livre por parte dos restantes
de GNL e

transporte de GNL por rodovia, para os seus

comercializadores respectivo

clientes elegiveis abastecidos a partir de UAG.

114.

Separacao organizativa das

“O operador da RNTGN ¢, de acordo com o DL 30/2006, por todas as

A ERSE concorda com o comentario, tendo
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actividades do Operador da

Rede de Transporte

de
comercializagdo de gas. Para além da separagéo entre as actividades
de Transporte de GN e de Gestdo Técnica Global do SNGN, nao

individualizagao

formas independente das actividades fornecimento e

parece economicamente racional pretender-se a
organizativa e mesmo contabilistica de outras sub-actividades e
fungdes que a proposta da ERSE atribui ao ORT. Esta individualizagcao
implicaria uma mais do que duplicagdo dos meios humanos

actualmente afectos as duas actividades fundamentais.”

sido alterado o n.° 2 do Artigo 29.° da proposta
de RRC no sentido de nao exigir a separagao

organizativa.

115.

UAGs/Transporte de GNL

por rodovia

“As bases da concessdo da actividade de transporte de gas natural
através da RNTGN referidas no Decreto Lei aprovado pelo Conselho
de Ministros de 22 de Junho de 2006 ndo prevéem, para a
concessionaria, quaisquer obrigagdes no ambito da gestao centralizada
do transporte de gas natural liquefeito por rodovia. Neste contexto,
considera-se que o Artigo 28° devera ser reformulado de forma a

cumprir a legislacao.

Acresce ainda que uma eventual atribuicdo de responsabilidades ao
operador da rede de transporte no abastecimento de GNL por rodovia,
teria sérios problemas de implementagéo pratica a partir do momento
em que os clientes abastecidos por unidades auténomas de gas (UAG)

adquirissem o direito de mudanga de comercializador, na sequéncia da

O modelo de gestao previsto para o transporte
de GNL por rodovia, previsto no Artigo 28.° do
Regulamento de Relagbes Comerciais prevé
que seja o operador da rede de Transporte a
entidade responsavel pela contratacdo de
transporte por rodovia para abastecimento das

UAG e redes de distribui¢ao locais.

No entanto, quando os contratos de take-or-
pay nao sejam suficientes para fornecer as
quantidades necessarias para abastecimento
de GNL, o comercializador de ultimo recurso é
livre de contratar estas necessidades, e o

respectivo transporte por rodovia, a outras
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sua elegibilidade para esse efeito. fontes de abastecimento.
Com a possibilidade de mudanca de fornecedor, o abastecimento de Por outro lado, ndo se exclui a possibilidade
uma UAG podera ser feito por diferentes comercializadores, com de contratacdo livre por parte dos restantes
diferentes polos de abastecimento por camido com GNL proveniente comercializadores  de  GNL e respectivo
nao so6 de territério nacional (Sines), mas também de terminais de GNL transporte de GNL por rodovia, para os seus
em Espanha, com a consequente variagao de custos de transporte e clientes elegiveis abastecidos a partir de UAG.
com fortes implicagdes a nivel da gestdo do sistema de contratagao de
transporte rodoviario e da sua optimizagao.
A semelhanca do que ja se pratica em Espanha, teria mais sentido que
o transporte de GNL por rodovia fosse contratado directamente pelos
clientes, comercializadores ou preferencialmente operadores das
UAG.”

116.| Actividades da Gestao A ERSE concorda com o comentario, tendo

Técnica Global do Sistema

“Na presente proposta, a actividade Gestao Técnica Global do Sistema

de gas natural compreende duas fungbes contabilistica e

organizativamente separadas - Gestor de Sistema e Acerto de Contas.

Enquanto que a separagao contabilistica destas fungdes nao acarreta
problema significativos, a separagdo organizativa, dada a sua

interligagdo e relacionamento funcionais, implicara ineficiéncias

operacionais e de custos, obrigando praticamente a duplicagdo do

sido alterado o n.° 2 do Artigo 29.° da proposta
de RRC no sentido de ndo exigir a separagéo

organizativa.
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pessoal afecto a esta actividade. Este efeito é tanto mais gravoso
quanto estas fungdes terdo de ser desempenhadas em regime de
trabalho por turnos, gerando sub ocupagédo do pessoal afecto a cada

uma das fungdes.

Considera-se, assim, que, a semelhanca do que se passa em
Espanha, estas duas fungbes, embora separadas contabilisticamente,
deverdo ser formalmente estruturadas sem a obrigatoriedade de

separacgao funcional e organizativa.”

117.

Gestdo Técnica Global do

Sistema — Gestor do Sistema

“Considera-se que a actividade de Gestdo de Sistema ndo é
susceptivel de ser correctamente realizada no enquadramento
proposto. Propdem-se as seguintes alteragdes relativas ao seu

exercicio:

1 - Uma vez que o Gestor de Sistema garante a viabilidade
técnica do funcionamento conjunto das diversas infra-estruturas de GN,
deve ser também responsavel pela programacéo / distribuicdo horaria
das quantidades diarias nomeadas pelos utilizadores da RNTIAT para
a injeccdo / extracgao, no caso da Armazenagem Subterranea, e para
a emissao, no caso do Terminal de GNL, de forma a garantir o
equilibrio de funcionamento da RNTGN e a optimizar a sua exploragao

dentro do dia gés.”

As regras a observar na operagao do SNGN
séo objecto do Regulamento de Operagao das

Infra-estruturas.
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118.

Gestéo técnica global do

sistema

“2 - Pelas mesmas razdes referidas em 1, o Gestor de Sistema
deve centralizar, em primeira-mao, o processo de nomeagbes para
todas as infra-estruturas, competindo-lhe verificar junto dos respectivos
operadores a viabilidade técnica da correspondente programacao
conjunta ao nivel do movimento de gas, e realizando posteriormente a
respectiva confirmacao ou (rejeicéo e alteragdo de programacao inicial)
junto de todos os intervenientes no processo. Este modo de
funcionamento nao inviabiliza o fluxo de informagdo previsto e
necessario para o acerto de contas poder repartir quantidades entre os
varios agentes de mercado, ao mesmo tempo que agiliza e reforga a
actuagao da gestdo de sistema. De notar que na operagédo actual da

RNTIAT este ja é o procedimento seguido, centralizado via ORT.”

A ERSE concorda com o comentario, tendo
sido alterado em conformidade o articulado
respectivo, em coordenagdo com o disposto
no RARII.

119.

Operagao do sistema

“3 - De forma a poder assegurar a viabilidade técnica do
funcionamento conjunto das diversas infra-estruturas de GN e garantir
a integridade do transporte de GN em alta pressdo, o Gestor de
Sistema necessita de se constituir como utilizador privilegiado da
RNTIAT, com atribuicbes bem definidas sobre a gestdo dos fluxos
intra-diarios (em linha com o referido em 1) e dispondo de capacidades
préprias de recepcao, de emissdo e de armazenamento operacionais

nas infra-estruturas, cujos custos de utilizagdo devem ser repercutidos

As regras a observar na operagdo do sistema
s&o objecto do Regulamento de Operagéo das

Infra-estruturas.
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na tarifa de uso global do sistema.

Com a separagao das actividades de exploracdo de infra-estruturas
das actividades de comercializacdo de GN e a consequente
implementacdo de um regime de acesso de terceiros a rede, o
operador da RNTGN nao dispora de gas préprio. Neste novo contexto,
os utilizadores do sistema beneficiardo de tolerancias comerciais para
fazer face as diferencas que sempre se verificam entre as quantidades
que entregam e retiram da RNTGN, numa dada base de tempo (para
este efeito, deve considerar-se o dia-gas), que aumentam o risco de
quebra da integridade do transporte de gas, apesar dos incentivos
econdmicos para o seu uso correcto. Deste modo, a flexibilidade
proporcionada pela utilizagdo da margem operacional disponivel
através das variacdes admissiveis de inventario de gas (linepack) no
sistema de gasodutos de alta pressdo ndo garante, por si sO, as
condi¢cdes de seguranca adequadas a manutencao da continuidade do
servico. Finalmente, deve também ter-se em conta que, a medida que
o grau de utilizagdo da capacidade do sistema de transporte aumenta,

diminui a flexibilidade de variagédo do linepack.

Assim, considera-se adequado que cada utilizador da RNTGN

constitua uma reserva de gas adicional para fins de gestao de sistema
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por parte do ORT. Em cada caso, o quantitativo de gas dessa reserva
devera estar directamente relacionado com o uso de capacidade de
transporte. Complementarmente, o ORT devera constituir-se ele
préprio como utilizador do Terminal de GNL e da Armazenagem
Subterrénea, com direitos e obrigagbes especificos relativamente a
utilizacdo de capacidade destas infra-estruturas, em condicbes a
aprovar pela ERSE. Os custos associados a gestao de sistema com
recurso a estas reservas operacionais devem ser reconhecidos na

tarifa de uso global do sistema.”

120.

Gestdo Técnica Global do

Sistema - Desequilibrios

“Considera-se de importancia fundamental garantir que as situagbes de
desequilibrio sdo fortemente desincentivadas, conforme referido pela
ERSE. Contudo, o modo de articulagado previsto entre o Acerto de
Contas e o Gestor de Sistema é desadequado. Sendo o Gestor de
Sistema a unica entidade que, face as competéncias que lhe estdo
cometidas regulamentarmente, nomeadamente a gestao dos fluxos de
gas e dos congestionamentos nas infra-estruturas, bem como a
coordenacao dos fluxos de informagéo entre os diversos agentes, tera
condi¢des para detectar / prever, em primeira instancia, a ocorréncia de
uma situagdo de emergéncia operacional resultante de um
desequilibrio grave, o processo de comunicagéo deste tipo de situacao

devera ser reformulado de modo a nao inviabilizar a avaliagao

A ERSE concorda com o comentario pelo que

foram introduzidas alteragdes a

redaccgao

deste numero, no sentido de assegurar ao GS

o efectivo acompanhamento da exploracao e

operagao do SNGN.
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atempada da situagdo e a consequente necessidade (eventual) de
colocagdo em pratica dos procedimentos especificos a prever para
estas circunstancias. Para isso, sera indispensavel que o Gestor de
Sistema tenha capacidade de gerir os desequilibrios fisicos de forma
prioritdria e independente da gestdo contratual, para o que sera
necessario ter a sua disposicdo, entre outros, os mecanismos ja

referenciados no ponto 3 do comentario anterior.”

121.

Segunda unidade de medida

“Salienta-se que nado é pratica da industria gasista, em termos
europeus e internacionais, a adopg¢do da média das indicagbes
fornecidas por dois equipamentos de medigdo, considerando-se a
existéncia duma segunda unidade apenas uma fonte de potenciais
diferencas e litigios. Para além disso, a instalagdo de um segundo
sistema de medig¢ao s6 devera ser permitida no caso dos clientes que
necessitam de dados, para efeitos de gestdo de energia das suas
instalagcdes, ndo disponibilizaveis pelo sistema de medicdo do

Transportador.

Chama-se ainda a atencdo para o facto do operador da rede de
transporte, proprietario e responsavel pelo sistema de medicao,
constituir a entidade que podera ser considerada "isenta" neste

processo, por ser a Unica entidade que ndo tem qualquer vantagem

Em face dos comentarios recebidos, foi
eliminado o principio da facturacéo pela média

dos valores medidos nos dois equipamentos.

Todavia, mantém-se a possibilidade do cliente

instalar um segundo equipamento de medigao.
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nem retira quaisquer beneficios duma eventual medigao incorrecta.”
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122.

Desenvolvimento das redes

“Em primeiro lugar porque o gas natural ndao € um monopdlio, pois,
quer os clientes finais, nos varios segmentos de mercado, quer os
promotores imobiliarios e urbanizadores tém alternativas. Ao propor um
mecanismo virtualmente igual ao vigente no sector eléctrico, este sim
um verdadeiro monopdlio, para um sector de forte concorréncia com
outras formas de energia como € o sector do gas natural & expectavel
) O

desenvolvimento das redes faz-se de acordo com o sucesso comercial

que o desenvolvimento do sector ndo ocorra como esperado. (...

que se vai obtendo, por forma a assegurar uma elevada utilizagao das
mesmas desde a sua construgdo. Aguardar que os clientes pegam
orcamentos para serem ligados a rede ndo devera conduzir a um

grande sucesso comercial, mas sim a estagnacgéao do sector.”

O modelo apresentado ndo excluia a
possibilidade de o operador de rede, agindo
proactivamente, expandisse as suas redes
para as zonas em que a densidade de clientes
e de consumos suportam uma operagcao de
rede mais eficiente nos planos técnico e
econdmico. Tal situagdo nao impede que
ocorram requisi¢coes de ligagao individuais, as
quais €& necessario dar tratamento
regulamentar, tendo presente as obrigagbes
de servigo publico e a eficiéncia global do

sistema.

Contudo, o RRC foi alterado no sentido de
tornar mais clara a divisdo conceptual de
ligacdo a rede e de expansdo da mesma,
designadamente no que se refere a insergcao

na rede de nucleos agregados de clientes.

Uma explicagdo mais aprofundada a esta
questdo ¢é efectuada no comentario geral

respeitante a expansao das redes.
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123.| Ligacdes as redes - ligagdo  |., . . - . O modelo regulamentar apresentado foi
Assim, 0 novo sistema regulatério tem de ser tal que permita ao
de urbanizagdes C e - objecto de alteragcbes, designadamente no
¢ operador da rede de distribuicdo desenvolver uma actividade ) ¢ 9
. ~ . . sentido de enquadrar o tratamento a dar a
comercial, ndo no sentido de compra e venda de gas natural, mas no
. ~ . . partilha de encargos entre operadores de rede
sentido da captagédo de novos clientes para o gas natural, concorrendo
. e promotores de urbanizagdes, permitindo-se
com as outras formas de energia.
de forma mais explicita a negociagéo entre as
Devera ser a distribuidora a negociar com urbanizadores a ligagao das | partes para a partilha de encargos.
suas urbanizagbes a rede de gas natural, cujos clientes futuros serdo Uma explicagio mais aprofundada a esta
livres de escolher qual o seu fornecedor. questio é efectuada no comentario geral
respeitante a expansao das redes.
124.| Ligacdes as redes - Conforme se referiu ja anteriormente, o

expanséo e saturagao das

redes

“De igual forma deverd ser a distribuidora a continuar a promover
activamente a saturagdo da sua rede, quer vertical quer horizontal,
suportando parte dos custos de infra estruturacido dos clientes. A
informacdo sobre a expansdao da rede deve ser devidamente
publicitada junto de todos os comercializadores livres, por forma a que
estes possam, a partir dai, desenvolver a sua actividade comercial

nessas zonas.”

modelo regulamentar sobre ligagdes as redes
nao excluia a realizagcdo de trabalhos de
expansdo das redes

promovidos pelo

respectivo operador, no sentido de, ao
promover a saturagdo das mesmas, incentivar
a sua operagdo em condi¢gdes técnicas e

econdmicas mais eficientes.

Ainda assim, o RRC foi alterado, no sentido de

proporcionar uma forma mais explicita e clara
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de induzir melhores condigbes técnicas e
econémicas de exploragdo da rede,
permitindo-se uma maior sujei¢do de encargos
ao operador da rede.
Uma explicagdo mais aprofundada a esta
questdo ¢é efectuada no comentario geral
respeitante a expansao das redes.
125.| Titularidade dos contratos de “Problema identificado O RRC foi alterado, no sentido de traduzir
longo prazo e em regime de regulamentarmente o enquadramento legal
take or pay Contratos de longo prazo em regime de "Take or Pay" celebrados em | decorrente da publicagdo do decreto-lei
data anterior a publicagdo do Decreto-Lei n° 30/2006 de 15 de |n.° 140/2006, de 26 de Julho, prevendo-se que
Fevereiro, estdo considerados no comercializador de ultimo recurso |a titularidade dos contratos de longo prazo
grossista mencionados esta de acordo com o estipulado
no n°11 do artigo 66.° do mencionado
Solucéo proposta diploma.
Eliminar Artigos em causa, dado verificar-se ndo estarem os mesmos
de acordo com o Decreto-Lei entretanto aprovado, no qual se estipula
que os referidos Contratos se mantém na titularidade da Transgas SA.”
126.| Aquisi¢cao de gas natural Acolhe-se o comentario efectuado, tendo o

“Problema Identificado

RRC sido alterado no sentido de estabelecer a
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prioridade de fornecimento pelo
Obrigagdo de fornecimento com caracter prioritario aos centros comercializador de ultimo recurso grossista
electroprodutores aos comercializadores de Uultimo recurso
~ retalhistas.
Solucéo Proposta
Eliminar Artigo em causa, dado que o0 mesmo vai contra o que esta
definido no contrato de concessao existente. Por outro lado, o sector
eléctrico tem alternativas para producédo de electricidade,
contrariamente ao que se verifica no sector doméstico.”
127.| Colocacao de quantidades A ERSE considera que os contratos de longo

excedentarias de gas natural
no ambito dos contratos de

longo prazo

“Problema Identificado

Vendas de quantidades excedentarias dos contratos de take or pay

com partilha dos ganhos.

Solucdo Proposta

Eliminar o artigo em causa, por o mesmo ndo estar de acordo com o
Decreto-Lei aprovado (ver também o comentario anterior relativamente
aos artigos 57° e 58°).”

prazo e em regime de take or pay sdo um
importante activo do sector do gas natural,
havendo subjacente aos mesmos razdes de
interesse  publico e mecanismos que
asseguram a entidade que os gere uma
do

consumidores através dos mecanismos de

partilha risco contratual com os
obrigacao de aquisicdo dos comercializadores

de ultimo recurso.

Por essas razbes, deve considerar-se um

mecanismo simétrico, que permita ndo apenas
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a socializagdo dos custos, mas também a
socializagdo dos eventuais ganhos que se
obtenha da colocacdo de quantidades
excedentarias em mercado, pelo que o RRC
prevé a realizacdo de leildes dos excedentes
de gas natural apurados na gestdo dos
contratos de longo prazo e em regime de take
or pay, a que se podem seguir, na
eventualidade de subsistirem excedentes, a
sua colocagdo em mercado através de
contratacao bilateral a aprovar pela ERSE ou
através da participagdo em mercados

organizados.

128.

Aquisicao de quantidades
adicionais pelo
comercializador de ultimo

recurso grossista

“Problema Identificado

A aquisicdo de quantidades adicionais de GN pelo comercializador de
ultimo recurso grossista, para fornecimento a grandes clientes através
de mercados organizados, ou contratos bilaterais, esta dependente da
aprovagao da ERSE.

Solucdo Proposta

O comentario é parcialmente atendido,
designadamente no que respeita a contratacéo
de quantidades adicionais de gas natural em
mercados organizados, sem prejuizo dos
mecanismos de aceitacdo de custos no ambito
da regulagéo tarifaria, no sentido de garantir a
maior eficiéncia possivel nas condigdes de

aquisicdo de gas natural. Quanto a
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Alterar paragrafos 1.b) e 2. deste Artigo de modo a que seja suficiente
que o Comercializador de Ultimo Recurso Grossista informe a ERSE

das condi¢des de aquisi¢ao, sem estar dependente da sua aprovagéo.

Existindo a obrigacdo de fornecimento, o processo de aquisicdo de
quantidades adicionais de GN devera ser célere e ao pre¢o mais
competitivo que for conseguido. Assim, a responsabilidade devera ser
do Comercializador de Ultimo Recurso Grossista, com informac&o
detalhada a ERSE, salvaguardando-se o risco de fornecimento do

mercado de ultimo recurso.”

contratacdo bilateral, considera-se que a
preméncia dos tempos de tomada de decisdo
nao é tao critica, pelo que a contratagdo por
esta via se deve submeter a um regime de
aprovagao prévia, com 0s mesmos objectivos
de garantia de condi¢gbes transparentes e
eficientes na aquisicdo de gas natural por uma
entidade que é submetida a regulacdo e que

aplicara tarifas reguladas.

129.

Aquisicao de quantidades
adicionais pelos
comercializadores de ultimo

recurso retalhistas

“Problema Identificado

A aquisi¢do de quantidades adicionais de GN pelo Comercializador de
Ultimo Recurso Retalhista para fornecimento a clientes através de
contratos bilaterais com outros comercializadores, ou mediante
participagdo em mercados organizados, devera ser submetida a ERSE

para aprovagao num prazo nao superior a 30 dias

Solucédo Proposta

Alterar paragrafo 4. deste Artigo de modo a que o Comercializador de

Ultimo Recurso Retalhista informe a ERSE das condicdes de aquisicao,

Reiteram-se a este respeito os principios
enunciados para o comentario efectuado a
questado anterior referente ao comercializador

de ultimo recurso grossista.
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sem estar dependente da sua aprovagao.
Existindo a obrigagdo de fornecimento, o processo de aquisicdo de
quantidades adicionais de GN devera ser célere e ao preco mais
competitivo que for conseguido. Assim, a responsabilidade devera ser
do Comercializador de Ultimo Recurso Retalhista, com informagao
detalhada a ERSE, salvaguardando-se o risco de fornecimento do
mercado de ultimo recurso.”
130.| Informacéo sobre precos Nos termos do artigo 33.° do Decreto-Lei n°

“Problema Identificado

Informacao trimestral de precos efectivamente praticados nos meses

anteriores, com desagregacao detalhada.

Solucdo Proposta

Propbe-se que, em alternativa, sejam divulgados os pregcos médios
efectivamente praticados por classes de clientes (conforme descri¢cao
do Artigo 7.°, dado que, num regime de mercado livre, os agentes
econodmicos agem de forma livre, sem qualquer intervengdo de
regulagdo. Tratando-se portanto de um mercado onde todas as acgdes
econdmicas e acgdes individuais respeitantes a transferéncia de bens

sdo "voluntarias", embora em cumprimento de contratos individuais e,

140/2006 (legislagdo complementar a Lei n.°
30/2006), “os
obrigados a enviar anualmente a ERSE, nos

comercializadores  ficam
termos que venham a ser regulamentados por
esta entidade, uma tabela de pregos de
referéncia que se propdem praticar no ambito
da comercializacdo de gas natural”. Nos

termos do mesmo preceito, 0s
comercializadores ficam obrigados a publicitar
os pregos de referéncia, nas suas paginas na
Internet em conteudos promocionais, bem
como a enviar a ERSE trimestralmente os

precos praticados nos meses anteriores.
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porventura, sujeitos a confidencialidade.”

Contudo, a ERSE n&o deixara de considerar
na forma de divulgagdo da informagdo as
necessarias condigbes de salvaguarda da
confidencialidade e do segredo comercial das

entidades envolvidas.

131.

Encargos com ramais de

distribuicao

“Problema Identificado

Os encargos com a construgdo dos ramais de distribuicdo de novas
ligacdes tém em conta um comprimento maximo no apuramento dos

encargos a suportar pelo cliente.

Solucédo Proposta

Propbe-se que seja salvaguardada a hipétese das partes (Requisitante
e Operador de Rede) acordarem outra forma de reparticdo dos
encargos de ligacdo, nomeadamente, dando a possibilidade do
encargo total ser suportado pelo Operador de Rede, com posterior

repercussao do custo na tarifa de uso da rede.

Considerando a forte concorréncia de outras formas alternativas de
energia, os clientes ainda n&o ligados que ndo possam suportar os

encargos inerentes a ligacao (em particular, redes para o segmento

O modelo apresentado ndo excluia a
possibilidade de o operador de rede, agindo
proactivamente, expandir as suas redes para
as zonas em que a densidade de clientes e de
consumos suportam uma operagao de rede
mais eficiente nos planos técnico e econémico.
Recorda-se que, nas circunstancias em que a
rede se encontre a distancia inferior ao
comprimento maximo que venha a definir-se
em subregulamentacdo, o encargo com a
ligagao suportado pelo cliente é nulo.

Tal situagdo ndo impede que ocorram
requisi¢des de ligacdo individuais, as quais é
necessario dar tratamento regulamentar, tendo
presente as obrigacbes de servigo publico e a

eficiéncia global do sistema.
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domeéstico), poderdo ficar limitados nas opg¢des de abastecimento

energético.”

Contudo, o RRC foi alterado no sentido de
tornar mais clara a divisdo conceptual de
ligacdo a rede e de expansdo da mesma,
designadamente no que se refere a insergcao
na rede de nulcleos agregados de clientes,
permitindo-se a integracdo de agregados de
clientes com os respectivos custos a serem

suportados pelos operadores de rede.

132.

Ligacao de instalacdes de

grandes clientes

“Problema Identificado

Nao esta claramente identificado o critério a seguir pelo operador na
negociagdo dos encargos de ligacdo as instalagbes de grandes

clientes.

Solucdo Proposta

Na medida em que estas novas ligacdes se traduzam numa
manutengao ou redugao dos custos de utilizagado da rede, devera ser
obrigacao do operador suportar o respectivo encargo, o qual devera ser

incorporado na tarifa de uso das redes.”

O modelo regulamentar proposto estabelece a
liberdade negocial como primeiro critério para
a definicdo da partilha de encargos. A ERSE
entendeu que a ligagédo de grandes clientes as
redes € uma situagcdo em que a avaliagéo
deve ser casuistica, tendo presente os
principios da transparéncia e igualdade de
tratamento, bem como a indugéo de eficiéncia

global no sistema.

Em concreto, se o operador da rede e o cliente
vierem a acordar que o primeiro suportara a
totalidade

regulamentar ndo exclui essa situagéo, sujeito

dos encargos, o modelo
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ao envio de informagcdo a ERSE sobre os
termos dos acordos.

133.| Fornecimento e instalagdo de Em face dos comentarios recebidos, foi

equipamentos de medicao

“Problema Identificado

O cliente pode instalar um segundo equipamento de medi¢gao, com
caracteristicas idénticas ou superiores ao equipamento fornecido para

efeitos de dupla medigao.

Solucdo Proposta

Estando salvaguardadas toda a responsabilidade, qualidade e isen¢éo
inerentes a medicao pelo Operador da Rede (vidé Artigo 110° e 111°),
o0 requisito de uma medicdo dupla por parte de um cliente, deve
configurar serem deste, todos os encargos envolvidos na boa

implementagao desta opgéo.

Assim, para além de dever ser regulamentado no "Guia de Medicao,
Leitura e Disponibilizacdo de Dados" a publicar posteriormente, que o
referido equipamento do cliente devera estar sujeito ao mesmo nivel de
exigéncias (calibragdes, rigor, telecontagem, etc.) do equipamento do
Operador da Rede, devera ainda ficar garantido que os encargos

adicionais inerentes ao processo de dupla medig¢do seréo integralmente

eliminado o principio da facturagéo pela média

dos valores medidos nos dois equipamentos.

Todavia, mantém-se a possibilidade do cliente

instalar um segundo equipamento de medicéo.
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suportados pelo cliente.”
134.| Grandezas a medir ou a “ o Em consequéncia dos comentarios recebidos
Problema Identificado
determinar para facturagcao sobre a designacgao e escolha das variaveis de
do uso das redes As grandezas a medir ou a determinar para efeitos de aplicagdo das | facturagdo, foram introduzidas alteragdes nos
tarifas de acesso as redes: Capacidade Tomada, Capacidade |regulamentos. A justificagéo detalhada das
Contratada e Capacidade em Periodos de Ponta, estdo muito em linha | alteragbes encontra-se no contexto das
com o estabelecido no RRC do sector eléctrico, tornando-se muito | respostas aos  comentarios sobre o
complexas para o sector do gas natural. Regulamento Tarifario.
A variavel capacidade contratada passou a
Solucao Proposta vanav pact P u
designar-se capacidade utilizada com o
A terminologia agora proposta é muito diferente da pratica actual do | objectivo de evitar confusGes com conceitos
sector do gas natural, pelo que as grandezas a medir deverdo ser | relacionados com a reserva de capacidade.
alteradas de forma a estarem de acordo com os conceitos de Foi elimnada a referéncia a variavel
Capacidade existentes nos contratos de fornecimento actualmente em capacidade tomada.
vigor e com os requisitos do processo de reserva e utilizacdo das
. . . L. Em substituicdo da variavel de capacidade em
capacidades das infra estruturas (ver também comentarios em
. eriodos de ponta, as tarifas de uso das redes
conformidade ao RARII).” per P ! !
integram agora precgos de energia em periodos
de ponta, diferenciados dos precos de energia
fora de ponta.
135.] Leitura extraordinaria dos O regulamento foi alterado no sentido de

“Problema Identificado
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equipamentos de medicao prever a possibilidade de ser exigida a

A realizagao de uma leitura extraordinaria, para clientes com consumo realizagio de leitura extraordinaria, se por
igual ou inferior a 10.000 m3, s6 é possivel se durante 12 meses facto imputavel ao cliente, ndo for possivel o
consecutivos o operador de rede no tiver acesso ao equipamento para acesso ao equipamento de medico, para
efeitos de leitura, por facto imputavel ao cliente. efeitos de leitura, durante 6 meses
Solucéo Proposta consecutivos.
Devera ser eliminado o paragrafo 1 do Artigo em causa.
A obrigacdo dos clientes de conceder acesso aos equipamentos de
medida, e as consequéncias previstas nos casos em que 0 acesso nao
seja possivel, nomeadamente no que se refere a interrupgdes de
fornecimento, devera ser tratada de forma semelhante para todos os
clientes, tal como previsto no paragrafo 2 deste mesmo Artigo. Para
além disso, considera-se que a nao acessibilidade ao local durante 12
meses poria em causa a realizagao de acertos, os quais deverao ser
feitos até 6 meses, conforme previsto neste Regulamento no Artigo
200° e na Lei 23/96.”

136.| Mudanca de comercializador A ERSE entende que ndo devem ser

“Problema Identificado

O cliente tem o direito de mudar de comercializador de gas natural até

4 vezes em cada periodo de 12 meses consecutivos, ndo podendo ser

objecgdes a de

comercializador que ndo se prendam com as

colocadas mudanga

que ja se encontram definidas - nimero de
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exigido o pagamento de qualquer encargo pela mudanca.

Solucdo Proposta

i) Introdugdo de um paragrafo adicional neste Artigo, no qual se
considere que o regresso do cliente ao Comercializador de Ultimo
Recurso deve obrigar a permanéncia do mesmo pelo periodo de um

ano.

A opgao pelo mercado de ultimo recurso podera levar a que o
Comercializador de Ultimo Recurso venha a adquirir GN e a reservar
capacidade aos pregos disponiveis em cada momento, e portanto, ndo
devera estar condicionada a que 0 mesmo processo possa ser
subsequentemente posto em causa por uma inversao subita da opgao
do cliente. Esta fragilidade do processo pode ser eliminada com a
introducdo de um periodo minimo de permanéncia no mercado de

ultimo recurso (1 ano).

ii) Os custos com a mudanga, ndo sendo por conta do Cliente, deveréo

ser por conta do novo Comercializador.

O processo de mudanga de comercializador acarreta encargos, os

quais no actual Regulamento s&do suportados pelo sistema regulado.

mudangas no periodo de um ano e existéncia
de dividas para com o comercializador de

ultimo recurso.

Por outro lado, a programagdo de consumos
nao deve constituir um motivo para impedir o
livre exercicio do direito de escolha por parte
dos clientes, ndo se justificando, no entender
da ERSE, a imposicdo de um periodo de
inibicAo a mudanca apdés um regresso ao
“mercado regulado”. Refira-se ainda que no
modelo regulamentar aprovado pela ERSE, os
comercializadores pagam pela utilizagdo
efectiva das infra-estruturas e ndo pela reserva

de capacidade.

Deve ainda referir-se que a mudanca de
comercializador é isenta de custos para o
cliente. Tal decorre, designadamente, do que
Anexo A da

Directiva 55/2003/CE. Em termos de encargos,

determina o

estes sao suportados pela entidade

encarregue de gerir a mudanca de
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Para evitar esta situagdo, parece-nos mais justo que esses encargos

sejam suportados pelo novo comercializador.”

comercializador, sendo, depois repercutidos
nas tarifas pagas pelos clientes, de acordo
com o que estabelece o Regulamento

Tarifario.

137.

Obrigacgéo de fornecimento

“Problema Identificado

Nada é referido quanto a ndo obrigatoriedade de fornecimento quando
ndo se encontra regularizado o pagamento de dividas vencidas
provenientes de contratos de fornecimento, celebrados entre o
Comercializador de Ultimo Recurso Grossista e o cliente, desde que

essas dividas ndo tenham sido contestadas judicialmente.

Solucdo Proposta

Deve ser alargada ao Comercializador de Ultimo Recurso Grossista

..y

O comentario apresentado foi considerado,
tendo sido alterada a redacgado do n.° 4 do
artigo 177.° da proposta de RRC.

138.

Contrato de fornecimento

“Problema Identificado

A duragao dos contratos celebrados com clientes com consumo anual

superior a 10.000 m3 nao deve ultrapassar os 3 anos.

Solucédo Proposta

Considerando os comentarios recebidos sobre
a ERSE alterou o RRC,

estabelecendo que o prazo de duragdo dos

esta matéria,

contratos de fornecimento com clientes de
consumo anual superior a 10000 m® &

estabelecido por livre acordo entre as partes,
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Devera ser alargada a duragao dos contratos, de forma a possibilitar a
comparticipagdo nas infra estruturas de ligagdo, mediante o eventual
financiamento directo por parte de um comercializador, (...)
Estabelecer um prazo maximo seria cercear as opgoes dos agentes de
mercado, deixando por satisfazer certos perfis de procura por parte dos
clientes. Em actividades de concorréncia, parece-nos que o principio

orientador deve ser o de livre acordo entre as partes (...)”

nao fixando qualquer prazo maximo para a

duracao destes contratos.

139.

Caucéao

“Problema Identificado

A caugao pode ser prestada em cheque.

Solucédo Proposta

S6 devera ser aceite o cheque quando visado ou apds boa cobranga,
para mitigar o risco de falta de provisdo do cheque. No limite devera
excluir-se a possibilidade de pagamento da caugédo através deste

meio.”

O disposto no artigo 185.° da proposta de
RRC, relativo aos meios e formas de
prestagdo da caugédo, reproduz integralmente
o estabelecido no Decreto-Lei n.° 195/99, de 8
de Junho, que estabelece o regime aplicavel
em matéria de caug¢des no ambito dos servigos
publicos essenciais. A inclusdo do cheque
como meio de pagamento sempre teve o
pressuposto de que se trata de um meio de
pagamento a vista, como os demais
enunciados. Refira-se ainda que, caso o
cheque ndo tenha a devida provisdo, o
distribuidor tem formas de penalizar o

consumidor pelo nao pagamento,
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designadamente a eventual interrupgcdo de
fornecimento e o pagamento dos custos com o
corte e religagdo. Face ao exposto, considera-
se que a posi¢gao do comercializador de ultimo

recurso estd devidamente salvaguardada.

140.

Facturagao por niveis de

pressao

“Problema Identificado

Facturagao com precos fixados por nivel de pressao.

Solucdo Proposta

Deve ser aplicada a mesma tarifa, independente da pressdo de
abastecimento aos clientes, dado que a variagdo das tarifas por nivel
de presséao iria introduzir desequilibrios entre consumidores que a

partida deveriam estar sujeitos as mesmas condi¢des de facturagéo.”

Ver comentérios gerais sobre esta matéria
(ponto 2.3).
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141.| Periodicidade de leitura e « . . . o .
De igual forma, afigura-se-nos necessario evitar introduzir regras que

facturagao possam provocar desequilibrios entre consumidores gerando forte
contestacdo por parte destes, de que é exemplo a periodicidade das
actividades de facturagao e de leitura de consumos. Efectivamente, nos
pequenos clientes (com um consumo igual ou inferior a 10.000 m3)
uma reducdo da periodicidade da facturacdo sem a correspondente
reducado de periodicidade da actividade de leitura de consumos nao
traz um aumento significativo da qualidade do servigo prestado,

continuando o cliente a pagar o consumo por estimativa.”

Ver comentarios gerais sobre esta matéria
(ponto 2.8).

142.| Periodicidade de leitura e “Desta forma, a UGC entende que a facturagao e a leitura bimestrais

facturacao . . .
sera o ideal uma vez que proporciona um aumento da qualidade do

servigo prestado sem aumento significativo de custos.”

Ver comentarios gerais sobre esta matéria
(ponto 2.8).

143.| Facturagao em kWh “(...) atendendo a que os consumidores domésticos tém nos seus

contadores a unidade de medida m3, ha que fazer campanhas de
informagdo e sensibilizagdo junto dos consumidores divulgando a
unidade de medida e facturagdo estabelecida na proposta de

Regulamentos (o KWh).”

Visando a informagdo dos consumidores, o
RRC prevé que nos casos em que é utilizado
m® como unidade de medida do gas natural, a
factura deve conter informacdo clara sobre o
modo de conversdao daquela unidade de
medida para kWh, para efeitos de facturagéo.
Recorda-se que esta alteragao vai de encontro
as sugestodes recolhidas pela ERSE no ambito
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do anuncio de proposta de regulamentacao
realizado pela ERSE em 2004 e nao suscitou
qualquer comentario em sentido contrario na

audicao publica.

Contudo, para evitar dificuldades de
compreensao do modo de conversao da
unidade de medida, enquanto nao estiverem
em vigor as tarifas e pregos a aprovar pela
ERSE, esta medida nado entrara em vigor.
Neste contexto, a ERSE introduziu no RRC
uma norma transitéria sobre esta matéria,
indicando que a mesma s6 entrara em vigor a
quando da publicagao das tarifas e precos a
aprovar pela ERSE (1 de Julho 2007).

144.| Definicbes e conceito de

consumidor

“E entendimento da UGC que as definicbes constantes dos
Regulamentos carecem ser clarificadas, revistas e complementadas
por forma a incluir todos os termos que constam do clausulado (por ex.
contratos de longo prazo em regime de take or pay) e a harmonizar a
nocao de cliente e consumidor com o consagrado na Lei de Defesa do
Consumidor (Lei 24/96 de 31 de Julho).”

Relativamente a definicdo de “contratos de
longo prazo em regime de take-or-pay” foi
considerada a sua inclusdo no artigo 3.° da

proposta de RRC.

No que respeita ao conceito de consumidor, o
artigo 7.° da proposta de RRC tem como

epigrafe “Consumidores ou clientes”, sendo
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que no seu n° 2 é estabelecido que os
conceitos de cliente e consumidor sao
utilizados como tendo o mesmo significado.
Foi ainda adicionado um novo numero ao
mesmo preceito, no qual se especifica a nogao
de cliente doméstico, equiparando-o ao
consumidor, nos termos do disposto na Lei n.°
24/96, de 31 de Julho, para a qual se remete

expressamente.

145.

Duplo equipamento de

medicao

“No que diz respeito a este Regulamento, entendemos que o conceito
de dupla medigdo para efeitos de contagem da energia a facturar
previsto no Arto. 107° deve ser devidamente regulamentado no "Guia
de Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados", a publicar
posteriormente, de modo a garantir a qualidade e a isencéo de todo o

processo de medicdo e a telecontagem do cliente.”

Em face dos comentarios recebidos, foi
eliminado o principio da facturagéo pela média

dos valores medidos nos dois equipamentos.

Todavia, mantém-se a possibilidade do cliente

instalar um segundo equipamento de medicéo.

146.

Leitura extraordinaria

“Por outro lado, a obrigacdo dos clientes de conceder acesso aos
Equipamentos de Medida e as consequéncias previstas nos casos em
que o0 acesso nao seja possivel, designadamente interrupgdes de
fornecimento previstas no Arto. 144°, deve ser aplicdvel a todos os

clientes.”

Concorda-se com o comentario apresentado,
chamando-se a atengao para o facto de o n.° 5
do artigo 144.° da proposta de RRC se aplicar
a todo o tipo de clientes.
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147.

Facturagao por niveis de

pressao

“(...)entendemos que a variagado das tarifas de acordo com o nivel de
pressao de abastecimento aos clientes (Artos. 197° a 199°) ira
potenciar desequilibrios entre consumidores que deveriam estar
sujeitos . as mesmas condigdes de facturacdo. Efectivamente, ndo nos
parecer justo ou sequer justificavel que dois consumidores na mesma
zona geografica, com idénticos consumos e o mesmo tipo de leitura
sejam sujeitos a precos diferentes, apenas porque sdo abastecidos
através de redes a diferentes pressdes (MP e BP), situacdo para a qual

nao tiveram opgao de escolha.”

Ver comentario geral
(ponto 2.3).

sobre esta matéria
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148.| Mudanga de comercializador |, . . . A metodologia e os procedimentos de mudanca
De maneira a ser abrangente, julgamos fazer sentido precaver
€ acesso ao registo do ponto . . ~ e - de comercializador sdo objecto de proposta por
determinadas situagdes em que, a priori, € necessario haver trocas
de entrega e . ~ . ~ i parte da entidade encarregue de gerir o
especificas de informagdo, as quais deverdo ser transmitidas pelo
. . . respectivo processo, nomeadamente quanto ao
operador das infra estruturas aos comercializadores, designadamente
. o . e tipo e a forma como se acede a informagéo do
no que diz respeito as necessidades de acesso ao histérico do
. . - local de consumo.
consumo de clientes para efeitos de contratacao.
Contudo, tendo em consideragédo o comentario,
a ERSE alterou o RRC no sentido de
explicitamente prever o acesso ao registo do
ponto de entrega como uma das matérias a ser
tratada em sede de subregulamentagéo.
149.| Relacionamento comercial O relacionamento comercial entre os

entre os sujeitos

intervenientes no SNGN

“(...) da necessidade de estabelecer comunicagbes atempadas e
eficazes entre os diversos sujeitos intervenientes no Sistema Nacional
de Gas Natural, designadamente entre os comercializadores e os
operadores das redes, surge a necessidade de definir canais,
estabelecer prazos e definir procedimentos por forma a dar
cumprimento ao dever de informagdo contemplado em diversas
relacdo comercial entre as entidades

situagdes ao longo do

envolvidas.”

comercializadores e os operadores das infra-
da

celebracdo de contratos de uso das infra-

estruturas €&  estabelecido através
estruturas nos termos previstos no RARII. De
acordo com o RARII os contratos de uso das
incluir os meios de
de

relacionamento entre as partes. As condigdes

infra-estruturas devem

comunicagdo e o0s procedimentos

gerais de tais contratos s&o aprovadas pela

RRC - 149




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DO SECTOR DO GAS NATURAL”

RRC — UNION FENOSA

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

ERSE, na sequéncia de proposta do operador
da infra-estrutura ou rede a que o contrato
respeita, apds consulta aos agentes de

mercado.

150.

Contrato de fornecimento e

Informagao

“Também nos parece relevante assegurar que seja garantida alguma
liberdade aos comercializadores em regime de mercado no que diz
respeito as matérias acordadas no ambito do contrato estabelecido
com o cliente, designadamente a respectiva duracdo e prazo para

denuncia, ou os meios para divulgacao de Informagdes.”

A duragdo do contrato e prazo para a sua
denuncia ndo sao objecto de regulamentagao
para os comercializadores que actuam no
mercado. Mas todos os contratos de
fornecimento estdo sujeitos a um conjunto de
informagdes minimas, previstas no artigo 178.°
da proposta de RRC, que reproduz o disposto
no artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 140/2006 e
decorre do Anexo A da Directiva 55/2003/CE.

No que respeita a duragdo dos contratos de
fornecimento com clientes de consumo anual
superior a 10.000 m®, considerando os
comentarios recebidos sobre esta matéria, a
ERSE alterou o RRC, estabelecendo que o
prazo de duragdo destes contratos €
estabelecido por livre acordo entre as partes,

ndo fixando qualquer prazo maximo para a
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duragao destes contratos.
151.| Dados do Registo do Ponto “ Condicdo a integrar nos contratos de USO das infra- Reitera-se o comentario anterior a respeito do
de Entrega estruturas acesso ao registo do ponto de entrega no
ambito do processo de mudanga de
Para além das condigbes expostas neste artigo, cremos haver outro | comercializador. Assim, toda a informag&o
tipo de informacdo, que necessita de ser trocada entre os|necessaria para operacionalizar a mudanga de
comercializadores e os operadores das infra-estruturas com os quais | fornecedor, constante do respectivo registo do
celebraram o contrato, designadamente a informagao relativa aos | ponto de entrega do cliente, seréa facultada pelo
dados de registo do ponto de entrega do cliente. Este tipo de|operador logistico da mudanca de
informagdo, que devera ser facultada pelos operadores das infra- | comercializador as entidades interessadas e
estruturas aos comercializadores previamente a contratagdo do | habilitadas para o efeito.
fornecimento de gas natural ao cliente, devera ser especificada no Recorda-se que a ERSE alterou o RRC no
presente regulamento ou reportada a subregulamentagao.” sentido de explicitamente prever o acesso ao
registo do ponto de entrega como uma das
matérias a ser tratada em sede de
subregulamentacgao.
152.| Principios gerais de Os principios gerais de relacionamento

relacionamento comercial

“No artigo n.°® 5 é& de considerar que a responsabilidade do
comercializador sobre a qualidade de servigo se restringe apenas a
respectiva vertente comercial, podendo, no entanto, dar apoio e

mediagao no relacionamento comercial com os operadores das redes

comercial previstos no artigo 5.° da proposta de
RRC, como o nome indica sdo bastante
genéricos e aplicaveis a todas as entidades

envolvidas no sector do gas natural, nao
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de transporte e distribui¢cdo de energia.”

colidindo com as responsabilidades especificas
de cada sujeito interveniente no SNGN. A
responsabilidade pela qualidade de servigo
comercial dos comercializadores, bem como a
sua funcado de “intermediacdo” entre os seus
clientes e os operadores das redes encontram-
se bem definidas no RRC e no RQS.

153.

Interrupgao do servigo
prestado pelos operadores
das redes

“Nos Artigos n.°s 49° e 50a, consideramos que a antecedéncia
minima para comunicagdo de interrupgdo por razbes de servigo

publico ou de servigo devera ser aumentada de 36h para 48h.”

A antecedéncia minima de 36 horas esta
prevista no Decreto Lei n.° 140/2006 de 26 de
Julho, Anexo |, Capitulo V, Base XXIII.

154.

Interrupgao do servigo
prestado pelos operadores
das redes

“No texto referente as interrupgdes por facto imputavel ao cliente,
designadamente no artigo n.° 52, verificamos que, na proposta da
ERSE, a auséncia de pagamento da factura por parte dos clientes
aos comercializadores em regime de mercado ndo tem por
consequéncia a eventual interrupcdo de fornecimento, uma vez que,
por falta de pagamento, os comercializadores poderdo rescindir os
contratos de fornecimento, nos prazos e modalidades que venham a

acordar com os seus clientes.

Ora, tal podera ser de dificil entendimento face ao exposto no texto

sobre as causas de cessacao do contrato, expostas acima» a menos

Nos termos do artigo 179.° da proposta de
RRC, a interrupcdo do fornecimento de gas
natural, por facto imputavel ao cliente, que se
prolongue por um periodo superior a 60 dias,
constitui fundamento para a cessagdo dos
contratos de fornecimento celebrados apenas

com os comercializadores de ultimo recurso.

No que refere a interrupcdo do fornecimento
por falta de pagamento, a mesma também sé
estabelecida

se encontra para a

RRC - 152




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DO SECTOR DO GAS NATURAL”

RRC — UNION FENOSA

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

que fique explicito que os comercializadores em regime de mercado
livre ndo se enquadram nos prestadores do servico de fornecimento
de gas natural sujeitos a cumprir um pré-aviso com antecedéncia de
15 dias ao cliente faltoso, os quais apenas podem fazer cessar o
contrato no caso da Interrupcdo do fornecimento de gas natural por

facto imputavel ao cliente, com duragao superior a 60 dias.

Da lista de situacdes que poderdo originar interrupcdo do
fornecimento por tacto Imputavel ao cliente, ndo consta qualquer
incidéncia despoletada pelo comercializador em regime de mercado,
0 que sugerimos que seja alterado, de forma a contemplar a

possibilidade de solicitar a interrupgdo em caso de divida.”

comercializagdo de ultimo recurso. O

comercializador de ultimo recurso esta
obrigado a assegurar o fornecimento de gas
natural a todos os consumidores ligados a
rede, ficando sujeito ao regime de tarifas e
precos regulados, entre outras obrigacdes de
servigo publico especiais. Os comercializadores
que actuam no mercado exercem a sua
actividade de forma mais livre, podendo fazer
cessar o contrato de fornecimento em caso de
falta de pagamento, no prazo que as partes
estabelecerem no respectivo contrato de
fornecimento. A interrupgéo do fornecimento s6
ocorrera se decorrido o prazo previsto para a
mudanga de comercializador o cliente néo

celebrar contrato com outro comercializador.

155.

Precos dos servigos de
interrupgéo e de

restabelecimento

“No artigo n.° 53, é proposto que os comercializadores sejam
responsaveis pelo pagamento dos servicos de interrup¢cdo e de
restabelecimento aos operadores das redes, sem prejuizo do direito
de regresso sobre o0s seus clientes. Contudo, como, por um lado, tais

servicos podem ser solicitados directamente pelo cliente aos

O servigo de interrupgéo e restabelecimento é
da exclusiva responsabilidade dos operadores
das redes. A responsabilidade dos
comercializadores pelo pagamento dos precos

destes servicos obedece ao mesmo principio
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operadores das redes e, por outro lado, quando sejam solicitados por
intermédio do comercializador expressam a vontade do cliente,
consideramos que a responsabilidade do comercializador devera ser
recompensada, numa Optica de prestagdo de servigos aos
operadores das redes, e reflectir os custos inerentes aos processos
de facturagdo e cobranca bem como os custos associados ao risco de

nao pagamento.”

que preside a obrigagdo de pagamento das
tarifas de acesso as redes, incluidas nas
facturas a apresentar aos clientes. Refira-se
ainda que no ambito do mercado liberalizado a
interrupcdo de fornecimento por falta de
pagamento sé pode ocorrer apos a cessacao
do contrato decorrido o prazo definido para
efeitos de mudanga de comercializador sem
que o cliente tenha celebrado novo contrato de

fornecimento.

156.

Informagao sobre pregos

“No artigo n.° 70, (...)

estabelecida pelos comercializadores em regime de mercado com os

Ora, uma vez que a relagdo comercial

respectivos clientes se reveste de caracter confidencial, e é acordado
individualmente, consideramos paradoxal tornar publicos os pregos
praticados, na pagina de Internet da ERSE, pelo que sugerimos que

se recorra a outros meios para aferir da dindmica do mercado.”

Nos termos do artigo 33.° do Decreto-Lei n°
140/2006 (legislagdo complementar a Lei n.°
30/2006), “os

obrigados a enviar anualmente a ERSE, nos

comercializadores  ficam
termos que venham a ser regulamentados por
esta entidade, uma tabela de pregos de
referéncia que se propdem praticar no ambito
da comercializagdo de gas natural”. Nos termos
do mesmo preceito, os comercializadores ficam
obrigados a publicitar os precos de referéncia,

nas suas paginas na Internet em conteudos
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promocionais, bem como a enviar a ERSE
trimestralmente os pregos praticados nos

meses anteriores.

Contudo, a ERSE nao deixara de considerar na
forma de divulgacdo da informagdo as
necessarias condicbes de salvaguarda da
confidencialidade e do segredo comercial das

entidades envolvidas.

157.

Sistemas de telecontagem

“No que se refere aos sistemas de telecontagem, no artigo n.° 139 é
proposto que sejam sujeitos a auditorias por entidades externas e

independentes, sendo o periodo maximo entre auditorias de 2 anos.

Salientamos a necessidade de apontar as entidades responséaveis
pelos encargos com as auditorias, bem como definir as entidades

externas e independentes habilitadas para o fazer.”

Os custos com as auditorias serdo suportados
pelas entidades que gerem o sistema de

telecontagem.

As auditorias externas devem ser efectuadas

por entidades externas e independentes
habilitadas para a fazer, devendo cumprir as

boas praticas e as normas de auditoria.

158.

Leitura dos equipamentos de

medicao

“No n.° 3 do artigo n.° 142, afirma-se que os comercializadores tém a
faculdade de efectuar a leitura dos equipamentos de medicdo e a sua
comunicagao, bem como de verificar os respectivos selos, embora a

responsabilidade pela leitura recaia sobre os operadores das redes.

De acordo com a informagéo recolhida junto
dos operadores das redes de distribuicdo, na
pratica a dificuldade apontada n&o parece
verificar-se uma vez que os contadores, e 0s

respectivos selos, estdo acessiveis ao cliente e
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Por regra, os equipamentos de medigdo de gas possuem uma caixa
exterior que impossibilita 0 acesso a leitura do contador e também a
verificagdo do selo. Este acesso so é possivel através da utilizagdo de
uma chave. Assim, por um lado, urge definir a forma de acesso dos
comercializadores as chaves dos contadores. Por outro lado, uma
parte dos contadores encontra-se em propriedade dos clientes, o que

dificulta/ impossibilita 0 acesso aos mesmos.

Sendo naturalmente possivel, nalgumas situagcbes, que o0s
comercializadores possam efectuar a leitura dos equipamentos de
medigao e a sua comunicagao, a verificagado dos respectivos selos, se
quebrados, podera ser vedada pelo cliente ao comercializador, pelo
que sugerimos que a frase seja reescrita, de forma a contemplar a

possibilidade de existir a faculdade e ndo de a dar como certa.”

ao seu comercializador.

159.

Principios gerais da mudanca

de comercializador

“Relativamente ao processo de escolha e mudanga de fornecedor, a
ERSE propbe a impossibiidade de recusa de mudanga de
comercializador ao cliente que apresente valores em divida para com
um determinado comercializador, salvo quando seja o de ultimo
recurso, o que, dada a possibilidade de mudar de fornecedor até 4

vezes em 12 meses, afigura-se-nos de dificil aceitagao.

Aceita-se o comentario efectuado, tendo sido
alterado o mencionado n.°7 do artigo 157.°,

para prever a divida vencida.

Contudo, recorda-se que a recusa de mudancga
de fornecedor na situagcdo de existéncia de
divida para com o comercializador de ultimo

recurso tem como justificagdo o facto de néo
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Em particular no n.° 7 do artigo n.° 157, sugerimos que a expressao
"existéncia de valores em divida" seja adaptada de forma a

considerar apenas a existéncia de divida vencida.”

poder ser exigida caugdo a generalidade dos

clientes servidos por esta entidade, que

assegura, igualmente, o cumprimento de
obrigagbes de servico publico que ndo sao
impostas aos comercializadores em regime de

mercado.

160.

Relacionamento comercial

com os clientes

“(...) No artigo n.° 175 (...) Julgamos oportuno clarificar que a
definicdo das matérias a tratar directamente pelo operador da rede de
transporte ou pelo operador da rede de distribuicdo da area
geografica onde se localizam as instalagbes dos clientes devera
constar de contrato a celebrar entre o comercializador e os
operadores das redes, onde deverao igualmente constar os meios
adequados para a divulgagcédo de informagdo aos clientes, uma vez
que o dever de informagdo dos comercializadores para com os
clientes requer reciprocidade dos operadoras das redes para com 0s

comercializadores.”

O n.° 4 do artigo 8.° da proposta de RARII
prevé expressamente que os contratos de uso
das infra-estruturas devem integrar os meios de
comunicagdo e os procedimentos a observar
para assegurar um elevado nivel de informagéao
clientes,

aos bem como a prestagdo de

servicos que impliguem uma intervencao
conjunta ou a necessidade de coordenacéo
entre comercializadores e os operadores das

infra-estruturas.

161.

Contrato de fornecimento

“(...) no artigo n.° 178, que o contrato de fornecimento celebrado
entre o comercializador e o cliente especifique (1) o nivel de
qualidade dos servigos fornecidos, bem como (2) os meios através

dos quais pode ser obtida informagao actualizada sobre as tarifas.

O artigo 178.° da proposta de RRC estabelece
as matérias que os contratos de fornecimento
celebrados entre todos os comercializadores e
os seus clientes devem especificar. E o caso

dos servicos fornecidos e os niveis de
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Em relagdo ao 1 ° ponto, consideramos relevante fazer a distingdo
entre qualidade de servico técnica e comercial, sendo da
responsabilidade do comercializador apenas a ultima. No que diz
respeito ao 20 ponto, as tarifas englobam: uma parcela regulada, que
€ do conhecimento geral e facilmente identificavel, nomeadamente
nas publicagbes da entidade reguladora; e uma parcela livre de
energia, praticavel pelo comercializador em regime de mercado, e
determinada individualmente, sujeita a confidencial idade que o
acordo com cada cliente exige. Assim, no texto do regulamento deve
estar especificado que o contrato de fornecimento celebrado entre o
comercializador e o cliente devera especificar os meios através dos
quais pode ser obtida informacgéo referente a parcela regulada das

tarifas.”

qualidade desses servigos, 0 que significa que
0s comercializadores devem indicar os niveis
de qualidade dos servigos que prestam, sem
prejuizo de outra informagdo que tenham
acesso e se mostre relevante para o servigo
fornecido. Apesar do operador da rede de
distribuicao ser o] responsavel por
determinadas matérias (tais como a qualidade
de servico técnica) cabe ao comercializador
informar os seus clientes sobre todos os
aspectos do contrato de fornecimento. Cabe
aos operadores da rede e aos
comercializadores estabelecerem entre si os
mecanismos de comunicagdo adequados para
este efeito. Refira-se ainda que as facturas
devem evidenciar a parcela relativa as tarifas

de acesso as redes.

O artigo 178.° da proposta de RRC reproduz o
disposto no artigo 36.° do Decreto-Lei n.°
140/2006 e no Anexo A da Directiva
55/2003/CE.
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162.

Contrato de fornecimento

“No n.° 4 do mesmo artigo, aborda-se o dever dos comercializadores
informarem directamente os clientes de forma antecipada e
fundamentada, de qualquer Intencdo de alterar as condigbes
dado

conhecimento aos comercializadores, com a adequada antecedéncia,

contratuais vigentes; como tal pressupde que seja
de quaisquer alteragdes dos termos regulados das tarifas, que se
fardo repercutir, de forma clara e transparente, e no mesmo sentido
(aumento ou diminuigdo), nos clientes, sugerimos que seja feita esta

clarificagao no texto.”

Considera-se que esta preocupagao ficara
devidamente acautelada na discussdo dos
meios de comunicagédo e de divulgagao entre
comercializadores e operadores das infra-
estruturas, no ambito do contrato de uso das
infra-estruturas. No que se refere
especificamente as tarifas reguladas (tarifas de
acesso as redes), estas sdo publicadas
anualmente pela ERSE, néo ficando sujeitas a

alteragdes durante esse periodo.

163.

Contrato de fornecimento

“No n.° 5 contempla-se a possibilidade dos clientes rescindirem os
contratos celebrados com os comercializadores sempre que nao
aceitem as novas condigdes contratuais que lhes forem comunicados,
0 que consideramos nao se coadunar com a necessidade da mera
transferéncia de precgos regulados aplicaveis ao acesso as redes dos
comercializadores para os seus clientes, pelo que julgamos que este

ponto devera ser revisto.”

De acordo com o estabelecido no artigo 192.°
da proposta de RRC, os pregos praticados
pelos comercializadores incluem uma parcela
que corresponde as tarifas de acesso as redes,
estabelecidas nos termos do RT. Estas tarifas
sdo fixadas e publicadas anualmente pela
ERSE,
durante esse periodo.

ndo ficando sujeitas a alteragdes
Esta situacdo nao
exonera 0os comercializadores de informarem
0os seus clientes de todas as eventuais
contratuais,

modificagbes as  condigcbes
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incluindo as referentes aos precgos livremente
acordados. Esta obrigagdo de informacgao
decorre expressamente do disposto no
Decreto-Lei n.° 140/2006 e do Anexo A da
Directiva 2003/55/CE.

164.| Contrato de fornecimento O comercializador de ultimo recurso esta

“No n,° 6, é proposto que a cessagao do contrato de fornecimento por
iniciativa do comercializador sé podera ocorrer depois de decorrido
um prazo, condicionado ao processo de mudanga de fornecedor.
Julgamos relevante salvaguardar excepg¢des como sejam as

situagdes de contratos com clientes faltosos.”

obrigado a assegurar o fornecimento de gas
natural a todos os consumidores ligados a
rede, ficando sujeito ao regime de tarifas e
precos regulados, entre outras obrigacbes de
servigo publico especiais. Os comercializadores
que actuam no mercado exercem a sua
actividade de forma mais livre, podendo fazer
cessar o contrato de fornecimento em caso de
falta de pagamento. A interrupcdo do
fornecimento ocorrera se decorrido o prazo
previsto para a mudanga de comercializador o
cliente nao celebrar contrato com outro
comercializador. A consagragdo de excepgoes
nesta matéria ndo parece adequada. Na

verdade, o critério sugerido introduziria uma
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discriminagdo entre clientes nao justificavel.
Acresce ainda o facto de nao existir “lista de

faltosos” que torne o referido critério praticavel.

165.

Contrato de fornecimento

“(...) o prazo proposto para a duragédo dos contratos para clientes de
baixo consumo parece-nos ser excessivamente curto, conduzindo a
custos de gestdo administrativa elevados; (...) as duragdes e prazos
de denuncia deverdao ser estabelecidos caso a caso no contrato
comercial estabelecido entre o comercializador do mercado livre e o
cliente, devendo apenas ser fixadas as condicbes que regem os

contratos com os comercializadores de ultimo recurso.”

A duragdo do contrato de fornecimento
celebrado com os clientes domésticos e outros
com consumos inferiores ou iguais a 10 000 m®
apenas esta sujeita a regulamentacdo quando
a outra parte € um comercializador de ultimo
recurso. Neste ambito, se ndo houver outro
acordo entre as partes a duragdo do contrato
sera mensal. No mercado, a comercializagao é
livre, apenas dependente do acordo das partes,
sendo que para o segmento de clientes
identificado s6 esta prevista para 1 de Janeiro

de 2010 a respectiva participagao no mercado.

166.

Caucéao

“Uma vez que consideramos os periodos de consumo propostos, aos

quais corresponde o calculo do valor da caucdo e,

consequentemente, a garantia a prestar pelos comercializadores no
ambito do contrato de uso das infraestruturas, muito extensos,
propomos o respectivo encurtamento, e a sua associagao aos prazos

para cessacado do contrato de fornecimento por incumprimento do

As regras estabelecidas para o célculo do valor
das caugdes sO tém aplicagdo no ambito da

comercializagao de ultimo recurso.

Os periodos de consumo considerados para
efeitos de calculo do valor da caugao a prestar

tém por base tdao s6 e apenas o periodo de
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cliente. Ou seja, salientamos o interesse em fazer corresponder, a
duragao do periodo de consumo que a caugao constituida se destina a
cobrir, um periodo que anteceda a interrupgédo do fornecimento por
facto Imputavel ao cliente que seja igual ou menor. Para além disso,
também nos parece que o consumo que a caugao se destina a cobrir
€ demasiado extenso, tendo em conta a duragéo do contrato proposta

(1 més).”

facturagéo, acrescido do prazo de pagamento
da factura, considerando o histérico de
consumo de 12 meses se existir, caso contrario
um consumo médio, referente ao escaldao ou

categoria a que pertence o cliente.

No que respeita aos valores da caugado a
prestar pelos comercializadores no ambito do
contrato de uso das infra-estruturas
esclarecemos que 0 mesmo resultara da
proposta das respectivas condi¢cdes gerais, a
apresentar pelos operadores das infra-
estruturas, as quais cabera a ERSE aprovar
ouvidos todos os interessados nos referidos
contratos de uso de infra-estruturas, em

conformidade com o estabelecido no RARII.

167.

Caucéao

“(...)No artigo n.° 189, (...) Julgamos que a devolugcdo da caucédo
deveria ser automatica e simultdnea com o processo de término ou
resolucdo do contrato, ndo ficando dependente da exigéncia do

cliente.

(...) uma vez cessado o contrato de fornecimento de gas natural, a

O disposto no n.° 1 do artigo 189.° da proposta
de RRC refere que a caugédo prestada é valida
até ao termo ou resolucdo do contrato de
fornecimento, o que resulta na interpretagao de
que com a cessacao do contrato a caucao

devera ser restituida, sem necessidade de
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quantia a restituir relativa a caugao resulte da sua actualizagdo com
base no IPC; entendemos que carece, todavia, de defini¢do qual sera
o indice de Precos no Consumidor a considerar (por exemplo, no

Continente, sem habita¢ao),”

reclamagdo. No entanto, de modo a clarificar
esta concluséo a redacgao do referido preceito

foi alterada em conformidade.

O n° 3 do refere

expressamente

mesmo

“..) a

actualizagado tera por base o Uultimo indice

preceito
que referida
mensal de pregos no consumidor, publicado
pelo Instituto Nacional de Estatistica, excepto

habitacao, relativo a Portugal continental”.

168.

Facturacao por estimativa

“Consideramos que havera que diferenciar os clientes por segmento,
por um lado, limitando o direito a escolha aos clientes de consumo
elevado, e uniformizando a metodologia aplicavel aos restantes e, por
outro lado, estipular os processos de comunicagao a definir entre os
comercializadores e os operadores das redes, para assegurar que.
para cada cliente ao qual é aplicavel o direito de opgado, exista
informagdo correcta relativa a escolha efectuada. (...) parece-nos
importante que a forma de calculo dos varias tipos de estimativa
esteja devidamente explicita, bem como em que condi¢des se podera

aplicar aos clientes.”

Considera-se de elementar justica que para
efeitos de facturagdo, com base em estimativas
de consumo, todos os clientes tenham o direito
de escolher a metodologia de estimativa a
aplicar ao seu caso concreto, entre as opgoes

disponiveis.

169.

Facturagao — escalbes de

“No artigo n.° 196, sugere-se que os comercializadores devam

A redacgéao deste artigo foi alterada no sentido
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consumo

informar os clientes sempre que ocorra uma alteragéo do escalao de

consumo atribuido as suas instalagdes, o que acreditamos que requer

(1) a comunicagao prévia pelos operadores das redes, na sequéncia

da respectiva verificagdo anual;

(2) a definicdo dos meios e prazos para a comunicagao alteragdo do
escaldo de consumo pelos operadores das redes aos

comercializadores; e

(3) a descricdo da forma e da antecipagcdo da comunicagao pelos
comercializadores aos clientes (no limite, seria no momento da

facturagao).

Julgamos ainda carecer de definicdo qual a fase em que sera
efectuado o calculo para se proceder a alteragdao do escalao de
consumo, sendo necessario ter em conta que os clientes serao
facturados por estimativa, e que dificilmente se tera um periodo
exacto de 12 meses de consumo. Assim, consideramos que sera
necessario definir um critério de "escolha" para os clientes que se

encontram nos limites dos intervalos.”

de estabelecer a obrigagdo de o operador de
distribuicdo informar o comercializador do

cliente.

170.

Facturagao durante a

interrupgao do fornecimento e

“Uma vez que a interrupgao do fornecimento de gas natural por facto

Nos termos do artigo 179.° da proposta de

RRC, a interrupcéo do fornecimento de gas
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interrupgao por falta de

pagamento

imputavel ao cliente ndo suspende a facturagao do termo tarifario fixo,
da capacidade contratada e da capacidade em periodos de ponta, de
acordo com o proposto no artigo n.° 201, tal significa, por um lado,
que durante o periodo prévio - proposto de 60 dias - necessario a
cessagao contratual, apenas serao facturados tais termos. Por outro
lado, é proposto pela ERSE que apenas os comercializadores de
ultimo recurso possam exercer o direito a pedir a interrupgao do
fornecimento a clientes faltosos, 0 que consideramos que podera
desvirtuar o mercado e promover a prevaricagdo. (...) a proposta da
ERSE sera aceitavel desde que se tenham em conta os pedidos de
alteracao propostos neste documento, no que se refere a
possibilidade dos comercializadores rescindirem o contrato por nao

liquidagao da divida pelo cliente.”

natural, por facto imputavel ao cliente, que se
prolongue por um periodo superior a 60 dias,
constitui fundamento para a cessagdo dos
contratos de fornecimento celebrados apenas
com os comercializadores de ultimo recurso.
Consequentemente também o artigo 201.° da
proposta de RRC s6 tera aplicagdo no ambito

da comercializagao de ultimo recurso.

No que refere a interrupcdo do fornecimento
por falta de pagamento, a mesma também sé
se encontra estabelecida para a

comercializagdo de ultimo recurso. O

comercializador de Ultimo recurso esta
obrigado a assegurar o fornecimento de gas
natural a todos os consumidores ligados a
rede, ficando sujeito ao regime de tarifas e
precos regulados, entre outras obrigacbes de
servigo publico especiais. Os comercializadores
que actuam no mercado exercem a sua
actividade de forma mais livre, podendo fazer

cessar o contrato de fornecimento em caso de
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falta de pagamento. A interrupcao do
fornecimento s6 ocorrera se decorrido o prazo
previsto para a mudanga de comercializador o
cliente ndo celebrar contrato com outro
comercializador.
171.| Factura de géas natural “ . ~ Nos termos do RRC, da factura ou
(...) os comercializadores deverdo ser inibidos desta
. . acompanhando o seu envio, podem ser
responsabilidade, a menos que l|hes seja assegurada, pelos

operadores das redes, informacdo atempada sobre as matérias
relevantes para o relacionamento comercial e contratual, como sejam
as interrupgdes de fornecimento as instalagdes dos clientes (data de
ocorréncia e respectiva duragao)

e 0s impactes ambientais

associados, entre outros.”

“‘No que diz respeito a informagdo sobre a data e duracdo da
interrupcéo de fornecimento a instalagdo do cliente, julgamos que
esta devera ser disponibilizada atempadamente pelos operadores das
redes aos comercializadores, por forma a garantir a possibilidade de a
incluir na factura que contemple o periodo em causa ou,
eventualmente, ser dada a possibilidade de utilizar outros meios para

divulgar tal informacgéo.

(...) cremos que determinado tipo de informagbes ndo podera ser

disponibilizadas informacbes consideradas
essenciais ao fornecimento de gas natural. Nao
€& mencionado, neste ambito, a obrigacdo de
da factura

constar informagdo sobre os

impactes ambientais associados.

No que respeita a ocorréncia e duragao das
interrupcées de fornecimento, o RRC em
conjugacdo com o RQS, dispdéem que essa
informagédo devera ser disponibilizada através
da factura emitida no prazo de 45 dias apés a
sua ocorréncia. Para efeitos de facturacao aos
clientes dos comercializadores livres, os
operadores das redes tém de prestar um

conjunto de informagbes de forma regular e
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disponibilizada - pelo menos atempadamente - ao cliente através da

factura de gas natural.”

expedita, através dos meios e formas de
comunicagdo que venham a estabelecer entre
si, que constardo dos contratos de uso das
infra-estruturas. A informagdo sobre as
interrupcbes é sO6 mais um elemento a
considerar., O facto de ter um prazo
estabelecido para a reflectir na factura tem por
objectivo garantir a utilidade e mais valia da

informagéao prestada ao consumidor.

172.

Factor de conversao

“(...) julgamos que a inclusao na factura da explicagdo da conversao
de m3 para kWh, a qual depende do poder calorifico do gas natural,
que varia diariamente, seria simplificada caso venham a ser
adoptados valores médios para o factor de conversao, definidos pela
ERSE.”

Nos termos previstos pelo RRC, a metodologia
e o valor a considerar para efeitos de
conversao de m° para kWh constardo do Guia
de Medicédo, Leitura e Disponibilizagdo. O
referido guia sera aprovado pela ERSE na
sequéncia da proposta conjunta dos
operadores de infra-estruturas. Depois de
aprovado, o referido guia devera ser
disponibilizado pelos operadores de infra-
estruturas, designadamente na sua pagina na

Internet.

173.

Procedimentos fraudulentos

‘Dado que nao existe legislacdo especifica para o procedimento

Nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 8.°
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fraudulento no gas natural, consideramos que a verificagdo do mesmo |do RARIIl, os contratos de uso das infra-
e o apuramento das responsabilidades associadas deverao ndo so | estruturas devem integrar “os procedimentos a
obedecer ao que esta disposto na lei mas também constar nas |adoptar em caso de procedimento fraudulento,

condigdes do contrato de uso das redes.” aplicavel ao contrato de uso das redes”.
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1. Uniformidade

tarifaria

Ainda neste ambito, embora ndo referido nos Regulamentos em
analise, o Conselho Consultivo considera que as diferentes
tarifas aplicadas por regido, tém impacto relevante no tarifario
porque poderdo implicar descriminagdo e desigualdade entre
clientes, distorcendo a concorréncia entre industrias do mesmo
sector. O mesmo se podera considerar no que se refere a

discriminagao explicita por nivel de pressao.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.2).

2. Ano Gas

A definicdo de ano gas, entendida como o periodo compreendido
entre as 00:00 h de 1 de Julho e as 24:00 h de 30 de Junho do
ano seguinte suscita duvidas ao Conselho Consultivo, ndo tendo
precedente em nenhum outro mercado de gas natural a nivel

europeu nem trazendo beneficios para a organizagédo do sector.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragdes Gerais
(ponto 2.1).

3. Definicbes das
variaveis de

facturacao

As definigdes enunciadas no Artigo 112° estdo muito em linha
com o estabelecido no RRC do sector eléctrico tornando-se
complexas e muito diferentes da pratica actual e da terminologia
utilizada no sector do gas, nomeadamente em Espanha. Em
particular as definicdes de Capacidade Tomada, Capacidade
Contratada e Capacidade em Periodos de Ponta, deverdo ser
alteradas por forma a estarem de acordo com os conceitos de
existentes contratos de fornecimento

capacidade nos

actualmente em vigor, por um lado, e com o0s requisitos do

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.3).
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processo de reserva e utilizacdo das capacidades das infra-
estruturas do sector do gas natural, identificados no parecer
relativo ao Regulamento de Acesso as Redes, as Infra-estruturas

e as Interligagbes do Sector do Gas Natural.

4. Impactes
causados pela
introdugao de
tarifas por nivel

de pressao

A variagdo das tarifas de acordo com o nivel de pressdo de
abastecimento aos clientes, prevista nos Artigos 197° a 199°, ira
introduzir desequilibrios entre consumidores que a partida
deveriam estar sujeitos as mesmas condigbes de facturagéo. De
facto, o desenvolvimento das redes de distribuicdo foi efectuado
pelas empresas de distribuigdo regional numa Idgica de
racionalizacado de custos e de optimizagao da infra-estrutura nao
parecendo justo que clientes abastecidos em baixa pressao, por
decisado exclusiva do operador, venham agora a ser prejudicados
por uma situacéo para a qual ndo tiveram opgao de escolha, por
exemplo, dois clientes na mesma zona geografica, com
consumos semelhantes e o mesmo tipo de leitura, mas
abastecidos através de redes a diferentes pressées - MP e BP -
serdo sujeitos a precos diferentes, gerando diferenciagbes

dificilmente justificaveis.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.3).
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5. | Regulagdo da
actividade de
Comercializacao

de ultimo recurso

4 - O CT nota que o sector do gas natural tem em curso
enormes mutagdes ao nivel da re-estruturagdo e separacao
das actividades reguladas (com previsdo de cotagdo em bolsa
de duas das empresas estruturantes do sector no segundo
semestre de 2006) as quais podem ter efeitos concretos na
forma de regulagdo das empresas (v.g. 0 caso concreto da
actividade de comercializa¢do de ultimo recurso de gas natural
cujo calculo de proveitos permitidos se prevé ser efectuado
com base na remuneragdo de activos, sendo certo que esta
actividade tal como esta a ser desenhada ndo tera activos de
montante significativo, pelo que devera ser regulada de outra
forma), importando acautelar um quadro que permita assegurar
o equilibrio econdmico-financeiro das actuais e futuras
com niveis de

concessionarias e licenciadas do sector,

maturidade diferentes

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.5).

6. Concessoes
regionais e
uniformidade

tarifaria

5 - O CT sublinha que o sector do gas natural, fruto do
processo especifico de atribuicdo e desenvolvimento das
actuais concessdes ndo garante, contrariamente ao que
sucedia com o sector eléctrico aquando do inicio da regulagao
pela ERSE, uma desejavel uniformidade tarifaria no territério

nacional.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragdes Gerais
(ponto 2.2).
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6 - O CT alerta que a existéncia de tarifas regionais de acesso
as redes induz assimetrias nas tarifas a praticar por parte dos
comercializadores de ultimo recurso retalhistas, o que acabara
com a uniformidade tarifaria actualmente existente
descriminando os consumidores com base na sua distribuicdo

geografica.

Parecenga com o

sector eléctrico

7 - Denota o CT que a proposta apresentada se encontra
influenciada pela estrutura e conceitos subjacentes a
construcdo das tarifas eléctricas. Sendo positivo o0
aproveitamento da experiéncia colhida no sector eléctrico, o CT
sublinha que tal influéncia nem sempre é positiva existindo
solugdes se revelam pouco aderentes ao sector do gas natural,
sector ainda novo e como tal pouco estabilizado, mas com

enorme potencial de crescimento.

A regulamentacdo do gas natural foi iluminada pela directiva
comunitaria, por diversas experiéncias e boas praticas
internacionais € bem como pela experiéncia das empresas de
gas natural, ndo se tendo ignorado a actual situacdo do sector de
gas natural. De igual modo, a experiéncia e boas praticas do

sector eléctrico foram também tidas em consideragéao.

Incentivos a

expansao da rede

8- No que respeita a expansdo do sector do gas natural
(construgdo de rede e captagdo de clientes) a metodologia
proposta pela ERSE sendo semelhante a adoptada para o
sector eléctrico, ndo leva em conta nem a concorréncia com
outras formas de energia alternativas (gasdleo e propano), nem
a fase de expansédo em que o sector se encontra. O CT esta

ciente de que o beneficio para os consumidores da abertura

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragdes Gerais
(ponto 2.7).
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dos mercados a concorréncia so sera plenamente alcangado se
existir uma rede de gas natural suficientemente expandida, que
possibilite a opgéo entre varios comercializadores, para o que
sugere, no caso particular da distribuicdo, que sejam previstos

incentivos a uma expansao eficiente do sistema.

9. Complexidade do
RT

9- O documento proposto pela ERSE afigura-se complexo e
extenso sendo importante que, nesta fase inicial da regulagao e
regulamentacgao se efectuasse um esforgo de simplificagdo das
regras (por exemplo, a supressao da tarifa de acesso as redes,
resultante da mera adicdo de tarifas definidas de forma
independente e que, aparentemente, ndo comporta qualquer
valor adicional), o que permitiria uma mais facil compreenséo,
transicdo e adaptacéo, quer para as empresas reguladas, quer

para os clientes.

Na redacgao final do Regulamento foram introduzidas as
alteracbes consideradas necessarias para uma mais facil

compreensao do texto regulamentar.

Nomeadamente, em relacdo ao exemplo apresentado,

considera-se que a existéncia de tarifas de acesso a pagar pelo
uso das redes facilita a sua aplicagdo e compreensao pelos

utilizadores das redes.

10. | Prestacao de
servigcos de apoio
a gestédo do

sistema

10- O CT sugere a introducdo no RT dos principios da
prestacdo de servicos de apoio a gestdo do sistema pelos

clientes e da sua remuneragao.

Concorda-se com o envolvimento da procura na gestdo do
sistema de acordo com principios de racionalidade econdmica.
As regras a adoptar serdo definidas no Regulamento de
Operacao das Infra-estruturas. Os custos serdo considerados
como um custo de gestdo do sistema pago através da tarifa de

Uso Global do Sistema.

11. | Aproximagao ao

11- Como nota de generalidade, cabe ainda ao CT sublinhar a

O modelo adoptado ¢ iluminado pela directiva comunitaria e por
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sistema espanhol | aparente inexisténcia de preocupagao expressa na proposta de | diversas experiéncias e boas praticas internacionais, em

alguma aproximagdo ao sistema existente em Espanha de | particular a de Espanha.
forma a permitir a progressdo no sentido da criagdo de um
mercado ibérico de gas natural, em conformidade com as
prioridades aprovadas para a politica energética nacional no
ambito do mercado europeu de energia.

12. | Ano Gas 1- O CT concorda com a fixacdo do periodo regulatério por trés | Ver esclarecimento no capitulo de Consideragdes Gerais

anos, notando que a ERSE propde uma definicdo de Ano Gas
para o periodo entre Julho e Junho com fundamento no regime
internacional de contratacdo de gas, ponto este que suscita

algumas cautelas.

2- O CT nota que o calendario regulatério proposto aparenta
algumas dificuldades de ajustamento ao calendario de abertura
de mercado previsto. Com efeito, serédo elegiveis para comprar

gas natural a terceiros:
a) clientes electroprodutores (AP), a partir de Janeiro de 2007;

b) clientes com consumos acima de um milhdo de m3, a partir
de Janeiro de 2008;

c) clientes com consumos superiores a 10.000 m3, a partir de
Janeiro de 2009;

(ponto 2.1).
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d) restantes clientes, a partir de Janeiro de 2010.

3 - Assim, se se mantiver o ano gas e triénios regulatérios nos
termos propostos (Julho a Junho) terdo de ser antecipados
regimes transitérios, pois nao podera verificar-se a abertura de

mercado sem que exista regulagéo.

4 - O CT sublinha que este periodo (ano gas de Julho a
Junho), ndo tem paralelo nos mercados de gas natural
europeus (e sobretudo, a nivel ibérico), pode colocar algumas
dificuldades, quer para as empresas reguladas, quer para 0s
clientes de gas natural, quer ainda na definigdo dos precos dos
produtos produzidos a jusante pelos consumidores de gas.
Considera ainda o CT que o planeamento dos contratos de
importacdo de géas natural vigora de Outubro a Outubro (gas da
Nigéria, que representa cerca de 50%) e de Janeiro a
Dezembro (gas da Argélia, que representa cerca de 50%)
sendo, igualmente, o ano civil que serve de referéncia aos
contratos e balangcos com os clientes e operadores das infra-

estruturas vizinhas.

5 - Pelo que, o CT entende que existem vantagens na

sincronizac&o do periodo regulatdrio anual com o praticado na

generalidade dos mercados europeus e sobretudo, no mercado
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espanhol (ano civil), bem como com o ciclo orgamental das
empresas e clientes.
13. | Periodicidade das |1 - O CT concorda com a proposta de precos anuais em |Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais

tarifas

relagdo aos pequenos clientes inferiores a
10.000m3),

complementada com a possibilidade de uma revisao adicional

(consumos

embora aceite que a medida possa ser
extraordinaria, caso a evolugdo do prego de aquisicdo de gas
natural no mercado internacional seja tal que provoque uma
alteragdo do pregco de venda final superior a determinada

percentagem de variagao, positiva ou negativa.

2 - Em relagdo aos restantes clientes - com consumos
superiores a 10.000 m3 - o CT considera que a adopg¢éo da

regra de precos anuais comporta riscos uma vez que:

a) Nao passa para o mercado os sinais econémicos certos, o
que num contexto de forte instabilidade nos mercados
internacionais com oscilagbes anuais a atingirem niveis

elevadissimos e totalmente imprevisiveis, pode ser grave;

b) As energias alternativas ao gas natural tém preco livre e
oscilam de acordo com o mercado internacional pelo que, ao
introduzir um preco anual, cria-se uma distorcdo que hoje nao

existe no mercado;

(ponto 2.4).
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c¢) Em Espanha as tarifas publicadas para o mercado regulado
que constituem também a referéncia para o mercado livre, séo
trimestrais, pelo que uma periodicidade equivalente evitaria
distorcdes que se podem gerar na industria nacional face a

concorréncia espanhola;

d) Ao passar acertos para anos seguintes, transferem-se as
dividas ou excessos de proveitos acumulados de alguns
clientes para outros, podendo os mais atentos elegiveis optar
por ir para o mercado livre em situagcdes de redugao de pregos
e regressar em situagdes de aumentos de precos deixando os
clientes que se mantiveram no mercado regulado prejudicados,

em ambos 0s casos.

3- Assim, considerando que para o mercado de clientes com
consumos superiores a 10.000 m3 s&o actualmente praticados
precos com revisao trimestral, o CT sugere que estes clientes
mantenham essa periodicidade, em fungdao do pregco de

aquisicao do gas natural.

14.

Custos com capital

1 - O CT considera interessante a metodologia de alisamento
tarifario proposta que tende a introduzir justica entre os custos
suportados pelos clientes actuais e futuros. Alerta, contudo,

para o impacto que as projecgdes de longo prazo tém sobre os

As formulas dos custos com capital constantes na versao final do
Regulamento Tarifario foram alteradas de forma a acomodarem

0 mecanismo de reajuste sugerido.
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proveitos e pregos e para a necessidade de acautelar
mecanismos de reajuste que assegurem uma correcta
incorporagdo das diferengas entre os valores previstos e os

reais no sentido da manutengéo do valor.

2 - Acresce, que a manutengao de um custo unitario constante
em termos nominais para o futuro e ndo de um custo unitario
constante em termos reais, nao corrige totalmente a assimetria
na reparticdo dos pagamentos entre os actuais e futuros

clientes.

3- Pelo que, o CT propbe que o efeito da inflagdo seja

incorporado na férmula de actualizagcao dos proveitos.

Quanto a incorporagéo da inflagdo, a ERSE considera ser um
afinamento quando comparado com a incerteza gerada em torno

das previsbes da procura.

Recorda-se, ainda, que o Regulamento Tarifario ja contempla a
existéncia de um periodo transitério antes da aplicagdo deste
regime, de modo a permitir que o perfil dos proveitos autorizados
se adapte. Este regime, no entanto, s6 €& possivel de ser
determinado perante os dados concretos relativos a
investimentos e custos e por comparagao dos pregos resultantes

com os pregos actualmente em vigor.

15.

Tarifas por nivel

de pressao

1- O CT manifesta duvidas quanto a utlidade no
estabelecimento de uma divisdo entre Média Pressao e Baixa
Pressdo (MP e BP), distingdo que tem fonte no Decreto-lei
n° 30/2006, de 15 de Fevereiro, com inspiracdo no sector

eléctrico.

2 - E que, contrariamente ao que sucede no sector que serviu
de modelo, no caso do gas natural o transporte e distribuicao
do gas em média ou baixa pressdo (MP e BP) constitui uma
opcao exclusiva do operador, insusceptivel de ser transferida

para o cliente final, pelo que esta distincdo é geradora de

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.3).
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desequilibrios e torna mais complexa a fixagao das tarifas.

3 - A diferenciacao de tarifas por nivel de pressdao néo
permitira reflectir nos clientes a verdadeira estrutura de custos
associada a distribuicdo em MP e em BP, dado que os custos
associados a implementagado de rede de baixa pressédo sao
substancialmente inferiores aos associados a implementagao
de rede de média pressdo (nos casos em que, devido as
caracteristicas do cliente, seja necessario o abastecimento num nivel

de presséao superior isso gera custos adicionais para o sistema).

4 - De facto, embora exista tendéncia para os clientes ligados
a rede de média pressdo corresponderem aos de maior
consumo anual, sempre que tecnicamente possivel, o
abastecimento a grandes clientes em baixa pressdo gera ao
sistema custos inferiores ao seu abastecimento em média ou

alta pressao (cf. exemplo da Marinha Grande onde grande parte das

vidreiras se encontra ligada a rede de baixa pressao).
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16. | Contratagdo prévia | 1 - A contratacéo prévia de capacidade nas infra-estruturas, | Ver esclarecimento no capitulo de Consideragdes Gerais
de capacidade imprescindivel no quadro da gestao eficiente dos recursos e do | (pontos 2.3 e 2.6).
planeamento de movimentacdo de gas, esta definida nas
variaveis de facturagdo propostas no RT como indexada a
consumos histéricos e médios, nao reflectindo no transporte de
AP os custos induzidos pelos utilizadores.
17. | Tarifas de entrada |2 - O CT constata que a aditividade tarifaria aplicavel a rede AP | No documento justificativo da proposta de regulamentagdo sao

e saida

€ suportada na proposta de RT com recurso apenas aos
consumos de saida, processo que elimina a oportunidade dos
clientes, por contratagcédo prévia de outros recursos associados

a rede de AP, optimizarem os seus custos de acesso.

consideradas as varias vantagens da aplicacdo de tarifas de
entrada e saida no que se refere a utilizagdo da rede de
transporte. No entanto, nesta fase, pelas razdes ai expostas
optou-se por uma tarifa do tipo “selo postal’ aplicada a saida.
Importa recordar que uma das variaveis de facturacdo aplicada a
saida (capacidade ou energia em periodos de ponta) poderia ser
aplicada a entrada numa tarifa do tipo selo postal, considerando
0 mesmo prego para qualquer das entradas que sdo em numero

muito reduzido no caso da nossa rede.

Resumindo, o modelo adoptado embora seja baseado em tarifas
aplicadas exclusivamente nas saidas é em tudo semelhante a
um modelo entrada/saida no qual as saidas aplicam-se pregos
de capacidade utilizada medida em cada uma das saidas e as

entradas aplicam-se precos de capacidade ou energia em
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periodos de ponta, capturando-se a contribuigdo sincrona de
todos os utilizadores para a formagdo da ponta agregada da

rede.

18. | Variaveis de
facturacéo na
tarifa de uso da

rede de transporte

3 - O CT sugere que na estrutura da tarifa de transporte sejam
substituidos os conceitos de capacidade em periodo de ponta e
de capacidade contratada tal como ai definidos, por capacidade
reservada previamente por cada operador, quer para a entrada
quer para a saida, o que constituiria incentivo aos utilizadores
para planearem bem e ajustarem as suas necessidades a

modulagao dos seus clientes e reservas na saida.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragdes Gerais
(pontos 2.3 e 2.6).

Tomando-se em consideragcdo o comentario a variavel de
facturacdo poténcia em horas de ponta foi eliminada, embora
tenha-se optado por prever a possibilidade dos pregos de
energia apresentarem diferenciagdo por periodo de ponta e

periodo fora de ponta.

No que respeita a capacidade contratada alterou-se a sua
designagdo para capacidade utilizada considerando-se que a
sua forma de calculo é vantajosa na medida em que pelo facto
de ser de actualizagdo automatica permite reduzir custos
burocraticos associados a necessidade de alteragdao da
capacidade pelos utilizadores e € uma forma mais justa num
contexto de falta de informagédo por parte de alguns clientes,

fornecendo sinais semelhantes ao da variavel proposta.
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19.

Varios operadores
de
armazenamento

subterraneo

4 - 0 CT sublinha o facto de existirem dois concessionarios com
diversas cavernas salinas que partiiham as instalagdes de
superficie de um deles. Assim, estes devem operar de forma
transparente assegurando a continuidade de servico. Tal
situagcdo nao parece devidamente considerada no RT, pelo que

o CT recomenda a adaptagao do regulamento a esta situagao.

A tarifa de uso do armazenamento subterrdneo apresenta um
preco aplicavel a energia armazenada e precos aplicaveis a
injeccdo e extracgdo de gas natural. Estes ultimos precos
recuperam os custos associados as infra-estruturas de superficie

e o0s custos variaveis de injeccdo e extrac¢ao de gas natural.

Assim, considera-se que a estrutura adoptada para a tarifa de
armazenamento permite a existéncia de mais do que um
operador de armazenamento subterrdneo e em particular

partilhando as mesmas infra-estruturas de superficie.

20.

Tarifa de Uso do
Terminal de GNL

5 - A estrutura tarifaria preconizada na proposta de RT poderia
ser ajustada por forma a incluir mais sinais que promovessem
do de

regaseificagdo e optimizassem o seu

uma eficiente utilizagcao Terminal recepgao
armazenamento e
contributo para uma eficiente prestagcdo do SNGN, contribuindo
para que o Terminal de GNL seja um instrumento de garantia
de abastecimento, bem como uma oportunidade para fomentar

0 acesso ao SNGN.

6 - Pelo que, o CT considera que a tarifa de uso do terminal
deve reflectir o equilibrio do uso da armazenagem operacional,
do tempo de permanéncia do gas e do uso da capacidade de

regaseificagdo, incentivando a sua optimizagdo face as

Considera-se que a estrutura tarifaria adoptada para o terminal
de recepgdo, armazenamento e regaseificacdo de gas natural
liquefeito fornece os sinais adequados a uma utilizagéo eficiente
desta infra-estrutura. Foram introduzidas algumas alteracdes
resultantes dos comentarios recebidos, em particular no que se
refere a carga de GNL em camides (ver esclarecimento no

capitulo de Consideragdes Gerais (ponto 2.3)).
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necessidades do mercado, podendo ser desenvolvidos pregos
para os diversos servigos especificos a pedido dos utilizadores
no ambito da utilizacao do terminal.
21. | Variaveis de 7 - O CT alerta e sugere que, também no caso da distribuicdo, | Ver comentarios gerais (pontos 2.3 e 2.6).
facturacé@o na © uso dos conceitos de capacidade em periodo de ponta e de | o variaveis de facturagdo propostas tém como objectivo, tal
actividade de capacidade contratada tal como definidos no RT s&0 pouco | comg foi exposto no documento justificativo, dar os sinais preco
distribuicéo ajustados, pelo que se sugere que sejam substituidos por Um | 54equados. Em virtude dos comentérios recebidos, foram
novo conceito de capacidade reservada previamente por cada | 5jteradas algumas dessas varidveis conforme se discute no
operador. capitulo de Consideragdes Gerais (ponto 2.3).
Relativamente ao conceito de capacidade reservada sugere-se a
leitura do ponto 2.6 dos comentarios gerais.
22. |Custos de gestao |1- O CT considera que a proposta de RT devia clarificar como | Os custos das diversas infra-estruturas que sejam imputaveis a

do sistema e de

interruptibilidade

se considera a contribuicdo da utilizagdo das infra-estruturas

associadas ao transporte em AP para gestdo do sistema.

2- lgualmente considera que poderia ser consagrado, desde ja,
a possibilidade de introdugao do principio da interruptibilidade e

de modulagao da procura.

gestdo do sistema de forma clara e objectiva sdo recuperados

pela tarifa de Uso Global dos Sistema.

Do ponto de vista conceptual a interruptibilidade pode ter um
papel a desempenhar no que concerne a gestdo do sistema. No
entanto, os precos a aplicar no ambito dos servigos interruptiveis
devem ter uma contrapartida clara em termos dos custos

evitados ao nivel da gestao do sistema.

As regras a adoptar serdo definidas no Regulamento de
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Operacao das Infra-estruturas. Os custos serdo considerados

como um custo de gestao de sistema.
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23.

Termo tarifario
fixo e consumo

minimo

A contemplagédo de um termo tarifario fixo previsto no artigo 194,
alinea a) configura a fixacdo de um consumo minimo que é
proibido pelo artigo 8 da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho. Pelo que
se entende que este termo fixo deve ser eliminado, na medida
em que viola igualmente o principio do Direito a Protec¢do dos
Interesses Econdmicos do consumidor previsto na Lei 24/96, de
31 de Julho e no artigo 60 n.° 1 da CRP, sendo corolario deste
principio que o consumidor deve pagar, tao so, o que consome e

na exacta medida em que consome.

A ERSE opbe-se a pratica de consumos minimos que nao
considera aceitavel num sistema tarifario justo, eficiente e

transparente.

Um termo tarifario fixo ndo corresponde necessariamente a um

consumo minimo.

E importante distinguir entre situagdes em que de facto isso

acontece, da situacao proposta na regulamentacéo.

De facto, caso as tarifas tenham um termo fixo associado a um
consumo e obriguem o cliente a pagar, quer consuma, quer ndo,
o referido valor, podemos estar na presenca de um consumo

minimo pré-pago.

N&o é o caso da proposta da ERSE. O termo fixo corresponde a
custos de leitura, medida e facturagdo que n&o variam com a
energia ou com a capacidade utilizada. Dependem apenas do
facto do cliente estar ligado e ter os seus consumos medidos e

facturados.

Importa referir que para os fornecimentos em BP para consumos
inferiores a 10.000 m® o precgo fixo em euros por més inclui para
além dos custos de leitura, medida e facturacido, custos de

capacidade utilizada associada aos trogos periféricos da rede de
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distribuicao.

Por outro lado, um sistema tarifario, com muitos escaldes de
consumos, e com pregos muito mais baixos a medida que se
sobe de escaldo, pode incentivar ao sobre-consumo para se
alcangarem os pre¢os mais reduzidos do escalao superior e, na
pratica, estar-se a aplicar um consumo minimo encapotado. O
que é de evitar, ndo s6 por ser injusto, mas também por ser um

incentivo contrario a poupanga de energia.

24.

Termos tarifarios

fixos

D)

Voltamos a destacar que deve ser eliminado o termo fixo mensal,
visto que o mesmo configura um consumo minimo, nao

constituindo a cobranga de qualquer servigo prestado.

Ora vejamos, sendo o gas natural considerado um servigo
publico essencial ndo tem sentido proceder a cobranca de
precos de contratacdo, uma vez que estamos perante a
prestacdo de um servigo publico, existindo a obrigagdo de

contratagao do mesmo.

No que concerne a cobranca da leitura, verifica-se que a leitura
pode nao ser mensal, sendo a maioria das vezes feita por
estimativa, apenas impendendo sobre o prestador de servigos o

dever de a fazer de seis em seis meses. Entdo o que se cobra?

Os termos fixos propostos na estrutura tarifaria para o gas

natural reflectem, por um lado, custos associados aos
equipamentos de medicdo e procedimentos de leitura, e por
outro lado, custos associados a contratagao, a comercializagao e
a facturacdo e cobranga. No primeiro caso, os custos estédo
incluidos na tarifa de Uso de Rede de Distribuicdo e a sua
discriminacdo em 3 precos traduz, concretamente, diferentes
niveis ou tipos de servigos prestados (desde contadores mais
simples e leitura menos frequente, a contadores com leitura
remota e recolha de dados horaria, mais sofisticados). No que
diz respeito aos custos de comercializagdo e facturagdo, estes
também nao estado ligados ao consumo de cada cliente. Também

neste caso existe a preocupacao de diferenciar o prego da tarifa
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Igualmente ndo tem qualquer sentido proceder a cobranga da

factura e da respectiva cobranga.

Cremos que o termo fixo mensal mais ndo é do que um consumo

minimo encapotado, pelo que deve ser eliminado.

de acordo com o nivel de servigo comercial prestado ao cliente.

Ao contrario do que se afirma no comentario, a cobranga tem
custos, os quais devem também eles ser cobrados aos clientes.
Desde os meios de pagamento até ao atendimento de
reclamagdes e contencioso, estes custos decorrem da actividade

de cobranga das facturas emitidas.

Considerando o exposto reafirma-se, mais uma vez, que o termo
fixo proposto pela ERSE ndo é um consumo minimo.
Corresponde ao pagamento de um servico que nao varia com a
energia ou capacidade fornecida. Como tal, fazé-lo
artificialmente variar com a energia s6 servira para criar

distor¢des e injusticas entre consumidores.

Se dois clientes tém o mesmo contador, as mesmas leituras e a
mesma facturagdo ndo sera justo que um pague mais que o

outro relativamente a estes items s6 porque consome mais.

Se néo existisse termo fixo, as empresas iriam recuperar estes
custos em igual montante. A unica diferenga seria que o
cobrariam nos pregos de energia criando uma distorgdo,

desnecessaria, entre custos e tarifas.
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25.

Estrutura tarifaria
aditiva, modulagao
de consumos e

interruptibilidade

* A construgdo de um regulamento tarifario rigido e com a
habitual estrutura aditiva das tarifas por actividade é uma
medida adequada a médio prazo, mas pode criar, no curto
prazo, problemas graves de competitividade para a Industria,

pelas razdes acima apontadas.

» Seria desejavel que se aprofundassem as vantagens da
modulagao dos consumos, quer por um melhor tratamento da
interruptibilidade, total ou parcial, quer pela possibilidade de

existéncia de agrupamentos de consumidores.

As tarifas devem reflectir os custos fomentando a eficiéncia
econdmica e assegurando a inexisténcia de subsidiagcbes
cruzadas. Por estas razdes no calculo tarifario aplica-se de forma
extensiva o principio da aditividade tarifaria. Reconhecendo-se
que a transicdo das actuais tarifas para tarifas aditivas pode
originar  transitoriamente  variagbes  tarifarias  nalguns
consumidores, prevé-se a existéncia de um mecanismo de
convergéncia gradual das actuais tarifas para as tarifas aditivas,
limitando-se o0s eventuais impactes que venham a ser

observados pelos consumidores.

A existéncia de precos de capacidade e de energia por periodo
tarifario permite, quando comparada com as tarifas em vigor,
oferecer maiores possibilidades de verificar os efeitos na
redugdo da factura dos clientes com uma maior modulagéo.
Clientes com maior utilizagcdo da capacidade e com menor
consumo em periodos de ponta observarao precos médios de

fornecimento inferiores.

Por ultimo, importa referir que se considera benéfico para o
sistema o envolvimento da procura na gestdo do sistema de
acordo com principios de racionalidade econémica. As regras a

adoptar serdo definidas no Regulamento de Operagéo das Infra-
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estruturas. Os custos serdo considerados como um custo de
gestdo do sistema pago através da tarifa de Uso Global do
Sistema.

26. | Promocdo da + E louvavel, e devera ser devidamente aprofundada a|A ERSE dara a devida atengdo a promocdo da eficiéncia
eficiéncia preocupacao pela eficiéncia energética. energética. Considera-se que a metodologia adoptada
energética A inclusdo dos programas de eficiéncia energética na tarifa de | "éPresenta um contributo inicial neste sentido, que se pretende

Uso Global do Sistema ¢ uma medida equitativa que devera vir a melhorar com a experiéncia entretanto adquirida a
estar contida na missdo dos operadores do Sistema, com os | SémMelhanga do verificado no sector eléctrico.
deveres e direitos inerentes.

27. | Activos a = A Regulagdo dos Proveitos suportada no valor dos activos | Os activos corpéreos e incorporeos a considerar para efeitos de

remunerar fixos e numa taxa de remuneragao a aplicar ao activo liquido | regulagdo sdo os que resultarem do processo de reavaliagdo ao

que se mantém inalterada tem um efeito claro de incidir sobre
uma estrutura com sobrecapacidades e como tal com custos
que podem trazer valores de fornecimento do produto final

exagerados e desequilibrados.

A questdo é a competitividade da industria num contexto
alargado, que nao tem de suportar situagdes de “juventude” de

alguma das infraestruturas sujeitas a uma actividade regulada.

A ponderacdo desta situacdo exige prudéncia e é louvavel a
preocupagdo expressa pelo Regulador ao apresentar a forma

como genericamente pretende proceder.

abrigo do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, a data do
inicio da nova concessao e ao custo de aquisigdo ou construgao

para os bens adquiridos posteriormente.

O Regulamento Tarifario ja prevé um mecanismo de alisamento
tarifario com o qual se pretende, precisamente, que os actuais

consumidores nao sejam penalizados em detrimento dos futuros.
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A actuagéao deve traduzir essa mesma preocupagao e nao nos
parece claro que esse facto esteja expresso na forma como é
referido o valor dos activos.
28. |Limites para a = Relativamente a actividade de Distribuicdo de Gas Natural, | Os limites para a separagao juridica considerados pela ERSE

separacao juridica
da actividade de
Comercializagao
(Directiva e DL
30/2006)

julgamos oportuno considerar que além do numero de clientes
que cada operador (distribuidor) deve ter (100.000) de forma a
poder actuar no mercado de aquisicdo do Gas Natural com ou
sem separagéo juridica, deve ter-se em conta, em alternativa,

quantificacdo do Gas Natural a adquirir/fornecer.

sdo os que constam no Decreto-Lei n.° 30/2006, no n.°3 do artigo
31.°, conjugado com o artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 140/2006,
de 26 de Julho, onde se estabelece que a separacgéo juridica
entre a actividade de distribuicdo e outras actividades néo
relacionadas com a distribuicdo é apenas obrigatdria quando as
distribuidoras abastecem um numero de clientes nao inferior a
100 000.

20.

Formas de

regulagao

* Na actividade de Distribuicdo, Comercializagdo e Transporte,
também nos merecem reparos a regulagéo por “custos aceites”
com ajustamentos anuais por ser reducionista e ndo conter
explicitamente outros desenvolvimentos como a eficiéncia
energética, impactes ambientais, melhoria da qualidade do
servigo, etc, podendo nao incentivar a melhoria da eficiéncia

(custos) da empresa regulada.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.12).

30.

Equidade das
tarifas por pressao

de fornecimento

* Finalmente, sugere-se uma melhor ponderacdo sobre os

critérios de tarifagao por pressao de fornecimento.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.3).
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Esta opgao néo tem sido da responsabilidade dos clientes, e tal
iria provocar situagdes de tarifacdo diferenciadas para
empresas semelhantes e, por vezes concorrentes, o que urge

impedir.
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31. | Tarifas por N . , ~ . , . ~ .
» A variagao das tarifas de acordo com o nivel de presséo de | Ver esclarecimento no capitulo de Consideragdes Gerais
pressao de abastecimento aos clientes, prevista nos Artigos 197° a 199°, | (ponto 2.3).
fornecimento o . . . R .
ira introduzir desequilibrios entre consumidores que a partida
deveriam estar sujeitos as mesmas condigdes de facturagéo.
32. | Capacidade em A estrutura da Proposta de Regulamento Tarifario segue de | E importante esclarecer que uma estrutura tarifaria eficiente deve

periodos de ponta
e inexisténcia de
congestionamen-
tos nos préximos
anos

muito perto o conteddo do actual Regulamento Tarifario

aplicavel ao Sector Eléctrico, o que atendendo as
especificidades préprias do mercado de gas natural e ao grau
de liberalizacdo em curso se nos afigura em certos aspectos
desaconselhavel. Esta similitude toma a proposta complexa
devendo tentar-se, por isso, uma simplificagdo significativa.
Como exemplo, indica-se a introdugéo da variavel capacidade
em periodos de ponta nas tarifas que, quanto a nés, nao tem
justificagao, até porque nao existe, nem se prevé que venha a
haver nos préximos anos, congestionamento das redes de gas.
Quando o problema venha a existir entdo ter-se-a de encontrar

a solugao.

procurar fornecer sinais pregco compativeis com os custos

marginais de médio e longo prazo.

Assim, a ndo existéncia de congestionamentos no presente, ndo
significa que a estrutura tarifaria ndo incorpore sinais prego
relacionados com os investimentos necessarios para que esses

congestionamentos ndo existam.

De facto, um planeamento adequado das infra-estruturas e uma
estrutura tarifaria eficiente devem, em conjunto, permitir que os
congestionamentos antecipados nos sinais preco, na maior parte

dos casos, nao venham a ocorrer.

de

infra-estrutura ja esta congestionada é errado, quer do ponto de

Estabelecer periodos ponta unicamente quando a

vista do estimulo a eficiéncia econdmica, quer do ponto de vista

do planeamento econdémico.

No sector do gas natural, devido a existéncia frequente de
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investimentos indivisiveis, esta pratica é ainda mais relevante
que noutros sectores.
E também importante ndo confundir nivel de pagamentos
tarifarios, que devem ter em conta o grau de utilizagdo
inter-anual das infra-estruturas, com estrutura tarifaria onde se
pretende essencialmente estabelecer sinais preco eficientes e
justos.
No entanto, e tendo em conta os varios comentarios recebidos,
alterou-se a variavel Capacidade em periodos de ponta para
energia em periodos de ponta.
Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.3).

33. | Comercializador a) O articulado referente a definicdo dos proveitos do|Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais

de ultimo recurso

grossista

comercializador de ultimo recurso grossista devera ser ajustado

para ter em conta, designadamente, as seguintes situacdes:

* Nao sera a Transgas o comercializador de ultimo recurso;

» Os contratos de aprovisionamento de longo prazo em regime
de take or pay, anteriores a publicagdo do DL n.° 30/2006, de

15 de Fevereiro, mantém-se na Transgas nao sendo da

(ponto 2.10).
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titulariedade do comercializador de ultimo recurso;

» Para efeitos das tarifas, a Transgas vende o gas aos
comercializadores de Uultimo recurso ao custo médio das
quantidades de gas natural contratadas acrescido das tarifas

aplicaveis;

* Os contratos de fornecimento em vigor com os produtores de
electricidade, em regime ordinario, ndo sdo da titulariedade do
comercializador de ultimo recurso, mantendo-se, também, na

Transgas.

34.

Activos a

remunerar

b) O articulado referente a definicdo dos proveitos da actividade
de transporte (...) de gas natural devera ter em conta que os
activos da RNTIAT e RNDGN séo, para efeitos de regulagao,
reavaliados com base na inflagdo acumulada desde o momento

de realizagao dos investimentos.

Os activos corporeos e incorporeos a considerar para efeitos de
regulacao sdo os que resultarem do processo de reavaliagado ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, a data do
inicio da nova concessao e ao custo de aquisigdo ou construgao

para os bens adquiridos posteriormente.

35.

Ano Gas

A definigho de ano gas, entendida como o periodo
compreendido entre as 00:00 h de 1 de Julho e as 24:00 h de
30 de Junho do ano seguinte suscita-nos duvidas por néo ter
precedente em nenhum outro mercado de gas natural na

Europa, nem trazer beneficios para a organizagdo do sector.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.1).
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36.

Regulagao das
actividades de
Operacao logistica
de mudancga de
comercializador e

Comercializagao

O modelo de regulagdo previsto por custos aceites com
remuneragdo de activos fixos liquidos, de factor de risco
reduzido para as empresas, o que pode ser defensavel para a
actividade de transporte de capital intensivo e com um namero
limitado de projectos, néo é justificavel em actividades como a
de comercializagao e de operagao logistica de mudanga de
comercializador. Nestas actividades de reduzido valor do
imobilizado de exploragao o critério proposto sera, a nosso ver,
além de desincentivador de eficiéncia, pouco atractivo do ponto
de vista econdmico. Sera de considerar em alternativa a
remuneracdo da actividade através de uma margem de
comercializagdo sobre os custos aceites (mark-up), que reflicta

o risco da actividade.

A actividade de Operagdo logistca de mudanga de
comercializador presta um servigo publico ao qual esta obrigado
por lei, pelo que o operador logistico de mudanga de
comercializador deve apenas ser ressarcido dos custos que
realmente incorreu, incluindo uma remuneragao adequada sobre
0os activos em exploracdo necessarios ao exercicio da sua

funcgéo.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragdoes Gerais

(ponto 2.5), relativamente a actividade de comercializagao.

37.

Formas de

regulagao

O modelo de regulacao proposto para a distribuigdo incentiva o
investimento, mas nao cria condigcbes para uma decisao
equilibrada pelos operadores podendo onerar os custos do gas
em Portugal e diminuir a competitividade. E um modelo dificil
de gerir que nao transmite incentivos de eficiéncia, nem cria

liberdade de gestdo as empresas.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.12).

38.

Perfil das tarifas

por nivel de

» A definigdo do perfil das tarifas para os clientes em média e

baixa pressédo deve ter em conta as quantidades consumidas e

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.3).
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pressao

nao os niveis de pressdo das redes a que estdo ligados, sob
pena de se criarem distorsdes dificilmente justificaveis entre
consumidores com caracteristicas semelhantes, como, por
exemplo, dois clientes da mesma zona geografica, com
consumos semelhantes mas abastecidos através de redes a
diferentes pressbes serdo sujeitos a pregos diferentes, nao
tendo tido o cliente qualquer poder de decisdo na momento em

que |he foi feita a ligagao pela empresa de distribui¢cdo regional.

39.

Periodicidade das

tarifas

» A revisdo das tarifas ndo deve ser anual, o que pode dar
origem a diferengcas importantes entre custos e pregos nao
transmitindo nem aos consumidores de gas natural nem aos

comercializadores, o sinal econémico adequado.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.4).

Atentos aos comentarios recebidos a proposta foi alterada em

conformidade.

RT-199







DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DO SECTOR DO GAS NATURAL”

RT -EDP ENERGIAS DE PORTUGAL

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

40.

Manutencgao do
equilibrio

contratual

23

O sistema portugués de gas natural desenvolveu-se ao abrigo
de um conjunto de contratos de concessdo com o Estado,
unico para a alta pressdo e de base regional para a baixa
pressao. Estes contratos regem as obrigagbes de investimento
mas também as expectativas de remuneragdo das diversas
entidades, publicas e privadas, que sado accionistas das
concessionarias. Todos eles prevéem mecanismos de
reequilibrio contratual que protegem esses accionistas de
alteragdes de circunstancias como as que, inevitavelmente,

resultam do corrente processo de abertura de mercado.

A EDP, enquanto accionista maioritario de uma distribuidora
regional e accionista de referéncia de outra, tem obviamente
interesse em que o processo de abertura de mercado se faga

sem ferir o equilibrio subjacente aos contratos de concessao.

Mas tem exactamente o mesmo interesse enquanto cliente de
gas natural e futuro comercializador, uma vez que esta ciente
que se a regulacdo do mercado nado mitigar, tanto quanto
possivel, os impactos sobre esses equilibrios, irdo
inevitavelmente aparecer "custos de manutengao de equilibrio

contratual”, situagdo que se nao for acautelada pode pdér em

Um dos principios da regulagdo é garantir as empresas
reguladas a existéncia de condi¢des que lhes permitam, no
ambito de uma gestdo adequada e eficiente, a obtengdo do
equilibrio econémico-financeiro necessario ao cumprimento das
obrigacdes previstas no contrato de concesséo e nas respectivas
licengas (ver capitulo das disposi¢bes finais e transitérias do

Regulamento Tarifario).
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causa a competitividade do sistema nacional de gas natural e,

logo, a sustentabilidade do seu desenvolvimento.

E pois fundamental que a ERSE, tanto na revisdo destes
projectos de regulamentos, como no seu detalhe futuro, tenha
em conta este aspecto, que muito pode condicionar o

harmonioso desenvolvimento do mercado de gas natural.

Tal como se referiu na Introducédo, o desafio que se pde a

forma de regulagéo prende-se com:

* A competitividade do sistema e seu consequente custo para

os clientes.

* A necessidade de atender as justas expectativas dos
investidores que assumiram o risco de desenvolvimento de um

mercado, a data inexistente.

* A necessidade de prosseguir e consolidar o seu
desenvolvimento, o que implica a existéncia de claros

incentivos ao investimento.

S6 a conjugagcdo destes factores fundamentais podera
satisfazer as legitimas expectativas de todas as partes
interessadas. Existem varias formas de o fazer, mas

gostariamos de referir que nos parece conveniente que se
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encontrem férmulas para evitar que os actuais concessionarios
tenham de activar mecanismos de reequilibrio contratual,
levando a situagbes que obriguem a compensagoes similares
aos CMEC do Mercado Eléctrico.
41. | Variaveis de 4.6. E importante esclarecer que uma estrutura tarifaria eficiente deve
facturacéo — Conforme se comenta igualmente, de Seguida, a propésito do procurar fornecer sinais preco Compatl'veis com o0s custos

capacidade de

ponta

Regulamento Tarifario, ndo parece fazer sentido, num primeiro
periodo regulatério, ainda por cima em situagdo de folga em
termos de capacidade disponivel, prever componentes da tarifa
baseadas numa "capacidade de ponta", a arbitrar, pelo que se

recomenda a sua nao consideragao.

marginais de médio e longo prazo.

Assim, a n&o existéncia de congestionamentos no presente nao
significa que a estrutura tarifaria ndo incorpore sinais preco
relacionados com os investimentos necessarios para que esses

congestionamentos ndo existam.

De facto, uma estrutura tarifaria eficiente e um planeamento
adequado das infra-estruturas devem, em conjunto, permitir que
0s congestionamentos antecipados nos sinais preco, na maior

parte dos casos, nao venham a ocorrer.

Estabelecer periodos de ponta unicamente quando a infra-
estrutura ja esta congestionada é errado quer do ponto de vista
do estimulo a eficiéncia econémica quer do ponto de vista do

planeamento econdémico.

No sector do gas natural, devido a existéncia frequente de

investimentos indivisiveis, esta pratica € ainda mais relevante
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que noutros sectores.

E também importante ndo confundir nivel de pagamentos
tarifarios, que devem ter em conta o grau de utilizagdo inter-
anual das infra-estruturas, com estrutura tarifaria onde se
pretende essencialmente estabelecer sinais preco eficientes e

justos.

No entanto, e tendo em conta os varios comentarios recebidos,
alterou-se a variavel capacidade em periodos de ponta para
energia em periodos de ponta. Ver esclarecimento no capitulo de
Consideragdes Gerais (ponto 2.3).

Nesse sentido as diferengas de preco por periodo tarifario
existirdao na medida em que forem identificadas diferengas de

custos incrementais de médio e longo prazo por periodo tarifario.

42.

Termo tarifario de
carregamento de
GNL em camides

cisterna

4.9.

E feita uma opgao pela nao-delimitagdo da actividade de carga
de camides cisternas entre as actividades dos operadores de
terminal de recepgao, armazenamento e regaseificagdo de
GNL (vide Artigo 21° deste RRC). Justifica a ERSE esta
decisdo pela pequena materialidade dos investimentos nos

postos de carga e pela automatizacdo dessa actividade. No

A preocupagdo referida motivou a alteragdo da proposta

apresentada conforme se apresenta no capitulo de

Consideragoes Gerais (ponto 2.3).
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entanto, dado o pequeno volume de gas natural veiculado
deste modo, tanto os custos unitarios de capital como os de
exploragdo (em muitas situagdes, um funcionario do terminal
tem que estar presente na descarga) sdo relevantes quando
comparados com o do gas natural regaseificado no terminal.
Parece pois, até numa perspectiva de evitar uma subsidiagao
cruzada, importante a existéncia de uma tarifa especifica para

carga de GNL em camibes cisterna.

Esta tarifa especifica teria ainda a virtude de permitir fundir as
tarifas de regaseificacdo e recepgdo (uma vez que a Unica
razdo valida que identificamos para a sua separagdo é a
questdo do tratamento dos camides cisterna), simplificando
consideravelmente o tarifario da actividade dos operadores de
terminal de recepgdo, armazenamento e regaseificacdo de
GNL

43.

Ano Gas

6.2.

O periodo proposto de trés anos parece adequado a fase inicial
em que nos encontramos. Recomenda-se o seu desfasamento
em relacdo ao periodo de regulacdo eléctrica, para que
eventuais erros ndo se repitam em sistemas com elevada

correlagdo, mas é desejavel que o ano gas corresponda ao ano

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragdes Gerais
(ponto 2.1).
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civil, uma vez que a ndo ser assim, ocorrera uma duplicacao de
trabalhos de fecho e certificagdo de contas, etc. Ou seja: Os
periodos regulatérios da Electricidade e do Gas devem iniciar-
se no mesmo dia do ano, mas de anos diferentes.

44. | Actividade de 6.4.2. A existéncia da actividade de operador logistico de mudanca de
Operacéo Neste caso, e considerando que esta actividade ndo existe, comercializador esta prevista no Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15
Logistica da dever-se-ia, por uma questdo de racionalidade de custos,|de Fevereiro, sendo o seu regime de exercicio objecto de
Mudanca de procurar sinergias com o operador equivalente do mercado | l€9islagdo complementar, conforme previsto no artigo 44.° do
Comercializador | eléctrico, ndo s6 porque ja possui sistemas capazes de | Decreto-Lein.®140/2006, de 26 de Julho.

efectuar tais operagdes, de acordo com parametros acordados | Até a publicacédo desta legislagdo complementar, a ERSE decidiu
com a propria ERSE, com um minimo de investimentos|manter a sua proposta quer no que se refere a gestdo de
adicionais, como o mercado do gas poderia beneficiar do efeito | mudanca de comercializador propriamente dita, quer as
de escala do mercado eléctrico, com um numero de |actividades de gestdo e leitura dos equipamentos de medigao,
consumidores seis vezes maior. Apesar de o regulamento | que sao atribuidas pelo referido Decreto-Lei.
referir no seu ponto 5.2. que esta fungdo poderia ser
desempenhada transitoriamente pela REN, pensamos que se
poderia avancar de imediato para a solugéo acima enunciada.

45. | Incentivos a 6.4.3. Os activos a remunerar, para efeitos de regulagédo s&o os que

expansao da rede

= Forma de regulagdo - Convém realgar que a Portgas, por
razdes que se prendem com uma menor disponibilidade de

incentivos comunitarios na sua Regido de actuacdo, quando

resultam de investimentos realizados e que se encontram em
exploragéo e nao de investimentos que fazem parte de um plano

de intencbes da empresa e que podem nunca chegar a ser
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comparada com as restantes distribuidoras regionais apresenta
ainda uma taxa de penetragdo menor do que as empresas
similares, nomeadamente a Lusitaniagas e a Setgas. Este
aspecto devera ser reconhecido. Este reconhecimento nao se
reflectiria nas remuneragbes, ja que a base de activos a
considerar para efeitos de regulagdo corresponde a activos
liquidos, mas sim nos planos de investimento, que deverao

contemplar ainda expansoes significativas.

realizados.

E pratica contabilistica adoptada pelas empresas de capital
intensivo que enquanto os activos se encontram em fase de
construcdo, os mesmos sdo objecto de capitalizacdo de juros
(procedimento que também foi seguido pela Portgas até 2003).
Este juros aumentam o valor do imobilizado e quando este entra
em exploragéo, tanto a amortizagdo como a remuneragéao, para

efeitos de regulagéo, sdo calculados sobre o montante global.

46.

Investimentos com

conversao

= Base de Activos - Convém esclarecer que tal como referido
no Decreto Lei de desenvolvimento do D.L. 30/2006, esta base
de activos devera incluir os incorpéreos, nomeadamente os
correspondentes aos investimentos realizados pelas
concessionarias associados aos processos de conversio de
clientes para gas natural, (...) A Regulagao devera (...) criar
incentivos estaveis a continuacdo das actividades de
investimento, salvaguardada que esteja a racionalidade dos
mesmos, nomeadamente reconhecendo todos os investimentos
feitos pelas distribuidoras desde que melhorem o desempenho

global do sistema.

Para efeitos de regulagdo, na conversao de infra-estruturas de

gas, sdo consideradas as seguintes situacdes:

1. Conversao em redes de gas construidas de acordo com as
especificagdes legais que determinaram a sua conformidade
para veiculagdo de gas natural, incluindo as redes internas

as instalacbes dos clientes;

2. Conversao de redes de gas que ndo permitem a veiculagao

de gas natural, nomeadamente nas redes internas as

instalagdes dos clientes.

No caso mencionado em 1., ndo sdo considerados, para efeitos

de regulagao, os custos que possam existir com a conversao de
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equipamentos de utilizagdo. No caso mencionado em 2., serdo
considerados todos os custos com a conversao das redes e dos

préprios equipamentos de utilizagao.

Em qualquer dos casos, serdo considerados os custos de
aquisicdo das redes ja existentes e que previamente estavam

vocacionadas para a veiculagao de outros gases combustiveis.

Tendo em conta que apenas os equipamentos a montante da
valvula de corte geral das instalagbes integram as redes, os
investimentos dos operadores de rede em infra-estruturas que se
encontram a jusante desse ponto, quando aceites para efeitos de
regulagdo tarifaria, serdo repercutidos em imobilizado
incorpéreo. Ja os custos com a aquisicio de redes,
designadamente as que constituem urbanizagdes ou as que
servem para fornecer outros gases combustiveis a nucleos
habitacionais existentes, tendo em conta a sua natureza séo

considerados imobilizados corpéreos.

47.

Activos a

remunerar

b) Os activos existentes no Ano 1 da regulagdo devem ser, nos
termos do Decreto-lei de desenvolvimento do D.L. 30/20086,

inflacionados a contar da data da sua contabilizaco.

Os activos corporeos e incorporeos a considerar para efeitos de
regulacdo sdo os que resultarem do processo de reavaliacado ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, a data do
inicio da nova concesséo e ao custo de aquisi¢gdo ou construgéo
para os bens adquiridos posteriormente.
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48. | Taxa de c) A taxa de remuneracéo do activo afecto a actividade néo| QO custo de capital médio ponderado (Weighted Average Cost of
remunerag&o devera ter apenas em conta o WACC, dadas as especificidades | Capital, WACC) ¢ a taxa média de remuneracdo da base de

do caso portugués em que o enorme risco de mercado, que foi

assumido no inicio da concessao, estabelece legitimas

expectativas de uma remuneragédo mais adequada.

De facto, e se hoje é possivel estabelecer por benchmarking o
beta desta actividade, a data do concurso para a atribui¢gdo das
concessoes, e recorde-se que se tratou de um concurso, sem
haver um metro de rede enterrado ou um contrato de
fornecimento assinado, qual seria o beta entdao? Esse é que é

o verdadeiro beta que deve ser considerado.

Adicionalmente refira-se que sera imperioso reconhecer que o
beta da Portgas sera mais elevado do que a das restantes

empresas de distribuicdo e por duas ordens de razao:

= A Portgas concentra 55% do seu volume de vendas no
mercado industrial, mercado este de muito maior risco do que o
domeéstico ou o tercidrio, e com uma grande concentragdo de
consumo na industria téxtil que, como é do conhecimento geral,
atravessa uma crise generalizada dada a inevitavel
deslocalizacao das actividades de mao- de-obra e energia mais

intensiva.

activos aceite para regulacdo, tendo em conta o peso dos
capitais proprios e dos capitais alheios da empresa. Nao € uma
metodologia per si. O WACC corresponde ao custo de capital da
empresa, repartido pelo custo de capital alheio e pelo custo de
capital proprio. Os custos do capital alheio e do capital préprio
sdo ponderados pelos seus respectivos pesos no valor da

empresa.

Utilizando como metodologia de calculo o CAPM, Capital Asset
Pricing Model, o custo de capital proprio é calculado tendo em
conta, entre outras variaveis, a determinacdo do beta da
empresa. O beta da empresa permite medir o risco sistematico
da empresa, isto &, o risco do detentor do capital da empresa
que nao diminui com a diversificagdo da sua carteira de titulos. O
risco sistematico da empresa € intrinseco a cada negdcio,
reflectindo as actividades desenvolvidas no passado, bem como
as suas expectativas de evolugdo no futuro. Este facto é de
particular importancia, por a taxa de remuneragédo do activo ser
determinada para cada novo periodo regulatério de trés anos,

isto &, por ser determinada para um horizonte temporal de curto
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» O mercado domeéstico e terciario da Portgas, em particular na
area metropolitana do Porto, caracteriza-se por uma utilizagéo
generalizada da electricidade, por razdes historicas, para
solugdes que no resto do pais sempre consumiram gas, fosse
ele canalizado ou engarrafado. Obviamente esta situagéo torna
o mercado menos atractivo e com perspectivas de taxas de
penetracdo mais baixas.

Estes aspectos deverado forgosamente ser tidos em conta sob
pena de se criarem as condi¢cdes de desequilibrio que, como ja

referimos, devem ser evitadas.

e de médio prazo.

Antes da regulagéo do sector pela ERSE, o risco das empresas
do sector do gas natural variava com um conjunto de factores,
relativos aos mercados onde exerciam a sua actividade, bem
como a fase de evolugdo em que se encontra o negdcio. Neste
ambito, registe-se que o facto do sector secundario ter um peso
importante no volume de vendas das empresas nao era, per si,
um factor agravante do risco das empresas, nomeadamente
devido aos ganhos de escala que dai decorre, bem como devido
ao facto da elasticidade procura prego ser provavelmente maior

no sector doméstico do que no sector secundario.

Contudo, a regulagdo proposta para as empresas do sector do
gas natural, regulagéo por custos aceites, diminui fortemente os
riscos para as empresas decorrentes de choques externos e nao
controlaveis por elas, garantido sempre uma remuneragéo
minima do imobilizado, independentemente da evolugdo da
procura. Neste caso, as empresas encontram-se na mesma
situagao nao obstante o mercado onde actuam. Todavia, caso a
procura evolua de uma forma diferente do previsto, existe um

risco, decorrente dos custos aceites nao corresponderem aos

RT-210




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DO SECTOR DO GAS NATURAL”

RT -EDP ENERGIAS DE PORTUGAL

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

custos verificados. Os posteriores ajustamentos dos proveitos

passados dois anos diminuem fortemente este risco.

Registe-se ainda que, no caso da regulagao por custos aceites, o
risco regulatério, associado a determinacdo da taxa de
remuneracdo dos activos e a aceitagdo ou nao dos custos

previstos pelas empresas, € minimo.

49.

Prazos de

concessao

d) Devera ser analisada com o Concedente a necessidade de
prolongar os prazos de concessdo, de forma a garantir a
manutengao de valor do sistema sem onerar o seu impacto

tarifario no imediato.

Os prazos das concessbes sao estabelecidos entre o
concedente, o Estado, e as concessionarias estando este
assunto fora dos limites de competéncias da ERSE. Deste modo,
e de acordo com o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26
de Julho, o prazo das concessdes foi alargado, ndo podendo, no
entanto, exceder os 40 anos, sendo esse prazo passivel de
renovagao apenas uma vez, se o interesse publico assim o

justificar.

50.

Formas de

regulacao

e) Aplicando-se com estes pressupostos a formula proposta
pela ERSE, obteriamos um valor por m3 veiculado inicial, que
funcionaria como um price-cap para a totalidade do periodo da

concesséo.
f) Para os anos subsequentes, far-se-ia evoluir esse custo
unitario de acordo com uma férmula do tipo IPC x k. Onde k

seria um valor igual ou inferior a 1, fixado pela ERSE no inicio

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.12).
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de cada periodo regulatério, funcionando como factor de
eficiéncia. A fixacdo deste valor k devera ter atencdo a
manutengao de valor das concessodes.
g) Caso se verificasse, no decorrer de qualquer periodo
regulatério, uma alteragcdo relevante dos pressupostos de
investimentos e/ou consumos que serviram de base ao calculo
do referido pregco de referéncia, efectuar-se-ia novo calculo
corrigido a aplicar aos periodos seguintes.
51. | Excedentes de GN | 6-4-9 O comentario foi considerado nos Regulamentos.

= O articulado prevé que o gas excedente mais barato de
contratos de take-or-pay possa ser destinado a trading nacional
e internacional, e que 50% os ganhos dessa actividade da
Transgas se repercutam no preco do Gas para tarifa no ano
subsequente.

Sugere-se que para aumentar a liquidez do mercado, esses
excedentes sejam objecto de um processo de leildo entre os
comercializadores do mercado nacional livre e apenas, se néo
for todo adquirido, possa ser exportado.

Faz sentido que o mercado interno seja privilegiado, uma vez
que caso se incorresse em take-or-pay seria o mercado

nacional a suportar os custos consequentes.

A entidade que assegura a gestdo dos contratos de longo prazo
em regime de take or pay assinados antes da publicagédo da
Directiva 2003/55/CE, de 26 de Junho, devera assegurar que os
excedentes de gas natural que resultam da diferenga entre as
quantidades tituladas naqueles contratos e as quantidades de
gas natural fornecidas aos centos electroprodutores, com
contrato de fornecimento até 26 de Julho de 2006, e aos clientes
dos comercializadores de ultimo recurso sejam colocados no
mercado através da realizacdo de leildes, nos quais podem
participar os comercializadores no mercado que actuem no

SNGN.
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Na circunstancia de, apds a realizagdo do leildo, subsistirem
quantidades excedentarias de gas natural, estas poderdo ser
colocadas em mercado organizado ou através de contratagédo

bilateral.

Em qualquer das circunstancias, os beneficios decorrentes da
colocacdo das quantidades excedentarias serdo objecto de
partilha com os consumidores de gas natural, através dos

mecanismos previstos no Regulamento Tariféario.

52.

Aquisicao ao
abrigo dos
contratos de Take

or Pay

Se por um lado parece haver uma inconsisténcia com o
previsto no texto ja conhecido do DL de desenvolvimento do DL
30/2006, em que se prevé que o gas a destinar a tarifa
corresponda ao custo médio das quantidades de gas natural
contratadas pela Transgds no &ambito dos contratos de
aprovisionamento de gas natural de longo prazo e em regime
de take-or-pay, celebrados antes da entrada em vigor da
Directiva 2003/55/CE, do Parlamento e do Conselho, de 26 de

Junho,

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragdes Gerais
(ponto 2.10).

53.

Regulagao da
actividade de

Comercializacao

6.4.6.

Estas fungbes surgem na proposta de regulamento, pelo seu

modelo retributivo como muito pouco valorizadas com uma

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.10).

RT - 213




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DO SECTOR DO GAS NATURAL”

RT -EDP ENERGIAS DE PORTUGAL

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

de Ultimo Recurso

mera regulagédo por custos, uma vez que os activos ligados a
esta fungado ndo sdo muito relevantes. Ou seja, os accionistas
nada ganham e tém o risco e obrigagdo de cumprimento de
regras de qualidade de servico que podem implicar multas.
Assim, trata-se de uma situagao desequilibrada que, além do
mais, implica que novos comercializadores que iniciardo a sua
actividade com economias de escala negativas relativamente
ao comercializador de ultimo recurso, ndo terao margem para

operar.

Propomos que se estabeleca a remuneragdo para esta
actividade em fungdo da fixagcdo de uma margem sobre o
volume de negdcios e que represente uma parcela da tarifa

para o cliente final.

54.

Comercializacao

de ultimo recurso

Convira esclarecer qual a razdo porque ao longo do
regulamento o estatuto de CUR retalhista € sempre referido
como sendo transitorio, por oposicdo ao grossista. Refere-se
mesmo que "existira enquanto o mercado n&o funcionar em
pleno", o que se deduz implique a extingao das tarifas. Ora tal
situacdo, pela ordem natural das coisas devera implicar
primeiro a extingdo do CUR grossista. De referir que o texto ja

conhecido do DL de desenvolvimento do DL 30/2006 prevé que

As licengas de comercializagado de ultimo recurso s&o concedidas
independentemente de qualquer formalidade e tém uma duragéo
correspondente a dos actuais contratos de concessao ou a das
actuais licengas de distribuicdo, nos termos do n.° 3 do artigo
67.° do Decreto-Lei 140/2006, de 26 de Julho.
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ambos os estatutos permanegcam até ao final das concessdes
das LDCs e da Transgas, pelo que ndo se entende esta
diferenciagédo no texto dos regulamentos.
55. | Aditividade tarifaria | 6-5-1. O problema da convergéncia de pregos das tarifas de Venda a
e impactes O problema deste principio prende-se com o facto de nZo ter Clientes Finais foi acautelado na proposta de regulamento.

sido este o critério que presidiu as propostas econémicas e ao
desenho das redes ja construidas e que constituem o essencial
do SNGN: de facto a solugdo encontrada foi a que minimizava
o custo global do sistema, n&do diferenciando por regime de
pressdo. Nao se pode, no entanto dizer que o sistema actual
nao é justo e a mudanga de principio podera criar injusticas
Os

situagdes

bem maiores dos que as que se pretendem evitar.

consumidores  ver-se-d0  confrontados com
substancialmente diferentes das que presidiram a sua decisao,
sem qualquer espécie de alternativa, devido a sua localizagao

no sistema.

Refira-se ainda que a coexisténcia de tarifas de aditividade
pura para os clientes do mercado liberalizado e de um periodo
transitério (3 a 6 anos) pode levar, na pratica, a que grandes
de

comercializadores do mercado livre durante esse periodo, por

segmentos clientes  fiquem inacessiveis  aos

Assim, os clientes que se encontrem numa tarifa com uma
estrutura diferente das tarifas aditivas terdo tarifas de aplicagéo
transitéria com essa estrutura. Naturalmente, os clientes para
quem a nova estrutura for mais favoravel podem desde logo
aderir as opgdes tarifarias com estrutura aditiva. Os restantes
observarao variagdes de pregos, mas com impactes limitados,

nos termos do Regulamento Tarifario.

Gradualmente, estas opgdes serdo extintas uma vez que ficam
sujeitas a um acréscimo tarifario em relagdo as tarifas
equivalentes nao transitérias. Desta forma, em cada ano a tarifa
transitéria torna-se menos atractiva para os clientes devendo
estes mudar para o regime geral, para que de forma progressiva

a tarifa transitéria possa ser extinta.

Para além deste mecanismo, o regime geral, nao transitério, esta
também submetido ao principio da limitagao de impactes, sendo

os pregos das tarifas aditivas aplicados na medida em que nao
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muito competitiva que seja a oferta. Além do mais esta criagdo | excedam os impactes maximos, termo a termo, estabelecidos
parece excepcionar o disposto no texto ja conhecido do DL de | para o ano e opg¢ao tarifaria em causa.
desenvolvimento do DL 30/2006. Naturalmente, para os maiores clientes, com opgdo de leitura
diaria, ndo é expectavel a existéncia de diferencas acentuadas
entre precos das tarifas com estrutura aditiva e as actualmente
praticadas que motivem que segmentos de clientes fiquem
inacessiveis aos comercializadores do mercado livre. Tal deve
ser tido em conta no estabelecimento dos limites de variacdo de
precos a adoptar no estabelecimento das tarifas em cada ano.
56. | Periodicidade da 6.5.2. Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais

Fixacdo de tarifas

Uma ultima nota para manifestar desacordo com a perspectiva
enunciada de fixagao das tarifas dos CUR por um ano. Nao s6
nao se passam para os consumidores sinais sobre o real custo
do gas que consomem, como se poderdo acumular deficits
tarifarios enormes que teriam consequéncias muito gravosas
no ano seguinte. Contrariamente ao que se passa na
electricidade em que existe um mix de produgao diversificado,
com indexagdes nao correlacionadas, no aprovisionamento de
gas, ainda que com peso variavel, o prego do petréleo e o valor
do ddlar norte-americano condicionam decisivamente o

andamento dos pregos. Acresce que, no gas natural e em

(ponto 2.4).
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particular nos segmentos industriais, 0 peso da commodity na
tarifa final & bastante superior ao que acontece na tarifa
eléctrica. Se, por mero exemplo, no més 1 do ano gas se
verificasse um aumento do preco do Brent de 60 para 80
dolares por barril, e tal aumento se mantivesse ao longo do ano
gas sem ser adequadamente repercutido na tarifa, no ano gas
seguinte os consumidores industriais percepcionariam um
aumento do prego do gas equivalente a uma subida do Brent
de 60 para 100 ddlares por barril, ou seja, algo como 50% de
aumento da tarifa, ou se constituiria um défice tarifario que
atingiria potencialmente valores superiores a centena de milhdo

de euros.

Assim, propbe-se que se mantenha o actual esquema de
revisdo trimestral constante dos contratos de concessao

actualmente em vigor.

57.

Tarifas que
reflectem custos —
localizagao dos

consumidores

6.5.3.

Mesmo que se concorde com o principio em abstracto, existem

varios problemas concretos:

* Nao adianta dar sinais a um industrial quanto ao facto de o
custo real em que ele faz incorrer o sistema ser superior ao que

hoje paga, porque ele ndo pode mudar de sitio. Devia ter sido

Reafirma-se a observagcdo ao comentario n° 41.

A estrutura das tarifas deve ser justa e eficiente. De facto, a
ligacdo dos consumidores deve ser orientada pelos pregos das

tarifas de Uso das Redes e pelos pregos de ligagao.

Refira-se que o facto de existirem problemas histéricos nao deve

impedir que o sistema tarifario seja corrigido.
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dito aquando da instalagdo da unidade (a exemplo do que, de Caso haja problemas de equidade que derivem de situacdes
alguma forma, sempre ocorreu na electricidade). passadas, e de decisdes tomadas num contexto diferente, entéo
« Esta abordagem ndo leva em conta os custos de|devem ser tratados como casos excepcionais. Ndo é solugcao
negociagdo nem o facto de a racionalidade da decisdo ser |distorcer a estrutura tarifaria, para todos os clientes,
afectada por diferentes condi¢des de acesso a determinados | nomeadamente para clientes futuros, para evitar a correccdo de
recursos escassos como o crédito, por exemplo, duma familia e | eventuais erros historicos.
duma distribuidora de Gas Natural. Este tema é abordado nos
comentarios ao Regulamento de Relagdes Comerciais. Esclarecimentos adicionais podem ser encontrados no capitulo

de Consideragdes Gerais (ponto 2.3).

* A referéncia as condi¢cdes necessarias para o equilibrio
econoémico- financeiro das empresas é correcta, mas convém
mais uma vez ressalvar a necessidade de considerar a
totalidade dos direitos das empresas concessionarias, que nao
se restringem ao equilibrio econdmico-financeiro, mas as
legitimas expectativas, juridicamente tuteladas, geradas pelo
nivel de risco que assumiram.

58. | Tarifas por 6.54. Do ponto de vista do cliente s6 existe uma tarifa por cada

actividade actividade. Essa tarifa € convertida para o nivel de pressédo ou

Como comentario genérico, concorda-se com a identificagao de
actividades dos Agentes e do estabelecimento das respectivas
tarifas. No entanto, e no intuito de simplificar para o cliente, é
importante que cada actividade tenha apenas uma tarifa

agregada, por actividade, independentemente de as suas

tipo de fornecimento e para as variaveis de facturagédo existentes

nas opg¢des tarifarias do cliente.

Assim, cada consumidor pode saber quanto paga por cada tarifa

de acesso, de energia e de comercializagdo, de acordo com as
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componentes serem fixadas segundo os principios enunciados. | variaveis de facturagdo do seu contador.
59. | Complexidade da |6.5.5. Considera-se que a estrutura tarifaria adoptada fornece os sinais
estrutura tarifaria | A proposta de criar para clientes com leitura diaria ou mensal | €c0nomicos adequados a uma utilizagao eficiente das redes.
dois conceitos distintos de capacidade contratada e de|Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
capacidade em periodos de ponta complexifica excessivamente | (ponto 2.3), bem como o comentario n.° 41.
a estrutura sem que exista uma razdo de base sustentavel. O
raciocinio pressupbe a existéncia de uma escassez de
capacidade que n&o existe e ignora o facto da maioria das
redes de MP e BP se encontrarem ligadas em anel.
Entende-se como positiva a alteracdo da unidade facturada de
m3 para kWh.
60. | Tarifa de 6.6.1. Considera-se que a estrutura tarifaria adoptada para o uso do
Recepcio, Concorda-se com o proposto, no que toca as tarifas de terminal de recepgado, armazenagem e regaseificacdo de gas

Armazenamento e
Regaseificacéo de
GNL

armazenamento e regaseificagdo. No entanto, a estrutura

global merece dois comentarios:

- A simplificagédo do tratamento dado ao volume carregado em
camides cisterna constitui uma substancial subsidiagdo cruzada
porque se é certo que os custos (de capital e operacionais), em
valor absoluto, séo

desta actividade, reduzidos quando

comparados com os do restante terminal, tal ndo se verifica em

natural liquefeito fornece os sinais adequados a uma utilizagéo

eficiente desta infra-estrutura. Foram introduzidas algumas
alteragdes nestas tarifas que vao de encontro as preocupagdes
manifestadas, em particular no que respeita a carga de camides

cisterna.

Adicionalmente, e no que respeita a armazenagem, foram
de

subterréneo, facturando-se em cada dia a permanéncia do gas

introduzidas alteragdes nas tarifas armazenamento
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termos unitarios. Como resultado estariamos a promover esta
forma de transporte em detrimento do gasoduto de alta presséo
conjugado com redes de distribuicdo de MP. A criagdo de uma
tarifa de carga de camido cisterna resolveria esta questdo e
permitiria ainda uma consideravel simplificacdo deste conjunto
de tarifas, uma vez que permitiria a absor¢ao da actividade de
recepgao quer pela tarifa de regaseificacdo, quer pela de carga

de camioes.

- O modelo proposto beneficia, em termos de custo de
armazenagem, as utilizagdes spot (curiosamente, ao contrario
do que acontece com o modelo proposto para o
armazenamento subterraneo), uma vez que paga igual custo
de armazenamento um utilizador que descarregue um navio € o
regaseifique ao longo de um ano ou outro que receba treze
cargas e regaseifique de forma regular de modo a garantir a
recepcdo do fluxo de navios. Como o primeiro causa ao
sistema um impacto substancialmente diferente do segundo, o
modelo tarifario deveria acautelar tal facto, como se faz, por
exemplo, em Espanha numa modalidade a estudar, adaptada

ao sistema Portugués.

Adicionalmente, valera a pena voltar a fazer aqui o0 comentario

armazenado com pregcos que podem apresentar diferenciacéo
por periodo tarifario.

No que respeita a capacidade contratada alterou-se a sua
designacdo para capacidade utilizada considerando-se que a
sua forma de calculo é vantajosa na medida em que pelo facto
de ser de actualizacdo automatica permite reduzir custos
burocraticos associados a necessidade de alteragdo da
capacidade pelos utilizadores e € uma forma mais justa num
contexto de falta de informagédo por parte de alguns clientes,

fornecendo sinais semelhantes ao da proposta da empresa.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.3).
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sobre a definicdo de capacidade contratada ja antes feito no
ponto sobre o Regulamento de Relagdes Comerciais: a
capacidade contratada devera ser um valor objectivo,
independente das utilizagbes histéricas verificadas. Este
comentario é valido para a generalidade dos termos de
capacidade contratada do regulamento tarifario.
61. | Variaveis de 6.6.2. Tendo em conta os comentarios a proposta de regulamentagao
facturagao da O sistema parece adequado, embora nos pareca francamente optou-se por alterar as variaveis de facturagao desta tarifa.
tarifa de exagerado o modo como pune os utilizadores que acedem ao | Ver esclarecimento no capitulo de Consideracbes Gerais
armazenamento sistema numa base spot (vide comentarios no RRC). (ponto 2.3).
subterraneo
62. |Variaveis de 6.6.3. E importante esclarecer que uma estrutura tarifaria eficiente deve

facturacao da
tarifa de Uso da

rede de Transporte

Concorda-se com a utilizagdo de uma tarifa tipo "selo postal",
pelo que traz de simplicidade, especialmente neste primeiro

periodo regulatério.
Dois aspectos merecem reparo:

- Nao parece fazer sentido, numa infra-estrutura ainda folgada
como é a rede de transporte, utilizar um termo de capacidade
de ponta para prevenir constrangimentos que ndo se sabe bem

quais sao. Propde-se, muito simplesmente, a sua eliminagao.

procurar fornecer sinais preco compativeis com os custos

marginais de médio e longo prazo.

Assim, a ndo existéncia de congestionamentos no presente nao
significa que a estrutura tarifaria n&o incorpore sinais precgo
relacionados com os investimentos necessarios para que esses

congestionamentos n&o existam.

Remete-se para o comentario 41 e para o esclarecimento no

capitulo de Considerag¢des Gerais (ponto 2.3).
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- A definicdo das variaveis tarifarias no ponto de entrega e néo,
pelo menos em parte, na entrada do sistema, bem como o facto
da entidade comercializadora ser um mero "repassador" das
tarifas de transporte, faz com que as reservas de capacidade
tenham que ser feitas pelos maximos das capacidades na
saida, perdendo-se a possibilidade de incentivar os
comercializadores a gerir a simultaneidade da sua carteira de
clientes. Valeria a pena repensar este assunto e alocar uma

parte do termo de capacidade as entradas do sistema.

Em relagéo as tarifas por ponto de entrega ou ponto de saida,
refira-se que no documento justificativo da proposta de
regulamentacdo sao também consideradas as varias vantagens
da aplicagédo de tarifas de entrada e saida, no que se refere a
utilizacdo da rede de transporte. No entanto, nesta fase, pelas

razdes ai expostas optou-se por uma tarifa do tipo “selo postal”.

63.

Variaveis de
facturacao da
tarifa de Uso da
rede de
Distribuicdo —
diferenciagao por

nivel de pressao

6.6.4.

Pensamos que as tarifas de tipo selo postal zonal simplificam o
sistema evitando uma complexa compensagdo. Ja quanto a
discriminacdo entre Média e Baixa pressao, apesar de
concordarmos com o conceito ndao podemos deixar de alertar
para a situacdo que podera ser insustentavel de clientes
vizinhos e com consumos similares poderem vir a ter acesso ao
gas em condicdes muito diferenciadas o que podera por
problemas de concorréncia importantes e sem que os clientes
nada possam fazer ou tivessem tido a possibilidade de prever
esta situacdo. Uma solugao passaria por considerar o sistema

de Média e de Baixa pressdo como um sistema unico, ja que foi

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.3).

Atentos ao comentario apresentado alterou-se a proposta
permitindo que consumidores em BP com consumos superiores
a um limiar a definir, tendo em conta proposta a apresentar pelas

empresas, possam optar pelas tarifas de MP.

Por ultimo, a capacidade em periodos de ponta foi eliminada,
tendo-se introduzido a possibilidade de a energia apresentar

precos diferenciados entre os periodos de ponta e fora de ponta.
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assim concebido, permitindo a manutengado da competitividade
do sistema como um todo. A ndo ser assim, poderemos ter um
sistema de Baixa Pressao muito caro, impedindo o crescimento
do sistema. Alternativamente, e apds analise do impacto, sera
de analisar a possibilidade de, a semelhanga do caso espanhol,
se determinar que para efeitos de tarifas a pagar, todos os
clientes acima de determinado limiar se encontram ligados a

média pressao.

(...)
A criagdo de um termo de capacidade contratada pode
justificar-se, apesar de hoje ndo se anteverem problemas

substanciais de congestionamento de redes.

Relativamente ao racional que preside a criagdo de uma
capacidade em periodos de ponta parece desadequado da
realidade nacional, ndo s6 pelo elevado grau de interligacao
das redes de MP e BP, como pela relativamente moderada
dimenséao das pontas de consumo, justificada por um consumo
doméstico muito baixo consequéncia de um clima pouco

extremo e habitos de consumo ainda incipientes.

64.

Tarifa de Uso da

rede de

Quanto a metodologia de calculo, parece-nos de dificil

compreensao e introduz uma enorme complexidade para um

Tal

Consideragdes Gerais (ponto 2.3), a proposta foi alterada no

com se refere no esclarecimento do capitulo de
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Distribuicdo — sistema que se quer, e é, simples. Parece dar a entender que | sentido de incluir uniformidade tarifaria nacional nas tarifas de
complexidade da |cada rede de BP teria um prego diferente, o que seria|Uso das Redes de Distribuigdo, o que tem a virtude de eliminar a
metodologia de praticamente ingerivel. Alids, quando comparado com os | referida complexidade.
calculo e restantes paises europeus, isto resulta evidente, justamente
uniformidade para um segmento de clientes forgosamente menos sofisticado.
tarifaria. : . ., L
Assim, e considerando por um lado a desejavel simplicidade do
sistema tarifario e por outro a perspectiva de sub-utilizacao,
essa sim antieconémica, do sistema ndo pensamos que ser de
prever, para os primeiros periodos regulatérios, um sistema tao
complexo.
65. | Tarifas de 6.6.5. Ver esclarecimento no capitulo de Consideragdes Gerais
Comercializag&o € | Tal como ja referimos no ponto 6.4.6 do presente documento, | (PONto 2.5).
margem estas tarifas devem acomodar uma margem para o0s
prestadores dos servigos de comercializagao de ultimo recurso
grossista e de comercializagdo de ultimo recurso retalhista que
por um lado permitisse uma justa remuneracdo destas
actividades e por outro lado, permitisse a entrada e operagao
de comercializadores no mercado livre.
66. | Tarifas 6.6.6. A metodologia de calculo tarifario prevista no Regulamento

Transitorias

Como ja foi referido a existéncia destas tarifas implica que

Tarifario permite calcular tarifas por actividade de uma forma

eficiente e que reflecte custos.
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todos os clientes que veriam o seu preco do gas agravado pela
aplicagédo de tarifas aditivas ficam, na pratica inacessiveis ao
mercado livre onde estas tarifas sdo aplicadas desde logo. Ora,
por muito barato que seja o aprovisionamento de dado
comercializador, a sua vantagem face ao custo médio do gas
que se destina ao mercado regulado nao sera suficiente para
vencer o efeito de uma mudanga de regime de press&o. Assim
estes clientes refugiar-se-ao na tarifa, deixando esta de ser um
ultimo recurso para ser o primeiro, subvertendo-se o objectivo
de todo este processo de abertura de mercado, adiando-a para
o final do periodo transitério. Se o que se pretende é proteger
as legitimas expectativas dos clientes, em particular dos
Industriais de BP, dever-se-a& considerar a possibilidade, ja
referida, de tratar as Redes de Baixa Pressdo e de Média

Pressao como um sistema unico.

Como regra ndo é aceitavel distorcer tarifas de Acesso com o
intuito de limitar impactes nos consumidores das tarifas de
Venda a Clientes Finais.

As alteragdes de prego, que surjam devido a uma acrescida
racionalidade do sistema tarifario, sdo benéficas e devem ser

sentidas por todos os consumidores e utilizadores de redes.

No entanto, os impactes dessas decisbes nos consumidores
mais negativamente afectados devem ser mitigados e graduais.
O que justifica a proposta de um mecanismo de convergéncia e

tarifas transitorias.

Naturalmente, a medida que o mercado for liberalizado, a
diferenga entre tarifas aditivas e as praticadas deve diminuir. Tal

como as tarifas transitérias devem ser extintas.
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O sistema tarifario esta baseado no reconhecimento de todos os
custos operativos e numa taxa de retorno para cada uma das
actividades consideradas. Cada actividade ¢ financiada pela sua
prépria tarifa e a agregacdo de actividades é financiada pela
adicdo das tarifas correspondentes, seguindo o principio da
aditividade tarifaria.

A retribuicdo do transporte e da distribuicido ndo considera
factores de eficiéncia dos custos, estando baseada em valores
contabeis, ndo estabelecendo incentivos para uma gestado
eficiente das redes, isto é, quanto maior seja o valor
contabilistico, maior a retribuicdo assignada.

O reconhecimento da retribuigcao inicial da distribuigdo, além dos
valores contabeis, deveria ter em conta factores de correccao
tais como racios de investimento por cliente, investimento por
kWh distribuido ou mesmo por km de rede. Desta forma, o
incremento da retribuicdo futura deveria estar correlacionado
com o incremento do numero de clientes ligados e da energia

distribuida.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.12).
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67. |Formas de
regulacao

68. | Tarifas por ponto
de entrada

Somos de opinido que deveria existir um tarifa Unico de entrada
na rede de transporte independentemente deste ser feito por via

do gasoduto ou por via do terminal de GNL. Isto permitiria evitar

Caso a tarifa de uso de rede de transporte proposta fosse do tipo
entrada e saida, tal como discutido no documento justificativo da

proposta de regulamentacao, poderiam ser previstos diferentes
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uma descriminagao de custos entre os novos entrantes que farao
entrar gas no sistema via terminal de GNL dado o gasoduto estar

saturado e o incumbente titular da capacidade disponivel no

gasoduto.

pregos para cada entrada e saida. No entanto, a tarifa proposta é
do tipo selo postal, unicamente com um prego de saida, ou seja,
na pratica nao é feita qualquer distingdo por ponto de entrada e

por ponto de saida.
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69.

Complexidade do
RT

Relativamente ao Regulamento Tarifario, consideramos que a
proposta revela alguma complexidade e denota uma certa
colagem a realidade do sector eléctrico. Sendo certo que a
experiéncia colhida no sector eléctrico se podera revelar positiva,
a sua regulagdo devera ter em conta a especificidade da

realidade do GNL, com estrutura e funcionamento diferente.

Na redacgédo final do Regulamento foram introduzidas as
alteragdes consideradas necessarias para uma mais facil

compreensédo do texto regulamentar.

A regulamentagcdo do gas natural foi iluminada pela directiva

comunitaria, por diversas experiéncias e boas praticas
internacionais e bem como pela experiéncia das empresas de
gas natural, ndo se tendo ignorado a actual situagdo do sector de
gas natural. De igual modo, a experiéncia e boas praticas do

sector eléctrico foram também tidas em consideragéo.

70.

Ano Gas

No entanto, ndo deixaremos de anotar que, também aqui, a
ERSE teve em linha de consideracdo as observacbes das
associacbes de consumidores, nomeadamente, na fixagao do
periodo regulatério em trés anos, o que confere a estabilidade
desejada aos clientes e ainda quanto ao desfasamento entre o
periodo de regulacdo do sector do gas natural relativamente ao
periodo de regulagdo do sector eléctrico, uma vez que a sua
antecedéncia permitira conhecer o pregco do gas natural, para
efeitos de tarifas de electricidade.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.1).

71.

Tarifas por niveis
de consumo e

por niveis de

Art.° 8 / Alinea K

No contexto do sector do gas natural consideramos que a

definicdo de tarifas deveria ser por niveis de consumo e nao por

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.3).
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pressao niveis de pressao: baixa pressdo e média pressao.
A opcao da rede de distribuicio é feita pelo operador e nao pelo
consumidor. A manutencdo desta definicdo podera colocar
algumas injusticas econémicas.
72. | Uniformidade Artigo 20° e s.s. Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais

tarifaria

A opcao é claramente influenciada pela prépria evolugao do
sector do gas nacional, mas ndo podemos concordar com o que
parece ser a fixagao de “tarifas regionais” a praticar por parte dos
comercializadores de ultimo recurso retalhistas o que conduzira
a uma descriminagdo negativa dos consumidores baseada na
sua localizagdo geografica. Nao assegura os principios de

servico publico e ndo garante a desejavel uniformidade tarifaria.

(ponto 2.2).
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73.

Tarifas de Venda
a Clientes Finais
aditivas para
consumos anuais
superiores a 10

mil m*

24,

Assim, face a situacgdo inicial prévia a liberalizagdo, o que faria
sentido seria a imediata liberalizacdo do segmento dos clientes
com consumos anuais superiores a 10 mil m?, sem necessidade
de prever tarifas de ultimo recurso. Afinal, se em ambiente de
monopdlio se considerou que os clientes tinham capacidade de
negociar com o incumbente um contrato de compra de gés e se
confiou nos mecanismos de controlo e supervisdo, menos
preocupagdo nesse sentido deveria haver em ambiente de
mercado concorrencial, no qual a contestabilidade esta muito
mais facilitada. Caso nao seja possivel a imediata liberalizacédo
do segmento dos clientes com consumos anuais superiores a 10
mil m*, em virtude de imposicao decorrente da legislagdo por
publicar, cujo conteudo desconhecemos a data, consideramos
que a melhor via seria que os distribuidores informassem a
ERSE dos precos negociados com os seus clientes actuais, os

quais seriam utilizados para definir o nivel da tarifa regulada.

A regulamentagdo deveria prever a evolugao das tarifas
reguladas para o consumidor final para tarifas de ultimo recurso,
conforme os clientes passassem a deter o estatuto de cliente

elegivel. Estas tarifas de ultimo recurso seriam tarifas

Importa recordar que a comercializagdo de ultimo recurso esta
sujeita as regras dos artigos 40.° e 43.° do Decreto-Lei
n.° 30/2006 e dos principios desenvolvidos pelo Decreto-Lei
n.° 140/2006, de 26 de Julho. De acordo com o artigo 43.° do
Decreto-Lei n.° 30/2006 a comercializagdo de ultimo recurso

deve aplicar tarifas reguladas a clientes finais.

A necessidade do estabelecimento de tarifas reguladas néo
advém do facto de os maiores clientes ndo terem capacidade de
negociar os seus contratos. Antes pelo contrario, o facto de
alguns clientes apresentarem maior capacidade negocial, pode
levar a que consigam pregos mais baixos exactamente a custa
de clientes que, para além de apresentarem menor capacidade
negocial, ndo gozam ainda do direito de escolher livremente o

seu fornecedor.

Assim o estabelecimento de tarifas de Venda a Clientes Finais
que reflictam os custos, nomeadamente mediante a aplicagdo do
principio da aditividade tarifaria, € especialmente importante em
sectores de liberalizagdo parcial de varios segmentos de

mercado.

Por outro lado, a existéncia de accionistas comuns em

actividades reguladas que sao exercidas exclusivamente em
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plenamente aditivas, nas quais deveria ser considerada uma
actividade de comercializacdo de ultimo recurso com caracter
especifico, que deveria ter uma remuneragéo associada de valor
elevado, bem como um prego maximalista para a aquisicdo de
gas. O regulador devera evitar a tentagdo de fixar remuneragoes
demasiado baixas nas actividades afectas ao comercializador de
ultimo recurso ou pregos baixos para a aquisicdo de gas, por
forma a ndo limitar a concorréncia e nao dificultar a entrada de
devido a concorréncia ‘"desleal" deste

novos agentes,

comercializador.

Para permitir, desde ja, o funcionamento do mercado em
condi¢cdes de eficiéncia, deveria ser retirada a possibilidade de
voltar a usufruir das tarifas reguladas aos clientes elegiveis que
exercessem o seu direito de escolha de fornecedor, apenas
podendo recorrer as tarifas de Ultimo recurso, nos termos

desenvolvidos no paragrafo anterior.

Liberalizar de imediato o segmento dos clientes com consumos

anuais superiores a 10 mil m?.

Prever tarifas reguladas e de ultimo recurso apenas para os
clientes com consumos inferiores a 10 mil m® (actualmente os

unicos com tarifas publicas homologadas).

regime de monopdlio, como a distribuicdo de gas natural, e em
actividades que estao liberalizadas, como a comercializagdo de
gas natural reforgam a necessidade de se evitar subsidiacdes
cruzadas entre actividades que, caso existam, acabam por
distorcer as tarifas a aplicar aos diferentes grupos de clientes
finais.

A regulacdo da comercializagdo de Ultimo recurso com o
estabelecimento de Tarifas de Venda a Clientes Finais justifica-
-se por um lado, pela forte verticalizagdo que se verifica entre
actividades de redes e actividades de comercializacdo e, por
outro lado, pela existéncia de monopdlios de facto a nivel
regional na actividade de comercializagdo, mesmo nos primeiros
anos ap6s a abertura do mercado. Por estas razbes as
actividades de comercializagdo de ultimo recurso devem ser
separadas juridicamente das restantes e reguladas.
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Publicar tarifas de ultimo recurso plenamente aditivas, nas quais
se considera a actividade especifica de comercializagdo de

ultimo recurso.

Assegurar a convergéncia das tarifas reguladas para o

consumidor final para as tarifas de ultimo recurso aditivas.

Impedir o regresso a tarifa regulada para os clientes que, tendo
exercido o direito de escolha de fornecedor, pretendam regressar
ao regime de tarifa, disponibilizando-lhes apenas a tarifa de

ultimo recurso.

74.

Promocéo da
eficiéncia

energética

2.6.

A promogéao da eficiéncia energética ndo deveria ser circunscrita
ao consumo de gas natural, devendo ser coordenada com a
promogéao da eficiéncia eléctrica na electricidade. Esta questao é
ainda mais relevante pelo facto de estes dois produtos serem

substitutos num conjunto bastante alargado de aplicac¢des.

Coordenar a promogao da eficiéncia energética no consumo da

electricidade e do gas natural.

Neste momento n&o existe possibilidade de integrar os
mecanismos de promogao da eficiéncia energética no sector do
gas natural e no sector eléctrico. Nomeadamente porque estes
programas sao pagos na tarifa de Uso Global do Sistema de
cada um dos respectivos sectores e a sua perequacgao levantaria

algumas questdes de dificil resolugao.

Adicionalmente, os dois sectores encontram-se em fases de
maturacdo bem diferentes, quer ao nivel do processo de
liberalizag&o, quer ao nivel da regulagdo econoémica e justificam,

por isso, nesta fase, mecanismos diferentes.

No entanto, concorda-se que o conjunto de principios de base
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que orienta os respectivos programas de promogao de eficiéncia
energética deve ser coerente, e ter em conta a existéncia de
substituibilidade no consumo destas duas formas de energia.
75. | Aditividade 5.1, O objectivo do mecanismo de convergéncia tarifaria destina-se
tarifaria E proposto um mecanismo similar ao utilizado no sector essencialmente a tornar graduais os impactes da aplicacdo de

eléctrico, com a aplicagéo integral e de imediato do conceito de
aditividade tarifaria aos clientes que acedem ao mercado
liberalizado, através da tarifa de acesso, enquanto que nas
tarifas dos clientes dos comercializadores de ultimo recurso esse

conceito sera aplicado gradualmente.

Caso a proposta desenvolvida no ponto 2.4 fosse acolhida, esta
questdo ndo teria qualquer relevancia, porque para os clientes
no mercado a tarifa regulada aplicavel em caso de regresso seria
aditiva (tarifa de ultimo recurso, distinta da tarifa regulada). No
entanto, caso a proposta desenvolvida no ponto 2.4 ndo seja

acolhida, este tema suscita alguns comentarios adicionais.

A experiéncia do sector eléctrico mostra que este mecanismo
nao proporciona uma solu¢gdo indutora de eficiéncia, ao
descarregar as distorcbes nas tarifas dos clientes a tarifa
regulada sobre a parcela de energia (dado que na parcela de

acesso ja é aplicado integralmente o conceito de aditividade).

um sistema tarifario aditivo.

Naturalmente, a existéncia de tarifas de Venda a Clientes Finais
nao aditivas acaba sempre por gerar subsidiagdes cruzadas e
consequentemente uma menor eficiéncia na utilizacdo de

recursos.

No entanto a convergéncia tarifaria ndo pode ser encarada como
uma forma de perpetuar, ou promover, subsidios cruzados e
distor¢cbes tarifarias, muito menos para segmentos de mercado

que se encontrem liberalizados.

A solugéo para eliminar mais rapidamente diferengas entre as
tarifas de Venda a Clientes Finais e as tarifas aditivas
correspondentes passa, essencialmente, pela escolha dos
parédmetros que determinam a gradualidade da convergéncia,

nos varios termos tarifarios das varias op¢oes tarifarias.

A escolha desses parametros ndo pode ser indiferente a

eventual existéncia de situagdes de desequilibrio mais
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Assim, ndo ha lugar a efectiva reflexdo do preco da energia na

tarifa regulada, que €& uma condigdo basilar para o
funcionamento do mercado em condi¢des de plena concorréncia
e eficiéncia, distorcendo o mercado e, consequentemente,

provocando uma barreira artificial no acesso ao mercado.

As distor¢des da tarifa regulada devem ser reflectidas nas tarifas
de acesso, porque se trata da componente inelastica das tarifas
(de forma explicita, para os clientes no mercado, e de forma
implicita, para os clientes a tarifa regulada). Assim, os agentes
tomardao as decisbes mais eficientes, dado que compararao
precos de energia em condicdes de igualdade, isentos de

distorgoes.

Nao distorcer o pregco da energia, assegurando a correcta
sinalizacdo do seu pregco aos clientes, reflectindo as distorgdes

das actuais tarifas na parcela de acesso.

acentuado como as mencionadas no comentario.

Por um lado, a transferéncia de eventuais distor¢des, causadas
pela convergéncia tarifaria, para o nivel das tarifas de acesso
tem a desvantagem de estar a limitar impactes em precos que
nao sao aplicaveis directamente a muitos consumidores e, por
outro lado, transmite sinais desadequados pelo uso das infra-

estruturas aos clientes que optam por mudar de fornecedor.

Importa ainda esclarecer que a aplicagdo do mecanismo de
convergéncia € um jogo de soma nula. Ou seja, os montantes a
recuperar pelas tarifas de um determinado conjunto de clientes
s6 podem ser inferiores, caso sejam superiores para outro
conjunto de clientes. Nesse sentido, a regulacado deve procurar
garantir que nas tarifas praticadas para os segmentos de clientes
elegiveis ndo existem subsidios cruzados a pagar pelos clientes
gue nao sao elegiveis.

76.

Remuneracgao e

margem

5.2.

A metodologia de fixagdo das tarifas utilizada pela ERSE nao
emula a pratica do mercado. No mercado tipicamente sé&o
identificadas tarifas que permitam recuperar os custos
associados ao produto ou servigo que vai ser fornecido ao cliente

e, seguidamente, é definida uma politica de margem a praticar

Nos mercados eficientes, a concorréncia actua no sentido de
reduzir as margens a medida que se disputam clientes. De facto,
no caso extremo de concorréncia perfeita as margens tendem

para zero em todos os clientes.

Contrariamente ao que ¢é afirmado a metodologia de calculo das

tarifas emula a pratica do mercado.
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em cada classe de clientes que permita assegurar, em
simultdneo, atractividade para o cliente e uma remuneragéo
adequada do accionista (valor médio). O equilibrio desta
equagao resulta, regra geral, em margens menores para 0s
clientes de maior dimensao. Ao nao se considerar esta questao
no sector energético, cria-se uma imagem enganosa de que as
tarifas de venda aos clientes finais estdo ainda mais distorcidas
do que na realidade estdo, porque o preco das tarifas aditivas
para os grandes clientes estara a ser calculado por excesso e o

prego para os pequenos clientes por defeito.

Na metodologia da ERSE ¢é definida uma remuneragdo que é
somada aos custos a recuperar e a tarifa é fixada de forma a
recuperar o valor total. Desta forma, todos os clientes estdo a
contribuir de forma homogénea para a referida remuneracgao, isto
€, a margem praticada é indiferenciada, confundindo-se com o

conceito de remuneragao.

A metodologia de fixagdo das tarifas deveria ter um primeiro
passo, no qual seriam determinados os proveitos permitidos
necessarios para a recuperagao dos custos incorridos em cada
actividade

(excluindo desta analise a remuneracdo da

actividade). Determinar-se-iam entado tarifas de referéncia, que

Os proveitos associados a comercializagdo devem ter
contrapartida em termos de custos que incluem os custos de
capital,

0s quais compreendem as amortizacbes e a

remuneragao do imobilizado.

O estabelecimento de precos mais baixos para maiores clientes
ndo deve resultar do facto de as margens serem menores, pois
tal significa uma discriminagdo econdmica e s6 subsiste no
mercado mais do que episodicamente se nao existir
concorréncia. Resulta sim, do facto de os custos médios de
fornecimento a grandes clientes serem menores do que os

custos médios de fornecimento a pequenos clientes.

A existéncia de termos tarifarios fixos significa que um cliente
com maior consumo observa um pre¢co médio menor. De igual
modo a existéncia de precos de capacidade significa que clientes
com maior utilizagdo dessa capacidade observam pregos médios

menores por unidade de energia.

Nessa medida, precos médios mais baixos sdo determinados
pelo facto de o comportamento dos clientes induzir na cadeia de
valor do sector custos globais de fornecimento, por unidade de

energia, também mais baixos.

Por outro lado, se os pregos dos grandes clientes no sistema de
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permitissem a recuperagdo daqueles proveitos permitidos. |precos regulados for calculado por “excesso” entdo, partindo do
Paralelamente, seriam calculadas as remuneracgdes relativas a | principio que sédo estes os que mais depressa tém o direito de
cada uma das actividades e, em cada actividade, afectar-se-ia | escolha de fornecedor, rapidamente exerceriam esse direito de
cada um dos segmentos de clientes identificados com a margem | escolha e obteriam o prego que o mercado considera correcto.
que permitisse, no computo global de cada actividade, recuperar | pe| contrario, se forem os clientes de menor dimens&o, que nao
a respectiva remuneracéo (e. g., por escalamento multiplicativo | yonham ainda a liberdade de eleger o fornecedor, a observarem
ou aditivo dos pregos das variaveis tarifarias relevantes, de uma margem superior 4 economicamente correcta, a situagéo
acordo com a regra do inverso da elasticidade - precos de| gerig mais grave, pois ndo tinham a possibilidade de optar por
Ramsey). outro fornecedor.
Aproximar a metodologia de fixacéo de tarifas das praticas do | chama-se ainda a atengdo para o facto do custo médio da
mercado, diferenciando margens por segmento de cliente. actividade de comercializagéo repercutido por cada cliente ser
decrescente. Com efeito, a tarifa de Comercializacdo apresenta
um termo fixo por cliente, por més. O que significa que quanto
maior for o consumo de cada cliente, menor sera o valor que
este paga referente a actividade de comercializago.
77. | Variaveis de 5.3. Em virtude dos comentarios recebidos, a proposta de
facturagcé@o A poténcia em horas de ponta ndo é uma variavel independente, | "égulamento  foi alterada tendo-se, conforme  sugerido,

correspondendo a energia activa em horas de ponta (imputada
mensalmente em fungao do nimero de dias Uteis de cada més,
valor geralmente situado no intervalo de 19 a 21 dias). De facto,

a facturacao da poténcia em horas de ponta corresponde apenas

substituido a variavel de facturagcdo de poténcia em horas de
ponta pela energia em horas de ponta. Ver esclarecimento no

capitulo de Considerag¢des Gerais (ponto 2.3).
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a mensualizacdo de uma parte das receitas a proporcionar pela
facturagédo da energia activa em horas de ponta. Assim, propbe-
se a sua eliminagdo e a incorporagdo dos custos a ela

associados na variavel energia activa em horas de ponta.

A existéncia de duas variaveis associadas a indugdao de um
mesmo incentivo (redugdo do consumo de energia activa em
horas de ponta) € motivo de confusdo para clientes menos
esclarecidos e retira peso percebido ao incentivo em causa, que
sera mais inteligivel caso o sinal seja dado através de um unico

preco e, consequentemente, uma Unica variavel.

Reportando-nos aos documentos justificativos, se o periodo de
ponta corresponder aos meses de Janeiro e Fevereiro, entdo o
prego da energia em horas de ponta nesses meses devera ser
mais elevado. Assim, dar-se-ia o incentivo correcto aos agentes

de uma forma simples e clara.

Eliminar a variavel poténcia média em horas de ponta, por
corresponder, de facto, a um termo de energia em horas de

ponta.

78.

Tarifa de energia
dos

comercializadore

5.4.

Conforme ja referido anteriormente (cf. ponto 0) a tarifa de

energia dos comercializadores de ultimo recurso deve ser

A adopgao da uniformidade tarifaria ao nivel da tarifa de Venda
Clientes Finais implica também uniformidade tarifaria ao nivel da
alterada em

tarifa de Energia, pelo que a proposta foi
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s de ultimo maximalista. Assim, todos os comercializadores deverao aplicar | conformidade, conforme se descreve no esclarecimento do
recurso uma mesma tarifa de energia, a parte a eventual diferenga de | capitulo de Consideragbes Gerais (ponto 2.3).
factores de perdas, que devera cobrir os custos com a aquisicao | o tgrifa de Energia deve recuperar os custos de aquisicdo de
de energia incorridos pelo comercializador de Ultimo recurso | gnergia dos comercializadores de Ultimo recurso, determinados
menos eficiente na contratagdo do gas natural ou os custos | .ym pase nas aquisigdes no ambito dos contratos take or pay e
correspondentes a um cabaz de compras de gas Pré-| suraves de contratos a aprovar pela ERSE para as quantidades
determinado. Desta forma ser&o dados incentivos adequados | yeficitarias. N&o é aceitavel penalizar os consumidores pondo-os
para os comercializadores de Ultimo recurso procurarem a pagar valores superiores aos custos incorridos.
contratar ao melhor prego o gas para os seus clientes.
A tarifa de energia a praticar por todos os comercializadores de
ultimo recurso nao deve ser diferenciada, incentivando a
eficiéncia na contratagdo do gas.
79. | Ganhos 5.5 A ERSE considera que 50% € a percentagem adequada de
comerciais O valor de 50% considerado para a reparticdo dos ganhos reparticdo dos ganhos entre o comercializador do SNGN e os
comerciais parece-nos elevado, pelo que deveria ser objecto de | consumidores de GN.
analise e simulacdo, para avaliagdo do seu efectivo impacto
tarifario.
80. |Ajustes 5.6. Os comentarios foram tidos em consideragdo e foram
trimestrais introduzidas revisdes trimestrais dos pregos de energia. Ver

Consideramos que devem ser previstos ajustes trimestrais do
pregco da energia, caso a variagdo do pregco do gas natural

ultrapasse uma banda de precos pré-definida, por exemplo, com

esclarecimento no capitulo de Consideragdes Gerais (ponto 2.4).
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base na taxa de inflagdo para o periodo de regulagdo. A nao
consideragdo deste mecanismo regulatério pode provocar a
necessidade de introduzir ajustamentos muito elevados nas
tarifas de um dado ano em resultado dos desvios no pregco do
gas verificados no ano anterior, o que distorcerd o preco de
energia a incorporar nas tarifas, desfasando o preco da energia
nas tarifas de venda reguladas do preco da energia no mercado,
0 que, como ja foi comentado no ponto 5.1, distorce a

concorréncia.

Propomos, no entanto, um mecanismo menos complexo do que
0 mecanismo proposto na regulamentacdo do sector eléctrico.
Neste mecanismo ndo haveria lugar a fixagdo do preco de
energia nas tarifas anuais, apenas actualizagdo dos parametros
utilizados nos ajustes trimestrais do preco, sendo as tarifas finais

obtidas pela soma das tarifas de energia com as de acesso.
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81.

Promocgéo de
Eficiéncia

Energética

* Nos Planos de Promocao de Eficiéncia Energética seria util
considerar também elegiveis outros actores do mercado -
cooperativas, associacbes de consumidores — nomeadamente
em medidas de poupanca, alteragdo de comportamentos ou
maior eficiéncia dos aparelhos, e criagdo de incentivos para o
efeito. A consideragdo dos consumidores revela-se fundamental
para garantir, na realidade, um sucesso apreciavel das medidas;
o estudo e outras iniciativas previstas no primeiro ano de

regulacao afiguram-se de grande oportunidade;

A abertura da elegibilidade para promover acgdes no dmbito dos
planos de promogdo de eficiéncia energética a outros
intervenientes, € um objectivo a perseguir no futuro em funcgéo
do desenvolvimento do sector do gés natural e da regulacéo
economica. No entanto, neste primeiro periodo de regulagéo,
que ja apresenta consideraveis mudangas estruturais a todos os
niveis, parece prudente, tal como discutido no documento

justificativo da proposta, ndo antecipar esse cenario.

82.

Tarifas aditivas e
uniformidade

tarifaria

* A consideragédo de um sistema tarifario aditivo, a semelhanca
da energia eléctrica, parece ser um meio de evitar subsidiacdes
cruzadas,

proporcionando assim maior transparéncia aos

consumidores e, deste modo, a convergéncia para esta
metodologia, embora gradual, poderia ter atengdo ao prazo de
elegibilidade para os consumidores. Para estes, constituiria
vantagem no estudo de outras opgdes tarifarias (& semelhanga
da electricidade, que parece ja ter sido posta em préatica por uma
empresa regional). Em termos de SPE sera fundamental prever
um tarifario especifico para consumidores com necessidades
especiais e um tarifario econdmico para consumidores

desfavorecidos ou com consumos reduzidos.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragdoes Gerais
(ponto 2.2).
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* No entanto, ao contrario do sector eléctrico, € aparentemente
garantida a uniformidade contratual, no caso do comercializador
retalhista de ultimo recurso (servigo universal), mas o mesmo
nao se verifica em relacdo a uniformidade tarifaria, visto que
estas podem divergir consoante o comercializador. Esta situacéo
reflecte o estado actual do mercado, mas em nosso entender, a
caracteristica do servico nao deveria discriminar os
consumidores consoante a zona ou comercializador, e seria
benéfico nesta nova fase do sector prever uma metodologia de
uniformizagdo, garantindo os principios béasicos que devem

presidir a sua prestagao, tal como no sector eléctrico.
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83. |Ano Gas 2.4, Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais

A ERSE prop6e a criagdo do Ano Gas definido como o periodo
entre 1 de Julho e 30 de Junho do ano seguinte, como base de
toda a regulacdo e informagdo subjacente ao processo
regulatério, o que, a ser adoptado, teria implicagbes muito
significativas em diversas vertentes da actividade das empresas

reguladas.

Com efeito, a opcdo do periodo entre 1 de Julho e 30 de Junho,
inédita na industria do gas natural europeu e sem paralelo com
os sistemas a montante da RNTGN iria provocar um
desfasamento da base temporal de trabalho entre o sistema
portugués e os restantes sistemas, com implica¢des, ainda nédo
completamente determinadas, a nivel da articulagdo dos

processos de programacdo, nomeacbes e planos de

manutengdo com outras redes. Implicaria igualmente um

desfasamento a nivel do planeamento operacional entre
"shippers", operadores e fornecedores, com o consequente
aumento de complexidade e de custos de todos os processos

envolvidos.

Por outro lado, a nivel da gestdo das empresas reguladas, todas

as obrigagbes tém por base temporal o ano civil, nomeadamente

(ponto 2.1).
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o cumprimento das obrigagdes fiscais, obrigagdes de informagao
aos accionistas, a CMVM, ao Banco de Portugal, ao BEI etc., o
que imporia, assim, a continuidade da utilizacdo da base
temporal de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro. A opgao do Ano
Gas regulatdrio, com inicio a 1 de Julho, iria obrigar todas as
empresas envolvidas a uma duplicagdo dos processos
contabilisticos, de orgamentacgéao, de auditoria, etc.
Esta definicdo de Ano Gas, além da complexidade operacional
acrescida, obrigaria as empresas reguladas a incorrer numa
duplicacao de actividades, com custos adicionais, sem que se
entenda, da leitura dos regulamentos, qual a vantagem desta
opgao.

84. | Custos com 2.5. A metodologia adoptada para calculo dos custos com capital das

capital A ERSE propde que o reconhecimento tarifario dos custos de |infra-estruturas concessionadas associadas ao terminal de GNL

investimento das varias infra-estruturas concessionadas seja|€ @ rede de transporte de gas natural teve como racional o facto
efectuado através de uma tarifa média constante ao longo de |de serem infra-estruturas recentes e sobredimensionadas para a
todo o periodo de concess&o (40 anos). procura actual, situagdo que originaria, caso fosse adoptada uma
Esta tarifa média seria calculada pelo valor actual liquido (VAL) forma de regulagdo idéntica & das infra-estruturas do. sector
dos fluxos anuais de amortizagdes do investimento e eléctrico, um perfil de pagamentos decrescente, altamente lesivo
remuneragdes dos activos liquidos, previstos para o futuro, a para os actuais consumidores de gas natural.
dividir pelo VAL das quantidades anuais de gas previstas no|Nesse sentido, as férmulas encontradas permitem que a
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mesmo periodo

Esta opcdo teria como consequéncia um significativo atraso
temporal no reconhecimento tarifario do efectivo custo de capital,
dando origem a "desvios

importantes tarifarios", cuja

recuperacao se estenderia por mais de 30 anos.

Algumas das consequéncias desta proposta da ERSE seriam:

» Forte instabilidade tarifaria, caso os consumos futuros de gas

tenham que ser revistos em baixa significativa;

* Acumulagado de importantes prejuizos nos primeiros anos
das concessdes que apenas seriam recuperados muito mais

tarde.

» Dificuldade em encontrar entidades bancarias susceptiveis
de financiarem, durante algumas dezenas, de anos este tipo de
"défices tarifarios";

* Provavel "colapso" de alguns dos financiamentos
actualmente existentes, nomeadamente, os relativos ao terminal

de GNL;

* Aumento muito significativo do "Custo Médio Ponderado do
Capital" das empresas, que teria de ter por base o custo de

capitais a mais de 30 anos;

recuperacdo dos custos associados a estas infra-estruturas, ao
longo de todo o periodo de concessao, se processe de um modo
estavel, uma vez que o valor anualizado considerado anualmente
nos proveitos permitidos, tem em conta os custos ja verificados
desde o inicio da regulagdo e os custos previstos até final da
concessdo, bem como as quantidades anuais de gas natural
injectadas no gasoduto de transporte, igualmente, verificadas e
previstas. Deste modo, os desfasamentos que possam vir a
acorrer em torno da procura prevista destas infra-estruturas é,
em cada ano, incorporada nas tarifas dos ano seguinte,
minorando assim a possibilidade de ocorréncia de desvios

significativos a perdurar durante muitos anos.

Para além deste ajustamento incluido nas férmulas dos custos
com capital, os proveitos permitidos das actividades do terminal
de GNL e do transporte de gas natural integram também um
ajustamento relacionado com os restantes custos, com um

desfasamento de dois anos com juros.

Refira-se, também, que em termos financeiros, o perfil de
pagamentos decorrente da metodologia adoptada é equivalente
ao perfil de pagamentos que estaria associado se a ERSE

tivesse considerado a formula de regulagéo tradicional por custos
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* Reducao acentuada do valor das concessoes.

A proposta da ERSE, nesta matéria, podera mesmo pér em
causa a viabilidade econémica de algumas infra-estruturas, pelo
que teria de ser previamente demonstrada a possibilidade de
econdémico-financeiro  das

manutengao do equilibrio

correspondentes concessoes.

6.1.

(...) A utlizacdo de um sistema de uniformizacdo da
remuneragdo do capital parece-nos dever ser analisado em
fungdo da maturidade de cada infra-estrutura, e da consequéncia
pratica nas tarifas, dado que a situagdo nao é igual para todo o
sector podendo em certos casos traduzir-se em redugdes
tarifarias pouco significativas. Quando este tipo de mecanismo
de uniformizagdo existir, devem ser detalhados a priori e
explicitados na formulagdo do calculo dos proveitos, os
mecanismos de reajuste que permitam acomodar durante a
totalidade da vigéncia das formulas a ndo destruicdo do valor
das empresas, acomodando o efeito das alteragbes geradoras
de risco, nomeadamente em fungdo dos valores passados e
estimados da inflagdo, das taxas, das quantidades planeadas e

reais e do tempo remanescente da concessdo em cada

(remuneracéo das infra-estruturas + custos de exploragao).

Recorda-se, ainda, que o Regulamento Tarifario contempla a
existéncia de um periodo transitério antes da aplicagdo deste
regime, de modo a permitir que o perfil dos proveitos autorizados
se adapte. Este regime, no entanto, s6 é possivel de ser
determinado perante os dados concretos relativos a
investimentos e custos e por comparagéo dos pregos resultantes

com os pregos actualmente em vigor.

Relativamente as instalagcbes de armazenamento subterraneo,
apesar de constituirem igualmente uma infra-estrutura muito
recente, a ERSE considerou nao existir sobrecapacidade, pelo
que considerou ser mais adequado estabelecer a tradicional
férmula de regulagdo por custos, com ajustamentos com um

desfasamento de dois anos, passivel de juros
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momento.
Refere-se em particular o risco associado a uma eventual
redugcdo dos caudais transportados no longo prazo e o facto de
0S consumos nao possuirem um crescimento constante por
determinante influéncia da producdo de electricidade. O risco de
quantidades toma aspectos particulares para infra-estruturas
como o terminal de regaseificacdo e a armazenagem
subterrdnea que podem vir a sofrer no médio prazo influéncia
directa ou indirecta de infra-estruturas quer gasistas quer
eléctricas em paises préoximos, o que podera por efeito de escala
vir a ser desfavoravel aos consumidores portugueses na falta de
harmonizacgao tarifaria.

85. | Tarifas que 6.1. Concorda-se com o comentario e sublinha-se que o calculo dos

reflectem custos | Na exploragdo de infra-estruturas grossistas de gas natural, os | €Ustos incrementais de longo prazo podem e devem ter em conta

custos marginais s30 por norma inferiores ao custo médio, o que | ©S @spectos referidos. A metodologia, em concreto, do calculo
torna impossivel recuperar a rentabilidade dos activos através | d€Sses custos incrementais nao € definida no Regulamento
dos custos marginais, conduzindo a utilizagio de factores de | @rifario podendo ser proposta pelas empresas reguladas.
escala na formulacdo das tarifas para o assegurar. Deve|Ao reconhecer-se que a aplicagdo de tarifas com precos iguais
explicitar-se o seu processo de calculo para garantir ajaos custos marginais ou incrementais pode n&o permitir
recuperacdo na facturagdo em cada ano, da totalidade da|recuperar os proveitos permitidos em cada actividade,
diferenga entre os proveitos aceites e o que foi facturado relativo | estabelece-se no Regulamento Tarifario a metodologia de
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ao ano anterior, ndo se devendo permitir a sua acumulagao para
anos subsequentes. Concordamos com o calculo de custos
marginais na estrutura da tarifa de forma a explicitar eventuais

subsidiacbes cruzadas.

Quando se referem custos marginais entendemos que se tratam
dos custos marginais de longo prazo calculados de acordo com a
metodologia dos custos incrementais médios ou dos custos

incrementais.

Concordamos com o calculo de custos marginais na estrutura da
tarifa de forma a eliminar eventuais subsidiagcées cruzadas. Nao
deve contudo nesta formulagdo ser esquecido que existem
servigos complementares e outros que estao relacionados e cuja
procura ndo é independente como no caso do armazenamento

de GNL no terminal e a emissao sustentada de GN.

escalamento aplicaveis aos custos marginais ou incrementais.
Os pregos das tarifas associados a cada variavel de facturagéo
sdo determinados escalando os custos marginais ou

incrementais.

Por ultimo, ao reconhecer-se que o0s pregos aprovados para as
tarifas podem proporcionar proveitos ligeiramente distintos dos
verificados pela existéncia de eventuais desvios de custos ou
estabelece-se no

quantidades, Regulamento Tarifario a

metodologia de calculo destes desvios e isto em cada actividade.

RT - REN

N.c | ASSUNTO

86. |Variaveis de
capacidade no
RT

A capacidade indexada nas variaveis de facturagao propostas no
RT, néo reflecte os custos induzidos pelos utilizadores se nao for
coincidente com a verdadeira utilizagdo dessa capacidade (base

horaria ou diaria de ponta maxima absoluta).

Havera uma muito maior responsabilizacdo dos agentes de
mercado que se exige seja transparente e permita igualdade de

oportunidades para todos. Num mercado em permanente

As variaveis de facturagdo propostas tém como objectivo, tal
como foi exposto no documento justificativo, dar os sinais preco
adequados. Em virtude dos comentarios recebidos, foram
alteradas algumas dessas variaveis conforme se discute no

capitulo de Considerag¢des Gerais (ponto 2.3).
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ebulicdo onde cada cliente final pode de facto vir a optar por
mudar de comercializador com alguma frequéncia, exercendo o
seu direito de liberdade de escolha, exigira dos agentes de
mercado uma muito maior capacidade de acomodar alteragbes
da carteira de clientes e traduzir isso em eficiéncia na
contratagdo com as infra-estruturas e contratos de
abastecimento de gas.
Em nossa opinido a contratagdo deve ser livre com explicitagdo
dos custos correctos e oferta de meios para que cada agente em
fungdo das suas necessidades reais possa ser livre de
dimensionar a utilizagdo dos meios necessarios para optimizar
os seus custos de uso das infra-estruturas.
87. |Rede de 6.2. Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
Transporte - A aditividade tarifaria, que apoiamos, & suportada no |(PONtos 2.3 € 2.6).
Estrutura Regulamento Tarifario aplicavel a rede AP com recurso aos | Tomando-se em consideragdo o comentario a variavel de
Tarifaria consumos de saida. Este processo elimina a oportunidade dos | facturagdo poténcia em horas de ponta foi eliminada, embora
clientes por contratagédo prévia de outros recursos associados a | tenha-se optado por prever a possibilidade dos pregos de
rede de AP optimizarem os seus custos de acesso por tratar com | energia apresentarem diferenciagdo por periodo de ponta e
0 mesmo prego consumos com e sem modulagao intra semanal | periodo fora de ponta.
0 que ndo se considera adequado por ndo explicitar a natureza | o escolha dos periodos de ponta deve ser determinada com
dos custos incorridos pela rede AP para servir estes dois tipos de | g6 em estudos de utilizagdo da infra-estrutura. As praticas em
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utilizador.

Este facto € ainda mais relevante quando se use como medida o
caudal de ponta nas saidas com base na média diaria dos dois

meses mais frios como proposto no RT.

As tarifas sdo consideradas aditivas quando existe um processo
unico e objectivo de calcular os custos incorridos em cada
actividade da cadeia de valor permitindo de forma independente
conhecer, contratar e adicionar cada custo na formacao do preco
final, evitando desta forma cruzamento de precos de natureza
diferente que podem induzir subsidiagdo cruzada ou sinais

econdémicos contraditérios com o principio da eficiéncia.

Consideramos a aditividade um elemento essencial do tarifario.
Exactamente por isso, defendemos que a simultaneidade propria
das redes de transporte ndo deve ser sacrificada, permitindo a
explicitacdo plena daquele principio para que seja usada de
forma transparente e nao discriminatéria induzindo o uso

correcto das infra-estruturas.

As entradas sdo nos sistemas de transporte de gas e por
natureza, os pontos de maior congestionamento potencial pelo
facto de condicionarem a capacidade de transporte no seu todo

e incorporarem uma melhor medida desse transporte por serem

varios paises europeus vao no sentido de escolher alguns meses

para o periodo de ponta.

No entanto, caso o operador da rede de transporte apresente
uma proposta, devidamente justificada, para a consideragao de
um periodo diferente, este sera aceite nos termos previstos no

Regulamento Tarifario.

Nesse caso, podera ser estudada a hipétese mencionada que da
a entender que os periodos de ponta deveriam ser

essencialmente os dias uteis.

No que respeita a capacidade contratada alterou-se a sua
designagdo para capacidade utilizada considerando-se que a
sua forma de calculo é vantajosa na medida em que pelo facto
de ser de actualizacdo automatica permite reduzir custos
burocraticos associados a necessidade de alteragdao da
capacidade pelos utilizadores e é uma forma mais justa num
contexto de falta de informagédo por parte de alguns clientes,

fornecendo sinais semelhantes ao da variavel proposta.

Adicionalmente, importa referir que a escolha de um modelo
tarifario do tipo selo postal apresenta varias vantagens, tal como
discutido no documento justificativo da proposta, mas néao

permite dar sinais prego por ponto de entrada ou por ponto de
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integradoras e reflectirem a simultaneidade das saidas.

Assim, propbe-se uma alteracdo da estrutura tarifaria que
mantém os principios subjacentes mas evitara o efeito negativo

ja referido.

O regulamento tarifario reconhece ja que os custos econémicos
do uso das redes devem ser divididos em duas componentes de
capacidade. Uma associada ao transporte e investimento na

rede, e outra de capacidade relativa ao uso da saida.

As variaveis tarifarias escolhidas para reflectir os custos de
capacidade referidos sdo a Capacidade Contratada (calculada
com a capacidade tomada maxima dos ultimos 12 meses) que
pretende remunerar o custo de ligacdo de saida da rede, € a
Capacidade em Periodos de Ponta (considerada como o valor
médio do periodo definido como de ponta que no caso vertente

foi seleccionado pelos meses de Janeiro e Fevereiro).

Propbe-se uma tarifa em tudo idéntica mas com as seguintes

alteragdes:

* A capacidade de ponta passa a ser objecto de reserva prévia
com base anual nas entradas da rede AP remunerando o custo
de transporte como previsto no regulamento tarifario proposto

pela ERSE com um processo em tudo idéntico no célculo do

saida.

Com a opcgao pela uniformidade tarifaria nas restantes tarifas,
face ao estabelecido na proposta (ver esclarecimento no capitulo
de Consideracdes Gerais (ponto 2.2)), faria ainda menos sentido
incluir agora esta diferenciacao de precos nas tarifas de Uso da

Rede de Transporte.

Por ultimo, relativamente a proposta apresentada de substituir a
capacidade em periodos de ponta pela reserva prévia de
capacidade em base anual nas entradas da rede de AP por cada

utilizador, importa esclarecer o seguinte.

Na fase de projecto de uma infra-estrutura deste género é
comum utilizar-se a capacidade maxima diaria do ano como
“driver” do dimensionamento da infra-estrutura. Dai ser comum
pensar-se que esta € a melhor variavel preco a passar para o

consumidor.

Contudo, tendo em conta que, o dia de maior consumo de muitos
utilizadores pode ndo coincidir de todo com o dia de maior
utilizagdo dos trogos centrais das redes, a utilizagdo desta
variavel na facturacdo podera nao transmitir os sinais

adequados. Tal sucede, como é bem conhecido na literatura,
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preco da tarifa. Este facto permite que haja um incentivo por

parte dos utilizadores a planearem bem o que estimam usar.

* A tarifa de saida continuaria a ser calculada com base na
recuperacao dos custos associados a saida da rede de AP mas
em fungdo do caudal reservado de cada utilizador. Desta forma,
cada utilizador pode ajustar as suas necessidades a modulagao

dos seus clientes e reservas na saida apenas o que necessita.

« A tarifa de energia continua a ser calculada como ja previsto
no RT.

Neste pressuposto, pode considerar-se que o volume de gas na
saida da rede AP sera em casa dia nomeado directamente pelos
clientes elegiveis ou comercializadores sendo eles univocamente
responsaveis pela disponibilizagdo da mesma quantidade de gas

na entrada na rede de transporte AP.

Em cada dia, cada utilizador devera identificar a quantidade de
gas que pretende receber naquele ponto de saida da rede de
transporte e identificar onde como e em que quantidade obtera o

gas nas entradas da rede de transporte.

Neste enquadramento considera-se que a manutencdo da

actividade de acesso a rede de transporte a exercer pelos

operadores das redes de distribuicao pode ser dispensada com

devido aos efeitos de simultaneidade, sendo que os dias de
maximo consumo de cada um dos utilizadores n&o ocorrem,
necessariamente, no mesmo dia. Como tal, ha toda a vantagem
em definir um periodo de ponta onde, com a maior probabilidade,
aconteca a maior solicitacdo colectiva de capacidade ao nivel

dos trogos mais centrais das redes.

Considerando outra perspectiva de abordagem a escolha da
variavel proposta poderia ser encarada como uma barreira a
entrada de comercializadores de pequena dimensao e portanto
com carteiras de consumo reduzidas. Existindo para estes casos
uma probabilidade consideravel do seu diagrama de carga
apresentar valores maximos nao coincidentes com o valor
maximo do diagrama agregado da rede, seriam estes pequenos
comercializadores onerados acima do devido, nha medida em que
pagariam reserva de capacidade superior ao valor que
efectivamente tomam no dia de maior ponta de uma dada

entrada.

O prejuizo destes comercializadores entrantes resultaria em
beneficio do comercializador incumbente na medida em que este

iria pagar menos do que o devido.
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consequente simplificagcao do sistema.
88. 6.3.
Rede de Este tema foi tratado no esclarecimento do capitulo de
Transporte - A capacidade de ponta proposta é, de facto, um caudal médio

Consideragoes
sobre as
variaveis

facturacao

que nao reflecte o dimensionamento da rede de transporte nem
0s constrangimentos no seu uso. A variavel ndo se considera por
isso um "drivet" realista da solicitagdo do gasoduto. Convém
indicar igualmente que os maximos na generalidade dos paises
estdo a evoluir para valores horarios o que torna clara a
importancia da definicdo da capacidade em termos de curto

prazo.

Como se descreveu, considera-se que o termo de capacidade de
ponta proposto deve ser alterado sendo considerado para efeitos
de reserva o caudal diario indicado pelo utilizador na entrada e
nas saidas do sistema, e para efeitos de tarifa o maior dos
valores do caudal diario, reservado ou registado sendo neste

ultimo caso valido nos 12 meses seguintes.

Deve haver a possibilidade de alterar o caudal diario reservado
nas entradas e nas saidas desde que haja alteragdo de cliente

ou do seu perfil de consumos.

Consideragdes Gerais (ponto 2.3).

A consideragdo do valor maximo diario em meses de ponta néo

parece adequada no contexto das restantes variaveis propostas.

Com efeito, a existéncia de uma variavel que captura o consumo
maximo diario do ano da ja um sinal muito semelhante. Nessa
perspectiva, as duas variaveis fisicas iriam na maioria dos casos
ser muito semelhantes acabando por tornar repetitivo o sinal

preco e, dessa forma, perdendo eficacia.

A escolha do dia maximo de cada utilizador, para capturar os
custos com os trogos mais centrais das redes perde eficacia,
pois pode nao capturar a ponta da rede, uma vez que nao
acautela efeitos de simultaneidade, conforme se refere na

resposta ao comentario anterior.

89.

Armazenamento

6.5.

O regulamento tarifario acomoda a possibilidade de existéncia de

mais do que um operador de armazenamento subterraneo e das
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subterraneo - respectivas tarifas.

Estrutura tarifaria

A estrutura tarifaria proposta deve assegurar que no quadro da
existéncia de dois concessionarios com diversas cavernas
salinas cada um e que partilham as instalagées de superficie de
um deles, podem operar de forma transparente e assegurar a
continuidade de servico devidamente remunerada. A funcao de
armazenamento no ambito do RT prevé uma tarifa variavel
fungdo da energia armazenada e tempo decorrido que deve ser

modificada pois considera um concessionario integrado.

A tarifa de armazenamento a aplicar por cada concessionario
deve ser adicionada de uma componente a calcular com base na
remuneragdo dos activos da estagcdo de gas e dos seus custos
operacionais quando ndo estejam a injectar ou retirar gas das
cavernas. Esta existe para assegurar o acesso a rede de
transporte e as proprias cavernas salinas dos concessionarios.
Assim, o concessionario que possui a estacdo de superficie
devera poder tarifar as cavernas que serve em fungao do volume

utilizavel de cada uma para permitir o acesso as redes.

Mantém-se a consideragdo das actividades de injeccdo e
extracgdo ja preconizadas na regulamentagdo como custo

varidvel com base na solug¢ao proposta pelo RT.

A tarifa de uso do armazenamento subterrdneo apresenta um
preco aplicavel a energia armazenada e precos aplicaveis a
injeccdo e extracgcdo de géas natural. Estes ultimos precos
recuperam os custos associados as infra-estruturas de superficie

e os custos variaveis de injec¢do e extracgdo de gas natural.

Assim, considera-se que a estrutura adoptada para a tarifa de
armazenamento permite a existéncia de mais do que um
operador de armazenamento subterrdneo e em particular

partilhando as mesmas infra-estruturas de superficie.
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9. | Amazenamento | 6-6. Em virtude dos comentarios recebidos as variaveis de facturagao
subterraneo - A operag8o da estag@o de gas implica custos significativos de | jesta tarifa foram alteradas. Ver esclarecimento no capitulo de
Variaveis de prontidéo que néo se reflectem no tarifario e que terdo de ser | congideracdes Gerais (ponto 2.3) e resposta ao comentario
facturagao considerados no ambito dos regulamentos de operag&o para que | gnterior.
os custos incorridos sejam correctamente transmitidos ao
utilizador. Parece excessivo nesta fase apresentar "drivers" de
custos para estas naturezas de custos variaveis contudo no curto
prazo deverao ser definidos processos de facturagdo especifica
destes custos.
91. | Tarifa de 6.8. Considera-se que a estrutura tarifaria adoptada para o terminal
Recepgao, Considera-se a estrutura tarifaria preconizada no RT para o|de recepgdo, armazenamento e regaseificagdo de gas natural
Armazenamento liquefeito fornece os sinais adequados a uma utilizagao eficiente

e Regaseificagéo
de GNL

terminal de recepgao armazenagem e regaseificacdo de GN é
inadequada ao seu funcionamento eficiente e susceptivel de ser
permeavel a abusos que nao consideramos passiveis de serem

resolvidos apenas com recurso aos manuais operativos.

Lembra-se que o papel do terminal no SNGN nao tem paralelo
em termos europeus. Trata-se de um pais onde mais de 50%
dos volumes programados se destinam a alimentagdo de um
numero reduzido de centrais eléctricas elas proprias sujeitas as
flutuagdes do mercado ibérico de electricidade, introduzindo um
incerteza nos consumos semanais. Estas

nivel elevado de

desta infra-estrutura.

Naturalmente que a utilizagdo eficiente desta infra-estrutura
exige, para além da adequabilidade da tarifa, a definicdo de um
conjunto de regras de operagao, aplicaveis aos utilizadores que
acedem a esta infra-estrutura. A perspectiva de pagamento do
uso desta infra-estrutura deve ser orientada por principios de
imputacdo de custos, tendo em vista a sua utilizagdo racional.
infra-

de,

Em contrapartida, a perspectiva de operagdo desta

estrutura deve ser orientada pela necessidade
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condi¢des particulares levam a que se devam definir normas de
utilizagéo e tarifas fortemente desincentivadoras da alteragdo da
programagdo de navios e que assegurem 0S meios essenciais
para a operagao segura do SNGN, possibilitando aos utilizadores
0S meios necessarios para viabilizar o uso eficiente das infra-

estruturas.
Entendem-se assim como objectivos do tarifario entre outros:

. Reflectir os custos dos diferentes servigos prestados no

Terminal;

. Promover a eficiente utilizagdo desta infra-estrutura por
forma a optimizar o seu contributo para uma eficiente prestagao
do SNGN;

. Contribuir para que o Terminal de GNL seja um
instrumento na garantia de abastecimento e uma oportunidade
para a fomentar o acesso ao SNGN.

Enquanto o primeiro objectivo estd devidamente assegurado na
proposta, a prossecucéo dos dois restantes implica um ajuste na

estrutura tarifaria proposta no RT.

Sendo uma estrutura essencial, deve ser utilizada no sentido de

maximizar o seu papel no dmbito do SNGN de modo a, em cada

quotidianamente, garantir o acesso ao Terminal de GNL e
promover a sua utilizacdo em condi¢des de igualdade para todos

0s agentes.

Sublinha-se que a utilizagdo do armazenamento de GNL por um
periodo de tempo além daquele que possa ser considerado um
periodo de referéncia ndo induz maiores custos a infra-estrutura,
pelo que a tarifa ndo deve penalizar essa eventualidade. Da
mesma forma, ndo havendo outros interessados em utilizar o
terminal para entregar GNL, ndo ha vantagens em incentivar o
utilizador da infra-estrutura a retirar o GNL do armazenamento.
Assim, a questdo do acesso ao terminal esta directamente ligada
as regras definidas para a sua operagéo, vinculativas para os
seus utilizadores, mas pode ser separada da questao tarifaria.

Esta opgcéo promove a transparéncia na definicao da tarifa.

Reafirma-se que a perspectiva tarifaria, detalhada no
Regulamento Tarifario, fornece os sinais econdmicos adequados
a uma utilizagdo eficiente desta infra-estrutura, quer pela
definicdo das variaveis de facturacdo, quer pela definicdo da
estrutura de precos aderente aos custos incrementais, quer, pela
definicdo do nivel de proveitos, em particular, os associados aos

custos de capital, os quais compreendem as amortizagdes e a
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momento, permitir pelo menos importar a quantidade de GNL

possivel para cobrir as necessidades do SNGN.

O incentivo fundamental deve ser no sentido de maximizar o uso
do terminal. Tem por isso de ser protegido o interesse do
terminal em incentivar a emissao anual da maior quantidade de
gas possivel. A tarifa de uso do terminal deve reflectir o equilibrio
do uso da armazenagem operacional do tempo de permanéncia
do gas e do uso da capacidade de regaseificagdo. Este equilibrio
exige que a ligacao entre as diferentes fases do processo néo
podendo ser vendida em separado no que se considerar a

relacdo desejavel entre emissdo e armazenagem.

Normalmente e por principio, deve incluir-se na tarifa de
regaseificagdo, o custo de armazenamento inerente ao
funcionamento normal do terminal se o seu caudal de emisséo
for o éptimo com a folga habitual para a variabilidade das

previsbes de chegada dos navios.

A apresentagdo de pregos separados para armazenamento e
regaseificagdo leva a que em caso de necessidade do utilizador,
este possa optar por deixar o seu gas tanto tempo quanto o valor

de armazenamento permitir.

Para evitar este risco, deve ser definido pelo Operador do

remuneragado do imobilizado, que apresentam um perfil temporal
de pagamentos ligado ao perfil temporal de utilizagdo do

terminal.

Por ultimo, foram introduzidas algumas alteragbes resultantes
dos comentarios recebidos, em particular no que se refere a
carga de GNL em camibes (ver esclarecimento no capitulo de

Consideragdes Gerais (ponto 2.3)).
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Terminal em conjunto com a Gestdo Técnica Global do Sistema,
o periodo de armazenagem adequado a utilizagdo do Terminal

em condigdes eficientes na éptica do SNGN.

A permanéncia do gas no Terminal, para além desse periodo,
deve ter um custo complementar de armazenamento mas
apenas se ficar garantida a capacidade para descarga da
proxima carga programada por forma a desincentivar a sobre-
utilizagdo da armazenagem no Terminal com prejuizo da sua

capacidade de recepgao e emissao.

Desta forma, optimizando a relagdo entre armazenagem e
capacidade de emissdo do Terminal, estimula-se o cumprimento
das programacgdes estabelecidas, evitando transtornos nas
descargas subsequentes, e consegue-se também uma
optimizagdo do custo unitario de utilizacdo face a proposta

actual.

Assim, a tarifa de regaseificacdo devera reflectir um custo de
armazenagem operacional pelo periodo de tempo inerente ao
eficiente funcionamento do Terminal e a tarifa de armazenagem

reflectira os custos para além deste periodo.

Esta logica de funcionamento esta implementada em varios

paises destacando-se o exemplo Belga.
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92. | Variaveis de 6.9. Foram introduzidas algumas alteragbes resultantes dos

facturacao da
tarifa de
Recepgao,
Armazenamento
e Regaseificagéo
de GNL

* Recepgéo e descarga de um navio (preco fixo por navio)
* Armazenagem:

- Basica: Considera o navio de dimenséao tipica considerando
correcgao proporcional para navios menores e maiores que o de

referéncia.

- Flexibilidade: Armazenagem disponivel acima do valor da
basica.

* Emissao: Capacidade em energia emitida por dia.
» Carga por camiao.

Devem ser desenvolvidos pregos para os diversos servigos
especificos a pedido dos utilizadores no ambito da utilizagdo do

terminal.

comentarios recebidos, em particular no que se refere a carga de

GNL em camides (ver esclarecimento no capitulo de

Consideragdes Gerais (ponto 2.3)).

Relativamente a consideragdo de um termo equivalente aplicavel
a recepgao de cada navio metaneiro, considera-se que nao traz
vantagens significativas a imputagdo de custos de forma
eficiente, uma vez que o servigo de recepgéo e descarga de GNL
sera relativamente uniforme e comum a qualquer utilizador que
utiize o terminal. A questdo do volume descarregado é

capturada pelo preco de energia na saida.
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93. | Manutengao do 3.1 Um dos principios da regulagdo é a garantia as empresas
equilibrio Um dos aspectos mais importantes que a nova reguladas de existéncia de condigdes que lhes permitam, no
contratual regulamentacdo para o sector do gas natural deve ambito de uma gestdo adequada e eficiente, a obtengdo do
salvaguardar é o valor das empresas do sector, equilibrio econémico-financeiro necessario ao cumprimento das
assegurando que as suas legitimas expectativas, nos |©OPrigacoes previstas no contrato de concess&o.
termos dos respectivos Contratos de Concessao e
Licencas, sdo devidamente acauteladas. Caso tal nao
suceda sera inevitavel o recurso a Custos de Manutencao
do Equilibrio Contratual (CMEC'’s).
Esta preocupagcdo de salvaguarda dos direitos
estabelecidos nos actuais Contratos de Concessao néo
esta, na nossa opiniao, reflectida na actual proposta de
regulamentacao, sendo absolutamente essencial que estes
sejam considerados aquando da definicdo dos parametros
aplicaveis a cada empresa.
94. | Activos a 1. Os activos corporeos e incorporeos a considerar para efeitos de
remunerar regulagcdo sdo os que resultam do processo de reavaliagdo ao

Os activos a remunerar, liquidos de subsidios e
amortizagdes deverdo ser reavaliados, ao contrario da
proposta agora apresentada que considera que deverdo
ser a custo histoérico.

abrigo do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, a data do
inicio da nova concessao e ao custo de aquisigdo ou construgao

para os bens adquiridos posteriormente.
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2.
A metodologia de remuneragao do activo liquido tem como
consequéncia que a rentabilidade dos investimentos em

causa avaliada no final do periodo é substancialmente
inferior a taxa de remuneragdao anunciada. Se
consideramos um investimento a 40 anos e uma taxa de
remuneragao sobre o activo liquido de 8%, verificamos que
a rentabilidade do investimento é de apenas 6,4%. Para
que a rentabilidade dos investimentos seja equivalente a
taxa de remuneragdo do activo é indispensavel que os
proveitos sejam actualizados considerando cerca de 70%

da inflagédo.

95.

Custos com capital

3.

A metodologia de alisamento tarifario proposta parece-nos
muito interessante, em particular porque introduz justica no
balango entre os custos suportados pelos clientes actuais
e futuros. Consideramos, no entanto, que a manutencgao
de um custo unitario nominal constante para o futuro nao
cumpre totalmente o objectivo proposto pela ERSE. Para
tal devera ser considerado um custo unitario constante em

termos reais. Esta consideragao vem reforgar a proposta

As férmulas dos custos com capital constantes na versao final do
Regulamento Tarifario foram alteradas de forma a acomodarem

0 mecanismo de reajuste sugerido.

Quanto a incorporagéo da inflacdo, a ERSE considera ser um
afinamento quando comparado com a incerteza gerada em torno

das previsbes da procura.

Recorda-se, ainda, que o Regulamento Tarifario ja contempla a
existéncia de um periodo transitério antes da aplicagdo deste

regime, de modo a permitir que o perfil dos proveitos autorizados
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de actualizar parcialmente os proveitos, tal como referido | se adapte. Este regime, no entanto, s6 & possivel de ser
no numero anterior, ja que isso aproximaria os custos |determinado perante os dados concretos relativos a
unitarios em termos reais ao longo da vida do projecto. investimentos e custos e por comparagéo dos pregos resultantes
com os pregos actualmente em vigor.
96. | Regulagdo da 3.2 Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais

actividade de
Comercializagao

de Ultimo Recurso

A metodologia agora proposta é inadequada para este tipo de
actividade, ja que ao permitir a recuperagdo de custos e uma
dada remuneragao sobre um activo fixo inexistente tera como

consequéncia que esta sera uma actividade de lucro zero.

Ora, a actividade de comercializagdo de ultimo recurso € uma
actividade exigente -basta atender aos Regulamentos de
Qualidade de Servigo (RQS) e de Relagdes Comerciais (RRC)
para se verificar que esta nao ¢é isenta de riscos - com riscos de
cobranga, de quantidades, penalidades, entre outros. Envolve
ainda bastante capital circulante, que aparentemente ndo é
remunerado, estando também sujeita a toda uma série de

obrigacdes que resultam do seu estatuto de servigo publico.

Esta metodologia tem também uma consequéncia bastantes

negativa ao nivel da concorréncia uma vez que ao deixar

implicita uma margem zero (se n&o negativa) para a

comercializagdo de ultimo recurso, esta a condicionar-se a

ponto 2.5).
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margem disponivel para o mercado livre, ndo nos parecendo
que com estas margens outros comercializadores possam vir a
estar interessados em operar em Portugal.

Finalmente, devemos realcar que o papel dos
comercializadores de ultimo recurso sera fundamental para o
desenvolvimento do sector nos proximos anos, esperando-se
que a médio prazo essa fungéo seja totalmente assumida pelos
comercializadores livres. Incentivar os comercializadores de
ultimo recurso a aumentar as suas vendas e a sua carteira de
clientes sdo sem duvida aspectos essenciais a considerar na
regulacao desta actividade.

(Solucao proposta)

Perante isto, sugerimos a utilizacdo de uma metodologia
bastante diferente para a remuneracdo da actividade de
comercializagdo, através da aplicacdo de uma margem
equivalente a uma percentagem do preco de venda aos
clientes finais.

Trata-se de uma metodologia simples, que da a empresa de
comercializagdo os incentivos certos, forgcando-a a continuar a
desenvolver o mercado, a gerir 0s riscos inerentes a esta
actividade sem custos para os outros clientes, a procurar

ganhos de eficiéncia, etc.
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Ao definir uma margem adequada para os comercializadores
de ultimo recurso, também o mercado livre sera mais atractivo,
podendo entao aspirar-se ao aparecimento de concorréncia no

mercado nacional.
Artigos 74° e 78°

Problema Identificado

A remuneragao da funcdo de comercializagao de Gas Natural,
quer para o comercializador de ultimo recurso grossista quer
para os comercializadores de ultimo recurso retalhista levanta
uma série de problemas ja realgcados no capitulo Aspectos

Fundamentais.

Da analise da proposta de regulamento Tarifario, considera-se
que a proposta de remunerar a fungao de comercializagdo com
base no activo fixo da comercializadora, apenas permite
recuperar os custos operacionais da actividade, uma vez que o

activo em causa nao tem expressao.

A fungcdo de comercializaggo de GN devera estar
intrinsecamente ligada a actividade de compra/venda de GN,
devendo a remuneracdo desta actividade ser definida com

base nas receitas previstas do ano.
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Solucao Proposta

Os proveitos da fungdo de comercializagdo devem ser
calculados aplicando uma percentagem as receitas previstas
para o ano t (tarifa de Energia x quantidades previstas),
adicionada de um montante fixo por cliente. Estes proveitos
deverao permitir a cobertura dos custos de exploragédo e gerar

uma margem adequada para esta actividade.

97.

Risco de cobranca

Como serado consideradas as dividas incobraveis? Nao parece
claro que os encargos dai decorrentes venham a ser
reconhecidos como custos aceites (0 que significaria que
seriam pagos pelos outros clientes...)- Por outro lado, nao
sendo aceites como custos, os comercializadores de ultimo
recurso irdo enfrentar prejuizos todos os anos, agravados pelas
suas obrigagbes de fornecimento e pelos longos prazos

estabelecidos para interrupgdo em caso de falta de pagamento.

As dividas em causa sao dividas declaradas incobraveis pelos
Se a ERSE

consumidores “bons pagadores” estariam a pagar, através das

tribunais. reconhecesse estas dividas, os
tarifas, os montantes nédo pagos pelos “maus pagadores”. A
questao que se pde, na verdade, € esta: devem os consumidores
em geral pagar aquilo que alguns ndo pagam? Se a empresa
nao incorrer no risco de cobranga, que incentivo tem em procurar

recuperar as dividas?

Para efeitos de regulagdo, aceita-se a constituicdo de provisdes
para cobranga duvidosa. Isto significa que os consumidores
estdo a pagar, através das tarifas, as dividas de outros
consumidores que os comercializadores tém dificuldade em
cobrar (cobranga duvidosa), mas que ainda pensam ser possivel

recuperar. Se o comercializador recupera estes montantes, a
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provisdo € utilizada e os consumidores s&do ressarcidos dos
valores que adiantaram anteriormente quando da constituicdo
das provisbes (nesta situagdo o comercializador cobra juros aos
consumidores faltosos, que ndo sao transferidos para as tarifas).
Aceitar as provisGes, para efeito de calculo das tarifas,
corresponde a permitir que os consumidores financiem
temporariamente a empresa, relativamente aos valores de
cobranga duvidosa. No entanto, a empresa € ressarcida com
juros (quando recupera a divida) e os consumidores sao

ressarcidos sem juros.

98.

Periodicidade da

fixagao das tarifas

3.3

Nos regulamentos propde-se que os pregos a praticar a
todo o mercado regulado de gas natural sejam revistos

anualmente.

Em relagdo aos pequenos clientes (consumo inferior a
10.000 m3),

apresentada,

estamos de acordo com a proposta
muito embora achemos que deve ser
complementada com a possibilidade de uma reviséo
adicional extraordinaria, caso a evolugdo do preco de
aquisicado de gas natural no mercado internacional seja tal

que provoque uma alteracdo do prego de venda final

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.4).
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superior a determinada percentagem - sugerimos 2 a 3%.

Parece-nos que esta metodologia simplifica as facturas, ao
evitar os acertos de precos ao longo do ano, e, como tal,

acrescenta valor aos nossos clientes.

No entanto, em relagdo ao resto do mercado ndo se
vislumbram vantagens na proposta agora apresentada,

porquanto:

a) N&o passa para o mercado os sinais certos, situagao
tanto mais grave quanto actualmente se vive numa
situacao de forte instabilidade nos mercados internacionais
com oscilagdes anuais a atingirem niveis elevadissimos e

totalmente imprevisiveis;

b) As energias alternativas ao gas natural tém preco livre,
oscilando de acordo com o mercado internacional - ao
introduzir um prego anual estaremos a causar uma

distor¢ao no mercado que hoje nao existe;

c) Em Espanha, as tarifas publicadas, que constituem
também a referéncia para o mercado livre, sdo trimestrais.
No nosso caso ao considerar uma periodicidade diferente
estar-se-a a colocar a industria nacional numa situacao de

risco face a concorréncia espanhola;
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d) Ao transferir os acertos para anos seguintes estar-se-
ao também a transmitir as dividas ou os excessos de
proveitos acumulados de alguns clientes para outros pelo
que os mais atentos e elegiveis podem sempre optar por ir
para o mercado livre em situagdes de reducao de pregos e
regressar em situagcdes de aumentos de pregos. Em ambos
0s casos os clientes que se mantiverem no mercado

regulado s&o sempre os prejudicados.

Consideremos o seguinte exemplo: a um ano de forte
aumento de pregos (como o actual...) segue-se um ano de
inesperada queda de pregos. Neste segundo ano, ao
somar ao erro da previsdo do préprio ano a divida
acumulada no ano anterior, o prego final estara
completamente desajustado face ao mercado; os grandes
clientes irao rapidamente passar para o mercado livre,
ficando a comercializadora de Ultimo recurso com uma
divida que tera de ser suportada pelo restante mercado
(mas nao necessariamente os clientes que geraram a
divida), cujo prego tera de se manter elevado por alguns

anos.

Simulando a aplicagdo do sistema de pregos fixos
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anualmente para o ano de 2005, a divida acumulada, a ser
suportada no ano seguinte ascenderia a cerca de 120
milhdes de Euros, o que representaria um acréscimo de 3

cts/m3 no prego do gas;

e) Este mercado esta habituado a esta periodicidade e os
clientes ndo tém expressado insatisfacdo sobre esta
materia;

f) Finalmente, ndo vemos necessidade de importar para o
sector do gas natural um problema com o qual o sector

eléctrico se vem debatendo.

Assim, propomos que para todos os clientes acima de
10.000 m3 se deva manter uma periodicidade de revisao
de precgos trimestral, em funcdo do prego de aquisi¢cdo do

gas natural.

99.

Formas de

regulagao

3.4

Perante o exposto, parece-nos que a remuneragado da
actividade de distribuicdo proposta no Regulamento
Tarifario, devera ser alterada no sentido de introduzir os
incentivos certos ao desenvolvimento desta actividade,
medida sobretudo pelo acréscimo de vendas e aumento do

numero de clientes conseguido.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.12).
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Uma solugéo simples e eficaz, consiste em:

i. aplicar a metodologia proposta para calculo dos

proveitos permitidos para o primeiro ano;

ii. com base nestes proveitos determinar as tarifas de uso

das redes de distribuicdo para o mesmo ano;

iii. A partir dai essas tarifas seriam actualizadas com a
inflagdo (IPC-x).

Esta metodologia parece-nos ser mais adequada para
promover a continuagdo do desenvolvimento do sector da
distribuicdo de gas natural, j& que assegura as empresas
uma previsibilidade sobre os seus proveitos, incentiva-as a
continuar os esforgos no sentido de aumentar as suas
vendas ao mesmo tempo que garante que os custos de
utilizagdo das infra-estruturas ndo aumentam em caso de

mas decisdes de investimento.

100.

Principios de
diferenciacao
tarifaria -
periodicidade de

leitura

3.5

Os regulamentos em analise propdéem a utilizagdo da
pressdo de abastecimento e da periodicidade de leitura

como factores diferenciadores para efeitos de tarifas.

N&o podemos deixar de expressar o nosso desacordo com

N&ao existe na proposta de Regulamento Tarifario a utilizagao da
periodicidade de leitura para diferenciar tarifas e custos. Com

excepgao, obviamente, dos custos de leitura e facturagao.

A periodicidade de leitura serve para determinar quais os clientes

a que se podem aplicar directamente os precos nas tarifas por
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esta proposta por varias razdes.

O facto de um cliente dispor de leitura diaria ou ndo, nao
representa nenhum factor diferenciador em termos de
custos; na pratica significa apenas que era cliente da

Transgas e ndo de uma distribuidora.

A fronteira dos 2 Mm3/ano teve uma razéo histérica e
provocou uma importante diferenca de pregos ao redor do
consumo de 2 Mm3/ano. Parece-nos que no novo
enquadramento regulatério deverdo estar reunidas todas
as condi¢cdes para acabar com esta fronteira, passando a
tarifaria nesta fronteira de

haver uma "continuidade"

consumos.

O facto de um cliente dispor da possibilidade de leitura
diaria devera ser apenas utilizada para determinara sua
capacidade utilizada de uma forma mais precisa que para

os restantes clientes.

actividade e quais os clientes em que é necessario efectuar uma

conversao, pois essa variavel ndo é medida.

A Unica diferenga surge no caso de um cliente ndo ter uma
leitura diaria. Neste caso nao € possivel aplicar directamente o
preco de capacidade referente ao valor mais alto dos ultimos 12

meses.

Assim, para este cliente, ha que aplicar perfis de consumo para
converter os pregcos de capacidade contratada (ou utilizada ver
esclarecimento no capitulo de Consideragdes Gerais (ponto 2.3))
noutras variaveis medidas. Naturalmente, os perfis de consumo
devem ter em conta as caracteristicas dos clientes, onde se

inclui, obviamente o escaldo de consumo.

Este raciocinio é valido para outras conversées de variaveis de

facturacao.

No modelo tarifario, a periodicidade de leitura serve para
determinar quais os pregos que se aplicam directamente, porque
sdo medidos e nao precisam de qualquer conversao, e quais 0s
pregos que, por nao existir leitura directa no cliente, tém de ser
convertidos para o referencial de aplicagdo. Esta conversao nao
pode, nem deve, ser entendida como um factor de diferenciagcéo

de precos ou de imputagao de custos, para além dos ja referidos
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custos de leitura.

A proposta de Regulamento Tarifario respeita na integra o
que o comentario preconiza: “O facto de um cliente dispor
da possibilidade de leitura diaria devera ser apenas utilizada
para determinar a sua capacidade utilizada de uma forma

mais precisa que para os restantes clientes”.

Com a evolugao tecnoldgica é expectavel que seja cada vez
mais econdmico aumentar as possibilidades de leitura

peridédica, a um maior numero de clientes.

101.

Utilizacao da
pressao como
factor

diferenciador

A utilizagcdo da pressdo como factor diferenciador
representa um grande risco e parece algo injusta: foram os
operadores que escolheram a melhor forma de
abastecimento a todos os seus clientes, a mais econémica
tecnicamente possivel, e ndao nos parece razoavel que
grandes clientes abastecidos a baixa press&o sejam agora
penalizados por isso. Sobretudo porque é mais econdémico
abastecer um grande cliente a baixa pressdo do que a

média pressao.

Esta

situacbes de excepcdo a longo prazo - veja-se o caso da

escolha obrigarda necessariamente a adoptar

Marinha Grande onde alguns grandes clientes sao

A ERSE

regulamento, apresentadas no capitulo de Consideragbes Gerais

introduziu algumas alteragcbes a proposta de

(ponto 2.3), tendo em conta, nomeadamente a existéncia de
decisdes historicas, tomadas durante a fase de expansdo das
redes que possam ter obedecido a critérios ndo replicaveis num
contexto de regulacao econémica eficiente de infra-estruturas de

rede.

A estrutura da tarifa proposta € quadrinémia, sendo composta
por um termo tarifario fixo, dois termos de capacidade e um de
energia. Naturalmente que um grande cliente numa rede de BP

tem um grande utilizagdo da capacidade, pelo que a propor¢ao
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abastecidos em baixa pressao.

Sem duvida que o factor mais importante na determinagéao
do custo unitario de abastecimento a um cliente é o
volume anual consumido, que é alias o factor diferenciador
actualmente utilizado por todas as empresas do sector em

Portugal.

Parece-nos muito importante manter esta situagéo, criando
uma tarifa de distribuicio com um numero razoavel de
escaldes, com valores diferentes em funcdo do volume,
assegurando desta forma uma harmonia na transigdo do

anterior sistema tarifario para o novo.

das receitas de capacidade na sua factura sdo muito inferiores
aos outros consumidores mais pequenos com menor utilizagéo
da capacidade, quer contratada quer em periodos de ponta. O

mesmo efeito se pode verificar em relagéo ao termo fixo.

Assim, um cliente muito grande em BP observa, pelo uso da
rede de distribuicdo em BP, um prego por unidade de energia
fornecida, substancialmente inferior a um pequeno cliente na
mesma rede, sendo a diferenga tanto maior quanto for a

diferenca de consumo de energia.

Do mesmo modo, um cliente que seja muito pequeno em MP
observa um efeito contrario ao descrito em termos de precgo
médio.

Assim, o impacte nos clientes nao é tdo ébvio ou directo como se
afirma no comentario. Deve ser analisado com o devido cuidado
mas sempre no referencial das tarifas de Venda a Clientes Finais

e nao no referencial das tarifas por actividade.

Importa referir que a tarifa de Uso da Rede de Distribuicéo é a
Unica tarifa por actividade onde existe diferenciacdo por nivel de
pressao. Pelo que em termos de tarifas aditivas a Unica diferenca
entre clientes seria a ndo aplicagdo da tarifa de Uso das Redes

em BP, aos clientes ligados em MP.
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Para as restantes tarifas, apenas existe a aplicagdo distinta de

coeficientes de perdas aos respectivos pregos e quantidades.

Caso se considerasse que a rede é Unica, sem diferenciagao de
pressdao, a perequagdo dos custos seria maior, € na pratica
estar-se-ia a onerar os clientes de MP pelo uso de uma rede que

de facto ndo utilizam.

Por outro lado, se conforme se afirma a ligagdo em cada nivel de
pressao foi escolhida pelo operador tendo em conta um critério
de racionalidade econdémica e de minimizagdo de custos, entédo
ndo ha que temer grandes impactes, desde que as tarifas
venham a ser calculadas por forma a reflectir custos. Que é

exactamente o que se pretende.

102.

Variaveis de
facturacao do

uso das redes

Artigo 112°

Problema Identificado

As grandezas a medir ou a determinar para efeitos de
aplicagdo das tarifas de acesso as redes: Capacidade
Tomada, Capacidade Contratada e Capacidade em

Periodos de Ponta, estdo muito em linha com o

estabelecido no RRC do sector eléctrico, tornando-se

muito complexas para o sector do gas natural.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.3).

Em consequéncia dos comentarios recebidos sobre a
designagao e escolha das variaveis de facturagéo, a proposta de

regulamentos foi alterada.

A variavel capacidade contratada passou a designar-se
capacidade utilizada com o objectivo de evitar confusbes com

conceitos relacionados com a reserva de capacidade. A
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Solucdo Proposta capacidade tomada adoptou a designacdo de capacidade
) ) ] ) ) . maxima. Em substituicao da variavel de capacidade em periodos
A terminologia agora proposta & muito diferente da pratica
. de ponta, as tarifas de uso das redes integram agora pregos de
actual do sector do gas natural, pelo que as grandezas a . ] )
) . energia em periodos de ponta, diferenciados dos pregos de
medir dever&o ser alteradas de forma a estarem de acordo .
) ) ) energia fora de ponta.
com os conceitos de Capacidade existentes nos contratos
de fornecimento actualmente em vigor e com os requisitos
do processo de reserva e utilizacdo das capacidades das
infra estruturas (ver também comentarios em conformidade
ao RARII).
103. | Facturacdo com Artigos 197° a 199° Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais

pregos fixados por

nivel de pressao

Problema Identificado

Facturagao com precgos fixados por nivel de pressao.

Solucao Proposta

Deve ser aplicada a mesma tarifa, independente da

pressdo de abastecimento aos clientes, dado que a
variagao das tarifas por nivel de presséao iria introduzir
desequilibrios entre consumidores que a partida deveriam
estar sujeitos as mesmas condicbes de facturacdo. De
facto, o desenvolvimento das redes de distribuicdo foi

efectuado pelas empresas de distribuicdo numa logica de

(ponto 2.3).

Importa referir que a utilizagdo de escaldes de consumo deve ter
em conta o facto de algumas variaveis de facturacdo nao
poderem ser definidas para alguns consumidores que tém
equipamentos de medicdo simples nas suas instalagbes de

consumo.

No

consumidores com consumo inferior ou superior a 10 000 m®,

Regulamento Tarifario apenas se distingue entre

devido ao estabelecimento dessa diferenciagdo na tarifa de Uso

da Rede de Distribuic¢ao.
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racionalizagdo de custos e de optimizacdo da infra-| g0 ¢ aceitavel que se estabelecam escaldes de consumo de
estrutura, ndo parecendo justo que clientes abastecidos | formga artificial na tarifa de Venda a Clientes Finais que ndo
por baixa pressdo, por decisdo e/ou contingéncia do |tenham contrapartida nas tarifas por actividade, muito menos
operador, venham a ser prejudicados por uma situagao | .om o intuito de praticar descontos.
para a qual nado tiveram opgao de escolha. L )
De facto, num contexto em que a eficiéncia energética assume
cada vez maior prioridade, a existéncia de escaldes de consumo
com precos decrescentes, para além do que os custos
decrescem, é um incentivo ao consumo de energia que n&o tem
cabimento num sistema tarifario bem calibrado.
104. | Activos a Artigos 57°, 58°, 59°, 64° e 68° Os activos corporeos e incorporeos a considerar para efeitos de
remunerar Problema ldentificado regulacdo sdo os que resultarem do processo de reavaliagdo ao

A forma de calculo do custo de capital ndo considera o
estabelecido no Decreto-Lei, que diz que para efeitos de
regulagdo o valor dos activos, a data de inicio das novas
concessdes ou licengas deve reflectir o correspondente
valor do Balanco depois de reavaliados e liquidos de

amortizacdes e subsidios a fundo perdido.

Nao é claro que a determinagdo da taxa de remuneragao
de activos assegure a manutencdo do equilibrio

econdmico-financeiro das actuais concessdes e licengas.

abrigo do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, a data do
inicio da nova concessao e ao custo de aquisicdo ou construgao

para os bens adquiridos posteriormente.
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Solucao Proposta
Sugerimos a seguinte redacgao para as definicdes de
activos aceites para efeitos de regulagao, constantes no
RT:
"Os activos fixos liquidos de amortizagcdes e
comparticipagbes, depois de reavaliados com base na
inflagdo ocorrida durante o periodo de vida util dos activos
decorrida até a data de inicio da concessdo ou licenga,
correspondem aos valores aceites para efeitos de
regulagéo."
105. | Planos de Artigos 79° a 91° Os planos de promocdo do desempenho ambiental e de
Promocao Comentario promocdo da eficiéncia no consumo no ambito do sector

Os mecanismos previstos para a implementacao dos
planos de promocao de eficiéncia do consumo e de
promog¢ao ambiental tal como apresentados, levantam-nos

algumas duvidas sobre a eficacia dos mesmos.

eléctrico, estdo em vigor ha alguns anos. Ao longo deste tempo
foi possivel melhorar e verificar a eficacia dos referidos
mecanismos que, em parte, cumpriram os objectivos propostos.
Para melhor informagdo sobre este aspecto, sugerimos a
consulta em www.erse.pt dos documentos de balango sobre a

aplicagao deste tipo de instrumentos.

A experiéncia que agora se transpbe para o sector do gas
natural goza ainda dos desenvolvimentos conseguidos no sector

eléctrico, relativos a vertente dos planos em que se procuram

RT - 278




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DO SECTOR DO GAS NATURAL”

RT - TRANSGAS, SA

N.c | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE
indicadores que permitam acompanhar o cumprimento dos
objectivos e o nivel de eficiéncia com que os mesmos séo
atingidos.
106. | Tarifa de Artigos 56°, 57°, 58°, 59° e 95° Considera-se que a estrutura tarifaria adoptada para o terminal
Recepcio, Problema ldentificado de recepgdo, armazenamento e regaseificagdo de gas natural

Armazenamento e
Regaseificacao de
GNL

As de

Regaseificacdo de GNL estdo associadas a Tarifas

actividades Recepcao, Armazenamento e

Reguladas a pagar pelo utilizador destas infra-estruturas e

sado imputadas/transferidas aos clientes finais

indirectamente através da Tarifa de Energia.

Um dos aspectos essenciais do sistema tarifario aplicavel
a um terminal é a sua ligagdo a parte operacional. A
gestdo de uma infra-estrutura deste tipo, com a
importancia para o abastecimento do sistema nacional
como € o caso do terminal de Sines, e com varios
utilizadores, é seguramente o aspecto que, do ponto de
vista operacional, representa o maior desafio decorrente
da reorganizacdo do sector. E aqui que irdo ocorrer
potenciais congestionamentos, ndo em termos de emissao,

mas em termos de planeamento e recepg¢ao de navios.

Considera-se igualmente relevante, numa Optica

liquefeito fornece os sinais adequados a uma utilizagao eficiente

desta infra-estrutura.

Naturalmente que a utilizagdo eficiente desta infra-estrutura
exige, para além da adequabilidade da tarifa, a definicdo de um
conjunto de regras de operacao, aplicaveis aos utilizadores que
acedem a esta infra-estrutura. A perspectiva de pagamento do
uso desta infra-estrutura deve ser orientada por principios de
imputagcédo de custos, tendo em vista a sua utilizagao racional.
Em contrapartida, a perspectiva de operagdo desta infra-
de,
quotidianamente, garantir o acesso ao Terminal de GNL e

estrutura deve ser orientada pela necessidade
promover a sua utilizacdo em condi¢des de igualdade para todos

0s agentes.

A questdo do acesso ao terminal esta directamente ligada as
regras definidas para a sua operacgao, vinculativas para os seus

utilizadores, mas pode ser separada da questao tarifaria. Esta

RT - 279




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DO SECTOR DO GAS NATURAL”

RT - TRANSGAS, SA

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

econdmica/comercial a nivel ibérico a manutengcdo de um
sistema tarifario em linha com o sistema espanhol, por
forma a ndo criar barreiras de acesso ou discriminacao

entre agentes num actual regime de mercado aberto.

Solucado Proposta

Concordamos na generalidade com a proposta de calculo

dos proveitos permitidos aplicados a actividade de

recepgao, armazenamento e regaseificacdo de GNL,
considerando no entanto fundamental ressalvar alguns
aspectos que embora de ambito operacional tém
implicagdo directa na tarifagdo desta actividade, e na

gestdo optimizada do sistema, nomeadamente:

Perfil de recepgdo GNL - E essencial ficar assegurado que,
antes do inicio de cada ano gas, o gestor do Terminal
tenha na sua posse os

perfis de utilizagao

(recepgao/emissao/regaseificacdo) previstos por cada
utilizador desta infra-estrutura, e que estabelega as regras
e obrigagdes para o bom funcionamento da mesma, sem
riscos de colapso (bloqueio a recepgdo, stocks virtuais,

etc.)

Entenda-se como regras e obrigagdes, a definicido de um

opg¢ao promove a transparéncia na definicao da tarifa.

Reafirma-se que a perspectiva tarifaria, detalhada no
Regulamento Tarifario, fornece os sinais econdmicos adequados
a uma utilizagdo eficiente desta infra-estrutura, quer pela
definicdo das variaveis de facturacdo, quer pela definicido da
estrutura de precos aderente aos custos incrementais, quer, pela
definicdo do nivel de proveitos, em particular, os associados aos
custos de capital, os quais compreendem as amortizagdes e a
remuneragao do imobilizado, que apresentam um perfil temporal
de pagamentos ligado ao perfil temporal de utilizagdo do

terminal.

Foram introduzidas algumas alteragdes resultantes dos

comentarios recebidos, em particular no que se refere a carga de
GNL em camibdes esclarecimento

(ver no capitulo de

Considerag¢des Gerais (ponto 2.3)).

Por ultimo, importa referir que a regulamentagdo do gas natural

foi iluminada pela directiva comunitaria, por diversas
experiéncias e boas praticas internacionais nomeadamente as
de Espanha e bem como pela experiéncia das empresas de gas
natural, ndo se tendo ignorado a actual situagédo do sector de gas

natural. De igual modo, a experiéncia e boas praticas do sector
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planeamento anual que, com as devidas folgas, constitua
um vinculo para os utilizadores, a criagdo de um sistema
de incentivos para recepgdo de mais cargas, de
mecanismos de controlo do armazenamento de GNL, e de
procedimentos eficazes de obrigacdo de emissdo de

acordo com o perfil definido por cada utilizador.

Assim, sugere-se que seja adoptada uma tarifa variavel de
recepgao que dependa do volume descarregado e que seja

facturada em funcao das descargas efectuadas no més.

A tarifacdo desta actividade nestes moldes, em vez de ser
baseada nas quantidades emitidas, simplifica o processo

tarifario e individualiza a sua remuneracéo.

Gestao do Armazenamento - E relevante propor a adopgéo
de um sistema de incentivo a nao utilizacao do sistema de
armazenamento de GNL como um armazenamento
efectivo, mas que assegure a todos os utilizadores a
possibilidade de receberem as suas cargas de acordo com

o respectivo planeamento.

Nomeadamente, devera ser previsto um mecanismo que
permita a utilizagdo do armazenamento de forma a nao

provocar alteracbes no perfil geral de utilizagcdo do

eléctrico foram também tidas em consideragao.
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terminal, nem no perfil particular de cada utilizador. Por
exemplo, com a definicdo de um critério de penalizagdes
para situagdes que se desviem do perfil regular

previamente definido.
Sugere-se assim, a seguinte estrutura tarifaria:

Termo Fixo - relacionado com um periodo de
Armazenamento  operacional ou base, calculado
anualmente, no inicio do ano gas, e que corresponda a um
numero de dias resultante do valor médio do perfil de
utilizagdo do terminal. Este termo fixo dependeria do
volume de GNL recepcionado e armazenado, atribuindo a
cada utilizador o direito ao ja referido periodo de

Armazenamento base.

Termo Variavel - relacionado com um periodo de
armazenamento de flexibilidade, calculado mensalmente e
aplicavel a cada dia de utilizagcdo do armazenamento para
além do periodo base e ao volume armazenado em cada

um desses dias.

Gestao da capacidade contratada de emissao - Considera-
se fundamental que a capacidade contratada seja firme e

que constitua uma capacidade reservada, calculada com
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base nas quantidades anuais que o utilizador estima
levantar (capacidade reservada = quantidade anual/8760
horas x (1+f), sendo o f um factor de flexibilidade calculado
pelo gestor do sistema para cada ano), cuja

disponibilidade é assegurada pelo operador do terminal.

A faixa de capacidade excedente, resultante do
remanescente do perfil global de utilizagdo do terminal
para um determinado ano gas, devera ser colocada a
disposicdo dos varios utilizadores, devidamente arbitrado

duma forma né&o discriminatdria, pelo operador do terminal.

A tarifa aplicavel a esta actividade, tarifa de
regaseificagao, resultaria da aplicagcdo de um termo fixo de
capacidade que corresponda a uma reserva de capacidade
firme, como descrito anteriormente, e de um termo
variavel, que dependa do volume regaseificado e emitido

na rede.

107.

Reparticao dos
custos das
instalagdes de
superficie pelas

vertentes de

Artigo 57° e 96°

Problema Identificado

Reparticdo dos custos das instalagdes de superficie pelas
vertentes de armazenamento estratégico e operacional,

que deverdo ter um tratamento especifico, sobretudo

A estrutura da tarifa de Armazenamento Subterraneo foi alterada
tendo em conta os comentarios a proposta conforme se
apresenta no esclarecimento do capitulo de Consideragdes
Gerais (ponto 2.3).

O Regulamento Tarifario acomoda a possibilidade de existéncia
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armazenamento
estratégico e

operacional

considerando a existéncia de duas concessdes que as
partilham.

As instalagdes de superficie, nomeadamente no que diz
respeito a capacidade de extracgcao, tém implicitas uma
componente de seguranca relacionada com o
abastecimento do pais, pelo que a sua utilizagdo deve ser
prioritariamente alocada a extracgdo das reservas de
seguranga, em caso de necessidade. Salienta-se que a
concepgao destas instalagbes assentou no principio de
que as mesmas deveriam permitir a substituicdo
temporaria do caudal de gas proveniente da Argélia, a data

a principal fonte de abastecimento do pais.

Desta forma, as comercializadoras que pretendam utilizar
estas instalagbes para fins de movimentacdo das suas
reservas operacionais, s6 o poderdao fazer caso as
mesmas n&o sejam necessdarias para movimentacdo da

reserva estratégica.

Uma correcta imputagdo dos custos das instalagbes de
superficie, contribuira para aumentar a competitividade das
futuras cavernas do Carrico para fins operacionais,

fomentando o seu desenvolvimento.

de mais do que um operador de armazenamento subterraneo e

das respectivas tarifas.

A tarifa de uso do armazenamento subterrdneo apresenta um
preco aplicavel a energia armazenada e precos aplicaveis a
injeccdo e extracgcdo de géas natural. Estes ultimos precos
recuperam os custos associados as infra-estruturas de superficie

e os custos variaveis de injec¢do e extracgdo de gas natural.

Assim, considera-se que a estrutura adoptada para a tarifa de
armazenamento permite a existéncia de mais do que um
operador de armazenamento subterrdneo e em particular

partilhando as mesmas infra-estruturas de superficie.
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Solucado Proposta

Sugere-se que os custos fixos associados a estas
instalagdbes sejam remunerados através da tarifa de
armazenamento estratégico, pelas razdes acima referidas,
sendo os respectivos custos variaveis suportados pelas
actividades de injecgao e extracgdo. Adicionalmente, as
actividades de injeccdo e extracgdo para fins operacionais
poderiam ser sujeitas a uma tarifa variavel suplementar,
cujo valor unitario resultasse da divisdo dos custos fixos
das instalagbes de superficie pelo total de horas do ano.
Estas receitas adicionais seriam abatidas a tarifa aplicavel

ao armazenamento subterraneo no ano gas seguinte.
Tarifa de armazenamento de segurancga:

Termo de Armazenamento: Reflecte os custos imputaveis

ao armazenamento (na propor¢do do volume de gas
previsto para efeitos da reserva de seguranga) e as

instalagdes de superficie.

Termo de |Injeccdo e Extraccido: Reflecte os custos

variaveis imputaveis a injec¢do ou a extracgéo.

Tarifa de armazenamento operacional:
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Termo de Armazenamento: Reflecte os custos imputaveis

ao armazenamento (na propor¢do do volume de gas

previsto para fins comerciais e operacionais).

Termo de Injeccdo e Extraccdo: Reflecte os custos

variaveis imputaveis a injec¢do ou a extracgao.

Termo Adicional: Deveréa ser considerado o pagamento de

um termo variavel adicional que reflicta a parcela dos
custos fixos das instalagcdes de superficie na proporgao
das horas-ano afectas a movimentagcdo das reservas nao

estratégicas.

NOTA: Dado que as instalagdbes de superficie sao
propriedade apenas de um operador, tera que haver um
acerto de contas no final de cada ano gas, relativamente

aos proveitos obtidos com as mesmas.

108.

Termo de
Capacidade —
Tarifa de Uso da
Rede de

Transporte

Artigo 97° e 98°

Problema Identificado

Prevé-se uma tarifa de uso com base na capacidade de
saida da rede de Alta Pressdo com dois termos de
capacidade, um para reflectir o custo de interligagdo na

saida e outro para remunerar o custo de transporte. O

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(pontos 2.3 e 2.6).

Tomando-se em consideragcdo o comentario a variavel de
facturagdo poténcia em horas de ponta foi eliminada, embora
tenha-se optado por prever a possibilidade dos precos de

energia apresentarem diferenciagdo por periodo de ponta e
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primeiro esta associado ao volume diario maximo em 12
meses no ponto de entrega a rede de Média Presséo e o
segundo ao volume diario médio dos dois meses de maior
consumo. Em particular, este segundo pardmetro é um
pouco estranho, ja que ndo é de forma alguma um driver

de custos do sistema.

A metodologia de calculo das tarifas de transporte
proposta pela ERSE ¢é de dificil implementagdo quando se
desconhece o histérico do fornecimento, ndo sinaliza o
custo do uso efectivo da capacidade e ndo permite aos
comercializadores a possibilidade de acomodar alteragcdes

da capacidade tomada por perda de clientes.

Finalmente, parece-nos que numa perspectiva ibérica o

sistema portugués ndo se deve reger por principios

totalmente diferentes do sistema espanhol.

Solucado Proposta

Propde-se que o termo de capacidade de transporte seja
indexado ao volume diario maximo reservado pelo
utilizador para transporte na rede, sendo ajustavel no

tempo em funcéo das alteracdes da carteira de clientes.

Propde-se também a existéncia de uma reserva de

periodo fora de ponta.

A escolha dos periodos de ponta deve ser determinada com
base em estudos de utilizacdo da infra-estrutura. As praticas em
varios paises europeus vao no sentido de escolher alguns meses

para o periodo de ponta.

No entanto, caso o operador da rede de transporte apresente
uma proposta, devidamente justificada, para a consideracédo de
um periodo diferente, este sera aceite nos termos previstos no

Regulamento Tarifario.

Nesse caso, podera ser estudada a hipétese mencionada que da
a entender que os periodos de ponta deveriam ser

essencialmente os dias Uteis.

No que respeita a capacidade contratada alterou-se a sua
designagao para capacidade utilizada considerando-se que a
sua forma de calculo é vantajosa na medida em que pelo facto
de ser de actualizacdo automatica permite reduzir custos
burocraticos associados a necessidade de alteragdo da
capacidade pelos utilizadores e € uma forma mais justa num
contexto de falta de informagédo por parte de alguns clientes,

fornecendo sinais semelhantes ao da variavel proposta.

Adicionalmente, importa referir que a escolha de um modelo
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capacidade de saida nos pontos de entrega da rede de
Alta Pressao, incluindo a saida para o Armazenamento
Subterraneo, corrigida em cada més de acordo com o
volume diario maximo efectivamente entregue nessa saida

em cada més.

Salienta-se que o0 armazenamento subterraneo s6 deve ser
considerado para efeitos de apuramento de custos de
capacidade de transporte, no que respeita a capacidade da
rede de transporte efectivamente utilizada durante a
injeccdo. A sua consideragdo como fornecimento da rede é
sempre um elemento descongestionador pelo que néo

deve ser cobrado termo de capacidade de transporte.

Finalmente, devera existir, como proposto pela ERSE, um

termo variavel indexado a energia entregue no periodo.

tarifario do tipo selo postal apresenta varias vantagens, tal como
discutido no documento justificativo da proposta, mas néao
permite dar sinais prego por ponto de entrada ou por ponto de

saida.

Com a opcédo pela uniformidade tarifaria nas restantes tarifas,
face ao estabelecido na proposta (ver esclarecimento no capitulo
de Consideragdes Gerais (ponto 2.2)), faria ainda menos sentido
incluir agora esta diferenciagcao de pregos nas tarifas de Uso da

Rede de Transporte.

Por ultimo, relativamente a proposta apresentada de substituir a
capacidade em periodos de ponta pela reserva prévia de
capacidade em base anual nas entradas da rede de AP por cada

utilizador, importa esclarecer o seguinte.

Na fase de projecto de uma infra-estrutura deste género é
comum utilizar-se a capacidade maxima diaria do ano como
“driver” do dimensionamento da infra-estrutura. Dai ser comum
pensar-se que esta € a melhor variavel preco a passar para o

consumidor.

Contudo, tendo em conta que, o dia de maior consumo de muitos

utilizadores pode nao coincidir de todo com o dia de maior
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utilizacdo dos trogos centrais das redes, a utilizagdo desta
variavel na facturagcdo podera nao transmitir os sinais
adequados. Tal sucede, como € bem conhecido na literatura,
devido aos efeitos de simultaneidade, sendo que os dias de
maximo consumo de cada um dos utilizadores n&o ocorrem,
necessariamente, no mesmo dia. Como tal, ha toda a vantagem
em definir um periodo de ponta onde, com a maior probabilidade,
acontegca a maior solicitagdo colectiva de capacidade ao nivel

dos trogos mais centrais das redes.

Considerando outra perspectiva de abordagem a escolha da
variavel proposta poderia ser encarada como uma barreira a
entrada de comercializadores de pequena dimensao e portanto
com carteiras de consumo reduzidas. Existindo para estes casos
uma probabilidade consideravel do seu diagrama de carga
apresentar valores maximos nao coincidentes com o valor
maximo do diagrama agregado da rede, seriam estes pequenos
comercializadores onerados acima do devido, na medida em que
pagariam reserva de capacidade superior ao valor que
efectivamente tomam no dia de maior ponta de uma dada

entrada.

O prejuizo destes comercializadores entrantes resultaria em
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beneficio do comercializador incumbente na medida em que este
iria pagar menos do que o devido.

109. | Diferenciacdo Artigos 14°, 21°, 22° e 101° Tendo em conta os comentarios recebidos, a ERSE introduziu

das tarifas de
Uso da Rede de

Distribuicao

Problema Identificado

A estrutura das tarifas proposta constitui uma radical
alteragcdo aos critérios actualmente utilizados, conduzindo
a disrupgdes no mercado, pela descontinuidade que
provoca nos pregos, levando a aplicacdo das tarifas

transitorias durante alguns anos.

As opgdes tarifarias propostas introduzem factores de
diferenciacao entre clientes por niveis de pressao e
leitura, realidade estes

periodicidade de quando na

factores nao justificam a distingéo entre clientes.

A variagao das tarifas por nivel de pressdo nao tem por
base um racional de afectagdo da estrutura de custos
efectiva, visto que na realidade o custo por metro da rede
de baixa pressao até é significativamente inferior ao do da
rede de média pressdo. O abastecimento a grandes
clientes em baixa pressdao, sempre que tecnicamente
possivel, gera ao sistema custos inferiores do que o seu

abastecimento em média ou alta pressao.

varias alteragbes a proposta de regulamento, apresentadas no
capitulo de Consideragdes Gerais (ponto 2.3), considerando,
nomeadamente a existéncia de decisdes histéricas, tomadas
durante a fase de expansdao das redes que possam ter
obedecido a critérios n&o replicaveis num contexto de regulagéo

econdmica eficiente de infra-estruturas de rede.

As alteragdes introduzidas no Regulamento Tarifario vao de

encontro as preocupagdes apresentadas pela empresa.

Em particular, as tarifas passam a apresentar um unico preco de
capacidade, embora o preco de energia passe a apresentar
diferenciagéo por dois periodos tarifarios (ponta e fora de ponta).
Introduziu-se mais uma tarifa para o uso da rede de distribuicdo
em BP o que permitira aumentar a aderéncia dos pagamentos

aos custos causados.

Por ultimo, permite-se que os consumidores em BP com
consumo superior a um limiar a definir possam optar pelas tarifas
de MP

consumidores semelhantes mas que pelas contingéncias

assegurando-se equidade de tratamento entre
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A diferenciagcdo por niveis de pressdao introduzira
desequilibrios entre consumidores que a partida deveriam
estar sujeitos as mesmas condicbes de facturacdo. De
facto, o desenvolvimento das redes de distribuicdo foi
efectuado pelas empresas de distribuicdo numa logica de
racionalizacdo de custos e de optimizacdo da infra-
estrutura, ndo parecendo justo que clientes abastecidos
por baixa pressdo, por decisdo e/ou contingéncia do
operador, venham a ser prejudicados por uma situagéo

para a qual nao tiveram opgao de escolha.

Embora exista alguma tendéncia para os clientes ligados a
rede de média pressdo corresponderem aos de maior
consumo anual, existem diversos e significativos exemplos

em que por opgao da Distribuidora tal ndo sucede.

Um exemplo flagrante ocorre na Marinha Grande onde
grande parte das vidreiras se encontra ligadas a rede de

baixa pressao.

Também a diferenciagdo por periodicidade de leitura, com
a aplicagdo de precos directos aos clientes com leitura
introduziria factores, nao

diaria, justificaveis, de

diferenciacdo entre clientes, j& que as economias de

referidas estao ligados a redes diferentes.

Adicionalmente importa acrescentar que a estrutura da tarifa
proposta é quadrindmia, sendo composta por um termo tarifario
fixo, dois termos de capacidade e um de energia. Naturalmente
que um grande cliente numa rede de BP tem um grande
utilizacdo da capacidade, pelo que a proporgédo das receitas de
capacidade na sua factura sdo muito inferiores aos outros
consumidores mais pequenos com menor utilizagdo da
capacidade, quer contratada quer em periodos de ponta. O

mesmo efeito se pode verificar em relagdo ao termo fixo.

Assim, um cliente muito grande em BP observa pelo uso da rede
de distribuicdo em BP, um prego por unidade de energia
fornecida, substancialmente inferior a um pequeno cliente na
mesma rede sendo a diferenga tanto maior quanto for a

diferenca de consumo de energia.

Do mesmo modo, um cliente que seja muito pequeno em MP
observa um efeito contrario ao descrito em termos de preco
médio.

Assim, o impacte nos clientes ndo é tdo ébvio ou directo como se
afirma no comentario. Deve ser analisado com o devido cuidado

mas sempre no referencial das tarifas de Venda a Clientes Finais

RT - 291




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DO SECTOR DO GAS NATURAL”

RT - TRANSGAS, SA

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

escala associadas a clientes com consumos superiores
deverdo ser transpostas para estes, independentemente

da periodicidade das leituras efectuadas.

A diferenciagao por escaldes de consumo é um critério que
visa evitar a descontinuidade das tarifas, uma vez que faz
convergir a estrutura tarifaria com a actual. Finalmente, o
grande driver de custos numa rede de distribuicdo esta
relacionado com o numero de horas de utilizagao e justifica
um forte efeito de escala nos custos de utilizagdo das
redes de distribuicdo: enquanto que um cliente doméstico
tem tipicamente um consumo anual correspondente a
cerca de 50 horas de consumo em caudal de ponta, um
grande cliente tem um consumo anual entre 2 e 6 mil horas

em caudal de ponta.

A adopcgéo de tarifas baseadas apenas no volume anual de
consumo promove a equidade de condigdes entre clientes,
que nalguns casos competirdo uns com os outros na sua

actividade, e simplifica a formulagao e fixagao de tarifas.

Solucado Proposta

A diferenciagdo das tarifas nao devera ser definida com

base na periodicidade das leituras, nem no regime de

e nao no referencial das tarifas por actividade.

Importa referir que esta tarifa de Uso da Rede de Distribuicéo é a
Unica tarifa por actividade onde existe diferenciacdo por nivel de
pressao. Pelo que em termos de tarifas aditivas a Unica diferenca
entre clientes seria a nao aplicacao da tarifa de Uso das Redes

em BP, aos clientes ligados em MP.

Para as restantes tarifas apenas existe a aplicacdo distinta de

coeficientes de perdas aos respectivos pregos e quantidades.

Caso se considerasse que a rede é unica, sem diferenciagao de
pressao, a perequacgao dos custos seria maior e na pratica estar-
se-ia a onerar os clientes de MP pelo uso de uma rede que de

facto ndo utilizam.

Por outro lado, se conforme se afirma, a ligagdo em cada nivel
de pressado foi escolhida pelo operador tendo em conta um
critério de racionalidade econémica e de minimizagao de custos,
entdo ndo ha que temer grandes impactes, desde que as tarifas
venham a ser calculadas por forma a reflectir custos. Que é
exactamente o que se pretende.

Resumindo, as tarifas aplicaveis a BP< apresentam estrutura

coincidente com a proposta pela empresa.
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pressdo de entrega, mas apenas no volume anual de
consumo. Assim devem ser definidas opgdes tarifarias

apenas baseadas em escaldes de consumo.

Os escaldes de consumo devem ser definidos de forma a
traduzir um forte efeito de escala, levando a uma
diferenciacao significativa entre as tarifas praticadas para
os varios niveis de consumo anual, permitindo
simultaneamente alguma continuidade face aos actuais

tarifarios.

Por outro lado, e com o intuito de simplificar a estrutura
tarifaria, os precos aplicaveis aos clientes com consumo
anual inferior 10.000 m3(n) deverdo ser apenas
constituidos por dois termos. Um termo fixo mensal
(euros/més), que reflicta os custos administrativos, de
leitura, de facturagcdo e cobranga, os associados aos
equipamentos de medicdo bem como os custos
correspondentes a uma reserva de capacidade
directamente relacionada com o escaldao em que o cliente
se situe. Um termo variavel (euros/kWh) que reflicta os
encargos proporcionais aos volumes de gas distribuidos

pelas redes, incluindo um factor de ajustamento para

Para os fornecimentos em BP> com leitura mensal a estrutura
das tarifas é semelhante a proposta pela empresa para os
clientes com consumo superior a 10 000m® e que ndo tenham
leitura diaria. A diferenca reside no prego de energia adoptado
apresentar uma diferenciagdo entre periodo de ponta e fora de

ponta conhecida a partida.

Para os clientes com consumo anual superior a 10 000m® e com
leitura didria a estrutura das tarifas € semelhante embora o
calculo da capacidade utilizada seja diferente e o prego de
energia apresente uma diferenciagéo entre ponta e fora de ponta

conhecida a partida.

Esta definigdo de capacidade utilizada pelo facto de ser de
actualizagdo automatica permite reduzir custos burocréaticos
associados a necessidade de alteracdo da capacidade pelos
utilizadores e € uma forma mais justa num contexto de falta de
informagdo por parte de alguns clientes, fornecendo sinais

semelhantes ao da proposta da empresa.
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perdas e autoconsumos.

Para os clientes com um consumo anual superior a 10.000
m3(n), e com leitura diaria, para além do termo variavel e
do termo fixo para cobrir os custos acima referidos, devera
existir um termo de reserva de capacidade (euros/kWh/d),
contratada a priori, facturado de acordo com as
quantidades maximas diarias efectivamente entregues em
cada més, semelhante ao actualmente praticado quer em
Portugal, quer em Espanha. Mensalmente sera comparado
0 maximo diario efectivamente consumido pelo cliente com
a sua capacidade contratada. Caso este maximo esteja
dentro de uma gama pré-definida em relagcdo ao valor
contratado, o cliente paga as quantidades efectivamente
consumidas. Abaixo da gama, pagara uma percentagem
do diferencial entre o consumido e o contratado. Acima da
gama pagara o consumido acrescido de uma percentagem

do consumido fora da gama.

Para os clientes com um consumo anual superior a 10.000
ms(n), e que nao tenham leitura diaria, uma vez que nao se
dispbée de informagao relativa ao perfil de consumo real,

devera ser aplicada uma estrutura idéntica a anteriormente
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exposta, sendo reflectido no termo fixo, para além dos
custos acima referidos, a reserva de capacidade em

funcdo do contador instalado, sendo esta a melhor
aproximacao disponivel para a capacidade usada pelo

cliente.

Este modelo simplifica a estrutura proposta pela ERSE, na
medida em que substitui os pregos de capacidade
contratada e capacidade em periodos de ponta por um so6

termo.

110.

Capacidade —
Tarifas de Venda

Clientes Finais

Artigo 24° e 26°

Problema Identificado

Os termos definidos para efeitos de opgbes tarifarias a

aplicar a clientes finais: Capacidade Contratada e
Capacidade em Periodos de Ponta, estdo muito em linha
com o estabelecido para o sector eléctrico, ndo se
vislumbrando vantagens na sua aplicagao ao sector do gas

natural.

O sistema agora proposto pela ERSE pode ser simplificado
aproximando-se da pratica actual, quer em Portugal quer

em Espanha.

As variaveis de facturagdo na tarifa de Venda a Clientes Finais
devem reflectir as das varias tarifas por actividade aplicaveis a
energia que sai das redes. Tendo em conta os varios
comentarios recebidos, foram alteradas algumas variaveis de

facturagao face a proposta.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragdes Gerais
(ponto 2.3).
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Solucado Proposta

Os termos definidos para efeitos de opgbes tarifarias a
aplicar a clientes finais deverdo ser alterados de forma a
estarem de acordo com o conceito de Capacidade

proposto nos comentarios ao ponto anterior.

111.

Informacgao a

disponibilizar

Artigo 121, n°6
Comentario

As distribuidoras ndo podem disponibilizar a informagao
relativa ao GN extraido da rede de distribuicdo por ponto

de entrega, por tipo de leitura e por nivel de presséao.

A informacédo refere-se a energia entregue aos clientes ligados
nas respectivas redes, e € a mesma informacao que é utilizada

pela empresa para efeitos de facturagéo das tarifas.

112.

Comercializador
de ultimo recurso

grossista

Artigos 3° 6°, 8°, 10°, 15°, 28°, 29°, 69°, 70°, 72°, 92°, 124°,
125°, 126°, 130°

Problema Identificado

Nos artigos mencionados esta definida a actividade de compra
e venda de gas natural dos Contratos de longo prazo em
regime de "Take or Pay" celebrados em data anterior a
publicagdo do Decreto-Lei n° 30/2006 de 15 de Fevereiro,
como sendo exercida pelo comercializador de ultimo recurso

grossista.

Solucao Proposta

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.10).
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Adaptar estes artigos ao previsto no Decreto-Lei em vias de
publicagao, uma vez que os referidos Contratos se mantém na
titularidade da Transgas SA, e ndo do comercializador de

ultimo recurso grossista.

113.

Comercializador
de ultimo recurso

grossista

Artigos 69° e 70°

Problema Identificado

Estes artigos prevéem que a gestdo dos Contratos de
longo prazo em regime de "Take or Pay" celebrados em
data anterior a publicagao do Decreto-Lei n° 30/2006 de 15
de Fevereiro €é uma actividade exercida pelo
comercializador de ultimo recurso grossista, o que néo

esta de acordo com o Decreto-Lei entretanto aprovado.

Solucado Proposta

Adaptar estes artigos para as condigbes de compra de gas
natural do comercializador de ultimo recurso grossista a
Transgas,SA.

Em

aprovado, o prego de venda de gas natural da Transgas,

linha com o definidko no Decreto-Lei entretanto

SA ao comercializador de ultimo recurso grossista devera

ser composto pelas seguintes parcelas:

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.10).
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a) Custo médio de aquisicdo das quantidades contratadas
resultante dos contratos de "Take or Pay" celebrados em
data anterior a publicagdo do Decreto-Lei n° 30/2006 de 15
de Fevereiro, até ao limite de quantidades previsto nestes

contratos;

b) Tarifa de utilizacdo do terminal de GNL, na parte
imputada as quantidades vendidas pela Transgas SA ao

comercializador de ultimo recurso grossista;

c) Tarifa de armazenamento de segurancga, visto que este
armazenamento é uma responsabilidade dos operadores
que introduzam gas natural no mercado interno nacional,
na parte imputada as quantidades vendidas pela Transgas

SA ao comercializador de ultimo recurso grossista;

d) Tarifa associada ao servico de gestdo dos Contratos
de longo prazo em regime de "Take or Pay" celebrados em
data anterior a publicagado do Decreto-Lei n° 30/2006 de 15
de Fevereiro, na parte imputada as quantidades vendidas
pela Transgds SA ao comercializador de ultimo recurso
grossista, definida como uma percentagem do custo do

gas natural.

As tarifas de utilizacdo do armazenamento subterrdneo
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correspondentes a reservas operacionais ou comerciais,
de utilizagdo global do sistema, de utilizagdo da rede de
transporte e de utilizagdo da rede de distribuicao serdo
sempre da responsabilidade dos comercializadores de
ultimo recurso, na medida em que estes recorram a estes
meios para garantir o fornecimento de gas natural aos

seus clientes.

114.

Ajustamentos

trimestrais

Solucédo Proposta

Tal como discutido anteriormente, estamos de acordo com
a filosofia agora proposta de tarifas de Energia anuais para
10.000 m3,
introduzindo no entanto a possibilidade de se efectuar um

os clientes com consumos inferiores a
ajustamento adicional por ano, sempre que a variagéo do
custo de aquisi¢ao do GN tenha um impacto superior a 3%
no preco de venda final.

Para os restantes clientes (consumos superiores a
10.000m3), propde-se a aplicagcdo de uma metodologia de
revisdo trimestral resultante dos desvios dos encargos
variaveis de aquisicdo de GN, calculados por diferenga

entre o valor previsto e o valor efectivamente ocorrido.

Ver esclarecimento no capitulo de Consideragbes Gerais
(ponto 2.3).

A proposta foi alterada por forma a estabelecerem-se
trimestralmente as tarifas de Venda a Clientes Finais e as tarifas

de Energia para os fornecimentos superiores a 10 000m®.

115.

Tarifa de

Artigos 102°

Para introduzir um termo de energia nesta tarifa seria importante
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Comercializagao

bindmia

Problema Identificado

A tarifa de comercializagdo é distribuida uniformemente
por todos os clientes, independentemente dos seus
consumos. Esta tarifa deve ser adaptada de acordo com

0s comentarios aos artigos 74° e 78°.

E importante assegurar aos comercializadores as
condigcdes que proporcionam o] incentivo ao

de