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1 INTRODUGAO

A Ultima revisdo regulamentar alargada do setor do gds natural ocorreu em 2016, tendo abrangido os
Regulamentos de Acesso as Redes, as Infraestruturas e as Interligacdes (RARII), Operacdo das
Infraestruturas (ROI), Tarifario (RT) e Relagdes Comerciais (RRC). Posteriormente, em 2017, foi publicado o

novo Regulamento da Qualidade de Servigo (RQS) comum aos setores elétrico e do gas natural.

O contexto legislativo nacional e europeu conduziu a necessidade de uma revisdo pontual do RT e do RRC,
ja em janeiro de 2018, em virtude da entrada em vigor do Cddigo de Rede relativo a estruturas tarifarias
harmonizadas para o transporte de gas, aprovado pelo Regulamento (CE) 2017/460 da Comissdo Europeia,
da aprovacdo de legislacdo sobre o Operador Logistico de Mudanca de Comercializador (pelo Decreto-Lei
n.2 38/2017) e pelas alteracGes ao enquadramento legal da tarifa social (operadas pela Lei n.2 114/2017,

de 29 de dezembro).

Ainda no ambito do contorno legislativo, importa referir que o pacote de propostas da Comissdo Europeia,
denominado “Energia limpa para todos os europeus”, foi sendo aprovado no processo legislativo europeu
ao longo de 2018, tendo-se chegado a um acordo politico sobre todas as pecas em 19 de dezembro. As
propostas incluem, entre outras, alteracdes a Diretiva de Eficiéncia Energética, a Diretiva sobre Energias
Renovaveis, a Diretiva sobre o Mercado Interno de Eletricidade e aos regulamentos das redes de transporte
de eletricidade e sobre a Agéncia para a Cooperacdo dos Reguladores Europeus de Energia (ACER). Tendo
o mercado interno de gas natural uma diretiva espelho da do setor elétrico, partilhando a maior parte do
quadro institucional e regulamentar, espera-se que a regulamentacdo europeia do setor do gds natural siga

em breve as altera¢Bes agora aprovadas para a eletricidade.

Em abril de 2018, a Comissdo Europeia lancou ainda uma proposta legislativa de uma nova diretiva sobre
direitos dos consumidores (“Um novo acordo para os consumidores”). Esta proposta estd ainda em

discussdo no Parlamento Europeu e no Conselho.

O mercado liberalizado de gas natural em Portugal tem vindo a desenvolver-se nos varios segmentos de
consumidores. Em particular no setor residencial e das pequenas empresas, os Ultimos anos confirmaram
uma tendéncia para a oferta conjunta do fornecimento de gas natural e eletricidade. Nesse contexto, a
ERSE aprovou em 2017 o RQS comum para a eletricidade e gds natural, tendo essa opcdo sido valorizada
pelos agentes do setor, favorecendo a harmonizacdo de regras paralelas nos dois setores e a prestacdo de
um servico mais integrado e coerente. Esta dimensdo é particularmente pertinente no relacionamento com

os clientes finais e no ambito da atividade de comercializacao.
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A ERSE considera que o exercicio feito em 2017 com o RQS deve agora estender-se ao RRC do gas natural
e da eletricidade. Esta proposta de fusdo dos dois regulamentos sera trabalhada durante os préximos
meses e levada a consulta publica. Esse trabalho requer uma revisdo aprofundada, quer do RRC do gas
natural quer do RRC da eletricidade, reorganizando o texto regulamentar, mas também, harmonizando as
disposicbes que sejam de aplicacdo transversal. Além de analisadas as propostas de melhorias
regulamentares no gas natural, deverdo ser revistas e harmonizadas as disposicGes para a eletricidade, cuja
revisdo alargada mais recente ocorreu em 2016. Serdo, ainda, incorporadas as recentes evolucdes
legislativas no contexto europeu e as propostas de evolucdo referidas, como o reforco dos direitos dos
consumidores. As propostas de alteracdo regulamentar serdo necessariamente discutidas publicamente
com todos os interessados do setor elétrico e do gds natural. Este processo de revisdo profunda nao é

compativel, em termos de calenddrio, com o processo de aprovacgao das tarifas até 1 de junho de 2019.

Ainda, sobre os condicionalismos do calendario tarifario, deve afirmar-se que as disposi¢cdes
regulamentares ndo tém de estar sujeitas ao ritmo de revisdo definido para a fixagdo de proveitos e de
tarifas. Com efeito, a oportunidade da alteragdo dos regulamentos nas matérias relacionadas com a
qualidade de servigo, com o relacionamento comercial, com a operag¢do das redes ou com o acesso as redes
depende da evolucdo especifica do setor nessas areas ou do respetivo quadro legal em cada momento.
Como tal, a ERSE considera que atualmente serd mais adequado promover os processos de revisdo

regulamentar em funcdo da sua oportunidade e ndo necessariamente do calendario tarifario.

Tendo presente os argumentos apresentados, a presente proposta de alteracdo regulamentar visa
essencialmente as matérias relacionadas com a fixacdo de proveitos e das tarifas reguladas, no RT. Essas
alteracBes tém impactes em aspetos pontuais dos restantes regulamentos que também se incluem na
proposta. Adicionalmente, sdo incluidas propostas sobre aspetos pontuais do relacionamento comercial
que se considera serem de corre¢do urgente, para beneficio do funcionamento do mercado retalhista e

em coeréncia com o setor elétrico.

Em concreto, as propostas apresentadas nesta alteracdo do RT do setor do gds natural procuram, ainda,
refletir a experiéncia acumulada na uUltima década na regulacdo do setor do gas natural, com o objetivo de

aumentar a estabilidade e previsibilidade regulatéria.

As justificacBes para as principais alterag®es propostas ao RT apresentam-se neste documento de

discussdo. Das diversas matérias tratadas importa salientar as seguintes:
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e Alteracdo do periodo de vigéncia de todas as tarifas reguladas de gds natural de 1 de julho a 30 de
junho do ano seguinte, para 1 de outubro a 30 de setembro do ano seguinte, em harmonia com os

prazos atualmente aplicaveis para as tarifas de uso da rede de transporte nas interligacdes.

e Garantir o cumprimento com o disposto no Regulamento (UE) 2017/460 da Comissdo, de 16 de
marco, que estabelece o cddigo de rede relativo a estruturas tarifarias harmonizadas para o

transporte de gas, cuja implementacdo integral devera estar concluida até 31 de maio de 2019.

e Andlise das descontinuidades tarifarias das tarifas de acesso as redes em Média Pressdo e em Baixa

Pressdo, para consumos superiores a 100 000 m3/ano.

¢ Inclusdo naregulacdo das atividades do setor do gds natural do principio para a partilha justa entre
empresas e clientes dos resultados alcancados com as metas definidas para as atividades sujeitas
a regulacdo por incentivos e do principio de diferenciagcdo de ativos em fun¢do da sua natureza

para efeitos de célculo dos proveitos permitidos.

¢ Introducdo de um mecanismo para o tratamento individualizado de ativos em termos de
remuneracdo, quando ndo existem fundamentos para o regulador considerar que entraram em
exploracdo sem cumprir com os objetivos para os quais foram incluidos nos respetivos Planos de

Investimento.

¢ Introducdo de regras a que passaram a estar sujeitos os relatdrios emitidos pelos auditores que
acompanham o reporte da informacdo econdmica e financeira regulatéria das empresas reguladas

do setor do gas natural, em harmonia com o ja definido para o setor elétrico.

Cada proposta é apresentada e contextualizada neste documento, sendo ainda referidos os artigos

afetados para uma leitura guiada da proposta de altera¢do do articulado do Regulamento.

Em documento separado apresentam-se, em modo de revisdo, as alteracdes propostas ao articulado do
Regulamento. A numeracdo do novo articulado efetuou-se mediante a inclusdo de letras por ordem

alfabética.
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2 DESCRIGAO DA CONSULTA PUBLICA

DE QUE TRATA ESTA CONSULTA?

A presente consulta inclui propostas para a revisdo do quadro regulamentar no que respeita a fixacdo de
proveitos das atividades reguladas e a metodologia de célculo das tarifas e precos regulados, no setor do

gas natural.

O novo quadro de regras condicionara a fixacdo de pardmetros de regulacdo e dos proveitos e tarifas para
0 proximo periodo regulatorio, cuja proposta sera submetida ao Conselho Tarifario da ERSE até 31 de

marco de 2019.

O presente documento identifica as principais alteracdes regulamentares propostas e 0s seus objetivos.
Fazem parte da consulta publica os anexos relativos as propostas de alteracdo do texto regulamentar,

designadamente:
e Proposta de articulado do Regulamento Tarifario do setor do gas natural;
e Proposta de articulado do Regulamento de RelagGes Comerciais do setor do gas natural;

e Proposta de articulado do Regulamento de Acesso as Redes, as Infraestruturas e as Interligacdes do

setor do gds natural.

A QUEM SE DESTINA ESTA CONSULTA PUBLICA?

Os destinatarios desta consulta publica sdo todos os agentes do setor do gds natural, em especial:
e Consumidores e associagdes de consumidores;
e Comercializadores;

e QOperadores das infraestruturas de alta pressdo: rede de transporte, terminal de GNL e

armazenamento subterraneo;
e Operadores de redes de distribuicdo;

e QOperador Logistico de Mudanca de Comercializador.
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QUAL O PRAZO DE DURAGAO DA CONSULTA?

A presente consulta publica decorrerd entre o dia 30 de janeiro de 2019 e o dia 1 de marc¢o de 2019, ao
abrigo do artigo 10.2 dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-lei n2 97/2002, de 12 de abril, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho.

Esta revisdo regulamentar tem especial incidéncia sobre o Regulamento Tarifario do Gas Natural, visando
a adogdo da estrutura e metodologia tarifaria decorrente da aplicacdo do Regulamento (UE) 2017/460 da
Comissédo, de 16 de marco, que estabelece o cédigo de rede relativo a estruturas tarifarias harmonizadas
para o transporte de gas (abreviado em diante por ‘Cddigo de Rede de Tarifas’), dando sequéncia aos
resultados da consulta publica n.2 66.9, realizada pela ERSE entre 17 de agosto a 17 de outubro, depois de
recebida a apreciacdo da Agéncia de Cooperagao dos Reguladores de Energia (ACER), nos termos do artigo

26.9, n.2 3 do citado Regulamento (UE), a 14 de dezembro de 2018.

Neste contexto, ao abrigo do n.2 5 do artigo 10.2 dos seus Estatutos, a ERSE procede a presente revisdo do
Regulamento Tarifario concretizando a proposta de metodologia tariféria, cuja aprovacdo pela ERSE terd
de ocorrer, por forga dos artigos 27.2,n.2 5 e 38.2, n.2 3 do Regulamento (UE) 2017/460, até dia 31 de maio
de 2019.

COMO PARTICIPAR NA DISCUSSAO?
Os contributos sobre as propostas levadas a consulta publica deverdo ser enviados a ERSE até 1 de marco
de 2019, por correio, por fax ou, preferencialmente, por correio eletrénico, para os seguintes enderecos:
e Morada postal: Rua D. Cristévao da Gama n2 1, 32 andar, 1400-113 Lisboa.
e Fax:213033201
e Correio eletrdnico: consultapublica@erse.pt
Os contributos e comentarios recebidos serdo considerados publicos, exceto se o seu autor solicitar, de
forma explicita, confidencialidade. Nesse Ultimo caso deve ser também submetida uma versdo nao-
confidencial. No caso de a informacao enviada conter elementos sensiveis, que legalmente impecam a

divulgacdo dos comentarios recebidos, deve ser disponibilizada a ERSE uma versdo publica expurgada dessa

informacdo considerada sensivel.
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Com vista a protecdo dos dados pessoais dos remetentes, solicita-se ainda que os comentarios a enviar

integrem um documento auténomo do corpo do email, da carta ou do fax, ndo contendo dados pessoais.

O QUE ACONTECE AOS COMENTARIOS RECEBIDOS PELA ERSE?

As contribuicdes enviadas a ERSE serdo analisadas num documento que sera publicado, contendo os
comentarios recebidos, que ndo sejam confidenciais, as observacGes da ERSE e a justificacdo das opc¢des

tomadas.
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3 CONTEXTO EUROPEU E NACIONAL DO SETOR DO GAS NATURAL

A presente revisdo do Regulamento Tarifario do setor do gds natural é langada num contexto de reflexdao
europeia e nacional sobre o papel futuro dos varios vetores energéticos na nossa sociedade numa

perspetiva de longo prazo, até 2050, que importa tomar em consideracao.

Esta reflexdo é condicionada pela politica e pela agenda da Unido Europeia relativa a energia e ao clima
que definiu os objetivos e o processo de transicdo para uma economia de baixo carbono®. No Conselho
Europeu, em 20142, foram acordadas metas visando atingir até 2030 uma reducdo de, pelo menos, 40%
nas emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) em comparacdo com os niveis de 1990; um aumento
para 27 % da quota-parte das energias renovaveis no consumo de energia; estabelecida uma meta
indicativa de, pelo menos 27%, a nivel da UE para o aumento da eficiéncia energética em 2030 em relagdo
as projecdes do consumo futuro de energia com base nos critérios atuais; o desenvolvimento da

interligacdo de eletricidade para, no minimo, 15%.

No contexto da execugdo dos compromissos assumidos pela Unido no Acordo de Paris adotado no ambito
da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas®, os objetivos da energia e clima
foram revistos. No que respeita as emissdes de gases com efeito de estufa, foi acordado um objetivo
vinculativo de pelo menos 40% de reducdo das emissGes domésticas de GEE (comparado com niveis de
1990), tendo definido reducdes das emissdes de gases com efeito de estufa para cada Estados -Membro
até 2030, aplicaveis a partir de 2021 até 2030 para os sectores ndo abrangidos pelo regulamento do
comércio de emissdes* um aumento da quota-parte das energias renovaveis no consumo de energia na

UE para, pelo menos, 32% do consumo bruto de energia até 2030 e um objetivo indicativo de pelo menos

1 Sem prejuizo do exposto, importa assinalar que a discussdo em torno das “tecnologias de baixo carbono” ja esta presente em
diversos documentos desde 2010, como se podera verificar nos documentos disponiveis em
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050 en#tab-0-1; bem como, da Agéncia Europeia do Ambiente, no relatério de
avaliacdo das tendéncias globais de 2010, disponivel em https://www.eea.europa.eu/soer/europe-and-the-world/megatrends.

2 Conclusdes do Conselho  Europeu, adotada em 24 de outubro de 2014, disponiveis em
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/pt/pdf.

3 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?locale=pt.

4 Nos termos previstos pelo Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018, disponivel
em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842&from=PT, relativo as redugbes anuais
obrigatédrias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030.



https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en#tab-0-1
https://www.eea.europa.eu/soer/europe-and-the-world/megatrends
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/pt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842&from=PT
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32,5% de melhoria na eficiéncia energética em 2030 a nivel da UE (em comparagcdo com o relatério da

Comissdo de 2007 - Cenério base de energia)®.

Em 2016, no pacote «Energias Limpas para Todos os Europeus»®, a CE apresenta propostas regulamentares
e medidas facilitadoras que visam acelerar, transformar e consolidar a transicdo da economia da UE para
as energias limpas, gerando emprego e crescimento em novos setores econdémicos e modelos de negdcios.
O pacote inclui oito propostas legislativas destacando-se a eficiéncia energética, o desempenho energético
dos edificios e as energias renovaveis. Este instrumento é indissocidvel dos compromissos assumidos pela
UE em Paris em matéria de alteracdes climaticas, considerando que o éxito na transi¢cdo para um sistema
energético limpo depende da producdo e utilizacdo de energia, pois esta é responsavel por dois tercos das

emissGes de gases com efeito de estufa.

Em face do enquadramento apresentado, importa referir e acompanhar o desenvolvimento de diversos
estudos que identificam multiplos cendrios de utilizacdo do gas natural no futuro. A Agéncia Internacional
de Energia (AIE), prevé num horizonte até 2023 um decréscimo do consumo de gds natural na Europa, a
par de um crescimento do consumo de gas natural em paises em desenvolvimento, noutras regides do
globo. Refere, ainda, que num cenario de desenvolvimento sustentdvel que assegure o cumprimento das
metas acordadas em Paris para a limitacdo da temperatura em +22C, a reducdo do consumo de gas natural

para a Europa é ainda mais acentuada’.

A referida Agéncia prevé também que os combustiveis fésseis, em particular o gas natural, ainda sejam
necessarios em 2050, devendo representar 40% da procura de energia, cerca de metade do nivel de hoje®.
As centrais a gas natural mantém, nesse periodo, um relevante papel no setor elétrico considerando a
flexibilidade que permitem ao sistema e pelo facto de terem um investimento de capital menos intensivo
gue as centrais a carvdo. Neste estudo, a AIE prevé que o mix de fornecimento de energia em 2050 sera
significativamente diferente. O consumo total de combustiveis fésseis em 2050 corresponderd a um terco

do nivel de hoje. Atribuem ao gds natural a figura de “ponte” considerando que potencia um maior uso da

5 Nos termos previstos pelo Regulamento (EU) 2018/1999, de 11 de dezembro, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN, relativo a Governacdo da Unido da Energia e da A¢do Climatica.

6 COM(2016)860 - Comunicac¢do da Comissdo Europeia, disponivel em
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PT/COM-2016-860-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF.

7 Mais informacgdo em https://www.iea.org/topics/naturalgas/

8 Ver em: “Perspectives for energy transition”; 2017; disponivel em https://www.energiewende2017.com/wp-
content/uploads/2017/03/Perspectives-for-the-Energy-Transition WEB.pdf.

10
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energia renovavel. Contudo, consideram que o seu papel deve ser limitado, a menos que esteja associado
a altos niveis de captura e armazenamento de carbono®. Concluem que existe um risco de dependéncia de
trajetos e futuros ativos ociosos se a implantacdo de gas natural se expandir significativamente sem as

metas de reducdo de emissdes de longo prazo em mente.

Por sua vez, a Comissdo Europeia, num estudo sobre “O papel das infraestruturas de gas a luz dos
compromissos de descarbonizacdo da UE a longo prazo — 2050 Cenarios” também prevé a diminuicdo da
procura de gas natural em todos os cenarios que identifica para o futuro do setor?®. O estudo apresenta 3
cenarios possiveis que concretizam os objetivos prosseguidos pela UE. Num primeiro cendrio, prevé uma
politica com forte investimento na eletrificacdo, em detrimento de outros vetores energéticos; num
segundo cendrio prevé uma politica de coordenacdo das infraestruturas de gas e eletricidade, com foco no
metano neutro em carbono (biometano e gas natural sintético) e num terceiro cendrio a coordenacdo das

infraestruturas de gds e eletricidade com foco no hidrogénio.

Resulta deste estudo que a utilizacdo elevada das atuais redes de gas natural no futuro estara dependente
da possibilidade de veicular gas descarbonizado (metano sintético, biogas e hidrogénio), que substituem o

gds natural.

De referir ainda o estudo do Conselho Europeu de Reguladores de Energia (CEER), relativo ao futuro do gas
natural na perspetiva dos reguladores®?, publicado em marco de 2018, concluiu que o gas natural tem um
papel relevante no cumprimento dos objetivos da descarbonizacdo. O estudo avalia a procura de gds na
Europa a 28, em 2040, considerando 3 cenarios de procura (intensiva, média e baixa). Nos trés cenarios, o
gas desempenha um papel relevante no qual se incluem os gases renovaveis, tais como, o biometano, o
hidrogénio e o metano sintético. O gas natural mantém-se competitivo na atividade de aquecimento no
setor residencial, tendo potencial para se tornar relevante no setor dos transportes na sua utilizacdo como

combustivel através do gds natural liquefeito e do gds natural comprimido.

O estudo conclui, ainda, que o gds pode contribuir para a agenda da UE associada aos objetivos da

descarbonizagdo enquanto recurso de apoio na producao de energia renovavel, bem como para a utilizagdo

9 Tradugdo da sigla inglesa “CCS — carbon capture and storage”.

10 Mais informagdo em
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/01.b.01 mf31 presentation ec gas 2050 infra study amilhat.pdf.

11 Acessivel em https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/6a6c72de-225a-b350-e30a-dd12bdf22378
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dos gases renovaveis utilizando para o efeito a infraestrutura existente. Para o CEER, o cumprimento dos

objetivos da descarbonizacdo deve gerar os menores custos possiveis aos consumidores.

No mesmo sentido o estudo divulgado pelo CERRE??, na anélise dos cendrios para 2050 relativamente ao
setor do aquecimento e transporte conclui que, ndo havendo certezas, existem perspetivas de que as atuais
redes de distribuicdo de gas natural possam ver o seu futuro assegurado como redes de distribuicao de
gases de origem renovavel, considerando a inovacado tecnoldgica e o importante papel dos gases renovaveis
para efeitos de aquecimento, arrefecimento e transporte. Importa, contudo, ndo descurar as
caracteristicas proprias de cada sistema, levando em consideracdo diversos fatores, tais como o clima da
regido, o grau da inovacdo tecnoldgica, a finalidade e a caracterizacdo do consumo, as analises de custo
beneficio das alternativas, entre outros. As razdes que justificam a manutengdo do consumo de gas natural
em determinados setores e em determinados paises, ndo sdo necessariamente comuns, ndo sendo

desejavel a harmonizagdo de critérios nestas matérias.

Em Portugal, a dependéncia energética do exterior tem vindo a diminuir, sendo que entre 2000 e 2015
teve uma reducdo de 9%, associada a penetracdo das energias renovaveis. Ainda assim, em 2016 o

consumo de combustiveis fésseis representou 75% da energia primaria consumida®®.

No final de 2016, e de um total de 21,3 GW de capacidade total instalada no pais, 63% da capacidade é
referente a fontes de energia renovaveis, fundamentalmente hidrica com 32%, e edlica com 25%,

complementada com fontes fosseis, principalmente gas natural com 24% e carvdo com 9%,

Em 2016, o peso do consumo dos principais setores de atividade econdmica relativamente ao consumo
final de energia, foi de 36,9% nos transportes, 30,5% na industria, 17,1% no doméstico, 12,7% nos servicos

e 2,8% na agricultura e pescas®.

No entanto, em todos os setores tem-se verificado uma reducdao de consumo. Entre 2000 e 2015, a

indUstria reduziu 22% o seu consumo, os transportes 17% e os edificios 15%.

12 Disponivel em http://www.cerre.eu/publications/gas-and-electrification-heating-transport-scenarios-2050.

13 Dados DGEG, acessiveis em http://www.dgeg.gov.pt/default.aspx?cn=774977507751AAAAAAAAAAAA.

14 Conforme informac3o disponivel em https://descarbonizar2050.pt/roteiro/energia/

15 Dados DGEG, acessiveis em http://www.dgeg.gov.pt/default.aspx?cn=774977507751AAAAAAAAAAAA.

24 Conforme informacdo disponivel em https://descarbonizar2050.pt/roteiro/energia/.
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A nivel nacional destaque para as Grandes Opc¢des do Plano 2019Y, que incluem como objetivos do
governo, com impacto no setor de gds natural, a promocdo da utilizacdo de Gas Natural Liquefeito (GNL)
nas viagens maritimas entre o continente e as ilhas dos Acores e da Madeira e nas viagens fluviais de
cruzeiros na Via Navegavel do Douro (cf. Decreto-Lei n.2 60/2017, de 9 de junho e Diretiva n.2 2014/94/UE,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014).

Estando ainda em fase de consulta publica, o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica em 20508 tem por
objetivo principal a identificacdo e anadlise das implicacGes associadas a trajetdrias alternativas,
tecnicamente exequiveis, economicamente vidveis e socialmente aceites, e que permitam alcancar o
objetivo de neutralidade carbodnica da economia portuguesa em 2050. Dependendo dos pressupostos
utilizados, o Roteiro prevé uma reducdo da dependéncia energética entre 44% a 41%, face a 2015, como

se observa na figura seguinte:

Figura 3-1 — Dependéncia energética num cendrio de pelotao ou camisola amarela

227P) 136P)
DE: 78%

2015
275 | 285P)
2030 DE: 57%
o -
2040 DE: 31%]30%
B Carvdo
M Produtos Petrolif
439'481” _44% | _41% roautos Petroliteros
W Gas Natural
2050 vE 17%”4% Renovaveis + Residuos ndo renovaveis
. B |mp. Liquid. Electricidade
DE : Dependéncia Energética

Fonte: RNC 2050

17 Disponivel em https://dre.pt/application/file/a/117514659.
18 https://descarbonizar2050.pt/uploads/RNC2050 Consulta Publica Voll.pdf
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No que respeita ao consumo de energia final, o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica prevé uma redugao
da intensidade energética em mais de 50% entre 2015 e 2050, prevendo que a contribui¢do do gas natural
aumente até 2030 (de 11% para 17% a 16% em 2030) para se reduzir até 7% a 6% em 2050, consoante o

cenario adotado.

Figura 3-2 — Evolugdo do consumo total final nos cendrios em Pelotdo e Camisola Amarela

1]

IE: 72 tep/ME

2030
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= Biomassa ® Electricidade ® Gds Natural ® Geotérmica
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® Solar Térmico m H2 ® Residuos

Fonte: RNC 2050

No que respeita ao setor electroprodutor o Roteiro prevé para 2050 o aumento da capacidade instalada
entre 32 a 34 GW, e um quase desaparecimento do gas natural para aquecimento nas habitacGes, sendo

90% da sua utilizagdo realizada na industria.
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Em 28 de janeiro foi apresentada publicamente a estratégia para a aprovacdo do Plano Nacional de Energia
e Clima®® (PNEC), com as linhas de atuacdo para o horizonte entre 2021-2030. Este documento, ainda em
fase de consulta publica, integra-se no ambito de aplicagdo do Regulamento (EU) 2018/1999, de 11 de
dezembro, relativo a Governagdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica estando articulado com o Roteiro
para a Neutralidade Carbdnica e o Plano Nacional de Investimentos em 2030.%° Da apresentacdo do PNEC
resulta que as metas definidas por Portugal s3ao mais exigentes que as que decorrem do pacote de energia
limpa para todos os europeus, no que respeita a emissdes de gases com efeito estufa (redugdo até 55%),
eficiéncia energética (redugdes de consumos de energia primdria até 35%); aumento da producdo de
renovaveis (até 47%); utilizacdo de energia renovavel nos transportes (até 20%) e aumento das

interligacGes elétricas (até 15%).

Resulta do exposto, que vivemos tempos de mudanca constante e que coexistem diversas formas de
analisar o futuro do setor energético e do gds natural em particular, considerando as diferentes geografias
e diferentes linhas temporais. Todavia, parece seguro afirmar que existem compromissos firmes a nivel
politico e ao nivel da sociedade que imp&em uma visdo integrada de varios setores e identificam objetivos
concretos associados ao clima e ao crescimento econémico. Como assinalado pela Comissdo Europeia?, a
sustentabilidade e a implementacdo de tecnologias de baixo consumo de carbono sdo um negdcio com
retorno, tendo merecido a confianca da indUstria e dos investidores. Esta mesma informacdo é confirmada
pela AIE que refere que os investimentos em energia limpa em 2017 suplantaram os investimentos em

combustiveis fésseis.

Importa ainda salientar que a criacdo de um mercado Unico de energia ndo foi ainda concluida, da mesma
forma que ainda estd em fase de implementacdo o conjunto dos Regulamentos que compdem o “Gas
Target Model” resultante da aprovacdo das medidas legislativas incluidas no 3.2 pacote de energia, da qual
a Diretivan.22009/73/EC é a peca principal. Neste contexto, a Comissdo Europeia desenvolveu uma agenda
na qual contempla um conjunto de estudos, que se preveem de extrema relevancia, para o desenho do
futuro do setor de gas natural, designadamente: o estudo para identificacdo das tecnologias de inovagao e
da possibilidade de introducdo de novos gases no fornecimento de gas; a identificacdn e avaliacdo das
barreiras e lacunas regulatdrias que possam limitar o acoplamento dos setores elétrico e de gas natural e

o desenvolvimento de gases renovaveis e de baixo carbono; a avaliacdo dos regimes regulatorios aplicaveis

19 Disponivel em https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=ef6b4085-a6b6-45b6-976a-c1c2a21d12b2.

20 Mais informacdo disponivel em https://www.portugal2030.pt/sobre-pni2030/.

21 Em https://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/epsc - 10 trends transforming climate and energy.pdf.
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em todos os terminais de GNL a nivel europeu, considerando a importancia do GNL na seguranca do
abastecimento na Europa; a elaboracdo e avaliacdo de medidas para reducdo do poder de mercado pelo

aumento da capacidade de curto prazo visando a promocdo da liquidez no mercado, entre outros.

O setor energético (em particular o do gas natural) é um setor em evolugdo, altamente dependente de
decisGes politicas de nivel europeu e nacional. O cumprimento das exigéncias politicas, econdmicas e
societarias para o cumprimento dos objetivos climaticos introduzem um nivel de complexidade e
interdependéncia de setores de atividade acrescido, que condicionam as op¢Bes regulatdrias disponiveis.
A decisdo do regulador consubstanciada no equilibrio da defesa dos precos e niveis de qualidade do servico
dos consumidores, bem como do equilibrio econédmico-financeiro das empresas sujeitas a regulacdo, num
contexto de mercado liberalizado e concorrencial é, por consequéncia, também mais complexa,

requerendo por isso uma maior, continua e mais exigente participacdo de todos os interessados.
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4 PERIODOS DE VIGENCIA DAS TARIFAS E DOS PARAMETROS DE REGULAGAO

4.1 PERIODO DE VIGENCIA DAS TARIFAS

Na sequéncia da 63.2 consulta publica, realizada em janeiro de 2018, relativa a revisdo do Regulamento
Tarifario e do Regulamento de RelagGes Comerciais de Gas Natural, a ERSE aprovou a alteracdo do
calenddrio de aprovacdo e vigéncia das tarifas de uso da rede de transporte aplicdveis nas interligacGes,
considerando as exigéncias decorrentes da aplicagdo do Regulamento (CE) 2017/460 da Comissdo, de 16
de marco, que aprova o Codigo de Rede relativo a estruturas tarifarias harmonizadas para o transporte de
gas (doravante designado por Cddigo de Rede de Tarifas) conjugado com o Cdédigo de Rede para os

mecanismos de atribuicdo de Capacidade.

Recorde-se que o Codigo de Rede de Tarifas estabelece que, nos pontos sujeitos ao Cédigo de Rede para
0s mecanismos de atribuicdo de capacidade (corresponde ao VIP - Campo Maior e Valenca do Minho), os
precos de uso da rede de transporte, assim como toda a informacdo que serviu de base ao seu célculo,
devem ser publicados até 30 dias antes da data de realizacdo do leildo anual de atribuicdo de capacidade,

que ocorre, anualmente, na 12 segunda-feira do més de julho.

Adicionalmente, nos termos conjugados do artigo 29.2 e 32.2 do Cddigo de Rede de Tarifas, é obrigatdria
com a antecedéncia de 30 dias da data de realizacdo do leildo anual de atribuicdo de capacidade, a

publicacdo da seguinte informacdo, para os produtos de capacidade firme e interruptivel:
e Os precos de reserva aplicaveis até ao final do ano de atribuicdo de capacidade;

e Os multiplicadores e fatores sazonais aplicados aos pregos de reserva para produtos de capacidade

normalizados ndo anuais;
e Justificacdo para o nivel de multiplicadores e dos fatores sazonais (se existentes);

e Paraos produtos de capacidade interruptiveis - avaliacdo da probabilidade de interrupcao, lista dos

produtos existentes, nivel de desconto e a justificacdo da decisdo.

Neste contexto, para cumprimento do Cédigo de Rede de Tarifas e do Cédigo de Rede de atribuicdo de
capacidade, no ano gas 2018-2019, a ERSE aprovou a altera¢do da data da publicacdo das tarifas aplicaveis
aos pontos de interligacdo da rede de transporte sujeitos ao Cédigo de Rede de atribuicdo de capacidade,
cuja publicacdo ocorreu em 1 de junho de 2018. Ou seja, para garantir o cumprimento destes prazos

europeus, foi necessdrio antecipar a decisdo regulatoria e todo o processo de decisdo tarifaria,
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relativamente as tarifas de uso da rede de transporte aplicdveis nos pontos sujeitos ao Cédigo de Rede para

0s mecanismos de atribuicdo de capacidade, em 15 dias.

Apesar do leildo de produtos de capacidade normalizados anual se realizar em julho??, a entrega dessa
capacidade s6 se inicia em outubro. Por essa razdo, ndo obstante a publicacdo dos precos aplicaveis as
entradas e saidas da rede nas interligacdes (VIP) ser publicada no inicio de junho, os precos sé iniciam a

sua vigéncia em outubro, para coincidirem com o ano de atribuicdo de capacidade.

Na Figura 4-1 apresenta-se o periodo de vigéncia atual das tarifas reguladas. As tarifas a aplicar no ano gas
t sdo calculadas com os proveitos permitidos previstos para o ano gas t e a procura prevista para o ano gas
t. Os proveitos permitidos do ano gas t sdo determinados através da média aritmética dos proveitos
permitidos dos dois anos civis s e s+1, que sdo intersetados pelo ano gas t (ponderagdo baseada no tempo),
e que incluem os ajustamentos calculados em ano civil (s-2 e s-1). O ano gas t é o periodo compreendido
entre 1 de julho e 30 de junho do ano seguinte. A tarifa de Uso da Rede de Transporte nas interligacGes
vigora no ano de atribuicdo de capacidade, que corresponde ao periodo compreendido entre as 05h00 UTC
de 1 de outubro e as 05h00 UTC de 1 de outubro do ano seguinte (doravante designado por 1 de outubro

a 30 de setembro do ano seguinte).

22 Produtos de capacidade anuais normalizados, consistem, na capacidade poder ser solicitada por um utilizador da rede em todos
os dias de gas num determinado ano de atribuicdo de capacidade, que tem inicio em 1 de outubro.
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Figura 4-1 — Periodo de vigéncia das tarifas, situacdo atual
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Nota: Nas interligagOes as tarifas vigoram de Outubro a Setembro. A componente “Outros” dos proveitos inclui os ajustamentos dos
anos civis s-1 e s-2.

Da consulta publica realizada em janeiro de 2018, a maioria dos participantes manifestaram-se a favor da
harmonizacdo do calendario, para a aplicacdo de todas as tarifas aprovadas pela ERSE, com o prazo de
vigéncia das tarifas de uso das redes de transporte nas interligaces (Out-Set)?3. O Conselho Tarifario
sublinhou também a importdncia de se sincronizar as tarifas nas interligacdes com as restantes tarifas
aplicaveis no Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN), tendo recomendado que todas as tarifas?* sejam
aprovadas nas datas agora estabelecidas (1 junho), mas que sejam aplicadas a partir de 1 de outubro. O CT
recomendou este alinhamento de prazos considerando ser um aspeto que, aproveitando a
interdependéncia entre os Mercados Ibéricos, contribui para um enquadramento operativo mais coerente
e de menor incerteza tarifdria para as partes interessadas, que tém que tomar decisdes com base numa

estrutura de custos global.

23 Ver em http://www.erse.pt/pt/consultaspublicas/consultas/Documents/63 3/CP63 AlteracaoRTeRRC-
GN_DiscussaoComentarios.pdf .

24 No seu parecer de 2 de marco de 2018 o CT refere que “ndo pode deixar de sublinhar a importancia de se sincronizar as tarifas
nas interligagBes com as restantes tarifas aplicaveis no SNGN para que o quadro de precos seja estavel e previsivel para os
comercializadores, traduzindo-se em ofertas aos consumidores mais adequadas e comparaveis” e que “reconhecendo que a
alteracdo agora proposta resulta de uma necessidade imediata de harmonizagdo ao nivel europeu, o CT recomenda que na
préxima revisdo regulamentar ordinaria a realizar em 2019, se preveja que todas as tarifas - VIP, Transporte, Terminal GNL,
Armazenamento Subterraneo e Distribui¢do - sejam aprovadas nas datas agora estabelecidas (1junho), mas que sejam aplicadas
no ano de contratacdo, ou seja a partir de 1 de outubro seguinte”.
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A ERSE, a data, ndo alterou as datas de aprovacédo e o calendario de vigéncia das restantes tarifas de acesso
as redes, por considerar que ainda ndo se tinha procedido a necessaria reflexdo e ponderacdo das
consequéncias dessa alteracdo, tendo-se, todavia, comprometido a realizar a discussdo desse tema na

revisdo regulamentar ordinaria a realizar em 2019.

Considerando o referido supra, a decisdo para a aprovacio e fixac3o das tarifas aprovadas pela ERSE?®
passou a ter de equacionar e de conjugar os calendarios impostos por Regulamento Europeu para a
atribuicdo de capacidade dos produtos normalizados, as necessidades de tratamento de informacgao por
parte da ERSE em tempo util e de coordenacdao com as demais obrigacGes de aprovacdo tarifaria
(nomeadamente no setor elétrico), bem como a necessidade de aprovacdo das tarifas e precos, sem
comprometer os principios tarifarios da transmissao de sinais econdémicos adequados a utilizacdo eficiente

das infraestruturas.

Dado o amplo consenso da consulta publica realizada anteriormente (63.2), nomeadamente entre o
Conselho Tarifario e as empresas e os consumidores representados neste érgao consultivo, a ERSE prop&e
alterar a vigéncia de todas as tarifas reguladas de forma coincidente com a tarifa de uso da rede de
transporte para as interligacdes. Ou seja, propde alterar a vigéncia das tarifas de 1 de julho a 30 de junho
do ano seguinte, para 1 de outubro a 30 de setembro, fazendo coincidir o periodo tarifario de todas as
tarifas aprovadas pela ERSE, com o calendario de atribuicdo de capacidade. Prop&e-se manter a designacao

de ano gas, em linha com a designacdo adotada nas traducGes dos codigos de rede.

Nas respostas a referida consulta publica os agentes nem sempre foram claros sobre a extensdo dessa
harmonizacdo, algumas vezes referiram genericamente todas as tarifas reguladas, mas outras vezes
referem expressamente o Transporte, o Terminal de GNL, o Armazenamento Subterraneo e a Distribuicdo.
A alteracdo das tarifas das infraestruturas de Alta Pressdo e da Distribuicdo implica a alteracdo das tarifas
de Acesso as Redes e das restantes tarifas que a integram, nomeadamente a tarifa de Uso Global do Sistema
e a tarifa de Operacdo Logistica de Mudancga de Comercializador. As tarifas de Acesso as Redes sdo uma
componente importante das Tarifas Transitérias de Venda a Clientes Finais, sendo por isso desejdvel que
tenham o mesmo periodo de vigéncia. Deste modo, propde-se que o novo periodo de vigéncia se aplique
também as tarifas de energia e de comercializagdo, que integram as tarifas transitérias de Venda a Clientes

Finais.

25 Ao abrigo do artigo 55.2 do Decreto-Lei n.2 30/2006, de 15 de fevereiro, na redagdo do Decreto-Lei n.2 230/2012, de 26 de
outubro.
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Mantém-se inalteradas as datas de submissdo da proposta tarifaria ao CT (31 de marc¢o) e de aprovacao
das tarifas (1 de junho), o que se justifica pela necessidade de publicacdo dos precos da tarifa de uso da
rede de transporte nas interligacGes e por ser a forma de ndo coincidir o trabalho de andlise e decisdo
tarifaria com o processo do setor elétrico, considerando que as equipas sdo as mesmas do lado ERSE.
Acresce que, da perspetiva do Conselho Tarifario, também existem beneficios em ter alguma distancia

temporal entre a submissdo das propostas tarifarias da eletricidade e do gas natural.

Esta solucdo apresenta fragilidades decorrentes do lapso de tempo existente entre a decisdo da ERSE e a
aplicacdo das tarifas. Todavia, importa salientar que a coincidéncia deste prazo com a atribuicdo de
capacidade poderd influenciar de forma positiva o posicionamento dos comercializadores no mercado,
reforcando a sua informacdo e perspetivas de futuro, em beneficio dos consumidores e beneficiando de

estratégias de aprovisionamento mais adequadas e concorrenciais.

Para o cdlculo dos proveitos permitidos a ERSE propde que se mantenham os principios existentes
atualmente, em que o calculo é efetuado para os anos civis s e s+1, sendo os proveitos permitidos do ano
gds t determinados através da média dos proveitos desses anos civis. No entanto, com o inicio do ano gas
em outubro, a ponderacdo usada atualmente (0,5 para o ano s e 0,5 para o ano s+1) devera ser revista de
modo a refletir a alteracdo no tempo de sobreposicdo com o ano gas, ou seja, 0,25 no caso do ano civil s e

0,75 no caso do ano civil s+1.

De forma a simplificar, o calculo dos proveitos permitidos e garantir aos agentes, designadamente as
empresas reguladas, uma compreensdao mais clara dos objetivos pretendidos com as metodologias de
calculo dos proveitos e os parametros aplicados, propGe-se a aplicacdo dos pardmetros e dessas

metodologias em ano civil. Esta proposta é detalhada no ponto seguinte.

A par dessas alteracGes no horizonte temporal de célculo dos proveitos permitidos, na presente revisdo do
RT a ERSE propde uma clarificacdo de outros aspetos do calculo dos proveitos permitidos, que sdo

detalhados no capitulo 6 deste documento justificativo.

Na Figura 4-2 sistematizam-se as alteracdes propostas para o novo periodo de vigéncia das tarifas
reguladas. As tarifas a aplicar no ano gas t sdo calculadas com os proveitos permitidos do ano gas t e a
procura prevista para o ano gas t. Os proveitos permitidos para o ano gas t sdo determinados pela média
dos proveitos permitidos dos anos civis s e s+1, ponderada pelo tempo de sobreposicdo como o ano gas, e

incluem os ajustamentos dos anos civis s-2 e s-1 (Rt = 0,25 x Rs + 0,75 X Rs1 + Outros). O ano gas t é o
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periodo compreendido entre as 05h00 UTC de 1 de outubro e as 05h00 UTC de 1 de outubro do ano

seguinte.

Figura 4-2 — Periodo de vigéncia das tarifas, proposta de revisdo

Recegdo da Célculo de ajustamentos
informacéo real s-2es-1
des-2

l

Recegdo das Periodo a que se refere o calculo de proveitos permitidos
estimativas para

s-1 e previsdes para

ses+l Periodo de previsdo da procura para determinagdo dos proveitos
1 e Jn IR

.. Jan Jan

Proveitos permitidosdoano gés t
usados na determinagdo das
tarifas (média dos proveitos permitidos
dos anos civis s e s+1, ponderada pelo
tempo de sobreposi¢do como o ano gas)
R,=1/4 R, + 3/4 R,,, + Outros

Ano gas = out out out I
; t-2 t-1 t w  tHl
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! para determinagdo das tarifas

N
: Publicagdo tarifase !,/
Ipregos para aplicar de:’
Out a Set !

)

Horizonte de aplicagdo das tarifas

Nota: a componente “Outros” dos proveitos inclui os ajustamentos dos anos civis (s-1) e (s-2).

Importa prever a transicdo entre o modelo atual e o novo modelo proposto. Dado o exposto, a proposta
de tarifas e precos a vigorar de 1 de outubro de 2019 a 30 de setembro de 2020 serd apresentada ao CT a
31 de margo de 2019, refletindo a presente revisdo do RT. Todas as tarifas reguladas em vigor mantém-se
até 30 de setembro de 2019, em linha com o solicitado pelo CT no parecer a proposta de tarifas para o ano

gas 2018-2019.

Face ao exposto, a ERSE propde:

1. Alterar a vigéncia de todas as tarifas reguladas de 1 de julho a 30 de junho do ano seguinte, para 1 de
outubro a 30 de setembro, harmonizando com os prazos atualmente aplicaveis para as tarifas de uso

da rede de transporte nas interligacGes (VIP).

2. Emtodas as atividades, alterar as formulas de célculo dos proveitos permitidos do ano gas t, de modo
a refletir os novos periodos de sobreposicdo do ano gas t com o ano civil s (outubro a dezembro) e com
0 ano civil s+1 (janeiro a setembro). Em termos gerais, os proveitos permitidos para o ano gas t serdo

obtidas através da expressdo: Rt = 0,25 x Rs + 0,75 x Rs1 + Outros.
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Esta alteracdo tem impacto nos artigos 3.2, 76.2, 77.2, 79.9, 80.2, 88.2, 91.9, 92.9, 93.2, 95.2 972 989
100.9, 103.9, 160.2 e 162.92 do RT e no artigo 3.2 do RARII.

3. Extensdo da vigéncia das tarifas reguladas em vigor até 30 de setembro de 2019, a determinar na

Diretiva de aprovacao de tarifas e precos de gas natural para 2019-2020.

As propostas para o periodo de vigéncia dos proveitos permitidos sdo detalhadas no ponto seguinte.

4.2  PERIODO DE VIGENCIA DAS METODOLOGIAS E PARAMETROS DE REGULACAO

O Codigo de Rede de Tarifas estabelece que o periodo de regulagdo corresponde ao “periodo de tempo em
que as regras gerais para os proveitos permitidos ou previstos s@o estabelecidas”. Subentende-se desta
definicdo, aplicavel a atividade de transporte, que os parametros de regulacdo necessarios ao calculo
destes proveitos se encontram definidos para o mesmo periodo, de modo a assegurar um nivel razoavel
de previsibilidade dos rendimentos desta atividade ao longo do periodo de regulacdo. De modo a garantir
a desejavel harmonizacdo dos referenciais temporais que enquadram os fluxos financeiros ao longo da
cadeia de valor do SNGN, esta definicdo pode ser extrapolada para as demais atividades reguladas pela

ERSE, pelo que as alteracdes propostas de seguida se aplicam a todas elas.

Atualmente em Portugal, os periodos de regulacdo iniciam-se a meio do ano civil e, consequentemente, a
alteracdo dos parametros de regulacdo também ocorre nesse momento. Este facto introduz complexidades
no calculo dos proveitos permitidos em ano civil, particularmente nos anos civis de transicdo entre periodos

regulatérios.

Recorde-se que na preparacao do periodo de regulacdo do ano gas 2016-2017 ao ano gas 2018-2019, o CT
recomendou que, para o caso especifico do mecanismo de indexacdo da taxa de remuneracdo dos ativos,
a ERSE alinhasse o periodo de cdlculo com o ano civil, de modo a evitar a aplicacdo de diferentes taxas nos
semestres dos anos de transicdo entre periodos regulatérios. A ERSE acolheu esta recomendacgdo, o que
permitird a aplicacdo em 2019, ano de transicdo de periodos regulatérios, da mesma taxa de remuneragao

aos ativos entrados em exploracdo ao longo do ano de 2019, independentemente do semestre?,

26 No ano de 2019, a taxa de remuneragdo dos ativos sera calculada de acordo com a metodologia e parametros definidos para o
periodo regulatério 2016-2019.
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A ERSE entende que esta medida contribui para a estabilidade e previsibilidade regulatéria, pelo que
propde a adogdo do mesmo principio em todas as metodologias de regulacdo e seus parametros. Dito de
outro modo, prop&e-se que o periodo de vigéncia das metodologias de célculo dos proveitos permitidos e
respetivos parametros coincida com anos civis, o que permitird uma simplificacdo substancial do calculo
dos proveitos permitidos nos anos civis de transicdo de periodo regulatorio, por se eliminar a segmentacdo
em semestres ou outros periodos de um mesmo ano civil, que pertencem a periodos regulatérios
diferentes. Assim, a aplicacdo dos parametros definidos para o periodo regulatério 2016-2019 devera ser

prolongada até ao final de 2019.

Nos termos desta proposta, os proveitos permitidos do ano civil de 2019, para o exercicio tarifario do novo
ano gas 2019-2020, serdo calculados com as metodologias de cdlculo e os pardametros do periodo de
regulacdo de 2016-2019, que vigorardo, assim, excecionalmente por 3 anos e meio. No que respeita aos
proveitos permitidos do ano civil de 2020, o célculo serd efetuado com os novos parametros e com as

alteracBes agora propostas para as metodologias de regulacdo.

Assim, mantendo-se o periodo de regulagdo com uma duragdo de 3 anos, as metodologias de célculo dos
proveitos permitidos e os parametros do novo periodo de regulacdo vigorardo entre 1 de janeiro de 2020
e 31 de dezembro de 2022, pelo que os proveitos permitidos do ano civil de 2020 serdo calculados com as

metodologias de célculo e os parametros do novo periodo de regulacdo.

No inicio de cada periodo de regulacdo a ERSE elabora estudos com objetivo de analisar a adequabilidade
da estrutura das tarifas por atividade regulada. Em resultado desses estudos, a ERSE define a metodologia
de célculo das tarifas por atividade regulada e a estrutura das respetivas tarifas que, em geral, se mantém

inalteradas durante o periodo de regulacdo, por forma a conferir estabilidade.

Deste modo, no que respeita as metodologias de definicdo das tarifas, propde-se que vigorem entre 1 de
outubro de 2019 e 30 de setembro de 2022, de modo a que os periodos tarifarios coincidam com o periodo

de atribuicdo de capacidade resultante dos leildes anuais, conforme descrito no ponto 4.1.
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Face ao exposto, a ERSE propde:

4.

Inclusdo da definicdo de periodo de regulacédo:

“Periodo de regulacdo - o periodo durante o qual as metodologias de definicdo dos proveitos
permitidos e das tarifas das atividades reguladas, bem como dos parametros necessarios ao seu
calculo, sdo estabelecidas e se mantém inalteradas, sem prejuizo da sua revisdo nos termos deste

regulamento”.

Esta alteracdo tem impacto nos artigos 3.2 e 135.2 do RT.
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5 ESTRUTURA TARIFARIA

5.1  TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE

O Regulamento (UE) 2017/460 da Comissdo, de 16 de marco de 2017, estabelece o cddigo de rede relativo
a estruturas tarifarias harmonizadas para o transporte de gas (abreviado em diante por ‘Codigo de Rede de
Tarifas’). As regras contidas no Cédigo de Rede de Tarifas tém diferentes datas de implementacdo, estando

a implementacdo integral do cddigo de rede prevista para 31 de maio de 2019.

O objetivo de harmonizacdo das tarifas de transporte de gas é concretizado por um conjunto de regras,

designadamente:

e Definicdo e publicacdo de uma metodologia do preco de referéncia para calcular os precos de

capacidade para as tarifas de uso da rede de transporte.

e (Calculo dos precos de reserva dos produtos de capacidade normalizados, abrangendo os produtos

de capacidade firme e os produtos de capacidade interruptivel.
e Requisitos de publicacdo e consulta para aumentar a transparéncia nas tarifas de transporte.

e Qutras regras, como por exemplo na definicdo de precos de energia para as tarifas de transporte e

na definicdo de tarifas estabelecidas para servigcos ndo relacionados com o transporte.

Sendo o regulamento obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em todos os
Estados-Membros, importa garantir que o Regulamento Tarifario do Setor do Gds Natural em Portugal

esteja em cumprimento com o disposto no Cédigo de Rede de Tarifas.

Relativamente a metodologia do preco de referéncia a ERSE lancou na sua 66.2 consulta publica?’ a proposta
de utilizar uma modificacdo da metodologia da distancia ponderada pela capacidade, a qual se encontra
definida no artigo 8.2 do Cddigo de Rede de Tarifas.?® A metodologia proposta pela ERSE na consulta
publica, designada por ‘metodologia modificada da distancia ponderada pela capacidade’, divergiu do

modelo tarifario atualmente em vigor, que consiste num modelo matricial baseado no calculo de custos

27 A consulta publica decorreu entre os dias 17 de agosto de 2018 e 17 de outubro de 2018. Toda a documentacdo encontra-se
disponivel em http://www.erse.pt/pt/consultaspublicas/historico/Paginas/66%C2%AAConsultaP%C3%BAblica.aspx .

28 A metodologia definida no artigo 8.2 do cédigo de rede representa uma metodologia de comparagdo: sempre que seja escolhida
uma metodologia de prego de referéncia diferente da metodologia da distancia ponderada pela capacidade do artigo 8.2 deve
ser apresentada a comparagdo de pregos entre essas duas metodologias.
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incrementais da rede de transporte. A metodologia proposta em consulta publica tinha como objetivo
tornar o célculo tarifario mais transparente e facilitar a reproducdo dos cdlculos por parte dos utilizadores
darede, em linha com a alinea a) do artigo 7.2 do Cédigo de Rede de Tarifas. Do ponto de vista do articulado
do RT importa incorporar as alteracdes decorrentes da utilizacdo de uma metodologia do preco de
referéncia, bem como incluir as regras relevantes referidas no Cédigo de Rede de Tarifas. Importa referir
que os detalhes do calculo da metodologia do preco de referéncia serdo publicados numa decisdo final até
17 de marco de 2019, cujo prazo decorre do Cédigo de Rede de Tarifas, evitando-se a explicitacdo

detalhada das formulas no RT.

No que respeita a determinagdo dos precos de reserva dos produtos de capacidade interruptivel
normalizados, importa incluir no RT as definicdes do desconto prévio e do desconto posterior, definidos no
artigo 16.2 do Cddigo de Rede de Tarifas.?® Dada a auséncia de dados histdricos utilizdveis para o célculo
de valores de probabilidade com aderéncia a cendrios praticos, a ERSE considera que deverd ser aplicado
um desconto posterior, em linha com a proposta discutida na 66.2 consulta publica. No entanto, em fungdo
do processo de interpretacdo que decorreu na plataforma de funcionalidade dos cddigos de rede para o
gas3°, e em conformidade com a interpretacdo®! da Agéncia de Cooperac3o dos Reguladores da Energia
(ACER), no caso de existir uma interrupcdo de um produto de capacidade interruptivel o desconto posterior
nado deve ser calculado apenas para o montante da energia ndo fornecida, mas sim para a totalidade da

capacidade contratada do produto que foi interrompido.3

No que respeita ao prego de energia da tarifa de uso da rede de transporte, definido em euros por kWh, o
Cdédigo de Rede de Tarifas impde restricdes a sua aplicacdo. O cddigo de rede prevé no n.2 3 do artigo 4.2
duas modalidades para o preco de energia, designadamente um (1) preco para recuperar custos
relacionados com o fluxo de gas ou um (2) preco para recuperar proveitos complementares. Na consulta
publica a ERSE prop6s manter o preco de energia na tarifa de uso da rede de transporte, tendo optado pela

primeira modalidade. No entanto, em funcdo da sua avaliacdo sobre a consulta publica da ERSE, a ACER

29 O artigo 16.2 prevé a aplicagdo de descontos aos precos de reserva de capacidade interruptivel normalizados, que podem ser
aplicados através de um desconto prévio (ou ‘ex-ante’, antes da ocorréncia da interrupgdo) com base na probabilidade de
interrupcdo, ou através de um desconto posterior (ou ‘ex-post’, apds a ocorréncia da interrup¢do) que constitui uma
compensacdo paga aos utilizadores da rede pela interrupgao.

30 ‘Gas Network Codes Functionality Platform’ (na terminologia inglesa), disponivel em: www.gasncfunc.eu .
31 Ainterpretacdo pode ser encontrada na analise da ACER a consulta publica para a Holanda.

32 De acordo com o n.2 4 do artigo 16.2 o desconto posterior define que a “compensacéo posterior paga por cada dia em que
ocorreu uma interrupgdo deve ser igual a trés vezes o preco de reserva para os produtos de capacidade firme normalizados
diarios.”
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considerou que o preco de energia proposto pela ERSE ndo cumpre o Cédigo de Rede de Tarifas,
designadamente por ndo se destinar a cobrir custos motivados, principalmente, pela quantidade do fluxo
de gds, como 0s custos relacionados com autoconsumos e perdas. Dada a reduzida materialidade® que o
preco de energia representa no conjunto dos proveitos recuperados com a tarifa de uso da rede de
transporte, e dado que os custos relacionados com a quantidade do fluxo de gds na atividade do transporte
de gds (perdas e autoconsumos) no caso de Portugal®* ja sdo pagos pelos comercializadores ao adquirir a
energia, a ERSE propde eliminar o preco de energia da estrutura tarifaria para a tarifa de uso da rede de
transporte. Nas entregas as instalacdes abastecidas por UAG propriedade de clientes, devido a
impossibilidade de ter uma medicdo para o conceito de capacidade utilizada, a ERSE mantera a
metodologia de conversdo do preco de capacidade utilizada para um preco de energia de acordo com um

fator de modulagdo a publicar pela ERSE.

Outra alteracdo necessaria na estrutura tarifaria na tarifa de uso da rede de transporte prende-se com a
opcao tarifaria para curtas utilizacbes e com a existéncia de escaldes de consumo com precos de energia
distintos. Embora a ERSE tenha proposto na consulta publica a manutencdo destes dois elementos,
justificando a sua existéncia como remédios regulatérios®® que visam corrigir problemas de
descontinuidade na curva tarifaria das tarifas de uso da rede, a proposta de eliminacdo do preco de energia
torna estes dois remédios impraticdveis.>® A eliminacdo da opc3o tarifaria de curtas utilizacdes e dos
escal®es de consumo na tarifa de uso da rede de transporte vai no sentido da andlise preparada pela ACER,
em que esta sublinha que estes remédios regulatorios sdo contrarios ao estabelecido no Cédigo de Rede
de Tarifas. Outro elemento que pesou na decisdo da ERSE em propor a eliminacdo da opcao tarifaria para
curtas utilizacdes é a sua reduzida utilizacdo®, parcialmente explicada pela disponibilizacdo das opcdes

tarifarias flexiveis.

33 0 Quadro 4-1 da 66.2 Consulta Publica indicou um peso de 1,4% do prego de energia na recuperagdo das receitas do operador
da rede transporte.

34 Qutros paises indicam como custos relacionados com o fluxo de gés o custo do gas utilizado em compressores ou no aquecimento
de estag¢Bes de regulagdo e medicdo de gas (GRMS).

35 Ver secdo 5.1 da 66.2 Consulta Publica.

36 No caso da opg3o tarifaria de curtas utilizagdes, esta consiste numa alteracdo em sentido contrario do preco de capacidade e do
preco de energia face a opgdo de longas utilizagSes. No caso dos escalGes de consumo, estes resultam na aplicagdo de pregos de
energia distintos, mais elevados no escaldo de menor consumo.

37 Dados de faturacdo para os anos gas 2016-17 e 2017-18 indicam a auséncia de procura na opg¢do das curtas utiliza¢Bes,
perspetivando-se 0 mesmo cendrio para 0s anos gas seguintes.
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Existem, ainda, um conjunto de alteracdes pontuais que visam compatibilizar o RT com o disposto no
Cédigo de Rede de Tarifas®, como por exemplo as regras para a determinacdo dos precos de reserva para

os produtos de capacidade normalizados n3o anuais, bem como clarificacdes no articulado.

Face ao exposto, a ERSE propde:

5. Aligacdo entre as tarifas de Uso da Rede de Transporte e a metodologia do preco de referéncia tem
impacto no n.2 2 do artigo 126.2 do RT, substituindo as referéncias anteriores a estrutura de custos

incrementais.

6. O desconto a aplicar aos produtos de capacidade interruptivel normalizados foi adicionado ao artigo
126.2 do RT, com a explicitacdo dos dois mecanismos disponiveis, designadamente o desconto

posterior e o desconto prévio.

7. A eliminacdo do preco de energia em todos os pontos de entrada e pontos de saida da rede de

transporte encontra-se refletida nos artigos 54.2 e 126.2 do RT e nos artigos 213.2 e 215.2 do RRC.

8. A eliminacdo da opcdo tarifaria para curtas utilizacGes e dos escaldes de consumo tem impacto nos

artigos 54.2 e 126.2 do RT.

9. O célculo dos precos de reserva para produtos de capacidade normalizados ndo anuais foi explicitado

no artigo 126.2 do RT.

10. A referéncia explicita ao armazenamento subterraneo como ponto de saida da rede de transporte

levou a reformulagdes nos artigos 16.2, 54.2, 58.2 e 126.2 do RT.

5.2 TARIFA DE USO GLOBAL DO SISTEMA

Todos os consumidores com consumos anuais superiores a 10 milhdes de m3, fornecidos em MP ou em BP,

podem optar por tarifas de Acesso as Redes opcionais.

Estas tarifas foram definidas com o objetivo de evitar decisGes de investimento inadequadas numa
perspetiva integrada do setor, como a construcdo de ligacdes a rede de AP por grandes clientes ja

abastecidos em MP ou em BP. Na auséncia desta opgao determinados clientes industriais com consumos

38 por exemplo, incluir as defini¢cBes para calculo dos precos de reserva, com aplicagdo de multiplicadores e de fatores sazonais,
em conformidade com os artigos 14.2 e 15.2 do Codigo de Rede de Tarifas.

39 Por exemplo, a formulagdo atual do RT ndo classifica 0 armazenamento subterrdneo como ponto de saida da rede de transporte.
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elevados e ligados fisicamente as redes de MP e de BP, poderiam ter um incentivo a ligaram-se a rede de
AP, uma vez que os custos que teriam com a ligacdo a rede seriam compensados por pagamentos inferiores
de tarifas de Acesso as Redes, dado que deixariam de pagar tarifas de Acesso as Redes em MP (ou em BP)
e passariam a pagar tarifas de Acesso as Redes em AP. De facto, em 2014 ocorreram diversos pedidos de
ligacdo a rede de AP por clientes ja ligados em MP, mas que se encontravam relativamente proximos da

rede de AP.

Os investimentos nessas ligacdes as redes de AP resultariam numa reducdo significativa da utilizagcdo das
redes de MP e de BP, tendo como consequéncia que os custos destas redes seriam suportados por uma

procura menor, o que se traduziria em aumentos das tarifas de Acesso as Redes em MP e em BP.

Prevé-se que no ano gds 2018-2019 a aplicacdo destas tarifas de Acesso as Redes opcionais resulte num
desconto de 5,6 M€ aos clientes que optem por estas tarifas. Atualmente este valor é recuperado através

da tarifa de uso da rede de transporte.

O Cddigo de Rede de Tarifas ndo permite que as tarifas de Uso da Rede de Transporte recuperem estes
custos, que ndo estdo relacionados com a atividade de transporte. Deste modo, propde-se que o desconto
que resulta da aplicacdo de tarifas de Acesso as Redes opcionais em MP e em BP> passe a ser recuperado
na parcela | da tarifa de Uso Global do Sistema. Para além da tarifa de Uso da Rede de Transporte a parcela
| da tarifa de Uso Global do Sistema € a Unica que permite garantir que este valor continue a ser suportado

por todos os consumidores.

Esta opcdo ndo é neutra para os consumidores uma vez que ao ser recuperado através da tarifa de Uso da
Rede de Transporte este custo estd a ser repercutido essencialmente através da capacidade utilizada. Ao
ser repercutido através da tarifa de Uso Global do Sistema este custo passa a ser repercutido através da

energia, que é a variavel de faturacdo da tarifa de Uso Global do Sistema.

Os impactes por tipo de consumidor sdo apresentados na Figura 5-1. O valor de 5,6 M€ estimado para o
ano gas 2018-2019, se recuperado através da tarifa de Uso da Rede de Transporte representa no prego
médio de acesso as redes um valor entre 0,070 €/MWh e 0,143 €/MWh, para os consumidores de Alta
Pressdo (AP) e para os centros electroprodutores, respetivamente. Ao passar a ser recuperado através da
tarifa de Uso Global do Sistema representa para todos os consumidores cerca de 0,094 €/MWh do acesso

as redes. Os impactes ao nivel dos precos médios de venda a clientes finais sdo muito reduzidos.
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Figura 5-1 — Impacte na tarifa de Acesso as Redes e na tarifa de Venda a Clientes Finais

Repercussdo na | Repercussdo na Variagio Prego médio Irf1p.acte P’EG“) Preco médio '"'tpe_‘“e Preco

tarifa de URT tarifa de UGS (€)= (B)-(A) Acesso as Redes | médio Acesso as | Venda a Clientes mt.EdIO Verllda.a

(A) (B) (D) Redes Finais (F) Clientes Finais

€/MWh €/MWh €/MWh €/MWh (E) = (C)/(D) €/MWh (G) = (C)/(F)

Centros eletroprodutores 0,143 0,094 -0,049 1,84 -2,7% 24,33 -0,20%
Clientes industriais em AP 0,070 0,094 0,025 0,91 2,7% 23,39 0,10%
Clientes em MP 0,075 0,094 0,019 3,07 0,6% 26,11 0,07%
Clientes em BP > 0,075 0,094 0,019 13,84 0,1% 37,02 0,05%
Clientes em BP < 0,076 0,094 0,018 32,30 0,1% 63,58 0,03%

Face ao exposto, a ERSE propde:

11. O desconto que resulta da aplicacdo de tarifas de Acesso as Redes opcionais em MP seja repercutido

por todos os consumidores através da parcela | da tarifa de Uso Global do Sistema.

Esta alteracdo tem impacto nos artigos 80.2 e 81.2 do RT.

5.3  TARIFA DE USO DA REDE DE DISTRIBUICAO

5.3.1 ESCALOES DE CONSUMO NAS TARIFAS DE USO DAS REDES DE MP E BP>

No ambito da 542 consulta publica de alteracdo dos regulamentos do setor do gas natural, foram recebidos
comentarios no contexto da aplicacdo de tarifas de acesso as redes em AP aos clientes ligados fisicamente
em MP, propondo a introducdo de mais escaldes nas tarifas de acesso as redes por forma a reduzir a
diferenca de precos nas fronteiras das tarifas de acesso as redes de niveis de pressdo diferentes. Neste
sentido e considerando os comentarios apresentados, a ERSE introduziu escaldes de consumo nas tarifas
de acesso as redes em AP, MP e BP>. A introducdo de escal®es de consumo nos varios niveis de pressdo
pretendeu aproximar as tarifas de acesso as redes entre os varios niveis de pressdo nos intervalos de
consumo em que se observam diversos consumidores com caracteristicas de consumo semelhantes ligados
a niveis de pressdo diferentes. Esta introducdo de escaldes de consumo teve em consideracdo as
carateristicas dos consumidores nos varios niveis de pressdo em Portugal continental e a estrutura das
tarifas de acesso as redes em Espanha, por forma a promover-se a harmonizacdo tarifaria no espaco

ibérico, tendo sido efetuada garantindo a neutralidade de receitas entre os diferentes niveis de presséao.

Neste sentido, no que se refere a MP e BP> foram definidos os seguintes escaldes de consumo por nivel de

pressao:
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e Meédia Pressdo
— Consumo anual < 2 000 000 m3/ano
— Consumo anual > 2 000 000 m3/ano
e Baixa Pressdo > 10 000 m3/ano
— 10000 m3/ano < Consumo anual < 700 000 m3/ano

— Consumo anual > 700 000 m3/ano

A introducdo dos escalGes de consumo aproximou as curvas tarifarias entre diferentes niveis de pressao
nas regides de fronteira, conforme solicitado pelo Conselho Tarifario. Desta forma, a partir das tarifas do
ano gas 2016-2017, a ERSE tem vindo a reduzir o diferencial de precos entre as tarifas de acesso as redes

em BP e MP na zona de fronteira de 1 000 000 m3/ano.

Mais recentemente, o CT reiterou no seu Parecer sobre a” Proposta de Tarifas e Precos de Gas Natural para
0 ano gas 2018-2019” que a alteracdo de estrutura das atuais tarifas de Acesso as Redes (TAR) para uma
estrutura de “tarifas por enchimento” seria a solugdo para a reducdo dos diferenciais de precos nas zonas
de fronteira das TAR de niveis de pressao distintos. A ERSE considera que a prossecucdo desta alteracdo de
estrutura obrigaria ao abandono da atual variavel de faturacdo capacidade utilizada. O abandono desta
variavel de faturacdo conduziria ao aumento quer dos precos de energia, quer dos precos dos termos fixos.
O resultado desta alteracdo seria especialmente impactante nos niveis de pressao superiores e nos clientes
com consumos superiores, onde as varidveis de faturacdo preponderantes sdo o termo de capacidade e o

termo de energia, sendo o primeiro termo o mais relevante.

A estrutura tarifaria atual apresenta diferenciacdo por nivel de pressdo, o que decorre do modelo de
estrutura tarifaria com separacdo de atividades (transporte e distribuicdo) e do principio da aditividade
tarifaria. Apresenta também diferenciacdo por escaldo de consumo de modo a atenuar as diferencas de

precos médios entre as curvas tarifarias de niveis de pressao diferentes.

Por forma a justificar a decisdo da ERSE, é apresentado o estudo elaborado em 2015 relativamente a “Study
on Tariff Design for Distribution Systems” encomendado pela DG Energy (Directorate-General for Energy)
e pela Comissdo Europeia, ao consdrcio AF-Mercados, REF-E e Indra. Neste estudo é apresentada uma

caraterizacdo da estrutura tarifaria da distribuicdo de diversos paises europeus.
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O estudo conclui*® que as tarifas de acesso as redes s3o tipificadas em funcdo do nivel de pressdo, do

consumo, da capacidade utilizada e do calibre do contador:

e 21 paises consideram o consumo anual (Portugal, Espanha, Austria, Croécia, RepUblica Checa,
Dinamarca, Estodnia, Franca, Alemanha, Irlanda, Itdlia, Lituania, Luxemburgo, Holanda, Poldnia,

Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Finlandia, Suécia e Reino Unido);

e 7 paises consideram o nivel de pressdo (Portugal, Espanha, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia,

Suécia e Luxemburgo);

e 6 paises consideram a capacidade utilizada (Alemanha, Hungria, Holanda, Finlandia, Suécia e

Polonia);

e 3 paises consideram o calibre de contador (Austria, Finlandia e Suécia).

De acordo com as conclusdes do estudo, todos os paises apresentam precos de energia decrescentes com
0 consumo anual ndo existindo nenhum pais que aplique tarifas de uso de redes de distribuicdo por
“enchimento”. Sendo o estudo dedicado apenas as redes de distribuicdo de gds natural, fica igualmente
evidente uma clara distingdo tarifaria entre as atividades de distribuicdo de gas natural e o transporte de

gas natural e, consequentemente, a diferenciacdo das tarifas entre alta pressdao e média e baixa pressao.

Sendo a estrutura adotada no sistema tarifario em Portugal semelhante a adotada em Espanha,
contribuimos desta forma para uma harmonizacdo das regras aplicaveis no Mercado Ibérico, situacdo
desejavel para o aprofundamento e promocdo de concorréncia, com beneficios para os consumidores
finais. Neste sentido, a ERSE considera que a proposta apresentada de desenvolvimento de tarifas de rede
de distribuicdo por “enchimento” iria conduzir a uma estrutura tarifdria distinta da existente em Espanha
e noutros paises europeus, comprometendo o objetivo estratégico de harmonizacdo tarifaria e
prejudicando o aprofundamento do Mercado Ibérico. Este tipo de tarifas por enchimento utiliza como
variavel de faturacdo dominante conceitos de energia, abandonando os conceitos de capacidade, que sdo
mais adequados a reflexdo dos custos das redes e, consequentemente, os mais utilizados na generalidade

dos sistemas tarifarios de acesso as redes.

Do estudo fica igualmente demonstrada a grande diversidade de combinacBes existentes de varidveis de

faturacdo. Portugal utiliza uma estrutura tarifaria trindmia, constituida por trés variaveis de faturacdo: um

40 “Study on Tariff Design for Distribution Systems”: https://ec.europa.eu/energy/en/studies/study-tariff-design-distribution-
systems, (pdg. 129).
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termo fixo, um termo de energia e um termo de capacidade utilizada. Adicionalmente, verifica-se que a
capacidade utilizada é uma varidvel preponderante em 14 paises: Austria, Finlandia, Franca, Alemanha,
Hungria, Irlanda, Luxemburgo, Poldnia, Portugal, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Holanda e Reino Unido.
Adicionalmente, 20 paises utilizam também como varidvel de faturacdo a energia e 10 paises utilizam

também termo fixo.

A ERSE considera que uma modificacdo da atual estrutura tarifaria com tarifas dependentes do nivel de
pressdo e com faturacdo de capacidade utilizada, por tarifas indiferentes ao nivel de pressdo e sem
faturacdo da capacidade utilizada, baseadas apenas num termo fixo e num termo de energia, representa
uma alteracdo drastica e ndo conforme com o novo contexto legal e regulamentar do setor, bem como, de

dificil mitigacdo dos impactes tarifarios que esta alteracgdo iria provocar cliente a cliente.

O Parecer do CT sobre a Proposta de “Tarifas e Precos de Gas Natural para o Ano gas 2018-2019”, refere
que “o CT considera importante que seja realizada uma avaliacdo aos custos de acesso para consumos na
fronteira entre os diversos niveis tarifarios, por forma a mitigar o impacto das oscilagGes entre tarifarios e
o impacto da mudanca de tarifario nas opc¢des de eficiéncia energética das empresas, percebendo de que
forma estas descontinuidades poderdo estar a beneficiar economicamente, através do tarifario aplicavel,
consumidores menos eficientes”. Neste sentido, apresenta-se nos pontos seguintes uma caracterizagdo
dos consumidores ligados na rede de distribuicdo em MP e BP>, no que respeita aos seus consumos,
faturacGes anuais e precos médios. Na seccdo 5.3.3 sdo avaliados os impactes econdmicos na faturacdo

dos consumidores resultantes dos escaldes de consumo.

5.3.2  CARACTERIZACAO DOS CONSUMOS E DA FATURACAO DOS CONSUMIDORES LIGADOS EM BAIXA

PRESSAO E MEDIA PRESSAO, COM CONSUMOS ANUAIS SUPERIORES A 100 000 M3

Foi solicitada informacdo aos ORD relativa aos consumos anuais e capacidades utilizadas dos consumidores
ligados as respetivas redes de distribuicdo, com consumos anuais superiores a 100 000 m3, tendo sido
recebida informacdo relativa aos anos de 2016 e 2017. Trata-se de uma amostra constituida por 1 041

consumidores com consumos anuais superiores a 100 000 m? ligados em MP ou BP.

De seguida é apresentada uma andlise das carateristicas de consumo desta amostra de consumidores

ligados nas redes de distribuicdo de gas natural.
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5.3.2.1 CONSUMIDORES EM BAIXA PRESSAO COM CONSUMOS ANUAIS SUPERIORES A 100 000 m3

Nesta andlise consideram-se os consumidores com consumos anuais compreendidos entre 100 000 m3e
1 000 000 m3, uma vez que a regra do limiar de consumo para aplicacdo de tarifas de acesso as redes
opcionais em BP > 10 000 m?, define que todos os clientes ligados em BP> com consumos anuais superiores
a 1 000 000 m3, podem optar pelas tarifas de acesso as redes em MP. Este universo tem 731 consumidores

(70% dos 1 041 consumidores da amostra).

A figura seguinte classifica os consumidores em baixa pressdao em funcdo do seu consumo anual. A figura
da esquerda apresenta o nimero de clientes por bandas de consumos e a figura da direita apresenta os

respetivos valores acumulados.

Figura 5-2 — Classificagdo dos consumos anuais dos consumidores em Baixa Pressdo
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Verifica-se que o consumo anual médio destes consumidores é de aproximadamente de 320 000 m?, com
um valor de mediana de 220 000 m3. Cerca de 88% destes consumidores apresenta consumos anuais

inferiores a 700 000 m?3.

A figura seguinte classifica os consumidores em baixa pressdo em funcdo da relacdo entre o seu consumo
anual e a sua capacidade utilizada, relagdo essa denominada por modulacdo. A figura da esquerda
apresenta o nimero de clientes por bandas de modulacdo e a figura da direita apresenta os respetivos

valores acumulados.
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Figura 5-3 - Classificagdo da modula¢do anual dos consumidores em Baixa Pressao
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Verifica-se que a modulacdo média deste universo de consumidores é de aproximadamente de
132 dias/ano, com um valor de mediana de 135 dias/ano. Verifica-se que existe um conjunto de
consumidores (aproximadamente 30 consumidores) com modulag¢des de 50 dias/ano, outro conjunto com
um valor médio na ordem dos 150 dias/ano (aproximadamente 44 consumidores) e finalmente um

conjunto com modulag¢des superiores a 330 dias/ano (aproximadamente 40 consumidores).

Considerando a tarifa final de referéncia de mercado para o ano gds 2018-2019 em BP>, é possivel calcular,
para este universo de clientes, a sua faturacdo anual e o seu preco médio, assim como as respetivas curvas
tedricas de faturacdo e preco médio em BP>*!, Na figura seguinte mostram-se nos “pontos cinzentos” quer
a faturacdo (figura da esquerda), quer o preco médio dos consumidores (figura da esquerda), assim como

as respetivas curvas tarifarias médias (linha a vermelho).

Figura 5-4 — Curva de faturagdo e de preco médio dos clientes em BP com consumos anuais entre

100 000 m*e 1 000 000 m?
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41 A andlise de faturagdo anual e preco médio dos clientes, é efetuada com base nos pregos da opg¢do tarifaria de longas utilizagdes,
nos respetivos niveis de pressao.
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Como se observa, verifica-se que a existéncia dos 2 escaldes de consumo (limiar nos 700 000 m3/ano)
traduz-se em faturas anuais e precos médios distintos. Para consumos inferiores a 700 000 m*/ano, a fatura
anual média destes consumidores (646 consumidores) é de 114 mil euros, com um preco médio de
38,9 €/MWh. Para consumos anuais entre 700000 m3 e 1000000 m?3, a fatura anual média destes

consumidores (85 consumidores) é de 314 mil euros, com um preco médio de 33,7 €/MWh.

5.3.2.2 CONSUMIDORES EM MEDIA PRESSAO COM CONSUMOS ANUAIS SUPERIORES A 1 000 000 m3

A figura seguinte classifica os consumidores em Média Pressdo em fun¢do do seu consumo anual. Trata-se

de uma amostra com 310 consumidores (30% dos 1 041 consumidores da amostra).

A figura da esquerda apresenta o nimero de clientes por bandas de consumos e a figura da direita

apresenta os respetivos valores acumulados.

Figura 5-5 — Classificagdo dos consumos anuais dos consumidores em Média Pressdo
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Verifica-se que o consumo anual médio destes consumidores é de aproximadamente de
4,5 Milhdes m3/ano, com um valor de mediana de 2 Milhdes m3/ano. Cerca de 46% destes consumidores
apresenta consumos anuais inferiores a 2 Milhdes m3/ano e 91% destes consumidores apresenta
consumos anuais inferiores a 10 Milh&es m3/ano, limite a partir do qual os clientes faturados quer em BP,

quer em MP podem optar pelas tarifas de acesso as redes opcionais em MP.

A figura seguinte classifica os consumidores em funcdo da relacdo entre o consumo anual e a capacidade
utilizada, denominada por modulacdo. A figura da esquerda apresenta o numero de clientes por bandas de

modulacado e a figura da direita apresenta os respetivos valores acumulados.
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Figura 5-6 - Classificacdo da modulagdo anual dos consumidores em Média Pressdo
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Verifica-se que a modulacdo média destes consumidores é de aproximadamente de 164 dias/ano, com um
valor de mediana de 174 dias/ano. Verifica-se que existe um conjunto de 15 consumidores com
modulag¢des de aproximadamente 180 dias/ano, outro conjunto de 17 consumidores com um valor médio
na ordem dos 210 dias/ano e finalmente um conjunto com modula¢Bes na ordem dos 340 dias/ano

(aproximadamente 20 consumidores).

Considerando a tarifa final de referéncia de mercado, definida para o ano gds 2018-2019 em MP, é possivel
calcular para este universo de clientes a sua faturagdo anual e o seu preco médio, assim como as respetivas
curvas tedricas de faturacdo e preco médio em MP*2. Na figura seguinte mostram-se nos “pontos
cinzentos” quer a faturacdo, quer o preco médio dos consumidores, assim como as respetivas curvas
tarifarias médias (linha a vermelho). As figuras est3o limitadas a consumos anuais de 20 milh&es m* por
razOes de escala. A analise é efetuada com a totalidade dos consumidores (0 consumo maximo nesta

andlise é de 49 milhdes m3/ano).

42 A andlise de faturacdo anual e preco médio dos clientes, é efetuada com base nos precos da opg¢do tarifaria de longas utilizagdes,
nos respetivos niveis de pressao.
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Figura 5-7 — Curva de faturacdo e de preco médio dos clientes em MP com consumos anuais superiores a

1000 000 m?
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Como se observa nas figuras, verifica-se que a existéncia dos 2 escalGes de consumo (limiar nos
2 000 000 m3/ano) traduz-se em faturas anuais e precos médios distintos. Para consumos inferiores a
2 000 000 m3/ano a fatura anual média destes consumidores (135 consumidores) é de 454 mil euros, com
um preco médio de 27,3 €/MWh. Para consumos anuais superiores entre 2 000 000 m?, a fatura anual
média destes consumidores (175 consumidores) é de 2,1 milhGes euros, com um preco médio de

26,2 €/ MWh.

5.3.3 AVALIAGAO DOS IMPACTES ECONOMICOS NA FATURACAO DOS CONSUMIDORES NA FRONTEIRA DOS

ESCALOES DE CONSUMO

5.3.3.1 CONSUMIDORES EM BAIXA PRESSAO COM CONSUMOS ANUAIS NA FRONTEIRA DE 700 000 m3

Nesta andlise consideram-se todos os consumidores com consumos anuais inferiores a 700 000 m®. Os
consumidores com consumos anuais perto do limiar inferior do escaldo em BP> (considere-se como
exemplo um consumidor com um consumo anual de 699 999 m?) poderiam usufruir de uma tarifa de
acesso as redes inferior caso o seu consumo fosse um pouco superior (considere-se como exemplo um
consumo anual de 700 001 m3), uma vez que ficariam a pagar a tarifa de acesso as redes do escal3o

> 700 000 m3/ano.

A andlise que se segue pretende avaliar qual seria o impacto na fatura final dos consumidores, atualmente
com tarifas de acesso as redes no escaldo < 700 000 m3/ano, caso eles verificassem um incremento no seu
consumo anual por forma a que lhes fosse aplicdvel a tarifa de acesso as redes do escaldo
> 700 000 m3/ano. Por um lado, verificariam um incremento na fatura da componente de energia, mas por

outro lado, verificariam uma reducdo nos precos das tarifas de acesso as redes. Este exercicio permite
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verificar que, em alguns casos o incremento na fatura de energia é bastante superior a redugao dos precos
das tarifas de acesso e por isso ndo teriam qualquer beneficio em ter um consumo anual > 700 000 m?.

Este exercicio foi aplicado aos consumidores com consumos anuais = 100 000 m® e < 700 000 m?* (646

consumidores, representando 62% dos 1 041 consumidores da amostra).

Figura 5-8 — Consumidores em BP> com consumos anuais entre 100 000 m3 e 1 000 000 m?

85 Consumidores; 8%

® N.2 Consumidores BP (100k -700k)

m N.2 Consumidores BP (700k -1 000k)

646 Consumidores; 62%

Verifica-se, que apenas 8 consumidores (1% dos 1041 consumidores da amostra) teriam beneficio

econdmico caso verificassem um incremento no seu consumo anual e Ihes fosse aplicada a tarifa de acesso

as redes para consumos anuais > 700 000 m?,

Figura 5-9 — Ndmero de consumidores com potencial de reclamagao devido a existéncia do escaldo de

700 000 m3/ano

8 Consumidores; 1%

m N.2 Consumidores BP (100k - 700k) ndo afetados

® N.2 Consumidores BP (100k - 700k) com potencial
de reclamago

638 Consumidores; 61%

Nas figuras seguintes sdo classificados os beneficios dos referidos consumidores em euros (figura da
esquerda) e em % (figura da direita) da sua fatura total final. Apresentam-se adicionalmente as respetivas

funcdes densidade de probabilidade (linha laranja). Verifica-se, para os 8 consumidores, um desconto
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médio de aproximadamente 7 000 €/ano, representando um desconto de 2,6% do total da fatura final do

consumidor.

Figura 5-10 — Beneficio dos consumidores com potencial de reclamacgdo devido a existéncia do escaldo dos

700 000 m3/ano
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O valor total do beneficio econdmico destes 8 consumidores seria de aproximadamente 57 000 €/ano e

representaria 0,1% do total da faturacdo da totalidade dos clientes.

5.3.3.2 CONSUMIDORES EM BAIXA PRESSAO COM CONSUMOS ANUAIS NA FRONTEIRA DE 1 000 000 m3

Esta andlise pretende avaliar qual seria o impacto na fatura final dos consumidores, atualmente com tarifas
de acesso as redes em BP> no escaldo > 700 000 m3/ano, caso eles verificassem um incremento no seu
consumo anual por forma a que lhes fosse aplicdvel a tarifa de acesso as redes em MP do escaldo
< 2 000 000 m3*/ano. Como se mostra na Figura 5-11, tratam-se de 85 consumidores e representam 8% dos
1 041 consumidores da amostra. Destes, 42 consumidores (4% dos 1 041 consumidores da amostra) teriam
beneficio econdmico caso verificassem um aumento no seu consumo e lhes fosse aplicada a tarifa de

acesso as redes em MP para consumos anuais < 2 000 000 m3.
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Figura 5-11 — Nimero de consumidores em BP> com potencial de reclamacdo devido a existéncia do

escaldo de 1 000 000 m3/ano

42 Consumidores; 4%

43 Consumidores; 4%

B N.2 Consumidores BP/MP (700k - 1000k) ndo
afetados

m N.2 Consumidores BB/MP (700k - 1000k) com
potencial de reclamagdo

Nas figuras seguintes sdo classificados os beneficios dos consumidores em euros (figura da esquerda) e em
percentagem (figura da direita) da sua fatura total final. Apresentam-se adicionalmente as respetivas
funcdes densidade de probabilidade (linha laranja). Verifica-se, para os 42 consumidores, um desconto
médio de aproximadamente 34 500 €/ano, representando um desconto de 9,5% do total da fatura final do

consumidor.

Figura 5-12 — Beneficio dos consumidores em BP> com potencial de reclamacdo devido a existéncia do

escaldo de 1 000 000 m3/ano
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O valor total do beneficio econdmico destes 42 consumidores seria de aproximadamente 1,5

milhGes €/ano e representaria 5,4% do total da faturacdo da totalidade dos clientes.

5.3.3.3 CONSUMIDORES EM MEDIA PRESSAO COM CONSUMOS ANUAIS NA FRONTEIRA DE 2 000 000 m3

Neste ponto avalia-se o impacto na fatura final dos consumidores com tarifas de acesso as redes em MP

no escaldo < 2 000 000 m3/ano, caso estes verificassem um incremento no seu consumo anual por forma
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a que lhes fosse aplicavel a tarifa de acesso as redes em MP do escaldo > 2 000 000 m3/ano. Como se

mostra na Figura 5-13 tratam-se de 135 consumidores e representam 13% dos 1 041 consumidores da

amostra.

Figura 5-13 — Consumidores em MP com consumos anuais superiores a 1 000 000 m?

135 Consumidores; 13%

® N.2 Consumidores MP (1 000k - 2 000k)

175 Consumidores; 17% = N.2 Consumidores MP (2 000k -50 000k)

Verifica-se, que apenas 2 consumidores (0,2% dos 1 041 consumidores da amostra) teriam beneficio

econdmico caso verificassem um aumento no seu consumo e lhes fosse aplicada a tarifa de acesso as redes

em MP para consumos anuais > 2 000 000 m?,

Figura 5-14 — Nimero de consumidores com potencial de reclamacdo devido a existéncia do limiar de

consumo dos 2 000 000 m3/ano

2 Consumidores; 0%

® N.2 Consumidores MP (1000k - 2000k) n3o
afetados

® N.2 Consumidores BP/MP (1000k - 2000k) com
potencial de reclamagdo

133 Consumidores; 13%

Para estes 2 consumidores, verifica-se um desconto médio de aproximadamente 6 100 €/ano,
representando um desconto de 1% do total da fatura final do consumidor. O valor total do beneficio

econdmico destes 2 consumidores é de aproximadamente 12 000 €/ano e representa menos de 0,1% do

total da faturacdo da totalidade dos clientes.
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Os impactes econdmicos observados pelos consumidores no intervalo inferior da fronteira dos escaldes de
consumo aplicaveis na rede de distribuicdo em BP> e MP sdo apresentadas neste ponto. Estes impactes
tém vindo a ser mitigados na fronteira de 1000000 m? pela aproximacdo das curvas tarifarias de
BP> 700 000 m® e MP< 2 000 000 m3. Em contrapartida nas fronteiras de 700 000 m3 e 2 000 000 m?,

associadas com os novos escaldes de consumo introduzidos em 2016, os impactes sao menores.

Perante esta analise conclui-se que foi positiva a introducdo dos novos escaldes de consumo em linha com
o proposto pelo CT e que o caminho que tem vindo a ser percorrido pela ERSE de aproximacado das curvas

tarifarias devera ser continuado.

A introducdo de uma estrutura tarifaria por enchimento, para além de ndo ser uma pratica no espaco
ibérico, nem tdo pouco noutros paises europeus, seria muito impactante para um grande ndmero de
consumidores com caracteristicas de consumo diferentes da média de cada grupo tarifario. Com efeito, a
andlise das figuras de modulacdo apresentadas neste ponto, permite concluir que existe uma diversidade
de consumidores com caracteristicas muito diferentes, nomeadamente no que respeita a relacdo entre
consumo e capacidade. Consequentemente, a conversdo de precos de capacidade em energia ndo é

possivel ser efetuada sem causar impactes tarifarios.

Face ao exposto, a ERSE propde:

12. Manter o objetivo de aproximacdo das curvas tarifarias entre niveis de pressdo distintos, para
consumos semelhantes, conforme solicitado pelo Conselho Tarifédrio e ja introduzido desde as tarifas

do ano gas 2016-2017.
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6 PROVEITOS PERMITIDOS

Nas disposicGes relativas ao célculo dos proveitos permitidos, as alteracdes ao RT que sdo propostas pela
ERSE na presente revisdo regulamentar, podem dividir-se em trés conjuntos de temas: (i) adequacdo da
formulacdo dos proveitos permitidos a alteragdo dos periodos vigéncia das tarifas e dos parametros, (ii)
melhoria e simplificacdo de metodologias regulatorias, (iii) clarificacdo dos procedimentos de célculo e da

informacdo a fornecer pelas entidades reguladas.

As alteracGes introduzidas no @mbito do primeiro tema foram descritas no ponto 4.1. e 4.2. Relativamente
ao segundo tema, para além da proposta de vigéncia das metodologias de calculo dos proveitos permitidos
e respetivos parametros coincidente com anos civis (ver ponto 4.2), propdem-se alteracGes pontuais nas
metodologias de regulacdo das atividades de Alta Pressdo, de Gestdo Global do Sistema e de Distribuicdo
de Gas Natural, bem como a introdugdo de principios regulatérios de aplicacdo geral a todas as atividades,

que se descrevem nos pontos seguintes.

Finalmente, no terceiro tema, as propostas de alteragBes visam melhorar a transparéncia na aplicacdo das
metodologias regulatdrias e promover uma melhor qualidade no reporte de informacdo financeira das

empresas reguladas do setor do gas natural.

6.1 PRINCIPIO DA PARTILHA DOS RESULTADOS ALCANGADOS POR APLICAGAO DE METAS DE EFICIENCIA

Na revisdo do Regulamento Tarifario do setor elétrico de 2017, cuja consulta publica foi lancada a 17 de
maio de 20173, a ERSE propds a inclus3o de um principio geral da partilha justa, entre clientes e empresas,
dos resultados alcangados por estas Ultimas face as metas definidas no passado pelo regulador, a ter em
conta no célculo dos proveitos permitidos do primeiro ano dos periodos regulatdrios das atividades sujeitas
a regulacdo por incentivos. Esse principio foi concretizado no Regulamento do Setor Elétrico atualmente

em vigor®,

As motivacdes e os principais fundamentos para a definicdo deste principio de partilha sdo, na sua grande

parte, comuns entre o setor elétrico e o setor do gas natural.

43 61.2 Consulta Publica - Revisdo Regulamentar do Setor Elétrico e do Regulamento da Qualidade de Servico do Setor Elétrico e do
Setor do Gas Natural (http://www.erse.pt/pt/consultaspublicas/historico/Paginas/61.aspx)

44 Regulamento n.2 619/2017, publicado na 2.2 Série do Diario da Republica n.2 241/2017, de 18 de dezembro
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A ERSE tem alargado a regulacdo por incentivos a quase totalidade das atividades reguladas, quer no setor
elétrico, quer no setor do gas natural, como também tem dado uma maior importancia a monitorizacdo e
a divulgacdo do desempenho das empresas reguladas. Adicionalmente, a ERSE tem vindo a promover as
melhores praticas, metodologias e principios regulatdrios nos dois setores, promovendo igualmente a

convergéncia e harmonizacdo regulatéria entre os mesmos.

Dos principais fundamentos apresentados aquando da introducdo do principio geral da partilha justa entre

empresas e clientes dos resultados alcancados face a metas definidas, podem-se realcar os seguintes:

e Os rendimentos/proveitos obtidos pelas empresas por aplicacdo das tarifas reguladas estdo
associados ao desempenho que estas conseguirem alcancar face aos objetivos previamente

definidos pelo regulador;

e A complexidade e a diversidade da atuacdo regulatéria aconselham a que sejam definidos
principios mais gerais que reflitam a regulacdo por incentivos e ndo mecanismos rigidos assentes

em calculos pré-definidos;

e E necessario sistematizar e tornar mais transparentes as praticas atualmente ja seguidas na
definicdo de alguns parametros regulatdrios, em particular das “bases de custos”, visando
contribuir para que a acdo regulatéria responda a crescente exigéncia de “value for money” por

parte dos stakeholders.

Através desta alteracdo pretende-se, a semelhanca do setor elétrico, que o RT do setor do gas natural passe
a refletir o principio geral desta partilha de ganhos e perdas entre empresas e consumidores, garantindo
aos diferentes stakeholders, tanto empresas como consumidores, uma clara e transparente distribuicdo

dos ganhos de eficiéncia alcancados pelas empresas.

Face ao exposto, a ERSE propde:

13. Incluir no artigo 5.2 do RT o principio geral da partilha justa entre empresas e clientes dos resultados
alcancados face a metas definidas, que se concretiza, nas atividades sujeitas a regulacdo por incentivos,
na consideracdo do desempenho das empresas no calculo dos proveitos permitidos do primeiro ano

dos periodos regulatorios
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6.2  DIFERENCIACAO DA ACEITACAO DE CUSTOS DE INVESTIMENTO PARA EFEITOS REGULATORIOS

6.2.1  DIFERENCIACAO PELA NATUREZA

O normativo contabilistico define ativo como sendo um recurso controlado pelas empresas, decorrente de

acontecimentos passados e do qual se espera que fluam para entidade beneficios econdmicos futuros.

Em termos regulatdérios, o ativo corresponde ao recurso necessario para o desenvolvimento das atividades
reguladas. No caso do SNGN essas atividades reguladas estdo enquadradas por concessdes ou licengas de
servico publico. A natureza do ativo regulatdrio, necessario para a realizacdo de uma atividade de servico
publico e com uma vida util, de modo geral, em linha com essas concessdes ou licencas, justifica que seja

remunerado a uma taxa que reflita o custos de capital da atividade no médio e longo prazo®.

Os ativos considerados para efeitos regulatdrios tém assim uma mensuracdo e natureza diferentes dos
ativos considerados para efeitos contabilisticos, pelo que os valores apresentados nos balangos das contas
estatutarias das empresas reguladas e os valores reportados por essas empresas nos balancos para efeitos
regulatérios assumem diferencas que poderdo decorrer de diversos motivos: consideracdo ou ndo de
reavaliacGes, imposicdes legais, ndo inclusdo nos planos de investimentos e desenvolvimento dessas

infraestruturas, taxas de amortizacdo diferentes, etc.

Apesar dessas diferencas, o reporte de informacdo para efeitos regulatdrios segue os principios
contabilisticos, por estes permitirem uma melhor sistematizacdo da informacdo e, principalmente, por
permitirem uma melhor validacdo por parte dos auditores da informacdo reportada, designadamente

através do cruzamento constante com a restante informacao financeira das empresas.

O normativo contabilistico refere um conjunto de critérios para a mensuracdo do valor do ativo aguando
do seu reconhecimento, nomeadamente, que tipos de gastos devem ser incluidos e excluidos na

determinacdo nesse valor.

No entanto, no contexto de reporte das diferentes tipologias de ativos, o normativo contabilistico apenas
define as classes dos ativos fixos como sendo agrupamentos de ativos de natureza e uso semelhantes nas

operacdes de uma entidade: i) Terrenos e recursos naturais; ii) Edificios e outras construces; iii)

45 A literatura regulatéria identifica esses ativos como fazendo parte do Regulatory Asset Base, ver por exemplo Newbery, D.M.,
Determining the regulatory asset base for utility price regulation, Utilities Policy, Vol. 6 N.2 1, pp 1-9, 1997
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Equipamento basico; iv) Equipamento de transporte; v) Equipamento administrativo e vi) Outros ativos
fixos tangiveis. Sublinhe-se que o normativo contabilistico é um sistema suportado em principios e ndo
tanto em regras explicitas. Desta forma, as especificidades de reporte associadas a determinados setores

econdmicos ndo se encontram explicitadas nestas normas.

Face a informacdo atualmente a disposicdo da ERSE e a experiéncia acumulada na regulacdo do setor do
gas natural, a ERSE identificou a necessidade do RT criar as condicGes para o tratamento diferenciado dos
ativos consoante as suas especificidades em termos de natureza, de utilizacdo, de integracdo ou ndo na
concessdo ou nas licencas de distribuicdo local. Esta diferenciacdo materializa-se tanto nos procedimentos
de recolha da informacdo sobre esses ativos, que permitam assegurar uma adequada analise da natureza
dos ativos (em termos de reporte de informacdo financeira, como em termos de recolha de informacéao in

loco), como na analise da informacdo recolhida, designadamente no processo de calculo dos proveitos.

Em Ultima instancia, esta diferenciacdo tem como objetivo garantir que os gastos associados aos
investimentos sdo devidamente integrados nos ativos regulatérios sujeitos a remuneragdo ou, caso a

natureza dos ativos assim o justifica, sejam considerados de outra forma para efeitos tarifarios.

Face ao exposto, a ERSE propde:

14. Incluir um novo artigo no RT (artigo 9.9-A) que lhe permita ter em conta a natureza dos ativos para
definir o seu tratamento para efeito de cdlculo dos proveitos permitidos, designadamente se devem
ser remunerados ou se 0s gastos associados a esses investimentos devem ser considerados de outra

forma.

6.2.2 DIFERENCIAGAO PELO INCUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DOS ATIVOS PARA EFEITOS REGULATORIOS

No ambito das competéncias que lhe sdo atribuidas, a ERSE deve acompanhar a execu¢do dos projetos de
investimento, ndo apenas em termos de orcamentacdo e calendarizagdo, mas igualmente verificando se
0s mesmos sdo concretizados em conformidade com o PDIRGN ou PDIRD-GN, quer no que diz respeito a

caracteristicas técnicas, quer no que diz respeito a efetiva resposta as necessidades identificadas.

A eficacia desse processo estd dependente da consideracdo no calculo dos proveitos permitidos dos
resultados desse acompanhamento. Face as atribui¢cdes estatutarias da ERSE, de promocdo da eficiéncia e
da racionalidade econdmica das atividades reguladas, ndo é por isso expectavel que um projeto seja
reconhecido para efeitos de definicdo dos proveitos permitidos e, consequentemente, para célculo das

tarifas, se ndo cumprir com os motivos que justificaram a sua inclusdo no respetivo Plano de
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Desenvolvimento e Investimento, independentemente de tais ativos terem sido transferidos para

exploracdo na perspetiva contabilistica, ou seja, tendo-se iniciado a sua amortizacdo.

Assim, a semelhanca do que ja se encontra determinado no setor elétrico, é necessario definir quais os
ativos entrados em exploracdo em termos contabilisticos, que podem ndo ser aceites para efeitos de
calculo da retribuicdo anual por ndo cumprirem com os motivos que justificaram a sua inclusdo no respetivo
Plano de Desenvolvimento e Investimento. Esta possibilidade surge com a proposta de introducdo no
Regulamento de Acesso as Redes e Interligacdes (RARII) do SNGN de uma norma no artigo 30.2 em que “a
ERSE estabelece quais os ativos entrados em exploracdo que ndo sdo aceites para efeitos de cdlculo da
retribuicéio anual, no todo ou em parte, dos operadores das redes e infraestruturas, nos termos do
Regulamento Tarifdrio” mediante uma apreciacdo da conformidade entre projetos de investimento
implementados, reconhecidos pela empresa como ativo em exploracdo, e os planos de investimento em
que os mesmos foram incluidos. A proposta de alteracdo ao RARIlI para contemplar este principio,

acompanha a presente proposta de revisdo regulamentar.

No entanto, considera-se que poderdo ser introduzidas melhorias face ao modo como este principio foi
aplicado no setor elétrico, designadamente porque a eficacia deste principio depende da definicdo de
regras claras para o tratamento regulatorio dos ativos entrados em exploracdo em termos contabilisticos,

mas que ndo sejam considerados de facto como tal pelo regulador.

Considera-se, igualmente, que a efetiva concretizacdo deste principio aconselha ao acompanhamento

regulatdrio dos ativos em causa, tanto em termos financeiros, como em termos operacionais.

Finalmente, considera-se que a aplicacdo deste principio ndo podera por em causa o principio da garantia
por parte da ERSE da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da empresa desde que gerida de

forma eficiente.

Assim, propde-se a introducdo de um mecanismo que permita:

e Desincentivar as empresas a realizar investimentos e transferir para exploracdo os
correspondentes ativos que ndo cumprem com os objetivos definidos nos respetivos planos de
investimentos, criando-lhes uma perda pela opcdo tomada que ndo poderd ser recuperada ao

longo da vida (til dos ativos em causa;
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e Promover o tratamento diferenciado dos ativos em termos de remuneracdo, quando nao existem
fundamentos para o regulador considerar que entraram em exploragdo sem cumprir com o0s

objetivos para os quais foram incluidos nos seus respetivos planos de investimento;

e Assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das empresas desde que geridas de forma eficiente,
permitindo que a remuneracdo cubra os custos de investimento diretamente ocorridos®,
enguanto os ativos ndo se encontrarem plenamente disponiveis para cumprir com os objetivos

para os quais foram concebidos e aprovados?’;

Importa sublinhar que a efetiva concretizacdo desta disposicdo depende da recolha de informacéo,
designadamente in loco, através da realizacdo de a¢des de fiscalizagdo pontuais ou de auditorias de &mbito

mais generalizado.

A metodologia proposta permite incluir como CAPEX todos os ativos, mesmo os ativos que ndo tém
fundamento para a entrada em exploracdo do ponto de vista regulatério e que ndo sejam, por isso,
integralmente reconhecidos para efeitos tarifarios. No entanto, enquanto esses ativos, entrados em
exploracdo, em termos contabilisticos, ndo forem reconhecidos do ponto de vista regulatdrio, por ndo
estarem a cumprir com os objetivos para os quais foram inicialmente apresentados nos respetivos planos

de investimento, os mesmos terdo um tratamento diferenciado.

Para esse efeito, propde-se que seja calculada, a parte, uma parcela a deduzir ao CAPEX, que corresponde
a remuneracdo do capital proprio, garantindo a recuperacdo dos custos de investimento, custos de
financiamento e amortizagBes. Desta forma, o CAPEX serd, num primeiro momento, calculado com todos
os ativos da atividade regulada, sendo posteriormente deduzida ao CAPEX apurado para um determinado
ano, uma parcela associada a penalizacdo atribuida pelo regulador aos ativos sujeitos a este tratamento
diferenciado, garantindo-se uma recuperacdo parcial dos custos de investimento dos mesmos. Propde-se
que o cdlculo desta parcela a deduzir ao CAPEX tenha a seguinte formulagdo:

~Cp

_ F
D,E/SZEX = Z ActNAceiteAprsiX% x(1-G)xks,
i

46 Considera-se como tal os custos de financiamento e as amortiza¢des.

47 A partir do momento em que cumprirem com esses objetivos passardo a ser remunerados por inteiro
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com:
indice para identificacdo dos ativos entrados em exploracdo e n3o aceites para
efeitos de célculo integral de retribuicdo no ano s
em que:
D&px Parcela a deduzir ao CAPEX, para ativos que ndo tém fundamento para a
entrada em exploracao do ponto de vista regulatério
ActNAceiteAp,Si Valor médio do ativo fixo i, entrado em exploragdo e ndo aceite para efeitos
de cdlculo de retribuicdo integral previsto para o ano s, liquido de
amortizacBes e comparticipacdes, dado pela média aritmética simples dos
valores no inicio e no fim do ano s
F;%S Taxa de remuneragao do capital préprio implicito na taxa de remuneragdo
do ativo fixo afeto a esta atividade, em percentagem, resultante da
metodologia definida para o periodo regulatério
G Peso do capital alheio implicito na taxa de remuneracdo do ativo fixo afeto
a esta atividade
ESi Parametro entre O (zero) e 1 (um), a definir em cada ano e para cada ativo

i entrado em exploracdo e ndo aceite para efeitos de calculo de retribuicdo

integral no ano s

A evolucdo anual da taxa de remuneracdo do capital proprio dependerd da evolucdao da taxa de
remuneracdo base da atividade a qual o ativo estd afeto, que estara sujeita ao mecanismo de indexacdo

definido.

A evolucdo da taxa de remuneracdo base (o WACC - Weighted Average Cost of Capital) definida para o
periodo regulatério tem subjacente uma evolucdo da taxa de remuneracdo do capital alheio e uma

evolucdo da taxa de remuneracgdo do capital proprio.

Na formulacdo de evolucdo das trés taxas de remuneracdo pode-se assumir uma simetria de evolugdo ou
assumir que uma das duas taxas de remuneracdo subjacentes ao calculo do WACC tem uma varia¢do

superior a variacdo do mesmo. Uma opgdo passaria por assumir que a taxa de remuneracdo dos capitais
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proprios, por ser um valor superior e por ter subjacente um risco superior e uma maior volatilidade
subjacente, teria uma variacdo superior a variacdo do WACC. Esta opc¢do implicaria que a taxa de
remuneracdo da divida teria uma variacdo inferior ao WACC, ceteris paribus. Uma outra opc¢do seria assumir
0 oposto, ou seja, que a variacdo da remuneracdo da divida seria superior a variacdo do WACC e,
consequentemente, a variacdo da taxa de remuneracdo dos capitais proprios registaria uma variagdo

inferior ao WACC, igualmente numa analise ceteris paribus.

A ERSE entendeu que, por uma questdo de simplicidade e facilidade de recalculo por parte dos
stakeholders, e ndo havendo uma diferenca substancial em optar por uma das formulacdo ndo simétricas
referidas anteriormente, se deveria assumir uma simetria de impactos, com a variacdo (em pontos
percentuais) da taxa de remuneracdo dos capitais préprios igual a variacdo da taxa de remuneracdo dos

capitais alheios, sujeita ao mecanismo de indexac¢do definido.

Assim,
~Cp
AFyp =AWACC,
em que:

AFIC{},S Variagdo da remuneracdo do capital proprio, face ao valor definido em
parametros no calculo da taxa de remuneracao do ativo fixo afeto a esta atividade,
previsto para o anos

AWACC, Variacdo da taxa de remuneracdo do ativo fixo afeto a esta atividade, em

percentagem, previsto para o ano s, tendo em conta o mecanismo de indexagdo

definido

Desta forma, o presente mecanismo permite que os ativos apenas sejam plenamente remunerados quando

estejam a cumprir de facto os objetivos para os quais foram integrados mps.

Numa primeira fase prop&e-se que o presente mecanismo seja aplicado as infraestruturas de Alta Presséo,

com maior indivisibilidade de investimentos e de mais facil monitorizacao.
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Face ao exposto, a ERSE propde:

15. Introducdo da parcela DﬁéPEX acima definida nos artigos 76.2, 77.2 e 81.2, para as respetivas atividades

em Alta Press3o.

Esta alteragdo implica a alteracdo do artigo 30.2 do RARII do setor do gds natural, a semelhanca do artigo

26.2 do RARI do setor elétrico.

6.3 MECANISMO DE DIFERIMENTO INTERTEMPORAL DOS DESVIOS ASSOCIADOS A PROCURA DE GAS

NATURAL DOS OPERADORES DAS REDES DE DISTRIBUICAO

Na anterior revisdo do RT, as metodologias de regulacao aplicada a atividade de Transporte de gas natural
e a atividade de Distribuicdo de gds natural, passaram a incluir um mecanismo de diferimento
intertemporal dos desvios de proveitos associados a procura de gas natural, sempre que estes excedam
um determinado limite. Ficando estabelecido que este limite, bem como o periodo maximo de recuperagao

dos montantes diferidos, sdo parametros a fixar pela ERSE no inicio de cada periodo regulatério.

Tendo em conta a proximidade em termos de caracteristicas técnicas e econdmicas das atividades de
transporte e distribuicdo considerou-se benéfico aplicar um mecanismo semelhante com vista a
estabilidade tarifaria. Nestas atividades, os desvios tarifarios estdo fortemente associados a desvios de

faturacdo devidos a volatilidade da procura o que justificou o objeto deste mecanismo.

Assim para atenuar o impacto da volatilidade da procura nos proveitos a recuperar pela tarifa do uso da
rede de transporte e pela tarifa de uso da rede de distribuicdo, ficou estabelecido através deste mecanismo,
diferir parte dos ajustamentos associados a desvios das previsGes da procura, para recupera¢do nos 3 anos
seguintes. O mecanismo é acionado quando o ajustamento relativo aos desvios de procura atinge 20% dos
proveitos na rede de transporte e 10% na distribuicdo (valores fixados no inicio do atual periodo

regulatério).

Os desvios da procura de gds natural estdo essencialmente associados a fatores externos, nomeadamente,
ao comportamento do mercado elétrico. No entanto, é também verdade que as flutuacdes da procura de
gas natural ndo se verificam apenas ao nivel das previsdes do mercado elétrico ocorrendo, igualmente ao
nivel do consumo do mercado convencional. Contudo, para este tipo de consumidores, as flutuacGes sdo
menos acentuadas ao nivel dos consumidores abastecidos pelas redes de distribuicdo de média e baixa

pressao.
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Pelo exposto conclui-se que os desvios associados a procura de gds natural das redes de distribuicdo tém

valores muito menos expressivos, quando comparados com os da rede de transporte.

O pressuposto anterior justificou, desde logo na parametrizacdo do mecanismo, que o limite estabelecido
para a sua ativacdo nos operadores das redes de distribuicdo (10%) seja inferior ao limite adotado para o
operador da rede de transporte (20%). Mesmo assim, desde o inicio da aplicagdo do mecanismo no ano
gas 2016-2017, o mecanismo nunca foi ativado para os operadores das redes de distribuicdo. Em
contrapartida, para o operador da rede de transporte foram diferidos proveitos nos ultimos dois exercicios
tarifarios, por ter sido ultrapassado o limite de 20%. A Figura 6-1 ilustra os desvios associados a procura,
calculados em percentagem dos proveitos destes operadores, sendo percetivel as diferencas na

volatilidade existente nestas duas redes.

Figura 6-1 — Desvios dos proveitos associados a procura para os operadores das redes de distribuicdo e para

o operador da rede de transporte

Implementacdo do mecanismo

Por outro lado, as diferentes redes de distribuicdo estdo expostas a diferentes volatilidades da procura
devido a sua localizacdo geogréfica®® e ao tipo de clientes que abastecem?, o que leva a diferencas no

comportamento da procura entre operadores. Apesar deste facto, o mecanismo estabelecido trata os

48 As amplitudes térmicas sdo diferentes de norte a sul do pais

49 As carteiras de clientes dos operadores das redes de distribuicdo sdo diferentes com mais ou menos clientes industriais ou
domeésticos
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desvios da procura abastecida pelas redes de distribuicdo como um todo, refletindo deste modo a aplicagdo

do principio da uniformidade tarifaria. Ou seja, o ajustamento associado a desvios das previsdes da procura

dos operadores das redes de distribuicdo que deve ser diferido é determinado em termos globais para toda

a atividade de distribuicdo. No entanto, caso o mecanismo seja ativado, a reparticdo do ajustamento

apurado, a diferir para os 3 anos seguintes, é efetuada na proporcdo dos proveitos permitidos de cada

operador. Assim quando ativado o mecanismo a repercussdo nos proveitos de cada operador ndo é

proporcional aos seus desvios da procura ocorridos nas suas redes.

Em suma, a aplicacdo deste mecanismo aos operadores das redes de distribuicdo ndo é favoravel pelas

seguintes razdes:

Existe uma reduzida volatilidade da procura que é abastecida pelas redes de distribuicdo que ainda

ndo originou a ativacdo do mecanismo até a data.

Existem diferencas no comportamento da procura entre operadores, pelo que o mecanismo
poderia tornar-se perverso por tratar os desvios da procura abastecida pelas redes de distribuicdo

como um todo.

Pode penalizar, indevidamente, operadores que tém apresentado previsdes realistas da evolucdo
da sua procura e aliviar o impacte da aplicacdo do mecanismo nos operadores que provocaram a
sua ativacdo. Devido a forma de reparticdo dos montantes do mecanismo pelos operadores, 0s
desvios da procura de uma rede em particular podem contribuir significativamente para a ativagao
do mecanismo e afetar todos os operadores das redes de distribuicdo, diferindo uma parte dos
seus proveitos permitidos para anos subsequentes e penalizando-o de forma dificilmente

justificavel.

O ponto anterior pode ser agravado porgue a aplicacdo deste mecanismo também influenciaria as
compensac¢8es pela aplicacdo da uniformidade tarifaria que sdo realizadas entre operadores das

redes de distribuicdo, podendo a sobreposicdo desses mecanismos originar sinais contraditérios.

Face ao exposto, a ERSE propde:

16. Eliminar a aplicagdo do mecanismo de diferimento intertemporal dos desvios associados a procura de

gds natural aos operadores das redes de distribuicdo.

Esta alteracdo tem impacto no artigo 88.2 do RT.
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6.4  ALTERACAO DO REVENUE CAP NO OPEX DA ATIVIDADE DE GTGS

Na revisdo regulamentar efetuada em 2016, no &mbito da preparacdo do periodo regulatério 2016-2019,
no setor do gds natural, foi implementada uma metodologia de regulagdo por incentivos de parte dos
custos de exploracdo da atividade de Gestdo Técnica e Global do Sistema (GTGS), do operador da rede de
Transporte. Esta metodologia, do tipo revenue cap, foi aplicada apenas aos custos com servigos do grupo
gue se entenderam como os mais controldveis pela empresa. Com efeito, a aplicacdo de uma metodologia
de regulacdo por incentivos, a atividade de GTGS, ndo foi alargada a outras componentes de custos, pois o

carater abrangente desta atividade dificulta a identificagdo de indutores de custo.

Passados trés anos, verificou-se algumas dificuldades na aplicagcdo da metodologia implementada no ano
gds 2016-2017, dada a volatilidade ocorrida ao nivel dos custos com servicos do grupo, parcela sobre a qual
incidia a regulacdo por revenue cap. A figura abaixo apresenta a evolugdo dos custos reais de exploracdo

da atividade de GTGS, entre 2013 e 2017, e dos custos estimados/previsionais para os anos de 2018-2020.

Figura 6-2 - Custos com OPEX - REN
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Fonte: ERSE e REN

Verifica-se, que o peso dos custos com os servicos do grupo representam, com exce¢do do ano de 2013,

cerca de 1/5 dos custos de exploragdo da atividade de GTGS, variando entre os 15% e os 20%.
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No que concerne, apenas aos custos com servicos do grupo, a figura seguinte apresenta a sua variagdo para
o mesmo periodo, e a compara¢do com os custos aceites em tarifas, nos anos de 2017 a 2019, por aplicacdo

do mecanismo de custos eficientes.

Figura 6-3 - Custos com servigos do grupo - REN
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Fonte: ERSE e REN

A volatilidade ocorrida ao nivel da componente dos custos com servicos do grupo dificultou a calibragdo
do mecanismo de revenue cap, aplicado no periodo regulatério 2016-2019, resultando em ganhos
sucessivos para a empresa, que reduziu, em termos reais a imputagdo de custos com servigos do grupo, a

atividade de GTGS.

Face ao ocorrido, propde-se, a aplicacdo de uma metodologia de custos eficientes, mais abrangente ao
nivel dos custos de exploracdo, a semelhanca da metodologia ja implementada na atividade de Gestdo
Global do Sistema, do Setor Elétrico, pretendendo-se também evitar que hajam transferéncias de custos
entre os setores do Gas Natural e Elétrico, por via da faturacdo de servicos dentro do mesmo grupo
empresarial. Assim, devera aplicar-se uma metodologia de revenue cap aos custos de exploracdo da
atividade de GTGS, com a separacdo dos custos em controldveis e ndo controlaveis para efeitos de
aplicacdo de metas de eficiéncia. Deverdo ser enquadrados ao nivel dos custos ndo controlaveis, aqueles
que resultam de obrigacdes do concessionario, decorrentes da sua atividade de GTGS, como, por exemplo,
custos com o acesso a plataformas informaticas e de quotiza¢cdes pagas a entidades nacionais e

internacionais.
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Face ao exposto, a ERSE propde:

17. Implementacdo de uma regulacdo por incentivos ao nivel dos custos de exploracao da parcela | da

atividade de Gestdo Técnica e Global do Sistema.

Em termos regulamentares esta proposta altera o artigo 802 do Regulamento Tarifario.

6.5 DEVOLUGAO DE CREDITOS DOS CONSUMIDORES DE GN

Nas relacGes comerciais entre consumidores de gdas natural e comercializadores de Ultimo recurso poderao

surgir créditos a favor dos consumidores, aquando da cessagdo dos seus contratos.

Os créditos em causa podem ser motivados, entre outras razdes, por acertos de faturacdo ou realizacdo de

pagamentos baseados em estimativas por excesso sem que os consumidores reclamem o seu reembolso®°.

Embora tenham sido comunicados aos consumidores, estes créditos ndo foram reclamados por estes junto

do respetivo comercializador, dentro do prazo de cinco anos apds a respetiva comunicacao.

No ambito das suas competéncias de regulacdo econémica do setor do gds natural, a ERSE entende que,
ndo tendo os titulares destes créditos exercido o seu direito, devem os respetivos montantes, acumulados
ao longo do tempo nos comercializadores de Ultimo recurso de gas natural, ser deduzidos no célculo das

tarifas que sdo suportadas pelos consumidores de acordo com o respetivo nivel de pressao.

No caso do setor elétrico a ERSE constatou a existéncia de um montante significativo de créditos de
consumidores, que foram devolvidos ao sistema no exercicio tarifario de 2019, num montante provisorio

de 8,4 milhdes de euros, nos termos da instrucdo>! emitida pela ERSE em abril de 2018.

De modo similar ao que sucedeu no setor elétrico, para que a devolucdo dos créditos se possa
operacionalizar no setor do gas natural, importa assegurar que as disposicdes do RT do gds natural
permitam a incorporacdo destes montantes no cdlculo dos proveitos permitidos da atividade de
comercializagdo de ultimo recurso e a sua transferéncia para as parcelas da UGS suportadas pelos

consumidores que deverdo beneficiar desta devolucdo.

50 Sem prejuizo das obrigacBes existentes quanto a realizagdo de leituras reais por parte dos operadores das redes de distribuigdo.

51nstrugdo n.2 4/2018 - http://www.erse.pt/pt/aerse/actosdaerse/instrucoes/2018/Comunicados/Instrucao 4 2018.pdf
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Assim, a ERSE propde a inclusdo de uma parcela referente a estes créditos a deduzir aos proveitos
permitidos da atividade de comercializagdo de ultimo recurso, sendo recuperada pelos consumidores de

cada nivel de pressdo através da parcela lI< da tarifa de Uso Global do Sistema.

Adicionalmente, a informacdo econdmica e financeira enviada a ERSE para efeitos regulatérios, nos termos
previstos no RT, deverd conter a desagregacdo relativa a estes créditos por niveis de pressdo e anos a que

dizem respeito.

Face ao exposto, a ERSE propde:

18. Alterar a férmula de calculo dos proveitos permitidos da funcdo de comercializagcdo de Ultimo recurso
para incluir uma parcela relativa a devolucao dos créditos aos consumidores e a férmula de calculo dos
proveitos a recuperar pela parcela ll< da tarifa de Uso Global do Sistema, onde estes montantes serdo

repercutidos.

19. Incluir um novo artigo —artigo 1032 - A - onde fiquem explicitos os termos e condi¢des de recuperacao

dos créditos pelos consumidores de cada nivel de pressao.

Esta alteracdo tem ainda impacto nos artigos 1422 e 152.2 do RT.

6.6  CLARIFICAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE CALCULO E DA INFORMAGAO A FORNECER PELAS ENTIDADES

REGULADAS

FORMULACAO DOS AJUSTAMENTOS DOS ANOS S-1 E -2

Apesar dos procedimentos de calculo usados pela ERSE para a determinacao dos ajustamentos s-1 e s-2
serem do conhecimento geral das entidades reguladas, a atual redacdo das formulas dos ajustamentos que
consta no RT pode ser melhorada, de modo a que seja mais aderente aos referidos procedimentos de

calculo.

Importa, contudo, salientar, que as melhorias que a ERSE propde na apresentacdo da formulacdo dos
ajustamentos, ndo leva a qualquer alteracdo na metodologia utilizada para o seu célculo e tem como

objetivo principal aumentar a transparéncia na aplicacdo das metodologias regulatdrias.

Antes da descri¢cdo desta proposta de revisdo do RT, descrevem-se sucintamente os principios subjacentes

ao calculo de um ajustamento dos proveitos permitidos.
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O célculo de um ajustamento consiste na diferenca entre as receitas obtidas pela aplicacdo das tarifas num
ano civil e o recdlculo dos proveitos a recuperar pela aplicacdo dessas tarifas, tendo em conta os valores
mais recentes disponiveis®2. No setor do gés natural, os proveitos de um ano civil s3o recuperados através
da aplicacdo de duas tarifas, por existir nesse periodo, duas tarifas correspondentes a anos-gas diferentes,

o que complexifica o calculo dos ajustamentos.

No caso de um ajustamento do ano s-1, sdo usados no recélculo do proveito valores estimados (ndo
definitivos), enquanto no caso de um ajustamento do ano s-2, os valores usados sdo os ocorridos. Acontece,
porém, que o recalculo do proveito permitido de um ano civil integra parcelas de ajustamento consideradas
nos anos anteriores. Deste modo, essas parcelas de ajustamento de anos anteriores influenciaram as
receitas faturadas pela aplicacdo das tarifas em diferentes periodos do ano civil, para o qual se pretende

determinar o ajustamento.

Assim, para acomodar este efeito, no recdlculo do proveito permitido para efeitos de ajustamento, as
parcelas respeitantes a ajustamentos de anos anteriores sdo ponderadas tendo em conta a sobreposicao
do ano civil alvo de ajustamento com as tarifas, por anos gas, em que esses ajustamentos de anos
anteriores foram repercutidos. A utilizacdo desta propor¢do permite adequar o horizonte temporal a que
se referem os montantes dos proveitos e os ajustamentos repercutidos nos precos das tarifas, face ao

horizonte temporal em que esses precos vigoram.

Dito de outro modo, permite adequar os horizontes temporais de todas as parcelas que contribuem para
o célculo do proveito e os periodos temporais a que dizem respeito as tarifas que visavam recuperar esses

proveitos.

Na situacdo atual, com o ano gas entre 1 de julho e 30 de junho do ano seguinte, esta ponderacdo é de 0,5
para cada ano gas a que o ano civil se sobrep&e, correspondente a 1 semestre de sobreposicdo com cada

ano gas.

Com a alteragdo no cdlculo dos proveitos permitidos referida no ponto 4.1, que resulta da altera¢do da
vigéncia das tarifas para o periodo de 1 de outubro a 30 de setembro do ano seguinte, a ponderagdo a
aplicar nos ajustamentos de anos anteriores para o recalculo dos proveitos, deve refletir os novos periodos

de sobreposicdo entre o ano civil alvo de ajustamento e os anos gas que contribuem para a faturacdo desse

52 Ao contrério dos proveitos permitidos previstos que sdo calculados com base em previsdes das diferentes parcelas que os
compdem.
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ano civil. Ou seja, deverd ser considerada uma ponderacdo de 0,75 para os ajustamentos de anos anteriores
que foram repercutidos no ano gdas que termina em 30 de setembro desse ano civil e uma ponderagdo de
0,25 para os ajustamentos de anos anteriores que foram repercutidos no ano gas que inicia em 1 outubro

do mesmo ano civil.

A figura seguinte ilustra o referido anteriormente.

6-4 — Inclusdo dos ajustamentos nas tarifas
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Face ao exposto, a ERSE propde:

20. Melhorar a apresentacdo das formulas de calculo dos ajustamentos dos anos civis s-1 e s-2 de todas as

atividades, de modo a que sejam mais aderentes aos procedimentos de calculo.

21. Para o cdlculo dos ajustamentos no ano civil em que ocorre a transicdo entre periodos de regulacdo,
aplicar as metodologias de célculos dos proveitos permitidos e os parametros do periodo de regulacdo

que termina.

Esta alteracdo tem impacto nos artigos 76.2, 77.9, 78.9, 80.9, 81.2, 82.2, 84.2, 85.2, 86.2, 87.2, 88.2, 91.9,
92.92,93.9,97.2,98.9,100.2 e 103.2 do RT.

TAXA DE REMUNERAGAO DO RAB

O Regulamento Tarifario do setor do Gas Natural tem apenas definida a possibilidade de aplicacdo de uma
taxa de remuneracdo dos ativos regulados em sede de parametros, sem especificar se a taxa a aplicar é

nominal ou real.

Seguindo as melhores praticas regulatérias®, a taxa de remuneracdo que se tem determinado em sede de
parametros é uma taxa de remuneracdo nominal, a aplicar ao valor dos ativos ndo reavaliados, porque
permite ndo considerar a inflagdo duas vezes no calculo de uma taxa de remuneracdo, refletindo principios
basicos financeiros. Por forma a clarificar os diferentes conceitos e firmar essa pratica regulatoria aceite
como uma best practice entre os reguladores, propde-se que fique a indicagdo expressa no RT de que a

taxa de remuneracdo nominal é a taxa a aplicar aos ativos ndo reavaliados.

Caso os ativos sejam objeto de reavaliagBes, a taxa de remuneracdo a aplicar serd uma taxa real, recalculada

tendo em conta a inflacdo.

53 Ver por exemplo “ACER Report Methodologies Target Revenue of Gas TSOs”, publicado em 30/10/2018 no seguinte link:
https://www.acer.europa.eu/Official documents/Acts of the Agency/Publication/ACER%20Report%20Methodologies%20Tar
get%20Revenue%200f%20Gas%20TSOs.pdf
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Face ao exposto, a ERSE propde:

22. Inclusdo de indicacdo no Artigo 9.2 - Taxas de remuneracao - do RT do gas natural de que uma taxa de
remuneracdo nominal se aplica ao valor dos ativos ndo reavaliados e, nas situacdes em que 0s ativos
sejam objeto de reavaliacGes, a taxa de remuneracgdo a aplicar serd uma taxa de remuneracao real,

recalculada a partir da taxa de remuneracdo nominal, tendo em conta a inflacdo.

INFORMAGAO PERIODICA A FORNECER A ERSE PARA EFEITOS TARIFARIOS

O Orcamento de Estado para 2017 reforcou a necessidade de criar um Operador Logistico de Mudanca de
Comercializador (OLMC), conforme ja previsto no Decreto-Lei n.2 29/2006 e no Decreto-Lei n.2 30/2006,
ambos de 15 de fevereiro e no Decreto-Lei n.2 38/2017, de 31 de marco que estabelece o regime juridico
aplicavel a atividade de OLMC no ambito do Sistema Elétrico Nacional (SEN) e do Sistema Nacional de Gas

Natural (SNGN).

Na revisdo regulamentar efetuada em 2018, foi estabelecida a forma de regulacdo para a atividade de
Operacdo Logistica de Mudanca de Comercializador (OLMC), tendo a ERSE proposto um tipo de regulacdo
por incentivos, com a aplicacdo de uma metodologia de revenue cap ao nivel do OPEX e do CAPEX, em

coeréncia com o ja aplicado para o setor elétrico.

O mecanismo de recuperac¢do dos custos relacionados com a atividade de OLMC resultou na necessidade
de reporte de informacdo a varios niveis, ao longo dos operadores da cadeia de valor do setor do gds

natural.

Na presente revisdo regulamentar, a ERSE procurou contemplar no Regulamento Tarifario, a necessidade

de obtencgdo de informacédo adicional, adequada as vicissitudes da regulacdo da atividade de OLMC.

Face ao exposto, a ERSE propde:

23. Adequar o Regulamento Tarifario, ao nivel dos pedidos de informacdo, aos fluxos resultantes da criacdo

das tarifas de OLMC.

24. Em termos regulamentares esta proposta altera os artigos 142.2, 147.2 e 154.2 do RT e cria o artigo

144.2 - A,
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REPORTE DA INFORMAGAO FINANCEIRA AUDITADA

Na revisdo do Regulamento Tarifario do setor elétrico ocorrida em 2017 foram introduzidas regras a que
os relatérios emitidos pelos auditores que acompanham o reporte da informacdo econdmica e financeira

regulatdria passaram a estar sujeitos.

Recorde-se que a introducdo destas regras foi motivada pela heterogeneidade de tipologias de relatdrios
enviadas a ERSE, nomeadamente os que acompanham a informacao financeira para efeitos tarifarios e por

estes apresentarem divergéncias na forma como eram expressas as conclusdes / opinides.

Neste sentido, estas regras foram introduzidas para incutir nos auditores a necessidade de os mesmos se
responsabilizarem de uma forma mais clara nas opiniées que emitem, bem como garantir um tratamento
harmonizado dos procedimentos e um maior rigor na avaliacdo da informacdo com cariz econdmico e

financeiro.

Complementarmente, a ERSE encetou um processo de definicdo de diretrizes que estabelecem os
procedimentos de exame acordados entre os auditores e as entidades reguladas com o apoio das entidades
competentes, nomeadamente, a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) e a Comissdo do Mercado
de Valores Mobilidrios (CMVM). Este processo terminou com emissdo do Guia de Aplicagdo Técnico n.2 15
(GAT) pela OROC em resultado das suas competéncias de supervisdo da atividade dos revisores oficiais de

contas e auditores.

Neste contexto, importa harmonizar o regulamento tarifario do setor do gas natural comparativamente ao
regulamento tarifario do setor elétrico com o objetivo de promover a melhoria da qualidade da informacao
financeira reportada pelas empresas reguladas do setor do gas natural e uma maior utilidade dos relatorios
emitidos pelos auditores que acompanham este reporte por via da concertacdo das regras e regulamentos

aplicados as empresas reguladas de ambos os setores (gds natural e eletricidade).

Com esta proposta de revisdo do RT, as contas reguladas ndo serdo consideradas para efeitos de calculo
dos proveitos permitidos pela ERSE, caso as auditorias ou relatérios que as suportam ndo expressem uma

opinido profissional e independente ou tiverem escusa de opinido.
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Face ao exposto, a ERSE propde:

25. O RT passe a incluir um texto que especifique o teor e os procedimentos associados aos procedimentos
de carizes econdmico e financeiro, obrigando a que auditoria inclua uma opinido do auditor para poder

ser considerado no processo tarifario.

Esta alteragdo implica a introducdo dos artigos 8.9-A e 8.2-B no RT e a alteracdo dos artigos relativos a
informacdo periddica a fornecer a ERSE pelos diferentes operadores ou atividades (artigos 136.2, 138.9,
140.9, 142.2, 145.9, 148.9, 150.2, 152.2 do RT), bem como a eliminacdo do artigo 183.2 no RT, por o

disposto neste artigo ser abrangido pelas disposi¢cdes dos novos artigos que se propde incluir.

ADAPTAGAO DO MECANISMO DE ATENUAGAO DOS AJUSTAMENTOS TARIFARIOS DAS ATIVIDADES DO TERMINAL DE GNL

No periodo regulatdrio 2013-2016 a ERSE implementou um mecanismo de atenuacdo de ajustamentos
tarifarios no terminal de GNL, com vista a diminuir o impacte dos mesmos nas tarifas definidas anualmente
para aquela atividade. Este mecanismo possibilita, dentro de determinadas bandas, a recuperacdo de parte

dos custos do operador do terminal, através da tarifa de UGS .

Apds 6 anos de aplicacdo, importa tornar o mecanismo existente no terminal de GNL mais aderente as
variaveis de faturacdo dessa infraestrutura. Assim, a semelhanca do que ja acontece no mecanismo similar
implementado na atividade de Armazenamento Subterraneo, o articulado do Regulamento Tarifario deve
ser mais genérico, ndo referindo em concreto as varidveis de faturacdo utilizadas para a aplicacdo do
mecanismo, tornando a sua redacdo mais genérica e, por isso, adaptavel as varidveis de faturacdo que em

cada periodo mais influenciam a recuperagao dos proveitos da atividade.

Face ao exposto, a ERSE propde:

26. Alteracdo do articulado do Regulamento Tarifario, adequando-o o cdlculo do mecanismo de atenuacdo
de ajustamento tarifarios do Terminal de GNL a aplicacdo das varidveis que tém maior impacto na

recuperacgdo dos proveitos da atividade.

Em termos regulamentares esta proposta altera o artigo 76.2 do RT.
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7 RELACIONAMENTO COMERCIAL

7.1 MODELO DE GESTAO DE RISCOS E GARANTIAS

A crescente complexificacdo do funcionamento dos setores elétrico e do gas natural caracterizado por um
relacionamento entre diferentes agentes — em particular entre operadores de rede, gestores de sistema,
produtores e comercializadores — exige disposi¢cdes regulamentares que compatibilizem esse modelo de
relacionamento multilateral com uma adequada gest3o do risco operativo de cada sistema. E neste quadro
gue se inserem as garantias prestadas pelos sujeitos tomadores de servicos em beneficio dos sujeitos

prestadores de servicos.

De forma genérica, o modelo de gestdo de risco operativo existente no SNGN determina a prestacdo de
garantias por parte dos produtores e comercializadores para com os operadores de redes em que atuem
— por contrato de acesso a rede que efetivam para assegurar os fornecimentos aos seus clientes — e para

com as entidades encarregues de gerir os sistemas — por conta de encargos com liquidacdo de desvios.

A ERSE, reconhecendo a necessidade de fazer uma reflexdo sobre os modelos de funcionamento da gestdo
de riscos e garantias nos setores elétricos e do gas natural, nomeadamente no que diz respeito aos
procedimentos de prestacdo e atualizacdo das garantias, aos instrumentos de prestacdo de garantias, aos
custos administrativos associados a prestacdo de garantias e as consequéncias de incumprimentos de
obrigacdes por parte de um Agente de Mercado, lancou em outubro de 2016 uma consulta sobre este

tema.

Nessa consulta foram colocadas aos agentes questdes relacionadas com a identificacdo e valoracdo dos
riscos, com a diferenciacdo do nivel de risco, com a dispersdo de frentes de risco na ética do agente de
mercado com os modelos e formas de prestacdo de garantias e com a utilizacdo de garantias e salvaguardas

conexas.

A consulta permitiu aferir das principais preocupac¢des dos diversos agentes relativamente a este tema e
identificar aspetos que reunissem um nivel minimo de consenso, no sentido de poderem ser incluidos na

atual revisdo regulamentar.

Assim, foi possivel perceber que a maioria dos agentes é favoravel a alguma diferencia¢do do risco, que

premeie os agentes de mercado com um histérico de cumprimento das suas obrigac8es contratuais. Alguns
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agentes referiram também a possibilidade de proceder a avaliacdo, através de critérios objetivos, da

qualidade de crédito dos agentes e das instituicGes que prestem garantias bancarias.

Outro dos aspetos discutidos na consulta foi o da centralizacdo da gestdo de garantias numa Unica entidade
em lugar do atual modelo em que os agentes tém obrigacdes de constituicdo de garantias dispersas por
diversas entidades. A maioria dos agentes reconhece vantagens no modelo de centralizacdo de garantias
(uma parte importantes destas associada com os custos transacionais de operacionaliza¢cdo das garantias,
possibilidade de afericdo integrada dos riscos ou mesmo custos administrativos de gestdo de garantias).
Todavia, alguns agentes participantes dessa consulta mencionaram a necessidade de manter um modelo
custo-eficiente na gestdo de garantias, evitando-se a sinalizaram que a centralizacdo da gestdo das
garantias pode acarretar custos adicionais relativos a remuneracdo da atividade de uma nova entidade,
pelo que pedem uma analise custo beneficio antes da tomada de decisdo. Foi, ainda, referida a necessidade
de clarificacdo sobre a priorizacdo de execucdo de garantias em caso de incumprimentos simultaneos em
dois ou mais contratos, sobre o efetivo beneficidrio da garantia ou sobre que procedimentos adotar em

caso de insolvéncia do gestor das garantias.

Sobre o modo e os meios de prestacdo de garantia, a maioria dos agentes referiu a importancia da
capacidade de execucdo das garantias prestadas. O numerario, os depdsitos bancarios, as garantias
bancarias e os seguros-caucao foram os meios de prestacdo de garantia mais indicados, existindo também
algumas referéncias a caucdo, linha de crédito, colaterais financeiros ou direitos sobre valores com
execucao imediata e sem riscos. Ndo sendo consensual, a utilizacdo de concessdao ou penhor de direitos de

crédito da atividade dos agentes de mercado, foi também mencionada na consulta promovida pela ERSE.

Em acréscimo, na consulta previamente realizada pela ERSE, foi possivel observar um alargado consenso
guanto a necessidade de mecanismos expeditos e procedimentos claros que permitam atuar em caso de
incumprimentos de agentes de mercado, evitando-se, assim, acumula¢des de incumprimentos em todo o
sistema. Para parte dos agentes de mercado, a suspensdo da atividade de um agente em toda a cadeia de
valor deveria ser avaliada em funcdo da natureza do incumprimento. A titulo de exemplo, o incumprimento
de um contrato de uso de redes com um operador da rede de distribuicdo que afeta somente a atuacgdo
do agente de mercado naquela drea da concessdo, ndo deveria causar a suspensao da atividade do agente
de mercado na restante cadeia de valor. Jd em sentido diverso, os incumprimentos relativos a Gestdo
Técnica Global de Sistema colocam em causa a capacidade de aprovisionamento do agente incumpridor e

logo afetam toda a cadeia de valor do sistema.
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Assim, tendo presente o que decorreu da pré-consulta efetuada e das respetivas respostas e de uma
ponderacao dos desenvolvimentos do mercado nacional de gas natural, bem como a inclusdo deste tema
na ultima revisdo regulamentar no RRC do setor elétrico, a ERSE entende propor as seguintes alteracdes

regulamentares:

e Prever a existéncia da figura de gestor de garantias do SNGN, o qual passa a ser responsavel pela
gestdo das garantias a prestar no ambito dos contratos de adesdo a gestdo técnica global do SNGN
e dos contratos de usos de redes. E proposto que esta atividade seja desempenhada pelo operador
da rede de transporte na sua atividade de gestor global do SNGN, que a podera delegar em terceiro
mediante autorizacdo da ERSE, podendo este ser comum para o SNGN e para o Setor Elétrico

Nacional.

e Prever, nos principios de afericdo de risco para o SNGN, uma diferenciacdo entre entidades com
histdérico de cumprimento e entidades com atrasos ou incumprimentos, sendo estes Ultimos objeto

de agravamento no célculo da respetiva garantia.

e Prever a existéncia de uma subregulamentacdo especifica no RRC, a semelhanca do que foi feito para
o setor elétrico, para enquadrar a atuacdo do gestor de garantias, designadamente quanto a meios
e forma de prestacdo da garantia, bem como quanto aos principios para o apuramento do valor da
garantia a prestar no &mbito do dos contratos de uso de redes e do contrato de adesdo ao mercado

de servico de sistema.

e Estabelecer que deixa de ser fundamento para a caducidade do contrato de adesdo a gestdo técnica
global do SNGN a caducidade do contrato de uso de redes, para evitar que a cessag¢do de um contrato

com um operador de rede possa determinar a cessagao de toda a atividade no ambito do SNGN.

27. A proposta de revisdo regulamentar prevé a criacdo do gestor de garantias do SNGN.

28. A proposta de revisdo regulamentar prevé ainda que, com base em principios estabelecidos no RRC,
seja aprovada pela ERSE subregulamentacdo relativa a garantias a prestar pelos agentes para

cumprimentos das suas obrigacdes perante o SNGN.

Estas alteragBes estdo consagradas nos artigos 2.9, 3.9, do RRC ainda em vigor, 19.2-A (novo), e 82.2-A

(novo), 82.9-B (novo) e 82.9-C (novo), integrantes de um novo Capitulo V da proposta de revisdo do RRC.
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7.2 REGISTO DE COMERCIALIZADORES

O processo de liberalizacdo dos setores elétrico e do gas natural teve como consequéncia natural o
surgimento de um numero cada vez maior de comercializadores a atuar no mercado. Esta circunstancia,
sendo positiva em si mesma, pelo alargamento de opgBes de escolha que se disponibilizam aos
consumidores, oferece uma maior complexidade de articulacdo e de informacdo a esses mesmos

consumidores.

Por decorréncia legal, o exercicio da atividade de comercializacdo de gas natural é sujeita a prévia obtencdo
da licenca respetiva. Esta é, também nos termos legais, obtida junto da Direcdo-Geral de Energia e Geologia
(DGEG). Por seu lado, para efeitos de informacdo aos consumidores, a ERSE divulga uma listagem de
comercializadores a atuar no mercado retalhista do gas natural, a qual ndo coincide com a listagem
divulgada pela DGEG no seu sitio da Internet. Embora as principais razdes para esta diferenca residam tanto
no carater voluntario da listagem produzida pela ERSE, como no facto de nem todos quantos obtém licenca

de comercializacdo se encontram efetivamente a atuar em mercado.

Esta situacdo, além de constituir uma eventual barreira na abordagem dos consumidores ao mercado
liberalizado, introduz igualmente uma complexidade acrescida na verificacgdo e monitorizacdo do
funcionamento do préprio mercado retalhista pela ERSE — em situagBes limite, o conhecimento da ERSE
relativamente a atuacdo em mercado de um novo comercializador pode apenas acontecer através do
reporte de dados no &mbito da mudancga de comercializador e, como tal, j4 depois da sujeicdo de ofertas
ao mercado e sua adogdo por consumidores. Ora, pretendendo-se que a supervisdao do mercado retalhista
assegure uma correta e transparente abordagem do mercado com carater prévio a formalizacdo da
contratacdo — vide, por exemplo, a verificacdo das condi¢cdes contratuais ou a existéncia de ficha contratual
padronizada -, torna-se, assim, necessario assegurar um mecanismo de comunicacdo prévia a ERSE da

entrada em operacdo no mercado retalhista, o que se poderd obter através da figura de um mero registo.

Do mesmo modo, a presente alteracdo regulamentar permite clarificar o exercicio da atividade de
comercializacdo, estabelecendo, para os consumidores finais, uma identificacdo inequivoca das entidades
que podem efetuar o fornecimento de gas natural em cumprimento do quadro legal e regulamentar. Esta
clarificacdo é importante ndo apenas na fase de angariacdo de clientes como igualmente na fase de

concretizacdo do proprio fornecimento.

Assim, com a presente alteracdo regulamentar pretende-se introduzir a existéncia de um registo

obrigatdrio e continuamente atualizado dos comercializadores que efetivamente atuam no mercado de
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gds natural, sem que tal se substitua ou complemente a necessaria obtencdo de licenca de comercializagdo

junto da DGEG (sendo essa uma imposicdo legal ja consagrada).

A concretizacdo desta obrigacdo dever-se-a fazer em articulagdo com os registos ja existentes junto da
entidade responsavel pela gestdo técnica global do sistema, do operador de redes (para a assinatura do
contrato de uso de redes respetivo) e da ERSE (para efeitos de registo como agentes de mercado no ambito
do REMIT). Neste sentido, prop8e-se agora a constituicdo de um registo obrigatério junto da ERSE, para os
comercializadores de gas natural, o qual seja concretizado, na medida do possivel, pela partilha destes

referenciais de registo (salvaguardadas as questdes de reserva e confidencialidade no quadro do REMIT).

O registo mencionado anteriormente devera também ser operacionalizado com a atribuicdo de um cédigo
de registo ao comercializador em causa, o qual pode, igualmente, constituir uma forma de credibilizacdo
do mesmo junto dos consumidores de gas natural, assim como um meio eficaz de identificagcdo univoca

para as atividades de monitorizacdo e supervisdo ou para o modelo de gestdo integrada de garantias.

Em resumo, a proposta de revisdo regulamentar pretende, a este respeito, operacionalizar a constituicdo
de uma base fidvel de registo dos agentes efetivamente a atuar em mercado retalhista, potenciando a
verificacdo das obrigacBes que incidem sobre comercializadores e a monitorizagdo do proprio mercado

retalhista. Esta filosofia seria préoxima da existéncia de um balcdo Unico para o comercializador.

Face ao exposto, a ERSE propde:

29. A proposta de revisdo regulamentar prevé a existéncia de um registo obrigatério dos comercializadores
gue atuam efetivamente no mercado de gas natural, bem como a atribuicdo de um cédigo de registo

gue o comprove e identifigue univocamente para efeitos de monitorizacdo.

Estas alteracGes estdo consagradas nos artigos 10.2, 63.2 e 100.2 da proposta de revisdo do RRC (mesmos

artigos do RRC ainda em vigor).

7.3 LIGACAO AS REDES, CONTRATAGAO, TRANSMISSAO DE FATURAS E ENVIO DE FATURAS

Na revisdo que ora se promove, entende-se oportuno clarificar regras atinentes a ligacdo as redes,
consagrando um prazo maximo de ligacdo de 45 dias, apds a aprovacdo do pedido pelas entidades

competentes, em paralelismo com o Sistema Elétrico Nacional.
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Também se procura enquadrar as gravacdes de chamadas que sejam efetuadas com vista a contratagdo de
servicos de fornecimento de gas natural ou resultem na sua contratacdo, tendo em conta a Deliberagdo
n.2 1039/2017, da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD). Assim, sugere-se que tais gravacdes
sejam mantidas pelos comercializadores por um prazo de 24 meses, acrescido do prazo de prescricdo de 6

meses que se encontra positivado no artigo 10.2 da Lei n.2 23/96, de 26 de julho, o que totaliza 30 meses.

No ambito dos contratos, de forma a promover a faturacdo através de leituras reais, estipula-se um prazo
de 48 horas para que o operador de rede, apds a recolha da leitura real ou apds a sua comunicacdo pelo
consumidor, proceda a respetiva transmissdo ao comercializador ou comercializador de Ultimo recurso

retalhista.

Face ao exposto, a ERSE propde:

30. Estabelecer um prazo de 45 dias para o operador de rede proceder a ligacdo as redes apds a aprovacao

do pedido.

31. Plasmar a gravacgdo e manutencdo da gravacdo das chamadas que sejam efetuadas e que se destinem

ou resultem na contratagdo do fornecimento de gds natural.

32. Estabelecer um prazo de 48 horas para que o operador de rede envie ao respetivo comercializador ou
comercializador de ultimo recurso retalhista as leituras reais por ele recolhidas ou recolhidas pelo

consumidor.

Estas alteracdes estdo consagradas nos artigos 165.2 e 241.2 do RRC ainda em vigor e 126.2-A (novo),

integrante da proposta de revisdo do RRC.
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