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COMENTARIOS DA ASSOCIACAO PORTUGUESA DE_M[NI-HiDRlCA AOQ
ANUNCIO DE PROPOSTA DE REGULAMENTACAQO DO SECTOR
ELECTRICO, REMETIDO PELA ERSE

1. Preambulo

Para esclarecimento dos presentes, referimos que a APREN, associagao a que presido,
é a novel Associacio dos Produtores Independentes de Energia Eléctrica de Fontes
Renovaveis e que resultou da mudanca estatutdria operada na Associagao Portuguesa
de Mini-Hidrica aprovada em Assembleia Geral no passado dia 30 de Junho de 1998.

Com essa mudanca visou-se, em curtas palavras, alargar o dmbito, objecto e universo
de actuagio da APMH a todos os Produtores Independentes que, como nds, procuram
um kWh sem o 6nus da poluigdo ambiental, inerente aos processos térmicos cldssicos
de produgao de electricidade.

A Proposta de Regulamentagao (PR) posta 2 discussdo publica, no desenvolvimento
das acgdes e documentos até agora apresentados pela ERSE, constitui um trabalho
exaustivo e estruturado aos limites possiveis da legislagdo em vigor.

O conjunto de documentos em aprego divide-se em duas secgdes:
a) Enquadramento, discussao e justificagado das Solugdes Propostas;

b) Propostas de Regulamentos — Tanfario, Relagdes Comerciais, Despacho e
Acesso as Redes e as Interligagoes.

Pena € que a DGE nao tenha aproveitado a ocasido para apresentar os regulamentos de
sua responsabilidade - Qualidade de Servigo, Rede de Transporte e Distribuigao -

para que se pudesse ter uma visao integrada de toda a regulamentagao e testar a sua
coeréncia e homogeneidade.

Ainda relativamente ao enquadramento da PR, deixamos duas observagdes i
consideragao de todos:
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a) a primeira refere-se o facto de que. mais importante do que criar
condicoes para a coexisiéncia do Sistema blectrico de Servico Puablico (SEP)
¢ do Sistema Eléctrico (SED). ¢ criar as condigoes para que os Produtores Nao
Vinculados (PNV) existam de facto em territorie nacional, e nao para que
nascam COmMO um mero acto administralivo apenas resultante de cisoes de
actividades do Grupo EDP.

b) a segunda tem a haver com o cuidado de que se devem revestir 0s
processos de fiscalizagdo e inspecgao das entidades que poderao passar a
abusar de uma posi¢do totalmente dominante — monopolio verticalmente
integrado - em nome da nao existéncia de alternativas(vide pag.8 da PR).

Adicionalmente, constata-se que, ndo obstante o afirmado nos Principios Gerais
(pagina 25), os Produtores em Regime Especial (PRE) sao abrangidos pelos quatro
Regulamentos em apreciagdo — explicitamente no que toca ao Regulamento das
Relagdes Comerciais e reflexamente em relagao aos restantes.

2. Regulamento Tarifério

No que se refere aos Produtores em Regime Especial utilizando Recursos Renovavels,
releva-se o facto de ndo terem sido alvo de um tratamento auténomo neste

Regulamento no que se refere ao seu fundamento e estrutura, alids como decorre da
Legislacao vigente.

Contudo, congratulamo-nos com o enquadramento especifico previsto para os PRE ao
considerar a sua situacdo singular que, conjuntamente com o principio da
uniformidade tarifiria, a inelasticidade da tarifa de baixa tensao relativamente ao IPC
e 0 mecanismo de correcgao da hidraulicidade, todos eles constituindo excepgoes ou
nao linearidades do Sistema no que se refere a custos/tarifas (encargos/proveitos).

Apoiamos, portanto, a proposta da ERSE de integrar nos encargos com a aquisigao de
Energia da concessionaria RNT o montante correspondente ao prego de substituigdo
do SEP, devendo o diferencial entre o valor efectivamente pago ao produtor e aquele
montante ser integrado na tarifa de uso global do sistema (vide pag. 14), fazendo com
que. desta forma, todos os consumidores de energia eléctrica suportem 0s custos

decorrentes de medidas de politica ambiental ou de interesse economico geral
(pag. 17/87).

Tal disposicdo insere-se muito claramente no estabelecido num dos principios basicos
do diploma que define as bases do Sistema Eléctrico Nacional (Decreto-Lei
n’ 182/95), onde se afirma que o desenvolvimento das actividades de produgao,
transporte e distribuigdo de energia eléctrica se processa com base na utilizagao
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racional dos recursos naturals, na sua preservagdo e na manutencao do equilibrio
ecolegico.

A consideracio destes principios. apesar de traduzida em diversos articulados da
Proposta de Regulamento Tarifdrio, parece ndo estar devidamente expressa nc seu
artigo 2° - Ambito. pois dele ndo constam como entidades abrangidas Os produtores
em Regime Especial fisicamente ligados a rede do SEP.

3. Relagoes Comerciais (Ligacoes a Rede)

Aceita-se, na generalidade, a maioria dos principios orientadores de que enformam
esta proposta, a saber:

a) continuidade das solugdes a adoptar, minimizando a discriminagao
ante e pos Regulamentagao;

b) garantia de nﬁo discriminagao entre entidades (SEP,SEl e SENV) e
adopcao de solugoes simples para todos os intervenientes no Sistema.

J4 nao podemos aceitar, contudo, o principio da “minimizagido da situagio de
monopdlio” no que respeita a construgao das ligagoes a rede, mas antes pugnamos por
uma posigdo de principio que, sem esquecer as naturais exigéncias técnicas, negue a
situagdo de monopdlio, com os efeitos decorrentes no diverso articulado interessado
(artigos 9° a 27°).

Alids, esta posicao deverd ser extensiva a execugao do projecto e & fiscalizagao da

construgdo das linhas, nem que para tal seja necessario certificar pela DGE/ERSE
entidades para o efeito.

Alnda que nao se conteste a propriedade das ligagdes depois de construidas (artigo
26°), pois tal decorre da lei, ji se contesta o mecanismo desta transferéncia de
propriedade pelos efeitos ndo neutros que induz no balango e demonstragao de
resultados do requisitante.

Esta situagdo € inaceitivel quando uma rede de uso exclusivo passa a rede de uso
partilhado, porque se deduz que a entidade ressarcida pela utilizacio da linha
pré-existente € o proprietdrio da rede — Distribuidor Vinculado (DV) ou RNT -, o
qual, em principio. nao teri sido quem fez o esforgo financeiro do respectivo
investimento. Propomos, portanto. uma clarificagio e alguns acréscimos no texto dos
artigos 21°, 22° e 25 do mencionado Regulamento.

Ainda quanto a este Regulamento e no que se refere ao abastecimento de energla e
poténcia em exclusivo dos distribuidores em BT pelo DV da zona geografica onde 0s
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primeiros  se inserem  (artigo Y4"), parcce  constilulr um o grave entrave  do
desenvolvimento dos sistemas (fotovoltaicos ou outros) de pequena dimensio pelos
chientes de BT. pois ficardo assim impossibilitados de escoar os seus excedentes de
produgao.

5. Despacho

A legislagio vigente atribui a entidade concessionaria da RNT as fungdes de agente
comercial do SEP com as seguintes obrigagdes (pag. 12):

a) planeamento técnico da expansao do sistema electroprodutor;

b) gestio dos contratos com todos 0s Produtores Vinculados (PV), aquisigio
obrigatéria de energia eléctrica aos PRE, aquisigdo de energia ¢/ou poténcia a
PNV nacionais ou a fornecedores estrangeiros, quando economicamente
vantajoso;

c) venda de energia eléctrica aos Distribuidores Vinculados (DV) em MT e
AT.

Por outro lado, a legislagio especial dos PRE declara que os produtores com poténcia
menor ou igual a 10 MVA néo sdo despachados, o mesmo se passando para os PNV
de poténcia inferior a 10 MVA e ligados fisicamente a0 SEP.

Assim, para coeréncia do articulado (artigo 2° - Ambito de aplicagio) deveria
explicitar-se a inexisténcia de despacho ou o despacho automdtico destas situagoes,
bem como um capitulo adicional que regulasse a obrigatoriedade da compra da
energia eléctrica aos PRE, evitando-se indeterminagdes que poderdo surgir num
eventual processo de revisao da legislagao do sector.

6. Acesso as Redes e as Interligagoes

A especificidade do licenciamento dos PRE nao lhes confere acesso as redes € as
interligacdes, mas tio somente o direito de se ligarem a rede do SEP no ponto de

ligacio que for definido pela RNT, ou pelo DV dentro da respectiva drea de
distribuicao.

A presente proposta, ao obrigar a RNT ¢ os DV a disponibilizarem informagao sobre a
caracterizagdo das suas redes aos candidatos a utilizagdo das mesmas — 0s Clientes
Nio Vinculados (CNV) e os Produtores Nao Vinculados (PNV) -, sujeitando a
homologagdo da ERSE os estudos ¢ a metodologia de cdlculo para determinagao das



capacidades disponivels ¢ condigoes téenicas (artigos 9" a 207). parecendo nao incluir
0s PRE. deixa por contemplar as duas situagoes seguintes:

a) garantia de que o plancamento da RNT e das redes de distribuigio em
MT e AT. ou dos respectivos reforgos, tenham contemplado minimamente os
pedidos de interligagio ao SEP dos PRE (isto €, que o ponto de interligagio
nio seja utilizado com um mecanismo dissuasor a realizagao dos seus
projectos);

b) assegurar o estudo e o efectivo trinsito de poténcia dos PRE no espago
transfronteirico ibérico, podendo assim impossibilitar a realizagdo de alguns
projectos relevantes ja em estudo ( eolicos ou de outra natureza).

Pelo menos por esse motivo, julgamos que seria prudente, tendo em atengao que
estatutariamente a ERSE tem a obrigagao de “contribuir para progressiva melhoria das
condigdes técnicas econémicas e ambientais do funcionamento dos meios a utilizar
desde a produgdo ao consumo”, que doeis representantes do Produtores em Regime
Especial tivessem assento na Comissao de Utilizadores das Redes (artigo 31°), como
forma de garantir alguma légica economica, a ndo descriminago e a transparéncia no

planeamento das redes, quando intersectado com os pontos de ligagdo existentes e
futuros.

7. Epilogo

Uma dltima palavra para enfatizar que. apesar do relacionamento com o SEP dos PRE
se encontrar definido em legislagao especifica, a presente Proposta de
Regulamentacao abrange-o ou intersecta-o, como seria inevitdvel. Faz pois sentido
colocarmo-nos a vossa disposigao para a discutir.

O convite da ERSE para a participagdo da APREN, que agradecemos, expressa afinal
uma atitude consonante e, a nosso ver. correcta e atil para a melhor evolugio do
panorama energético nacional.

Lx., 98.07.13



