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1. INTRODUGCAO

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) alterara trds dos regulamentos do sector
eléctrico da sua competéncia (Regulamenio do Acesso as Redes e as Interligagdes (RARI),
Regulamentc de Relagdes Comerclals (RRC) e Regulamonto Tarltarla (RT}), em Setembro de
2002, tendo procedido, com esta alteragho, 4 extenséio as Regides Autdnomas dos Agores e da
Madeira da regutac8o das actividades de produgao, transporte e distribuigdio de anergia eléctrica por si
efectuada.

Tendo aquela Entidade identificade “a necessidade de clarificagiic e simpiificagde de algumas
disposicbes” daqueles regulamentos apresentou a correspondente proposta de alterago.

Nos termos do Artigo 23? dos Estatutos da ERSE, publicados pelo Decrato-lei n? 97/2002, de 12 de
Abril, a ERSE comunicou & REN 8. A,, enguanto concessionaria da Rede Nacional de Transperte da
Energia Eléctrica, a proposta de alteragac regulamentar gue agora se comenta.

2. COMENTARIOS GERAIS A PROPOSTA DE ALTERAGAO

A incigéncia material sobre os trés regulamentos é bastante desigual, dedicando o documento de
alteragbes da EASE 16 paginas ao RRC, 132 paginas ac RT ¢ apenas 1 ao RARI.

A REN, néo obstanta concordar genericamente com as alteragdes agora propostas — na sua maioria
constituidas por eorrecgdes & formulas inconsistentes do Regulamento Tarifario e por pequenos ajustes
em todes os trés regulamentos — estaria na expectativa de um quadro de ajustamentos mais completa
e consentaneq, tanto com o efectivo crescimento que se tem vindo a verificar no Sistema Eféctrico ndo
Vinculada (SENV), como com uma gradual evolugde para o Mercado Ibérico da Electrlcidade.

Gomo a proprie ERSE refers, no documento em analise, ¢ nimero de clientes ndo vinculados tera
crescido earen de 27 vezes, entre Dezembro de 2001 e Dezembro de 2002.

Na opinido da REN, as afteragGes a efectuar deverdo resolver, ou pelo menos atenuar, problemas
efectivas encontrados quer na gestio do Sistema Eléctrico de Servigo Publico {SEP), quer na gestfo
do relacionamento entre o SEP @ 0 SENV, a maioria dos quais relacionados com o répido crescimento
& nivel de consumo, |4 atingido, no SENV.

Pelo menos tac importants como que simplificar o processo de acesso de clientes ao SENY, sera
procurar a manutengdo da equidade e da raclonalidade econémica no Sistera Eléctrico Nacional.
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3. COMENTARIOS ESPECIFICOS A PROPOSTA DE ALTERACAD

3.1. CORRECGOES E AJUSTES AQ REGULAMENTO TARIFARIO

3.1.1.

3.1.2

3.1.3.

Datas de envio da informaco necesséaria a fixagdo das tarifas

No Regulamento Tarlfarie, actualmente em vigor, & informagao previsional mais relevante
para a fixag&o das tarifas da ano seguinte & enviada a ERSE em duas ocasifes: uma primeira
versio em 1 do Maio & uma actualizagao dessa informagao, com caréacter facultativo, em 15

de Setembro.

Propbe agora a ERSE substituir aqueles doig envios de informagao por um envio dnico, a 15
de Junho, momento que se efigura excessivamente cede para permitir a desejavel
consisténcia da Informag&o a enviar com o orgamento da empresa.

Analisada & possibilidade de antecipagio do orgamento da REN, julgamos, contudo, possivel
obter, no final de Junho, uma versde das demonstragbes financeiras, a enviar & ERSE, ja
razoavelmente consistentes com o orgamento da empresa para ¢ ano seguinte, pelo que
pomes & consideragdo da ERSE, a possibilldade desta data ser fixada em 30 de Junho.

Definigéic da taxa de Inflagic

Propde a ERSE gue a “taxa de inflagdo” referida em vérios antigos do Regulamento Tarifario

passe a ser entendida com o “indice de pregas implicita no consumo privado”.

Admitimos que para efeitos do “mecanismo de limitagio dos acréscimos em BT” este indice
possa ser 9 mais adequado.

Contudo, este novo indice proposto parece-nos bastante desadequade para indexar ou
deflacionar custos e proveitos das empresas reguladas, nomeadamente no caso das formulas
de “price ¢ap”, ou nas analises de custos das empresas, & “pragos constantes”, que a ERSE
tem efectuado, contextos em que serd, sem divida, mais adequado manter o tradicional
indice de pregos no consumidor (sem habitagdo}, ou, talvez de forma ainda mais correcta,
utilizar © “indice de pregos implicito no PIB",

Mecanismo dos desvios de custos varldvels de aquisigiio de energia eléctrica

Verificou-se, mais uma vez, a tehdéncia gue a ERSE tem em adoptar uma “perspectiva
optimisia” na fixagao dos custos pressupostos nas tarifas. Nao pode a REN concordar qua,
particularmente quando se trate de cusios exdgenos, como & o caso dos pragos dos

combustiveis, as empresas sejam penalizadas financeiramente por aguela “tendéncia
regulatdria”.

Neste contexte, e em face da elevada subestimagio de custos de combustiveis ocorrida
durante o ano de 2002, a REN vern, de novo, solicitar 8 ERSE que reconsidere a reposican
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3.1.4.

3.1.5.

da neutralidade financeira da empresa, relativamente a ssta maltéria, neutralidade que existiu,
alias, até & versao regulamentar de Setembro de 2001.

Requlagao da “Parcela Livre” da distribulgéo vinculada

A leglslagdo do sector eléctrico estabelece como limites da “parcela livre” um vaior entre 8% e
13% das necessidades da distribuigdo vinculada, sendo, dentro deste intervaln, da

competéncia da ERSE a fixagao do seu valor concrseto, valer que a ERSE manteve, até ao
momento, em 8%.

Nesta matéria, a ERSE & também responsavel pela regulagdo econdmica do correspondentg
prago aceite para incluséo nas tarifas dos clientes do SEP,

Desde meados de Outubro passads, coneornitantemente com a ocorréncia de afludncias
elevadas e baixos pregos no SEP, verificaram-se situagdes de utilizagiio da parcela livre, com
recurso a importagbes de Espanha, que excedem em aiguns periodos hordrios, de forma
nunca prevista nos pressupostos tariférios, 209% dos correspondentes consumos do SEP.

O Regulamento Tarifério prevé coma lmite méximo do custo aceite para a parcela lvre, o
custo de aguisigao ac SEP.

A substituicéo de produgao vinculada do SEP por compras de oportunidade em Espanha, em
situagdes em que os pregos do mercade espanhol sfe mais elevadas do que os custos
marginais do SEP, representa, ja por si, uma deseconomia para o Sistema Eléctrico Nacional,
A possibilidade dessas compras, para ¢ SEP, virem 2 ser valotizadas ao custo médio do SEP,
{custe que inclui os custos varidveis e os custos de poténcia dos Contratos de Aquisicio de
Energia Eléctrica), scm que a poténcia envolvida disponha de uma contralualizagao de
poténcia futura garantida, em grau similar & que esta implicita nos Contratos de Aquisicéio de
Energia Eléctrica, afigura-se ser de uma total auséncia de racionalidade econdmica,

Parece-nos tratar-se dum desajuste regulatério que uige corrigir.

Pre¢o de referéncia para avaliagio dos “ganhos comercials” do SEP e da REN

Os actuais regulamentos da ERSE (Arligo 722 do Regulamento Tarifario e n® 6 do Artigo 34
do Regulamento de RelagSes Comerciais) colocam condigbes para a actusgio do “Agente
Gomercial do SEP" da REN, mais restritivas em Portugal de que em Espanha.

Obviamente que as vendas da REN fora do SEP ter@io de ser sampre a prago superior ao
correspondente custo marginal, assumindo a REN, integraimente, a correspondente perda
econdmica nos periodos em que tal nao se verifique.

Contudo, no caso das vendas efactuadas em Portugal, a ERSE obriga @ que 0

correspondente prego de venda seja supetior a0 custo marginal do SEP, adicicnado do prego
da poténcia da Tarifa de Energia & Poténcia.
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Coma consequéncia deste desequilibrio, o mercado gspanhcl constitui uma  alternativa
gconomica, frequentemente preferivel, para ¢ encontro, ainda que quase sempre indirecto,
entre eventuais ofertas de venda da REN com ofertas de compra de agentes do SENV, que
tenham também capacidade de actuac@io no mercado espanhol.

Embora esta possibilidade ce encontro no mercade espanha! permita constifuir alguns
ganhos para empresas e clientes nacionais, o diferencial existents na "oool” espanhola, entra
© prego de compra & o prego de venda, representa uma “perda comercial”, no mercado
espanhol, de energia eléctrica fisicamente transaccionada em Portugal, j4 que — dada &
natureza nio fislca da transaccéo e a constituigao ecendmica daquele diferencial (garantia de
poténcia, tarifa de uso das interligacdes e “fee” do Operador do Mercado Espanhol) — a
transferéncia de fundos para empresas e clientes espanhdis, que Ihe esta associada, nao tem
correspondéncia em servigos efectivamente prestados.

Neste caso, o tinieo valor acrescentado, pelo mercado espanhol, 4s iransacgBes em causa é
¢ de constituir a melhor alternativa dos agentes, que acluam no SENV portugués, as
restrigbes regulamantares da ERSE.

Estamos certos que, ne interesse do Sistema Eléctrico Nacional, a ERSE nao deixara de
ponderar esta anomalia nas aiteragdes, em curso, & Regulamentagdo do Sector Eléctrico.

3.2, AJUSTES AD REGULAMENTO DE RELAGOES COMERCIAIS

3.2.1. Pagamento dos custo da convergéncla tarifarla s empresas das Regifas Auténiomas

A ERSE propde que o pagamento dos custos com a convergdncia tarifdria a efectuar
mensalmente pela REN as empresas das regides autonomas seja efectuade num prazo de 20
dias a contar do final do més a que dizem respeito.

Contudo, nédo obstante nos termos regulamentares a facturagio da Gestdo Global do Sistema
(GGS), através da qual a REN recebe o correspordente montante, ser emitida com
pagamento a 20 dias, a sua emiss3o cbriga a alguns dias de preparagio, posteriorments ao
final de més, para recolha e validagdo das multiplas contagans e algumas estimatlvas
envelvidas, pelo que é impossivel o seu recebimento antes 23 a 25 dias a contar do final do
mes a que respeita.

Nac tendo a ERSE reconhecido 4 REN qualquer margem, ou funde de manseig, ho sarnvigo de
transferéncia destes custos de convergdncia, ndo parece razoavel impor & REN um
sistematico défice de tescuraria da ordem de 4,5 mihdes de eurgs, durante 3 a 5 dias de
cada més.
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3.2.2.

3.23.

Numa optica de total neutralidade financeira para a REN contrapropomos a efectivagao do
pagamento em causa, no dia imediate ac do recebimento da correspondente facturagdo da
GGS 8 nunca depois do dia 25 do més imediate.

Informacho &4 REN das adesdes ao SENV

Tendo em atencdo as responsabilidades da REN na gestio do SEP e na gestao técnica do
relacionamento entre o SEF & 0 SENV, considera-se necessdrio dispor de Informagio, ainda
que sintética, relativamente as instalagdes detentoras de estatuto de cliente néo vinculado.

Assim, sugere-se que a informagao a enviar 4 ERSE no ambito do Artigo 82 do RR{, agora
proposto, seja complementada pela Poténcia Contratada e localizagiio geografica da cliente,
e seja também enviada & REN.

Prego de referéncia para avallacio dos “ganhos comerclals” do SEP e da REN

A propdsito do n? 6 do Artigo 34° do Regulamento de Relagties Comercials, rapetem-se os
comentérios constantes em 3.1.5.

3.3. AJUSTES A0 REGULAMENTO DE ACESSO AS REDES £ AS INTERLIGAGOES

3.3.1.

Desgvios do SENV

A REN, nas suas fungdes de Agente Comercial do SEP e de Gestor de Sistema, tem a
responsabilidade de efectuar o feche hordrio das energias de desvie dos agentes de ofertas
do SENV, recabendo o saldo desses desvios por excesso e fornecendo-o quando por defeito.

No ambito destas responsabilidades, a REN tem vindo a constatar a oconéncia de perlodos
em que o saido dos desvios dos agentes atinge valores muilo elevados, evidenciando
padries sistematicos de elevada correlagado com a diferenga enire os precos de desvio
{indexados a tarifas do SEP) e os pregos do mercado espanhol. Embora o assunto tenha j&
slde reportado & ERSE, nédo sdo conhecidas as respectivas consequéncias.

Os produtores ndo vinculados e as entidades externas ao SEN, actuando como agentes de
ofertas, devem elaborar as suas previsdes de produgdo, compras, vendas e consumo da
respectiva canelra de clientes por forma a que o salde total seja nulo.

O desrespeite deste precelto, prejudicial para o SEP e para a seguranga do SEN, deverd
levar & suspensdio e, nos casos mais graves & rescisdo, do Acordo de Acesso e Qperagac
das Redes (AADR} ou do Contrato de Adaséio ao Sistema de Ofertas {CASO).

Assim, devera ficar regularmente estabelecido que o recurso aos desvios de regulacac como
decisan econdmica constitui um incumprimento do RRC, RARI e AD, podendo levar a
suspenséo e rescisao do AADR ou do CASO.
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Complementarmente, a REN ird reapresentar, no dmbito do Manual de Procedimentos do
Gestor de Ofertas, uma proposta de valorizagdo de desvios, desincentivadora da pratica
refarida, relativamente & qual esperames, agora, o bom acolhimento da ERSE.



