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Parecer CC/SE n.°2/2007
sobre o RRC e ¢ RARI do Sector Eléchico

“Regulamento de Relagdes Comerciais e Regulamente do Acesso as Redes e Interligacdes”

ENQUADRAMENTO

O presente Parecer sobre as propostas de alterac@o aos Regulamentos do Sector Eléctrico -
Regulamenic de Relogdes Comerciois {RRC) e Regulamenio de Acesso &s Redes e
Interligagdes (RARI) — apresentadas pelo Conselho de Administragcdo da Entidade Reguladora
dos Servigos Energéticos (ERSE) enquadra-se nas competéncias do Conselho Consultivo (CC)

estabelecidas nos Estatutos da ERSE aprovados pelo Decreto-lei n.° 97/2002, de 12 de Abril.

Nos termos dos seus estatutos, compete & ERSE, nomeadamente, "contribuir para a
progressiva adaptagdo do enquadramento regulatdrio ao desenvolvimento dos sectores da
electricidade e do ¢gas natural e ag atempado cumprimento da legislagdo comunitdra
aplicavel, no sentido da redlizac@o do mercado interno da energia”. O CA justifica a
presente Proposta sobrefudo pela necessidade de adaptar os regulamentos ao novo quadro

juridico.

No entanto, o ritmo com que a legislacao porfuguesa do sector fem vindo a ser produzida,
bem como algum afraso verificado na fransposicdo para a ordem juridica interna da
Directiva 2003/54/CE, de 26 de Junho, tem vindo a criar dificuldades no acompanhamente,

por via dos Regulamentos, do quadro juridicc em vigor em cada instante. Assim, na versdo



ENTIDADE
REGLILADORA DOS
SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO CONSULTIVO

dos Regulamentos publicada em 31 de Agosto de 2005, a ERSE infroduziu conceitos e
normativos extraidos da referida Directiva, tendo alguns deles, com a fransposicdo desta
para o ordenamento juridico nacional. que teve lugar com a publicagdo dos Decretos-lei n°s
29/2006 e 172/2006 de, respectivamente, 15 de Fevereiro e 23 de Agosto, ficado
desactualizados,

S@o disso exemplo, o conceito de “comercializador de Ultimo recurso” que veio substituir o de
"comercializador regulade”, ufiizado na regulomentacdo de 2005, e a criagdo do
“Comercializador de Ultimo Recurso (CUR)" como entidade juridicamente auténoma do
operador de rede de distribuigdo, ndo prevista na referida regulamentacao. Também o facto
de a citada legislagdo de 2006 ter estabelecido. entre outros aspectos, competir ao CUR a
aquisigho da energia eléctrica produzida pelos Produtores em Regime Especial {PRE} ndio foi
ainda incorporada na regulamentacdo actualmente em vigor {como se disse, publicada em

2005) embora fenha sido Ja considerada nas tarifas referentes a 2007,

A ERSE propde-se agora alterar os regulomentos, nomeadamente o RRC e ¢ RARI, e publicar
o Regulomento de Opera¢do das Redes (ROR), submetido também a apreciagdo do CC
mas que serd cobjecto de parecer autbnomo. Eniretanto, levou a consulta boblico ndo 6

estes regulamentos como também o Regulamento Tarifdrio.

Cra. esta nova versdo dos regulamentos aparece numa allura em que novos
desenvolvimentos se aguardam a curto prazo, fruto dos compromissos assumidos pelo
Governo, em 8 de Margo de 2007, para compatibilizacto das legisla¢ao e regulamentagdo
do sector energético entre Portugal e Espanha no ambito da criagdo do Mibél, alguns com
entrada em vigor até 1 de Julho proximo, jG@ em parte transpostos para a legislagdo
gspanhola, e gue terdo reflexos importantes, por exemplo, no que se refere as compras do
CUR e & gestdo dos congestionamentos nas interligagdes, aspectos em que se deverdo

adequar a evolugdo entretanto ocorrida.

Assim, no pode o CC deixar de notar que, ndo podendo as diteragcdes regulamentares que
agora se pretendem infroduzir, reflectir alteragdes legislativas ainda ndo publicadas, convird,

no entanto, gque comportem suficiente flexibilidade para lhes dar adequado cabimento.
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termos, tendo em conta que as propostas agora apresentadas pelo Conselho de

AdministragGo da ERSE tém por habilitante a legisiag@o actualmente em vigor, o Conselho

Consultive emite o seguinte Parecer:

ANALISE NA GENERALIDADE (RRC e RARI)

O CC

considera que a proposta apresentada pela ERSE d& cumprimento, em termos

genéricos, ao disposto na legislac@o publicada apds Agoste de 2005, introduzindo também

alterag

Ges com gue se pretende melhorar a clareza e a eficdcia dos regulamentos.

No entanto, o CC chama a atengdo da ERSE para os seguintes aspectos:

De acordo com a Decisdo da Comissdo, de 20 de Dezembro de 2004, foram
derrogadas, por um periodo de tempo indeterminado, cerias disposicdes da Directiva
2003/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho em relagdio ao arquipélage dos
Acores, por se constatar, conforme consta do considerando 5 do respectivo texto
“{...] que 0 objectivo de um mercadoc da electricidade concorrencial & impaessivel de
atingir ou impraticdvel, dado o nivel muito reduzido de produgdo e o facto de as ithas
se enconfrarem fambém isoladas umas das oufras. Numa rede assim t&o pequena,
ndo & muitas vezes possivel dispor de mais do que uma instalacdo de producdo por
itha, o que ftorna bastante improvdvel a presenca de geradores concorrente. A
dimensd@o do mercado dificiimente estimula o pedido de autorizacdes ou a
apresentac@o de proposfas. Além disso, nGo existe rede de transporte de alta tensdo
e, sem concorméncia na producdo, as exigéncias da directiva respeitantes &
desagregacdo das redes de distribuicdo perdem a sua razdo de ser. As mesmas
consideragbes sdo validas no que respeifa ao gcesso de terceiros & rede.”.
Posteriormente, e com fundamentagto semelhante, fambém foram derrogadas as
mesmas disposicdes da Directiva 2003/54/CE em relagdo & Madeira, n&o se tendo
verificado, desde ¢ inicio da aplicagdo do RARI as RegiGes Auténomas, quaisquer das
situacdes previstas no mesmo;

Assim, o CC propde que a ERSE andlise se se justifica continuar a considerar-se

oplicagdo do Regulomenio do Acesso Gs Redes & Os interligogcdes nas Regides
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Auténomas dos Agores € da Madeira, bem como das disposicaes do RRC referentes a
matéria em causa.

»  Sendo a legislagdo e os regulamentos, embaora de valor hierdarquico diferenciado,
pecas de um mesmo edificio, as definicdes que integrem devem ser coincidentes, o
que nem sempre se verifica, nomeadamente em "RND - Rede Nacional de
Distribuic@o de Electricidade". "RNT ~ Rede Nacional de Transporte de Electricidade” e

"Transporte”.

»  Sugere-se a dlteracdo da designacdo de "Contrato de uso das redes (CUR]" para
"Contrato de acesso ds redes (CAR)" pelas seguintes razdes:
o A sigla CUR confunde-se com a do comercializador de Ultimo recurso
o A tarifa correspondente, “larifa de acesso™, integra uma actividade que ndo &
designada por "use", a "comercializagcdo de redes”
o 'uso das redes” pode confundir-se com “uso da rede de transporte” ou “uso
da rede de distribuic@o”. '

* Ndo se encontra devidamente claro se e quando a designagdo “comercializador"
engloba ou ndo © “comercializador de Ultimo recurso™, o gue deverd ser melhor

explicitado tanto nas definigdes como no articulado.

= Deverd, sempre que adequado, ser utiizada a designacdo "operador da RND" em
vez de "operador da rede de distribuicGo em MT e AT" ou de “operador da RND em
MT & AT".

= Embora a legislagdio recentemente publicada utilize normalmente a expressto
"electricidade”, entende-se que os regulamentos devem confinuar o usar
generalizadamente a designa¢do "energia eléectrica” em vez de “electricidade”,
excepto nas definicdes que constem de legislac@o, uma vez que a mesma tem forte

tradicdo no sector.
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* Com a cessag@o dos CAE, a gestdao dos servicos de sisterna atribuida ac Gestor de
Sistema no RRC passa de uma gestdo passiva baseada no que estd estabelecido no
proprio CAE para uma gest@o activa, por parte do gestor de sistema que tem por
missdo, ndo s6 assegurar a disponibilizacd@o destes servigos, mas também proceder &
sua gestdo eficiente, O CC recomenda a ERSE que verifique se o disposto no RRC se

adequa a uma gestao eficiente destes mecanismos.

» Tendo em atencdo que os produtores ndo sdo signatérios do contrato de uso das
redes parece ceonveniente lhes seja exigida a adeséio ao sistema de acerto de contas,

j& que terdo que liquidar os desvios do programa em gue incoram,

ANALISE NA ESPECIALIDADE - RRC

Arte 7%, n® 1 - Substituir por “Os comercializadores sdo entidades titulares de licenca de

comercializagdo, ou de registo quando reconhecida ..."

Art® 9°, n® 2 — Eliminar a expressGo “transitoriamente” por redundante e por ndo serem

conhecidas quais as actividades que passam para ¢ operador logistico.

Art 10° n® 2 — Na legislagdo (Base | do DL172/2006) ndo consta a “Compra e venda do
acesso @ rede de transporte” como actividade do ORD. Aligs, o Art® 29° do DL 29/2006
determina que o ORT se relaciona directamente com os ufilizadores das suas redes. Assim,
entende-se que o ORD cobra o acesso & rede de fransporte acs comercializadores (que ©
cobram acs clientes} por conta do ORT, nd¢ como actividade prépria; esta deve portanto ser

referida em separado como actividade acessaria ov complementar,
Capitulo V — Deve ser utilizada a expressdo “entrega” em vez de “fornecimento”

Art® 55° n°1 — ... consiste na compra e na venda'", Compra e venda costuma ser asseciado a

uma mesma actividade vista por cada um dos intervenientes
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No artigo 70° n.° 1 - b), devem ser retiradas do Manual de Procedimentos do Agente
Comercial as obrigacdes relalivas & Programacgdo de Explorag@o e aos Planocs Anuais de

manutengdo Programada, que passam o ser elaborados pelo Gestor do Sistema,

No artigo 74° (Informagdo}., deve ser eliminada o necessidade de divulgar informagdo
referente & programagdo de exploragdo e acs planos anuais de manutengdo, que deixam

de ser elaborados pelo Agente Comercial,

Art® 178° n°1 — A caugdo s6 pode ser devolvida de forra automdtica (subentende-se que se
pretende dizer "sem necessidade de ser solicitada pelo cliente”, mas a express@o nao & feliz)
no termo do contrato, ou seja, guande este cessa a producdo dos seus efeitos,
nomeadamente quanto & facturacdo e correspondente pagamento. Assim, deve ser

eliminada a expressdo “ou data de resolugdo”.

Art 192° - A proposta apresentada define que, nas facturas ou documentos que as
acompanhem, os comerciaglizadores devem informar dos impactes ambientais
correspondentes aos fornecimentos de energia eléctrica efectuados ne ano anterior. Dado
que a Directiva 2003/54 apenas refere os residuos radioactivos e as emissdes de CO2, o
regulamento deverd limitar-se a estas informacdes, sem o que poderd dificultar o comércio

internacional.

ANALISE NA ESPECIALIDADE - RARI

No Artigo 3° - (Siglas e definigdes), ponto 2., a definicdo de “Transporte" apresentada na
alinea "o}" , inclui as redes de AT, ¢ que ndio é adequado no caso do Continente. As redes

de AT est@io correctamente incluidas na definicGo de “Distribuicdo”.

No artigo 34°, n.t 7, relativamente & notificacdo de contratos bilaterais fisicos deve ser
eliminada a referéncia & execug@o de contratos bilaterais com entrega fisica, tornando
possivel que a capacidade atribuida possa ser usada indistinfamente para CBFs [Contratos

Bilaterais Fisicos) ou para aquisicdo de energia no mercado.
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No Artigo 35° {Separagdo de mercados), n.® 7, a expressde "gestdo destas receitas” deve ser
substituida por “gestdo das receitas resultantes dos leildes explicitos e do processo de

separacdo de mercados”.

No artigo 39° (Periodo transitorio) Tendo em considerag@c o Acorde estabelecide o 8 de
Margo entre os Governos de Portugal e Espanha, nomeadamente quanto & data de inicio de
funcionamento do mercado ibérico. propde-se eliminar este texto e substituir por uma
referéncia ao pericdo entre 1 Julho e 1 Outubro em que o congestionamento nas

interigagdes é resolvido agpenas por separacde de mercadoes.

A data indicada de disponibilizac@o (31 de Margo) da informagdo sobre qualidade de
servico, prevista nas alineas h} e i} do Artigo 21°, do Capitulo Hi, ndo é compativel com a data
de conclusdo da elaboracdo da mesma, fixada em 30 de Abiil, nos Regulamentos da
Qualidade de Servico das Regides Autdnomas.

CONCLUSOES

O Conselho Consultivo subscreve na generalidade as propostas de alterago dos
Regulamentos (RRC e RARI} apresentadas pelo Conselno de Administragdo da ERSE,
recomendando contudo a sua adequada flexibilizacdo, tendo em atencdo as evolugdes
previsiveis no dmbito do Mercado Ibérico de Electricidade. '

Lisboa, 29 de Maio de 2007

Os Reiatores, O Presidente
(Eng.° Vitor Vigira) {Eng.® Bento de Morais Sarmento)

{Eng.® Carlos Ferreira Botelho)

NOTA: Integra este parecer uma declaragdo de voto da Direcgdo Geral do Consumidor, em anexo.



ENTIDADE
REGULADORA DOS
SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO CONSULTIVO

Declarag¢éo de Voto - Anexa ao Parecer CC/SE n.°2/2007

sobre o RRC e o RARI do Sector Eléctrico

A DirecgGo Geral do Consumidor considera cinda que as definicdes de consumidor, cliente,
cliente doméstico, cliente nGo domeéstico se apresentam de um modo pouco claro, o que
depois se reflecte no resto do texto duma forma de dificil interpretacéo. Julga-se pertinente a
melhor clarificacdo desta matéria, consagrando a definicdo insita na referida Lei n.° 24/94, de
31 de Julho, de consumidor, € a de cliente nos restantes casos. Deste modo, ficaria
perfeitamente identificado o consumidor como o cliente final doméstico, que utiliza energia
apenas para consumo proprio/privado do agregado familiar, basicamente em BTN, e de
facto o destinatdrio de medidas especificas de servigo universal e cutras constantes quer da

legislagao nacional, quer de instfrumentos comunitdrios.

Lisboa, 29 de Maio de 2007

A representante da Direcg@o Geral do Consumidor,

(Dr.® Patricia Carolino)





