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1 INTRODUGAO

Em 19 de janeiro de 2021, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) lancou a Consulta Publica

n.2 96 com a proposta de reformulacdo de regulamentos do gas, resultado da publicacdo do Decreto-Lei
n.2 62/2020, de 28 de agosto, sobre as bases e organizacdo do Sistema Nacional de Gas. A revisdo da ainda
concretizacdo ao Regulamento (UE) n.2 312/2014 da Comissdo (Cédigo de rede de compensacdo da rede
de transporte de gas natural), na sequéncia da aprovacdo das regras de negociacdo do mercado de gas
(Diretiva n.2 14/2020, de 30 de setembro). A rececdo de comentérios a consulta da ERSE decorreu até 2 de

margo de 2021.

A consulta incluiu propostas de reformulacdo do Regulamento de Acesso as Redes, as Infraestruturas e as
InterligacGes (RARII), do Regulamento de Operacdo das Infraestruturas (ROI) e do seu Manual de
Procedimentos da Gestdo Técnica Global do SNG (MPGTG) e do Regulamento Tarifario do setor do gas (RT).
Foi ainda incluida na proposta uma diretiva sobre o processo de devolucdo das existéncias de gas dos

agentes de mercado na reserva operacional e o programa de aquisicdo do gas de operacgdo pelo GTG.

O Regulamento da Qualidade de Servico (RQS) e o Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC) foram
sujeitos a consultas auténomas e anteriores a presente. O RRC e o RQS entretanto aprovados ja incluem a

adaptacdo para o novo regime juridico das bases de organizacdo do SNG (Decreto-Lei n.2 62/2020).

A principal motivacdo da reformulacdo dos regulamentos foi a adequacdo do quadro regulamentar ao novo
diploma das bases de organizacdo e funcionamento do SNG. Este diploma prevé a descarbonizagdo das
redes de gds natural, inserida nos objetivos da politica energética, através da inje¢do de gases de origem
renovavel ou de baixo teor de carbono nas redes de gds natural. O modelo legislativo para a promogao
destes gases inclui a sua compra pelo comercializador de dltimo recurso grossista, segundo mecanismos
de aquisicdo a lancar pelo Governo, a entrega do gas renovavel aos comercializadores a preco de mercado

do gas natural e a respetiva subsidiagdo do sobrecusto pelo Fundo Ambiental.

Foi também concretizada a plena adoc¢do do cddigo de rede europeu de compensacdo da rede de
transporte de gas [Regulamento (UE) N.2 312/2014 da Comissdo, de 26 de marco de 2014]. Parte da
concretizacdo deste cédigo de rede estava pendente da existéncia de uma plataforma de negociacdo para
0 gas natural no ponto de balanco portugués. Esta dificuldade foi ultrapassada no dia 16 de marco de 2021,
com o inicio das transacdes na plataforma do MIBGAS. A alteracdo regulamentar inclui, assim, o fim das
medidas transitorias que estavam em aplicacdo desde 2016 e um mecanismo de transicdo para o gas de

operacdo. Este mecanismo é definido numa diretiva auténoma.


https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-96/
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-96/
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A reformulacdo dos regulamentos inclui ainda aspetos de melhoria pontual e clarificacdo resultantes da

experiéncia da sua aplicagdo.

O presente documento sistematiza os contributos recebidos e a ponderacdo que a ERSE fez, justificando
assim as alteracOes efetuadas a proposta sujeita a consulta. Os comentarios recebidos, salvo mencdo
expressa em contrario pelo interessado, sdo reproduzidos na integra na pdagina da ERSE na Internet,
salvaguardados os direitos das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais.

Acompanham o presente Relatdrio, os regulamentos e o manual de procedimentos aprovados.

Agradece-se a participacdo de todos os interessados neste processo de consulta publica.

Foram recebidos os pareceres do Conselho Consultivo e do Conselho Tarifadrio. Foram também recebidos

contributos de 13 participantes, nomeadamente:

e AGN - Associacdo Portuguesa de Empresas de Gas Natural
e Axpo Energia Portugal

e Dourogas

e EDP Energias de Portugal

e EDP Gas SU

e Endesa

e Galp Energia

e Galp Gas Natural Distribuicdo (GGND)
e |us Omnibus

o  MIBGAS

e REN

e REN Portgas Distribuicdo

O documento tem um capitulo dedicado a uma apreciacdo geral de cada regulamento — capitulo 2, sobre
o RARII, capitulo 3, sobre o ROl e MPGTG e capitulo 4, sobre o RT — e termina com o capitulo 5 dedicado a

apreciacdo de comentdrios especificos.
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2 COMENTARIOS GERAIS SOBRE O RARII

Este capitulo discute a tendéncia geral dos comentdrios sobre as propostas do ROl e do MPGTG e justifica
a decisdo da ERSE. A sua estrutura tem por referéncia os temas colocados a consulta publica que justificam
a apresentacdo de comentdrios por parte da ERSE. Assim, os temas que ndo suscitaram contraditério, nem

alteracBes a proposta apresentada ndo integram este documento.

2.1 INJEGAO NAS REDES DE GASES DE ORIGEM RENOVAVEL E DE BAIXO TEOR DE CARBONO E CONTRATOS DE

UTILIZAGAO DAS INFRAESTRUTURAS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A proposta de reformulagdo do RARII incluiu a definicdo de produtor de gases de origem renovavel ou de
baixo teor de carbono, integrando a lista de entidades classificadas como utilizadores da rede. O conceito
do produtor para efeitos do RARII é apenas aplicavel em situacdo de injecdo na rede, uma vez que no
autoconsumo as infraestruturas de ligagcdo entre o produtor e os clientes ndo integram as concessdes ou
licencas de distribuicdo ou de transporte, nem existe uso das redes publicas nas outras utilizacdes possiveis

para a producdo prépria.

O contrato de uso das infraestruturas para os produtores estabelece, para além dos aspetos comerciais da
utilizacdo das redes, as condicBes técnicas de injecdo de gas na rede, quanto a sua qualidade, pressdo e
outros parametros da injecdo, ou quanto ao nivel permitido de injecdo na rede, para cada produtor e para

cada local de ligagdo.

A injecdo de gases de origem renovavel nas redes ndo deve prejudicar o cumprimento das bandas de
qualidade aplicaveis ao gas fornecido aos clientes finais, pelo que se tem de conformar com limites a definir
em func¢do das condi¢des de operagdo em cada caso. No caso especifico do hidrogénio, a sua inje¢do na
rede ndo podera exceder o conteddo maximo de hidrogénio definido para as redes. Em certas situacdes, a
injecdo de gases renovaveis nas redes recorre a instalacdes de mistura operadas pelos operadores das

redes e com controlo continuo da injecdo.

A proposta adotou no RARII a figura da suspensdo do contrato de uso das infraestruturas, de forma
transversal as diferentes infraestruturas e a semelhanca do setor elétrico. O processo de suspensdo tem

origem num incumprimento. A manutencdo do incumprimento, apds o prazo estipulado, provoca o
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processo de cessacdo. O novo artigo que identifica as condi¢cdes de suspensdo de um contrato de uso das

infraestruturas, encontra-se em harmonia com o disposto para o setor elétrico.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Produtor de gases de origem renovavel ou de baixo teor de carbono

Sobre o conceito de Produtor, a EDP Energias de Portugal entende que, apesar de o regime juridico prever
o autoconsumo individual ou coletivo, a regulamentacdo ndo deve ser limitativa (o RARII apenas enquadra
a producdo em situacdo de injecdo na rede) e deve ser desenvolvida, prevendo a possibilidade do
autoconsumo com recurso as infraestruturas do SNG, nomeadamente com recurso as redes de transporte

e distribuicdo de gas.

Condicdes Gerais do Contrato de Uso da Infraestruturas

Sobre o conteddo do contrato de uso das infraestruturas, designadamente a definicdo das condicdes
técnicas de injecdo de gds na rede, quanto a qualidade, pressdo e outros parametros da injecdo,
EDP Energias de Portugal entende que deve existir uma coordenacdo eficaz entre as normas legislativas e
regulamentares, para que sejam explicitados os niveis minimos de incorporacdo de gases de origem
renovavel ou de baixo teor de carbono no SNG, determinando-se igualmente as bandas de injegdo

admissiveis para cada tipo de gds renovavel e de baixo teor de carbono.

Ainda relativamente as condic¢Bes gerais do contrato de uso das infraestruturas, a EDP Energias de Portugal
entende que ndo deveria ter sido eliminado o prazo maximo para apresentacdo das mesmas apos a entrada

em vigor do presente regulamento.

Também a REN Portgas Distribuicdo comenta este tema, propondo que o desenvolvimento dos contratos
de uso das infraestruturas relativos a injecdo de gases de origem renovavel e de baixo teor em carbono
deve ser consolidado entre os varios atores que atuam no SNG, nomeadamente agentes de mercado e
operadores das redes de distribuicdo, num prazo ndo superior a 150 dias concedido pelo regulador, de
forma a garantir igualdade de acesso e homogeneidade ao longo de todo o territério nacional, de forma a
impedir a eventual criacdo de assimetrias entre operadores e idiossincrasias de ambito local. Propse a

empresa que seja escolhido um painel de especialistas para apresentacdo de propostas.

A REN refere que a definicdo de condi¢cGes para a injecdo de gases de origem renovavel nas redes deverd

ser precedida de maior discussdo do modelo de desenvolvimento do mercado. As injecBes nas redes mais
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a jusante, com menores consumos, poderdo condicionar os valores de incorporacdo a montante, devido
aos valores maximos de incorporacdo que venham a ser definidos. Por isso, a REN sugere a aplicacdo de
um regime transitério para incorporacdo de gases renovaveis ou de baixo teor de carbono até 2% em

volume no ponto de consumo, para se desenvolverem os primeiros projetos-piloto.

Suspensdo do Contrato de Uso da Infraestruturas

Foram recebidos varios comentdrios durante a consulta publica sobre os prazos para a suspensao.

A GALP propdGe a reducdo do prazo para suspensdo do contrato de uso das infraestruturas e o prazo de
regularizacdo das situacdes que motivaram a suspensdo, respetivamente 8 e 10 dias, por forma a

desincentivar comportamentos prejudiciais ao SNG.

A REN Portgds também coloca em causa o prazo de suspensdo do contrato de uso das infraestruturas,
defendendo que, quando estejam em causa anomalias de qualidade do gas, deve haver uma monitorizagdo
em tempo real, realcando que o prazo de 10 dias pode implicar uma gestdo de impactos com pouca

efetividade por parte do operador da rede de distribuicdo.

Sobre o pré-aviso minimo de 8 dias aos agentes de mercado caso de se verificarem as condi¢Ges para
suspensdo, a REN considera que o mesmo ndo se afigura compativel com a antecedéncia minima de 3 dias
proposta na Diretiva sobre a Gestdo de Riscos e Garantias no SEN e no SNG, com a qual os operadores de
rede tém de avisar os agentes de mercado quando estes ndo regularizam a sua posicdo financeira. Segundo
a empresa, a proposta da ERSE inviabilizaria assim a aplicacdo do pretendido na Diretiva, i.e., uma acdo
célere por parte do operador para evitar riscos financeiros maiores para o SNG. Apesar de comentar que a

ERSE prevé que estes prazos possam ser adaptados, a REN sugere que se harmonizem ambos os prazos.

Ainda sobre a suspensdo do contrato de uso das infraestruturas, e com o objetivo de promover a
transparéncia e clareza das atividades e relacionamentos entre partes no setor, a REN sugere que a
obrigatoriedade de comunicagdo de situagdes de suspensdo dos contrato de uso das infraestruturas dos
agentes de mercado abranja, consoante o caso, outras entidades intervenientes, tais como a prépria ERSE
e o Gestor Integrado de Garantias, e, em matéria de razao, também o OLMC, Operadores dos Mercados
Organizados, Operadores da Rede de Distribuicdo e Gestor Logistico das UAG, na medida em que este
evento possa ter impacto na atividade destas entidades. A REN sugere que esta mesma obrigatoriedade de
comunicagdo as entidades, seja também incluido no atual artigo 12.9 referente a cessagdo dos contratos

de uso das infraestruturas.
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Também a EDP Energias de Portugal propde clarificar a redacdo do artigo 11.2-A da proposta de modo a
gue figue claro que o agente de mercado é notificado no momento de suspensdo do contrato, propondo
igualmente que o operador da rede dé conhecimento ao operador logistico de mudanca de comercializador

no prazo maximo de 24 horas, bem como ao comercializador de Ultimo recurso retalhista.

Finalmente, a GALP Gds Natural Distribuicdo solicita que sejam clarificados quais os efeitos que

efetivamente ficam cessados com a suspensdo dos contratos de uso das infraestruturas.

DEecISAO DA ERSE

Sobre a interpretacdo do conceito de Produtor, e a inclusdo do Autoconsumo através da Rede Publica de
Gds, o conceito apenas é aplicavel as situacdes de injecdo de gas na rede, uma vez que de acordo com o
n.2 4 do artigo 71.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, “nos casos de autoconsumo singular ou
coletivo de outros gases, as infraestruturas de ligacdo entre o produtor e os clientes ndo integram as
concessdes ou licencas de distribuicdo e transporte, conforme os casos, que vigorem na respetiva area
geografica”. A ERSE manteve a redacdo proposta, que apenas inclui no ambito do RARIIl a producdo que

injeta gas renovavel nas redes publicas.

Relativamente aos prazos para aplicacdo da suspensdo, os mesmos foram mantidos, garantindo-se assim
uma harmonizacdo entre o SNG e o SEN. Sublinha-se que o articulado proposto ja previa uma adaptacdo
dos prazos de suspensdo nos casos previstos no regime da gestdo integrada de garantias, pelo que os
prazos definidos no RARII se aplicam para as restantes situa¢cdes. Quanto a comunicacdo aos agentes de
mercado e aos operadores, a redacdo adotada prevé as regras gerais, ndo impedindo que as regras
especificas de outros mecanismos — como a gestdo integrada de garantias - prevejam regras cumulativas

sobre a comunicacdo da suspensdo do contrato de uso das infraestruturas.

Deve esclarecer-se que a injecdo de gas de forma que afete negativamente a qualidade de servico pode
ser causa de interrupgao da instalagdo, por facto imputavel ao cliente ou por raz8es de seguranca, nos
termos do RRC. Acresce que o MPGTG reformulado confere ao operador de rede a possibilidade de emitir
instrucBes de controlo sobre a injecdo de gas na rede, no caso de essa inje¢do colocar em causa a operagao
da rede nos parametros admissiveis. Assim, a figura da suspensdo do contrato de uso das infraestruturas
ndo é necessariamente aplicavel a este caso. O operador de redes tem outras ferramentas para uma

atuacdo mais eficaz e mais imediata.
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Quanto as limita¢des a injecdo de gases de origem renovavel nas redes, reconhece-se a relagao existente
entre elas e o modelo de desenvolvimento para a descarbonizacdo do gds, nomeadamente quanto ao tipo
de gases, aos valores maximos de incorporacdo e ao ritmo de crescimento das inje¢des. No caso do
hidrogénio, com limites restritivos de incorporacdo expectaveis, a injecdo de pequenos volumes em redes
capilares, de baixos caudais, implicarad facilmente o atingimento dos valores maximos permitidos. Isto
poderd criar obstaculos a injecdo a montante, de maiores volumes, que viesse somar-se aos valores

incorporados a jusante.

Ndo obstante, ndo é, por ora, possivel determinar esse modelo e as restricdes a injecdo destes gases. A
atribuicdo de capacidade de injecdo de gases renovdveis nas redes devera, no entanto, ser sujeita a
coordenacdo entre os varios operadores, a montante e a jusante, de modo a permitir otimizar as injecdes
de gases de origem renovavel a nivel nacional. O modelo de aquisicdo destes novos gases podera contribuir
para esta coordenac3o. E importante sublinhar que o processo de licenciamento da produco tera também

um papel a desempenhar neste equilibrio.

2.2 ATRIBUIGAO DE CAPACIDADE NAS INFRAESTRUTURAS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Previsdo da atribuicdo de capacidade suplementar nas interligaces internacionais

O RARII reformulado inclui um novo processo de oferta de capacidade suplementar nas interligacdes, nos

termos previstos no codigo de rede de atribuicdo de capacidade [Regulamento (UE) 2017/459 da Comisséo,

de 16 de marco] e em coordenagdo com o operador da rede interligada em Espanha. Esta oferta de

capacidade suplementar carece de manifestacdo de interesse prévio pelos agentes de mercado e de um

teste econdmico.

Clarificacdo do processo de atribuicdo de capacidade nas infraestruturas da RNTIAT

A proposta de reformulacdo do RARIl promoveu a clarificagdo de aspetos pontuais do processo de
atribuicdo de capacidade, reforcando a consisténcia do regulamento e a sua conformidade com o cédigo

de redes de atribuicdo de capacidade, bem como entre o RARII e o MPAI.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0459&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0459&from=PT
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Em geral, os interessados valorizaram as propostas de alteracdo com o objetivo de clarificar e explicitar
aspetos cuja implementacdo tem vindo a levantar ddvidas ao longo do tempo. Ndo obstante, referem-se

de seguida os comentdrios que oferecem uma visdo distinta da proposta.

A EDP Energias de Portugal comenta as disposi¢cdes sobre atribuicdo de capacidade suplementar nas
interligacGes internacionais, que adotou o modelo previsto no cddigo de rede de mecanismos de atribuicdo
de capacidade [Regulamento UE 2017/459]. A empresa refere que o processo deve ser transparente, em

especial o teste econdmico e o0s seus parametros, e envolver os stakeholders.

Sobre a atribuicdo de capacidade de armazenamento para reservas de seguranca, a EDP Energias de
Portugal refere que o método de calculo usado para calcular os consumos comerciais sujeitos a constituicao
de reserva deve ser uniformizado, em alinhamento com o processo de validacdo da atribuicdo de

capacidade.

A GALP Gas Natural Distribuicdo e a REN propdem gue os pontos de injecdo de gases de origem renovavel
nas redes de distribuicdo sejam incluidos na lista de pontos relevantes, incluindo as redes ndo interligadas.
O racional apresentado refere a importancia destes pontos para a gestdo das capacidades e de fluxos de

gas na rede e para a monitorizacdo da qualidade do gés.

DEecisA0 DA ERSE

No tema da atribuicdo da capacidade suplementar (artigo 39.2-A na proposta e artigo 35.2 na redacdo final),
sublinha-se que a alteragdo do RARII visou enquadrar a aplicagdo do Regulamento UE 2017/459 e dar
visibilidade aos estudos de procura cuja elaboracdo ja esta inserida na pratica do ORT. Ao remeter para o
procedimento previsto no cédigo de rede, o RARII assegura a transparéncia referida no comentario da EDP
Energias de Portugal. Os parametros do teste econdmico e os seus resultados sdo publicados ao abrigo do

Regulamento UE 2017/459.

Sobre a atribuicdo de capacidade de armazenamento para reservas de segurancga, e como refere a propria
EDP Energias de Portugal, a revisdo do MPAI em 2020 veio uniformizar o método de apuramento dos
consumos sujeitos a reserva, em alinhamento com a legislacdo aplicavel. Este tipo de metodologias estd
previsto em detalhe no MPAI. O RARII apenas foi adaptado para enquadrar melhor essas metodologias e

dar flexibilidade ao MPAI.
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A ERSE concorda com a inclusdo dos pontos de injecdo de gases de origem renovavel nas redes de
distribuicdo na lista de pontos relevantes, incluindo as redes ndo interligadas. O artigo 19.2 (anterior 18.9)

foi alterado em conformidade.

2.3 SUPERVISAO DE INVESTIMENTOS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Com o objetivo de reforcar a qualidade e o acesso atempado a informacdo (fisica e econdmica) dos
investimentos nas redes, para as atividades de regulacdo e designadamente de supervisdo sobre a
concretizacdo de projetos de investimento previstos nos PDIR, a ERSE prop6s algumas alteracdes nos
prazos de envio por parte dos operadores. Em particular, prop6s que a informacdo relativa ao ano civil
anterior, pudesse ser disponibilizada no 1.2 semestre (31 margo), uma vez que os relatérios e contas das
empresas sdo fechados até essa data, em detrimento dos prazos em vigor (15 outubro para informacdo

sobre execucdo orcamental e 30 de novembro para informacdo sobre projetos de investimento futuros).

Em causa estdo os dados fisicos e econdmicos, relativos a execucdo orcamental do ano civil anterior, e
respetiva comparacdao com os PDIR aprovados, bem como dados sobre o grau de concretizacdo dos varios
projetos (artigos 28.2 a 30.2). A ERSE clarificou ainda que a informacdo deverd ser enviada ao abrigo de

normas complementares, publicadas ao abrigo de Diretiva da ERSE.

Aqui importa apenas realgcar que se considera que aceder a dados sobre investimentos relativos ao ano
civil anterior apenas em outubro é prejudicial a otimizacao da calendarizagcdo das atividades de supervisdo
da ERSE (relembre-se que no setor elétrico esta informagdo anual — auditada — chega a 1 de maio, com a

informacdo sobre projetos a iniciar no futuro a 15 de junho).

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

No geral, estas propostas ndo mereceram o acolhimento dos participantes na CP.

A maioria refere que a informacdo apenas faz sentido se for auditada, e uma vez que, de acordo com o
Regulamento Tarifario, as contas reguladas e auditadas apenas sdo enviadas a 15 de outubro, a
generalidade dos participantes ndo compreende o motivo da antecipacdo para 31 de marco de informacdo

relativa a execucdo orcamental, recomendando que seja utilizada a informacdo auditada.
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Em particular, o Conselho Tarifario questiona o interesse e a necessidade do envio de informagdo nao
auditada a 31 de marco, quando a mesma ndo estard, naturalmente, refletida na Proposta de Tarifas e

Precos a enviar ao Conselho Tarifario na mesma data.

Por sua vez, o Conselho Consultivo recomenda a ERSE que seja efetuada uma avaliacdo da informacdo e
das eventuais novas necessidades a identificar, em termos de conteldo e calendarizacdo da sua divulgacdo,

de forma a reduzir o esforco requerido e otimizar o processo de elaboracdo e recolha dessa informacéao.

O Conselho Consultivo refere que o n.2 2 do artigo 29.2 (artigo 24.2 da redacdo final) difere do que se
encontra aprovado no RARIlI em vigor, que estabelece que “Os pareceres da ERSE, relativa a supervisdo
referida nos termos do numero anterior, tem um caracter vinculativo, ndo podendo os respetivos
pareceres versar sobre questdes estratégicas de desenvolvimento das redes ou relacionadas com a

seguranca de abastecimento”. Recomenda, por isso, que seja verificada toda a proposta em conformidade.

Por outro lado, alguns operadores de distribuicdo consideram que o grau de concretizacdo de projetos ndo
se lhes aplica, uma vez que a velocidade de implementacdo dos PDIRD e respetivos projetos é decidida no

curto prazo e ndo ha projetos especificos a transitar entre anos.

A REN Portgas Distribuicdo confronta o conteldo do artigo 28.2 (artigo 23.2 na redagdo final), sobre a
supervisdo dos investimentos (informacdo previsional sobre os projetos de investimento e informacdo
sobre o envio da execucdo orcamental relativa a informacdo enviada no ano anterior), com o contetdo do
artigo 29.2 (artigo 24.2 na redacdo final), onde estd estabelecida a obrigacdo do envio da calendarizacdo,
orcamentacdo e execucdo dos projetos de investimento na RNDG, com a devida classificacdo dos projetos

nas categorias referidas n2 3.

Finalmente, sobre o artigo 30.2 (artigo 25.2 na nova redacdo), a GALP Gas Natural Distribuicdo, chama a
atencdo para o n.2 4 sobre os motivos que podem estar subjacentes a ndo consideracdo de ativos entrados
em exploracdo para efeitos de cdlculo de retribuicdo anual, em todo ou em parte, dos operadores das
infraestruturas, nos termos do Regulamento Tarifario, tal como previsto no n.2 2 do mesmo artigo. Refere
a empresa que o investimento efetuado pelas empresas é previamente submetido ao Concedente via
PDIRD e que, ndo estando em causa avaliagdo de execucdo dos investimentos, os critérios a avaliar para a
sua aceitagdo, ou ndo, no cdlculo da retribuicdo anual, deverdo ser claros e objetivos, devendo ser

reformuladas alineas a) e b) e eliminada a alinea c).
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DEecISAo DA ERSE

A ERSE decide retirar a proposta de antecipacdo dos prazos relativos ao envio de informacdo sobre

execucdo orcamental e o estado de execucdo dos projetos, para 31 de marco.

No artigo 28.9 (artigo 23.2 na redacdo final), mantém-se o prazo de 30 de novembro para os operadores
apresentarem a ERSE informacdo sobre os projetos de investimento a realizar nas suas infraestruturas,

cujas obras se iniciam no ano seguinte.

J& sobre a informacdo a enviar a ERSE sobre a execucdo orcamental, relativa ao ano civil anterior relatério,
com indicacdo dos respetivos valores de investimento realizados, de acordo com normas complementares
a aprovar pela ERSE, define-se o prazo de 15 de outubro ao invés do prazo proposto inicialmente de 31 de

margo, coincidente com o envio de informacdo auditada pelas empresas.

No artigo 29.2 (artigo 24.2 na redacdo final), relativo a supervisdo da concretizacdo dos projetos,
designadamente o acompanhamento e fiscalizacdo da calendarizacdo, orcamentacdo e execucdo dos
projetos de investimento na RNTIAT e RNDGN, define-se como data de envio o dia 15 de outubro em vez

do prazo inicialmente proposto de 31 de margo.

2.4 OBRIGAGOES DE TRANSPARENCIA E INFORMAGAO PARA EFEITOS DE ACESSO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Acerca de prestacdo de informacdo publica pelos operadores de rede sobre as suas redes e infraestruturas
(artigo 17.92 da numeracdo da proposta e artigo 18.2 na nova redagdo), para efeitos de acesso, a ERSE
propds que esta incluisse informacdo técnica de caracterizacdo das suas infraestruturas sobre as
capacidades disponiveis para injecdo de gases de origem renovavel. A capacidade da rede para receber gas

depende do tipo de gas a injetar e da localizacdo do respetivo ponto de injecdo.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A Galp Gas Natural Distribuicdo concorda apenas parcialmente com a proposta, pois entende que a
informacdo solicitada ndo serd, na maioria das situacGes, uma indicacdo suficiente da possibilidade de
injecdo de outros gases. Defende que a definicdo de injecdo maxima trate separadamente o hidrogénio e

o biometano (apesar do biometano ser intermutavel com o gas natural, a capacidade de rececdo de gas na

11
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rede dependera da configuracdo desta em relacdo ao local de injecdo pretendido). Refere ainda que, para
gue as misturas de hidrogénio e gas natural sejam intermutdveis com o gds natural, é necessario garantir

gue a percentagem de hidrogénio na mistura ndo ultrapasse 20% (em volume).

Por sua vez, a REN Portgds Distribuicdo sugere a criacdo de um grupo de trabalho para consolidacdo de
uma proposta concertada com a entidade reguladora e concedente, nomeadamente face as necessidades
de injecdo previstas nas politicas publicas de descarbonizacdo do setor, bem como a definicdo de teores

maximos de injecdo em funcdo do contexto.

A REN defende um volume maximo de gases renovaveis até 2%, mas considera, contudo, que é necessario
aprofundar o tema, e que ndo deve ser fixado ja um montante maximo de injecdo de gases de baixo de

origem renovavel ou de baixo teor de carbono.

DEecIsAo DA ERSE

A ERSE reconhece que a capacidade de admissdo de injecdo de gases de origem renovavel nas redes serd
muito variavel, em funcdo do tipo de gas em primeiro lugar. O hidrogénio apresenta limitacdes significativas
na sua mistura com o gas natural enquanto o biometano ou 0 metano sintético tém outra flexibilidade.
Mas também as caracteristicas da rede, como os consumos locais, 0os niveis de pressdo, a idade das
canalizacGes e outros aspetos sdo condicionadores das capacidades maximas de injecdo. Alguns dos efeitos
mencionados tém variabilidade no tempo, ndo sendo adequado definir valores limite constantes e

independentes do cendrio de fluxos de gds na rede local.

A regra proposta permite um maior ou menor detalhe no cumprimento, ndo afastando a concretizacdo de
estudos adicionais por parte dos operadores ou de uma eventual discussdo conjunta com a ERSE e com o
Concedente sobre os volumes maximos de injecdo, como serd desejavel. Mas, na fase atual de
desenvolvimento, mantém-se o essencial da redacdo do artigo 18.2, embora tenha sido clarificado que a

capacidade de injecdo depende do tipo de gas em causa.

Reforca-se que os operadores serdo 0s mais bem preparados para discutir e propor esses limites maximos,

permitindo uma descarboniza¢do que ndo crie problemas ao SNG e aos clientes.

12
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2.5 INOVACAO E PROJETOS-PILOTO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A incorporagdo de gases de origem renovavel nas redes de transporte e distribui¢cdo de gas natural implica
adaptacdes ao modelo de operacdo e monitorizacdo dessas redes, além de exigir uma avaliacdo rigorosa
das condic¢des técnicas de cada rede local para receber injecdo de outros gases. Trata-se de uma matéria

inovadora no pais.

A regulacdo ndo deve ser uma barreira a inovagao, pelo que se procura com a figura de projeto-piloto a
flexibilidade necessdria para que se possam testar e demonstrar novas abordagens. A ERSE propos adotar
no RARII um modelo de projetos-piloto semelhante aquele ja previsto em outros regulamentos, como o
Regulamento do Autoconsumo de energia elétrica ou o Regulamento da Mobilidade Elétrica. Nesse

sentido, foi acrescentado um novo artigo no capitulo final do RARII.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

O Conselho Consultivo, o Conselho Tarifario, a EDP Energias de Portugal, o GGND e a Portgds acolhem
positivamente a criacdo da figura de projeto piloto. O Conselho Consultivo solicita que seja clarificado qual
o ambito da aprovagdo de projetos-piloto, pela ERSE. A EDP Energias de Portugal solicita esclarecimento
guanto a necessidade de submeter a projeto piloto qualquer projeto de injecdo de gas renovavel ou baixo
teor em carbono narede de gds. A REN Portgds sugere que seja clarificada a aceitagdo dos respetivos custos

de investimento para efeitos tarifarios.

DEecISAo DA ERSE

A ERSE mantém a proposta sujeita a consulta publica.

Esclarece-se que a injecdo de gases renovaveis ou de baixo teor em carbono ndo estd dependente da sua
inclusdo em projetos-piloto. Os projetos-piloto destinam-se ao teste de solucBes inovadoras, permitindo
gue algumas das disposicdes do regulamento, que dificultam a inovagdo, ndo se apliquem. Sem prejuizo da

coordenacdo com outras entidades, ndo é possivel a derrogacdo pela ERSE de normas legais.

No que respeita a aceitacdo de custos, importa esclarecer que os projetos-piloto ndo comportam

disposicdes especificas sobre aceitacdo de custos, uma vez que o seu objetivo é diverso. Tal ndo prejudica

13
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gue os projetos possam ser também considerados projetos incluidos em planos de promocado da injecdo
de outros gases na infraestrutura, planos para os quais esta prevista uma disciplina propria referente aos

custos.

2.6 OUTROS TEMAS

2.6.1 QUOTAS DE MISTURA DE OUTROS GASES

A EDP Energias de Portugal realca que as quotas para a incorporacdo de gases renovaveis ou de baixo teor
de carbono devem ser claramente estabelecidas, devendo haver um esforco conjunto entre o legislador e

o regulador, no sentido de densificar esta matéria nas pecas legais e regulamentares relevantes.

Relativamente as quotas das misturas dos gases, a ERSE entende que, futuramente, apds a publicacdo das
caracteristicas dos gases e dos limites para garantir os parametros de qualidade, haverd oportunidade para

discussdo e clarificacdo deste tema.

2.6.2 MERCADO SECUNDARIO

A EDP Energias de Portugal entende positiva a inclusdo tanto da proposta para que os produtos
uniformizados de capacidade harmonizada transacionados no mercado secunddrio possam ser
decompostos em produtos uniformizados de menor duracdo, devendo manter a sua natureza (capacidade
harmonizada), como também, a possibilidade do GTG poder implementar uma plataforma de transacdo

secundaria dos direitos de capacidade, para promover a utilizacdo eficiente das infraestruturas.

Contudo, as disposictes deste artigo referem que os agentes de mercado devem notificar o GTG da
transferéncia ou revenda de direitos de utilizacdo da capacidade, através da plataforma para notificacdes

das transa¢Ges no mercado secundario de direitos de utilizagdo da capacidade.

A GALP defende que o Procedimento do MPGTG! relativo ao mercado secundario deveria possibilitar que
a liquidacdo dos DUC passasse a ser transmissivel do agente de mercado que adquiriu a capacidade no

mercado primario para o agente de mercado que a adquire no mercado secunddrio. A GALP entende que

1 Apesar de ser uma disposi¢do que consta do MPGTG optou-se por incluir o comentario na sec¢do dedicada ao RARII, por se tratar
de uma matéria relacionada com a atribuicdo de capacidade nas infraestruturas.

14



RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA DA REFORMULACAO DO RARII, Do ROI, Do RT E DO MPGTG DO SETOR DO GAS

tal representaria uma simplificagdo significativa para os processos de transagdo e contribuiria para uma

maior liquidez.

Relativamente a utilizacdo da via eletrdnica face a notificacdo através da plataforma, se possivel, a ERSE

toma boa nota para, se possivel, conciliar e clarificar os termos utilizados nos dois documentos.

No que respeita a transmissdo da liquidacdo dos DUC, este ndo foi um tema discutido na proposta
submetida a consulta publica, razdo pela qual a ERSE entende que ndo deve promover quaisquer alteracdes

ao referido Procedimento.

Apesar disto, a ERSE entende que a regra atualmente em vigor assegura, do ponto de vista do sistema,
mais simplicidade nos processos, pois mantém sempre na entidade que adquiriu originalmente os DUC, a
obrigacdo de pagamento da capacidade adquirida. Compreende-se que, para uma entidade que adquire
capacidade no mercado primario e a aliena no mercado secunddrio, possam existir vantagens na proposta
formulada pela GALP, pois com a transmissdo da liquidacdo dos DUC essa entidade cessa as suas obrigacdes
para com o sistema e mitiga o risco de pagamento da contraparte. No entanto, a implementacdo dessa
proposta obrigaria, necessariamente, a implementacdo de um mecanismo mais sofisticado de transmissao

das obrigacdes contratuais em mercado secundario.

2.6.3 ENTRADA EM VIGOR

Parte das altera¢des promovidas no RARIl afetam marginalmente a forma de atribuicdo dos produtos de
capacidade e da definicdo do respetivo preco de reserva. Para assegurar a estabilidade regulatdria e
permitir a operadores e agentes de mercado uma adaptacdo de processos, dispde-se no articulado do RARII
gue as matérias que afetem os produtos de capacidade na RNTIAT ou a sua atribuicdo apenas produzem

efeitos a partir do préximo ano de atribuicdo de capacidade.
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3 COMENTARIOS GERAIS SOBRE O ROI E SOBRE O MPGTG

Este capitulo discute a tendéncia geral dos comentdrios sobre as propostas do ROl e do MPGTG e justifica
a decisdo da ERSE. A sua estrutura tem por referéncia os temas colocados a consulta publica que justificam
a apresentacdo de comentdrios por parte da ERSE. Assim, os temas que ndo suscitaram contraditério, nem

alteracBes a proposta apresentada ndo integram este documento.

3.1 DIRETIVA DE DEVOLUGKO DAS EXISTENCIAS E AQUISICAO DE GAS DE OPERACAO

3.1.1 PROGRAMA DE DEVOLUGAO DE EXISTENCIAS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A ERSE propds um programa de devolucdo de existéncias e de compra de gas por parte do GTG que
assegurava o sincronismo entre devolucdes e aquisicdes em cada, de forma a ndo interferir com o equilibrio

da RNTG.

Foi também foi proposta a possibilidade alteragdo ao programa de devolucées quando a ndo concretizacdo
das aquisicGes previstas coloque em causa a seguranca do SNG. A alteracdo, a propor pelo GTG, seria
aprovada pela ERSE e comunicada aos agentes de mercado com uma antecedéncia minima de 1 més para

permitir uma reacao atempada dos agentes de mercado.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A AGN, o Conselho Consultivo, a EDP Energias de Portugal e a Galp sugerem que o programa de devolucdo
dé preferéncia aos dias Uteis face aos fins-de-semana, de modo a reduzir potenciais congestionamentos na
operacdo do Terminal de GNL. Adicionalmente, a GALP referiu ndo ser seguro que os vendedores em
MIBGAS das quantidades a adquirir em fins de semana e feriados, sejam os utilizadores do Terminal de GNL
de Sines, mas que, mesmo que assim seja, a deslocagdo de quantidades para os fins de semana, ajudaria

sempre a emissdo do Terminal.
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O Conselho Tarifario recomenda que sejam privilegiados os dias Uteis face aos fins-de-semana, quer no
programa de devolucdo, quer no programa de aquisicdo, também com o objetivo de prevenir potenciais

congestionamentos do Terminal.

A REN considerou os pressupostos apresentados como requisitos fundamentais para uma segura operacgado
do sistema, garantindo uma adequada estabilidade no balanco da rede, a ndo discriminacdo entre agentes
e uma atempada adequacdo, se necessario, do Plano de compras e devolugdo do gds. No entanto, a REN
sugeriu que as eventuais alteracGes de programa de devolucdo, que possam colocar em risco o

funcionamento do SNG, sejam comunicadas com 1 semana de antecedéncia em vez de 1 més.

O Conselho Tarifario considera positivo que, durante o periodo em que decorre a execucdo do plano, o
GTG mantenha informados os agentes de mercado sobre a sua execugdo, em particular através da
publicacdo dos programas de compra e entrega previstos. Também relativamente a comunica¢do aos
agentes, a EDP Energias de Portugal considera que se deveria explicitar que a concretizacdo das operacdes
de devolucdo de existéncias aos agentes de mercado deve ser bem articulada entre o GTG e esses mesmos
agentes, tanto no que se refere as operacdes programadas, como também as situacdes andmalas que

possam ocorrer.

DEecisA0 DA ERSE

Um dos principios subjacentes a proposta dos programas de devolucdo e de aquisicdo foi o de minimizar
os impactos no equilibrio da rede, garantido, em cada dia um saldo nulo entre devolugdes e aquisicdes.
Apesar de a proposta de dar preferéncia as devolugBes em dias Uteis face ao fim-de-semana ser neutra
para o equilibrio da RNTG num horizonte semanal, o mesmo ndo acontece no horizonte didrio. Faz-se notar
gue a sugestdo do Conselho Tarifario, de reduzir, simultaneamente, devolucdes e aquisicbes nos fins-de-
semana em favor dos dias Uteis, ndo impacta no equilibrio didrio da RNTG, mas também ndo alivia os
congestionamentos no Terminal, dado que o saldo entre devolugdes e aquisicdes em dia Util mantém-se

nulo.

A ponderagdo entre os beneficios obtidos no alivio dos congestionamentos no Terminal e os custos
associados ao equilibrio da RNTGN parece pesar a favor de alguma recomposicdo do programa no sentido
de aumentar as devolugdes em dias Uteis. De facto, nas atuais circunstancias, em que a capacidade do
Terminal se encontra totalmente contratada, a medida sugerida traduz-se, na pratica, numa transferéncia
liquida de procura dos dias Uteis para os fins-de-semana, o que tem efeito visivel e imediato no alivio dos

congestionamentos do Terminal em dias Uteis.
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Pelo contrario, para volumes que ndo sejam significativos, o impacto no equilibrio da RNTG pode ou ndo
ter custos associados, dependendo das circunstancias. Efetivamente, quando a rede esteja proxima do

equilibrio esses volumes podem ser facilmente acomodados sem custos, enquanto, noutras circunstancias,

podem induzir a atuacdo do GTG para repor o equilibrio da rede, nomeadamente através da realizacdo de
acGes de compensacgdo, com custos associados. Por outro lado, a previsibilidade dos desequilibrios

resultantes da reprogramacdo também ajuda o GTG a otimizar a sua atuacdo.

Face ao exposto, e tendo em conta o apoio alargado a proposta de alteracdo, a ERSE decidiu alterar o
programa de devolucdo, reprogramando as quantidades a devolver nos fins-de-semana para metade do

inicialmente previsto, aumentando em quantidades idénticas as devolucGes em dias Uteis.

A opcdo tomada é de que a reducdo das devolugdes em cada fim-de-semana, seja compensada durante os
dias Uteis da semana seguinte, de segunda a sexta-feira. Desta forma, o saldo entre devolucdes e aquisicdes
serd nulo, no final de cada sexta-feira, mas positivo ao longo dos restantes dias da semana (no final de
domingo atinge-se o saldo maximo de aproximadamente 2 GWh). Esta circunstancia pode até ajudar a
colmatar situacdes pontuais de ndo concretizacdo pontual dos volumes de aquisicdo programados. O
ultimo fim-de-semana de outubro mantera as quantidades inicialmente previstas pois ja ndo dispde de dias

Uteis subsequentes para fazer a reprogramacao.

Relativamente a sugestdo da REN de se poder alterar a programacdo das devolucBes com uma
antecedéncia de uma semana, em vez de um més, a ERSE compreende o objetivo da proposta. De facto,
verificando-se uma acumulagdo de compras programadas ndo concretizadas num contexto de dificuldades
de operacdo do SNG, o prazo de um més para a alteracdo do programa de devolucGes pode revelar-se

ineficaz no alivio das condi¢Bes de operacdo do SNG.

Apesar disto, a ERSE entende que a programacdo das devolucbes deve dar alguma seguranca e
previsibilidade para a otimizacdo da atuagdo dos agentes de mercado, razao pela qual qualquer alteragado
deve ser encarada como uma medida de Ultimo recurso, apenas admissivel depois de esgotados todos os

outros mecanismos disponiveis para o equilibrio da rede.

Face ao exposto, a ERSE alterou o articulado no sentido de prever a possibilidade de alterar o programa de
devolugdes com a antecedéncia de uma semana, tal como proposto pela REN, reforcando, no entanto, no

texto do articulado, o carater de excecionalidade dessa medida.

Para além dos ajustes relativos as alteracGes de quantidades de fim-de-semana para dias Uteis verificou-se

a necessidade de ajustar os volumes a adquirir no produto més seguinte. Efetivamente, os volumes
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inicialmente previstos, quando divididos pelo nimero de dias do més, ndo geravam um valor inteiro, o que
poderia colocar dificuldades na transferéncia de valores para os produtos didrios, em caso de necessidade.
Assim, optou-se por definir para o Produto Més Seguinte valores de aquisicdo proximos dos submetidos a
consulta, mas dos quais resulte, em volume didrio, um valor multiplo de dez. Para os Produtos Intradiarios
optou-se por definir valores fixos? muito proximos dos submetidos a consulta. Os volumes a adquirir no
produto Didrio foram definidos de forma a fazer o fecho de quantidades, com os volumes a adquirir® a

variarem apenas em 1 MWh entre o inicio e o final dos periodos de aquisicdo.

Sobre a articulacdo entre o GTG e os agentes de mercado a ERSE inscreveu no articulado da Diretiva a
obrigatoriedade de o GTG enviar aos agentes da informacdo de programacado das devolugbes individuais a

cada agente, bem como da que resulte de alteracGes subsequentes.

3.1.2 PROGRAMA DE AQUISICAO DE GAS PELO GTG

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

No processo de aquisicdes de gds pelo GTG, a ERSE propds um programa de compras baseado numa chave
de reparticdo de 50% das quantidades em produto Diario, 25% no produto Intradidrio e 25% no produto
més seguinte. De acordo com a proposta, as aquisicdes decorreriam nos leildes de abertura de cada um

dos produtos, sendo que, no caso do Produto Més Seguinte, eram previstas 2 aquisicdes por més.

O procedimento de aquisi¢do previa ainda que as quantidades de aquisi¢cdo programadas e ndo adjudicadas
seriam transferidas para os produtos de maturidade seguinte com entrega no mesmo dia e, no caso do

produto intradiario, seriam transferidas para o produto intradidrio do dia seguinte.

No programa apresentado, indicou-se que, para os dias de entrega nos quais a negociacdao do Produto
Diadrio para o dia seguinte coincidisse com um dia ndo Util, deveria ser utilizada a Ultima sessdo de
negociacdo em dia Util onde seja negociada um produto Didrio com entrega no dia em questdo (D+2, D+3,

...). Isto significa que, tipicamente, as aquisicBes através dos produtos Didrio, relativa a entregas para os

2490 MWh e 485 MWh para as aquisi¢cBes de géas de operacdo e de extensdo de gas de operacdo, respetivamente.

3 Para a aquisi¢cdo de gas de operagdo os volumes sdo de 982 MWh para as aquisi¢cdes a realizar até dia 7 de junho e 983 MWh dai
em diante. Para a aquisi¢do da extensdo de gas de operagao os volumes sdo de 970 MWh para as aquisi¢cdes a realizar até ao dia
15 de outubro e 971 MWh dai em diante.
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domingos e para as segundas-feiras, devem decorrer na sessdo de negociacdo da sexta-feira anterior

através dos produtos D+2 e D+3, respetivamente.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Relativamente ao processo de aquisicGes de gds pelo GTG a Galp manifestou concordancia com a chave de

reparticdo proposta enquanto o MIBGAS, S.A. fez algumas sugestdes de melhoria.

O MIBGAS, S.A. sugere que as aquisi¢les relativas as entregas nos Domingos e nas segundas-feiras possam

ser realizadas através do produto Fim-de-Semana e do produto D+3, respetivamente.

Adicionalmente, o MIBGAS, S.A. sugere que as ofertas de compra por parte do GTG nos leildes de abertura
contemplem escalGes de preco de forma a evitar uma procura ineldstica que poderia gerar captura de

margens nesse leildo.

Finalmente, o MIBGAS, S.A. sugere que o GTG possa realizar compras no mercado continuo, no caso de
nao ter adquirido toda a quantidade prevista no leildo de abertura, se encontrar ofertas mais favoraveis

gue o preco do leildo.

DEecISAo DA ERSE

Sobre os produtos utilizados, a ERSE opta por manter a proposta submetida a consulta. Apesar de a
utilizacdo do produto Fim-de-Semana para as aquisicdes previstas para os Sabados e Domingos poder ser
uma opgao interessante, a ERSE entende que, para efeitos da formacdo de um referencial de preco, é
preferivel que essas compras se realizem em produtos didrios separados. Por outro lado, a proposta ja
comtemplava a utilizacdo de produtos Didrios D+2 e D+3, para os domingos e as segundas-feiras* ,
evitando que a negociacdo dos produtos Didrios para esses dias decorresse num dia ndo Util. Promover-se-

4 uma alterac3o no articulado® para que fique claro que deve ser essa a regra a aplicar.

Relativamente ao escalonamento de precos nas ofertas do GTG, a ERSE regista a preocupacdo manifestada,
mas opta por ndo alterar a proposta. Por um lado, a dimensao dos volumes de aquisi¢do programados para

cada produto ndo parece justificar um escalonamento de precos, que obrigaria a determinar uma regra

4Inclusive D+4 ou superior, caso se verifiquem fins-de-semana prolongados

5 Aregra constava de uma Nota a tabela de quantidades aprovada.
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para o escalonamento e, por outro, a insercdo parte das quantidades a adquirir a niveis de preco inferiores
ao preco de reserva aumentaria o risco de ndo aquisicdo das quantidades previstas, o que ndo é desejavel
gue aconteca. Finalmente cabe referir, que eventuais comportamentos abusivos na formacdo do preco

devem estar sujeitos aos mecanismos de monitorizacdo de mercado.

A proposta de prever a participacdo do GTG no mercado continuo para adquirir as quantidades previstas e
ndo adjudicadas no leildo de abertura vem no sentido de alargar o leque de oportunidades de aquisicdo
das quantidades previstas, minimizando o risco de que estas sejam transferidas para aquisicio em

momento posterior.

No entanto, parece mais adequado ao perfil de atuacdo do GTG, a insercdo de uma oferta de compra ao
preco de reserva, que podera ou ndo ser satisfeita, do que obrigar o GTG a uma monitorizacdo continua
dos precos do mercado. Entende-se também que deve ser dada alguma liberdade ao GTG para a escolha
do periodo durante o qual mantém uma oferta valida no mercado continuo, nomeadamente para poder
gerir a eventual realizacdo de acdes de compensacdo. Nesse sentido, alterou-se o articulado de forma a
prever a participacdo do GTG no mercado continuo com uma oferta valida durante um periodo minimo de

4 horas (ou menor no caso de serem, entretanto, adquiridas as quantidades inseridas).

Finalmente, cabe referir apesar de previstos as regras de negociacdo do MIBGAS, o arranque da negociagao
no passado dia 16 de marco ndo incluiu os produtos Resto de Més e Més pelo facto de, nessa data, ainda
ndo existir aprovacdo formal pelo regulador financeiro do servigco de registo, compensacédo e liquidagdo

desses produtos na cdmara de compensacao.

A ERSE entende que esta circunstdncia ndo deve alterar o programa de aquisicdes submetido a consulta,
pelo que, caso se verifique a impossibilidade de realizar os leilGes relativos ao produto més seguinte nas
datas previstas, devem essas quantidades ser transferidas para o produto didrio com entrega no mesmo

més, de acordo com as regras previstas.

De forma a garantir que existe alguma antecedéncia entre o anuncio do arranque da negociacdo dos
produtos Resto de Més e Més Seguinte e a realizacdo das aquisicdes do GTG através do produto Més
Seguinte, inseriu-se uma disposicdo que estabelece que a realizagdo de cada um desses leildes fica
dependente do anuncio, com pelo menos uma semana de antecedéncia face a data do leildo, do arranque

da negociacdo do produto Més Seguinte, em data anterior ao leildo, na plataforma do MIBGAS.
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3.2 INCLUSAO DA PRODUCAO E INJECAO NA REDE DE GASES RENOVAVEIS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Com o Decreto-Lei n.262/2020, a injecdo de gases de origem renovavel na rede de transporte ou nas redes
de distribuicdo ficou habilitada, sendo reconhecido o direito de acesso a rede aos produtores. Nesse
sentido, a ERSE prop6s no ROl e no MPGTG a figura do produtor de gases de origem renovavel ou de baixo

teor de carbono.

Havendo injecGes de gds a partir de produtores, os pontos de entrada da rede devem ser adicionados ao
calculo dos balancos. Em concreto, a injecdo de gds na rede estard associada a um contrato bilateral ou a
venda no mercado grossista, ou simplesmente integrada numa carteira de compensacao, sendo por isso

imputavel ao balanco de um agente de mercado especifico.

As injecOes de gas a partir de produtores afetam ainda o mecanismo de reparticdo de consumos nos pontos
de saida da rede de transporte, sendo necessario alterar a formula das reparticdes para considerar injecGes
na rede, ndo apenas no ponto de saida da rede de transporte, mas também nas ligacdes de produtores a
rede de distribuicdo. Para efeitos do calculo das reparticées nas saidas da RNTG para a RNDG (GRMS), a
ERSE prop0s a convencdo de que a producdo ligada na rede de distribuicdo é considerada sem qualquer
ajustamento para perdas e autoconsumos. A produgdo é, assim, equivalente a entregas no ponto virtual

de balango.

Relativamente as obrigacdes de balan¢o, no caso da producgdo de gases de origem renovavel, é possivel
adotar um regime proximo do que se aplica aos pontos de entrada da rede de transporte ou aos pontos de
consumo. Esta opcdo implica que apenas existe uma nomeacdo explicita de cada ponto de producdo no
caso dos produtores ligados na rede de transporte. A ERSE prop6s aplicar a producdo a obrigacdo de
programacao nos varios horizontes previstos no MPGTG. Esta obrigacdo de programacdo é valida para cada
ponto de entrada ou saida da rede de transporte. No caso dos produtores ligados na rede de transporte, a
obrigacdo de programacdo aplica-se para cada ponto de producdo. No caso da producao ligada na RNDG,
a obrigacdo de programacao é agregada por ponto de saida da RNTG, tal como acontece para 0os consumos

na RNDG.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A AGN faz notar que quer o ROl quer o MPGTG estabelecem as regras de funcionamento do SGN, mas, no
gue respeita a injecdo de outros gases, focam-se apenas nos impactes destes na rede de transporte. A AGN
entende que o MPGTG deveria clarificar alguns dos procedimentos por forma a estendé-los as redes

alimentadas a partir de UAG.

Ainda sobre este tema, a AGN considera que o MPGTG institui uma diferenca indesejavel nos
procedimentos aplicdveis aos produtores, ou aos comercializadores que integrem produtores na sua

carteira de compensacao, consoante as redes em que esse gas é injetado.

A REN sugere a aplicacdo de um regime transitério para incorporacdo de gases renovaveis ou de baixo teor

de carbono até 2% em volume no ponto de consumo, para se desenvolverem os primeiros projetos-piloto.

A GGND considera que o desenvolvimento de software sobre a monitorizacdo da qualidade do gas deve
estar sob a responsabilidade Unica do gestor da rede a que se aplica, sob pena de se dispersarem
responsabilidades. O papel do GTG deverd ser o de estabelecer normas e modelos de informacao,
aplicaveis a todos os operadores de rede, que permitam a realizacdo de todas as atividades previstas no

ROl e no MPGTG e que balizem os desenvolvimentos que cada operador de rede tera de realizar.

DEecisA0 DA ERSE

A proposta de MPGTG é compativel com a injecdo de gases de origem renovavel quer na rede de transporte
guer nas redes de distribuicdo. No célculo dos desequilibrios individuais, a injecdo de gas nas redes de
transporte e de distribuicdo é considerada como fornecimento ao agente de mercado [Procedimento n.2
12, ponto 3]. Ou seja, um agente de mercado que inclua produgdo na sua carteira vera essa injecdo de gas
descontada dos consumos. Do mesmo modo, um agente de mercado que adquira a produgdo de gases de
origem renovavel (mesmo que seja na rede de distribuicdo) pode vender esse gds no mercado organizado
no VTP, dado que essa venda (ou consumo) é conciliada com o fornecimento, cancelando a posicdo de

compensacdo do agente.

Em relagdo as redes de distribuicdo ndo interligadas, e como referido no ponto 3.7, foi explicitado no
MPGTG que os ORD procedem as reparticdes de gds também nessas redes, como prevé o ponto 2.1.3 do
Procedimento n.2 2 do Manual de Procedimentos da Gestdo Logistica das UAG. Atualmente ja sdo feitas

reparticdes nessas redes pelos ORD, as quais impactam na gestdo dos niveis de armazenamento de GNL
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em cada UAG e nas obrigacGes de fornecimento GNL de cada agente de mercado (no contexto da gestdo
logistica das UAG). N3o obstante, esta compensacdo de existéncias nas UAG estd separada da
compensacdo de existéncias na rede de transporte. A ERSE reconhece a pertinéncia de incluir as redes ndo
interligadas no processo de reparticdo de forma expressa, pelo que se aditou um ndmero no Procedimento
n.2 9 para fazer essa referéncia. Estas reparticGes permitem, por exemplo, a consideracdo de aquisi¢des de
gases renovaveis nessas redes pelos agentes de mercado. Dessa forma, as inje¢8es sdo consideradas como

fornecimentos ao agente de mercado, complementares ao abastecimento a partir da UAG.

Pela separacgdo entre os modelos de compensacdo da rede de transporte e das redes abastecidas por UAG
— incluindo as entidades envolvidas, atribuicdo de responsabilidades ou até os detalhes técnicos da
operacdo darede —ndo é prevista a participacdo no mercado organizado de gas, diretamente, da producao
de gases de origem renovavel injetada nas redes de distribuicdo ndo interligadas. Essas No entanto, o
MPGTG passou a incluir uma disposicdo transitoria que requer aos ORD a apresentacdo de uma proposta
de modelo de compensacdo nas redes ndo interligadas, considerando, nomeadamente, a injecdo de gases

renovaveis nessas redes.

Relativamente ao comentario que especifica a necessidade de aplicacdo de um regime transitério para
incorporacdo na rede de gases renovaveis ou de baixo teor de carbono, a ERSE esclarece que as condic¢des
gerais relativas a injecdo de gas de origem renovavel na rede estdo definidas no RARII no contexto do
contrato de uso das infraestruturas. Contudo, durante a operacdo da rede, cabe ao operador monitorizar
os fluxos de gds e, se necessario, emitir instrucdes restritivas da producdo de injecdo de gds na rede

(Procedimento n.2 3 do MPGTG).

Finalmente, a ERSE salienta que o Procedimento n.2 2 do MPGTG prevé um mecanismo de rastreamento

gue contempla uma coordenacdo com os operadores de rede de distribuicdo com o GTG.

3.3 EXTENSEO DO GAS DE OPERAGAO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O principio da responsabilidade de cada agente de mercado (utilizador da rede) pelo equilibrio ou
compensacdo da respetiva carteira € a base do modelo europeu de compensacdo. Ao GTG, cabe corrigir os
desequilibrios residuais na rede de transporte, recorrendo, em primeira linha, a agdes de compensacgdo no

mercado organizado (compra ou venda de produtos de gds standard, de curto prazo).
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O cddigo de rede de compensacdo prevé a utilizacdo de servicos de compensacdo, complementares as
acOes de compensacao e apenas utilizados quando estas acdes ndo proporcionam as condicdes técnicas e
econdmicas necessdrias a compensacdo da rede. A ERSE propds que uma quantidade de gas (extensdo do
gdas de operacdo) adquirida pelo GTG e armazenada nas infraestruturas de alta pressdo (terminal de GNL e
armazenamento subterraneo) servisse de meio complementar para a compensacdo da rede de transporte,
em plano secundario ao das a¢des de compensacdo. Este servico, fora de mercado, deve ser definido como
servico de compensacdo a luz do cddigo de rede de compensacdo e ser aprovado pela ERSE sob proposta

do GTG.

A ERSE prop6s que as mobilizacGes da extensdo do gas de operagdo para efeitos de compensacdo da rede
fossem valorizadas ao preco do mercado organizado e repercutidas como custo ou receita nos encargos

de compensacdo. Estes encargos sdo depois refletidos nos agentes de mercado nesse ambito.

No entanto, o conceito da extensdo do gas de operacdo ndo é prioritariamente definido para apoio a
compensacdo, mas antes para apoio a maximizacdo do nivel operacional das infraestruturas de alta
pressdo. Com efeito, a manutencdo destas existéncias de gas pelo GTG permite uma gestdo operacional
destas infraestruturas mais flexivel e, para os agentes de mercado, menos perturbada pelas vicissitudes da
operacao didria. Neste papel principal, o custo destas existéncias de gas deve ser alocado a gestdo integral
do sistema, sem o imputar especificamente aos utilizadores de uma ou outra infraestrutura. Na auséncia
de um mecanismo deste tipo, a operacdo de cada infraestrutura apresentaria maiores restricdes aos
agentes no campo da oferta de capacidade comercial firme e deveria repercutir qualquer perturbacdo da

operacdo técnica na sua disponibilidade comercial.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

O CT e a Dourogas SGPS solicitam a clarificacdo da imputacdo de custos relacionados com a extensdo do

gas de operac¢do, nomeadamente em relagdo com os servigos prestados neste contexto.

A EDP Energias de Portugal faz notar que o sistema de gas portugués tem particularidades que podem
facilitar a compensacdo do proprio sistema e que essas particularidades devem ser usadas no sentido de
evitar custos desnecessarios aos agentes de mercado. O comentario refere em concreto a reunido na esfera
de propriedade do mesmo grupo independente, da rede de transporte e das infraestruturas de alta
pressdo, e o facto de Portugal ser um pais periférico que, por isso, ndo esta sujeito a transitos internacionais

significativos. Refere ainda o comentario, que o0s passos propostos no sentido de uma maior
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responsabilizacdo dos agentes de mercado pelo equilibrio do sistema de gas, deverdo ser moderados em

funcdo da plena utilizacdo pelo GTG dos meios integrados do SNG.

DEecISA0 DA ERSE

A ERSE revé-se na avaliagdo feita nos contributos sobre este tema, na medida em que os custos suportados
pelo sistema de gas devem ser repercutidos sobre os utilizadores refletindo a sua responsabilidade nesses
custos, e ainda na existéncia de caracteristicas particulares do SNG que ndo devem ser ignoradas nas regras
de compensacdo. O mecanismo da “extensdo do gds de operacdo” corresponde precisamente a
conformacdo dessas caracteristicas particulares com as regras gerais da compensacao que estdo definidas

no respetivo regulamento europeu.

A extensdo do gas de operacao pode servir a compensacao da rede, devendo ser aprovado como servico
de compensacdo nos termos do cédigo de rede. Os custos ou receitas decorrentes deste servico deverdo
ser claramente identificados, tendo por referéncia os precos do mercado organizado, e imputados como

encargos de compensacao.

A ERSE reafirma o seu compromisso relativamente a identificacdo dos custos associados ao mecanismo de
extensdo do gds de operacdo e a sua imputacdo aos dois tipos de servico prestado. Esta matéria esta

também abordada no ponto 4.6.1 deste documento.

3.4 MECANISMO DE FLEXIBILIDADE DO LINEPACK

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A ERSE prop6s a revisdo do mecanismo de atribuicdo de flexibilidade do linepack, de forma a cumprir as
disposicdes do CR Compensacdo, no sentido de a flexibilidade passar a ser paga e atribuida através de um
processo concorrencial aberto a todos os agentes de mercado, abandonando-se assim a ldgica de

atribuicdo gratuita e proporcional a dimensdo das carteiras.

A proposta submetida a consulta considerou ainda a i) possibilidade de serem estabelecidos limites as
quantidades a adquirir por cada agente, ii) a definicdo de um preco base, proposto pelo GTG e a aprovar
pela ERSE, que serve de preco base de licitacdo, iii) arealizacdo de pelo menos uma atribuicdo em horizonte

anual, podendo o GTG propor atribui¢cBes adicionais tendo em conta a eficiéncia econdmica dessas
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atribuicdes e iv) a fixacdo das datas dos leilGes de atribuicdo de flexibilidade pelo GTG, antes da atribuicdo

de capacidade nas infraestruturas da RNTIAT.

Sobre a mecanica de funcionamento da flexibilidade atribuida, para efeitos do célculo dos desequilibrios
de cada agente de mercado, propbs-se que se mantivesse a que vigora atualmente de acordo com a qual
a banda de flexibilidade atribuida ao agente de mercado absorve, até ao limite dessa banda, as diferencas
entre as suas entradas e saidas da rede. Foi ainda pedida a opinido dos agentes de mercado sobre a
implementacdo de um mecanismo de flexibilidade alternativo ao atual, baseado numa légica de “cash-out”

das utilizacGes da flexibilidade.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

O MIBGAS S.A. por um lado e a EDP Energias de Portugal e a GALP, por outro, expressam opinides

antagdnicas quanto a disponibilizacdo de um servico de flexibilidade do linepack.

O MIBGAS S.A. recomenda que o servico de flexibilidade apenas seja oferecido quando ja exista liquidez
nos produtos de curto prazo, e de forma coordenada com o regulador de Espanha. Na sua opinido, a
disponibilizacdo deste servico prejudica a liquidez no mercado organizado, por desincentivar a participacdo
dos agentes de mercado envolvidos, sendo dado como exemplo os primeiros meses de funcionamento do
mercado em Espanha, com pouca liquidez e em que os agentes de mercado dispunham de uma

flexibilidade de compensacdo diaria.

O MIBGAS, S.A. alerta ainda para eventuais arbitragens entre os sistemas portugués e espanhol, que
aproveitariam o facto de existir um servico de flexibilidade em Portugal e ndo em Espanha, o que distorceria

o funcionamento dos dois mercados e complexificaria a gestdo do equilibrio de rede em Portugal pelo GTG.

Em sentido contrario, a EDP Energias de Portugal e a GALP sustentam que, ndo sé deve continuar a ser
disponibilizado o servico de flexibilidade do linepack, como parte significativa dessa flexibilidade deve
continuar a ser atribuida em proporg¢ao dos consumos dos agentes, com um preco de reserva reduzido e

regulado, devendo apenas a capacidade remanescente ser contratada em leildo.

A EDP Energias de Portugal justifica esta posicdo com o risco de baixa liquidez no futuro pdélo portugués do
MIBGAS, que se pode traduzir em precos pouco representativos, enquanto a GALP considera que se deve

assegurar alguma continuidade no processo de flexibilidade do linepack, de forma a ndo prejudicar os
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agentes de mercado, em especial os de menor dimensdo, que tém gerido a sua operacao diaria recorrendo

a este mecanismo.

A GALP entende que a disponibilizacdo do servico de flexibilidade do linepack ndo implica grandes custos
de gestdo operacional por parte do GTG, razdo pela qual ndo se justifica a aplicacdo de uma tarifa elevada,

referindo que se deve evitar a criacdo de mecanismos complexos de acesso ao servico que o encaregam.

A EDP Energias de Portugal comenta favoravelmente a possibilidade de se estabelecer uma percentagem
maxima, sobre a capacidade total de subscricdo por cada agente de mercado, acima da qual o agente de
mercado sé poderd subscrever capacidade depois de satisfeitos os pedidos de subscricdo dos restantes
agentes de mercado. Entende esta empresa que essa disposicdo parece salvaguardar os interesses das

partes envolvidas e a possivel falta de liquidez no MIBGAS.

A EDP Energias de Portugal considera que o processo de atribuicdo de flexibilidade deve decorrer depois
dos restantes processos de atribuicdo, os quais também deveriam estar sujeitos a critérios de eficiéncia

econdmica para a realizacdo de atribuicdes adicionais.

Sobre a possibilidade de implementacdo de um modelo alternativo de flexibilidade, baseado num “cash-
out” das posicdes, a AXPO, a EDP Energias de Portugal e a GALP mostram-se desfavoraveis. A EDP Energias
de Portugal refere que o modelo atual ja permite que os agentes de mercado efetuem convenientemente
a gestdo de flexibilidade do linepack enquanto a GALP faz notar que o modelo atual esta estabilizado, por

comparacdo a um novo modelo que necessitaria ser clarificado e desenvolvido.

A REN faz notar que deve ser explicitado o fim a aplicar ao prémio resultante do processo de atribuicdo de

flexibilidade do linepack.

DEecisA0 DA ERSE

A manutencdo da disponibilizacdo de um servico de flexibilidade do linepack, como ferramenta a disposicao
dos agentes de mercado para gerirem as suas operacdes didrias, tem sido um pedido expresso pelos
agentes de mercado, quer nesta consulta publica, quer na auscultacdo prévia sobre a revisdo do modelo

de compensacao.

Neste contexto, a ERSE entendeu manter na regulamentacdo a possibilidade de prestacdo deste servico
em termos que sejam compativeis com o CR Compensacdo, o que significa que o servico disponibilizado

deve restringir-se ao que esteja disponivel na rede de transporte e que ndo seja considerado necessario
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para o desempenho da sua funcdo de transporte, de acordo com a avaliacdo do operador da rede de

transporte, devendo cumprir-se cumulativamente os critérios previstos no artigo 44.2 do CR Compensacao:

«a) O operador da rede de transporte ndo tem de celebrar quaisquer contratos com o fornecedor de outra
infraestrutura, tal como o operador da rede de armazenamento ou o operador da rede de GNL, para efeitos

de prestacdo de um servico de flexibilidade do linepack;

b) As receitas obtidas pelo operador da rede de transporte com a prestacdo de um servico de flexibilidade

do linepack sdo, pelo menos, iguais aos custos incorridos ou a incorrer na prestacdo desse servico;

c) A oferta do servico de flexibilidade do linepack respeita os principios da transparéncia e da ndo

discriminacdo, sendo possivel recorrer, para o efeito, a mecanismos competitivos;

d) O operador da rede de transporte ndo cobra, direta ou indiretamente, a um utilizador da rede os custos
eventualmente incorridos com a prestacdo de um servico de flexibilidade do linepack, caso este utilizador

da rede ndo tenha contratado tal servico; e

e) A prestacdo de um servico de flexibilidade do linepack ndo prejudica o comércio transfronteirico.».

A ERSE considera legitimas as reservas manifestadas pelo MIBGAS S.A. quanto a implementacdo deste
servico, pelo que entende que deve ser dada especial atencao a definicdo da quantidade e preco da
flexibilidade a disponibilizar de forma a ndo prejudicar indevidamente a liquidez no mercado, a ndo
distorcer o comércio transfronteirico entre Portugal e Espanha e, fundamentalmente, a ndo colocar

dificuldades desnecessarias a gestdo da rede de transporte por parte do GTG.

A ERSE entende que o objetivo principal deste tipo de mecanismo deve ser o de facilitar a gestdo diaria
relativa a pequenas variacdes das necessidades de quantidades de gas na carteira dos agentes e ndo para
absorver niveis elevados de desequilibrios, que poderiam fomentar comportamentos de arbitragem,
referidos no comentdrio do MIBGAS, S.A., com prejuizo para o equilibrio da rede. Por outro lado, ndo é
desejdvel que a flexibilidade seja utilizada pelos agentes com posicionamentos sistematicos num ou noutro
sentido da flexibilidade, o que tornaria o servico em apenas mais uma ferramenta de armazenamento ou

como uma forma de antecipar aprovisionamentos de gas.

Neste contexto, é desejavel que a quantidade de flexibilidade a disponibilizar seja limitada, devendo o

preco base de prestacao do servico ser suficientemente elevado para que os agentes de mercado o utilizem
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de forma a que ndo prejudique o funcionamento da rede, isto é, como uma espécie de seguro contra a

penalizacio implicita no preco dos desequilibrios, para quantidades muito pequenas®.

A ERSE entende que as propostas da EDP Energias de Portugal e da GALP, de manter uma parte da
atribuicdo da flexibilidade, ao preco base regulado e reduzido, com base na propor¢do dos consumos, ndo
seriam compativeis com o CR Compensacdo, nomeadamente com a alinea c) do artigo 44.2 do CR
Compensacgdo. Por outro lado, a ERSE tem duvidas que essas propostas fossem especialmente benéficas
para os agentes de menor dimensdo pois a maior fatia da flexibilidade, a precos mais baixos, seria atribuida

aos agentes de maior dimensao.

Sabendo-se que, em termos relativos, a volatilidade dos consumos tende a ser, em termos relativos, menor
guanto maior a carteira de consumos, os agentes de mercado de maior dimensdo acabariam por ser
beneficiados pela regra proposta, recebendo uma flexibilidade desproporcionalmente elevada, sendo
incentivados a adotar os comportamentos indesejados ja descritos. Também o argumento da estabilidade
de procedimentos para os agentes de menor dimensdo ndo parece especialmente relevante, tendo em
conta que a atual atribuicdo de flexibilidade se faz com base na dimensdo das carteiras de clientes com

medicdo didria, onde estes agentes ndo registam quotas de mercado especialmente elevadas.

Finalmente, a sugestdo de que fosse definido um preco regulado reduzido conduziria, provavelmente, a
uma maior procura na subscricdo do servico por parte dos agentes de grande dimensdo, ndo com o intuito
de imunizacdo contra precos de desequilibrio elevados, mas apenas com o objetivo de garantir flexibilidade
adquirida a precos reduzidos. Faz-se recordar que os agentes de maior dimensdo sdo precisamente aqueles
que, dispondo de maiores quantidades de gas nas infraestruturas, mais facilmente conseguem gerir os seus

desequilibrios sem necessidade de recorrer a flexibilidade do linepack.

A ERSE entende entdo por manter inscrita no MPGTG a possibilidade de disponibilizacdo de um servico de
flexibilidade do linepack, devendo a sua efetiva implementacdo ter em atencdo os aspetos agora

enunciados.

6 0 atual nivel de flexibilidade do linepack disponibilizado, 30 GWh é manifestamente exagerado no contexto das novas regras de
compensacdo: retiraria liquidez do mercado organizado, colocaria dificuldades a gestdo da RNTG e promoveria oportunidades de
arbitragem de dimensdo inaceitavel entre Portugal e Espanha, ndo apenas no mercado de gas natural, mas também no mercado
elétrico pois permitiria a acumulacdo de gas suficiente para o funcionamento de 1GW de poténcia de CCGT durante um periodo
de aproximadamente 15 horas.
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A ERSE toma nota sobre o comentdrio da EDP Energias de Portugal, relativa a aplicacdo de critérios de
eficiéncia econdmica nos restantes processos de atribuicdo de capacidade nas infraestruturas. Faz-se, no
entanto, notar que, contrariamente a atribuicdo de capacidade nas infraestruturas, a natureza do servico
de flexibilidade do linepack é opcional e que este ndo deve em nenhum momento gerar custos para os

restantes utilizadores da rede de transporte.

Sobre o modelo de implementacdo do servico de flexibilidade do linepack a ERSE regista a preferéncia
expressa nos comentdrios recebidos pelo modelo atualmente em vigor, que ja se encontra implementado
e estabilizado. A ERSE ndo coloca, no entanto, de parte a possibilidade de rever no futuro o modelo de
prestacdo deste servico, nomeadamente se essa revisdo contribuir para uma melhor adequacdo a

prossecucdo dos objetivos associados a este tipo de mecanismo.

Relativamente a data de realizacdo do leildo de atribuicdo do servico de flexibilidade, apenas a EDP Energias
de Portugal expressa a opinido de que este se deve realizar apds a atribuicdo das capacidades nas restantes
infraestruturas. A ERSE admite que possa existir por parte dos agentes de mercado uma maior visibilidade
das necessidades de subscricdo do servico de flexibilidade do linepack apds terem decorrido as atribuicGes
nas restantes infraestruturas, pelo que retirou do articulado a condicdo relativa a data de realizacdo desse

leildo.

Incluiu-se nas disposicdes transitorias o prazo de 15 de julho para que o GTG formule a proposta de

disponibilizacdo do servico de linepack para o ano de 2021/2022.

Sobre o destino a dar as receitas deste leildo, optou-se por inclui-las nos encargos de neutralidade. Apesar
de o preco base para a subscricdo do servico ser necessariamente superior aos custos associados a sua
disponibilizacdo, entende-se que a subscricdo de flexibilidade acaba por retirar alguma flexibilidade a
gestdo da rede por parte do GTG, o que pode conduzir a uma maior frequéncia da realizacdo de acdes de
compensacdo que, indiretamente, podem ter algum efeito de agravamento sobre os precos de
desequilibrio. Nessa medida, parece adequado repercutir o saldo entre receitas e custos de

disponibilizacdo do servico nos encargos de neutralidade.
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3.5 PRECO DE DESEQUILBRIO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Foi proposta uma adaptacdo da regra de apuramento do preco de desequilibrio no sentido de se dar maior
relevancia ao preco das transa¢des com entrega no VTP. Assim, foi proposto que, nos dias de entrega para
0S quais ndo se registem precos de transagdes com entrega em Portugal, se possa utilizar o preco do ultimo
dia para o qual se registaram transacdes, desde que ocorrido até sete dias. Quando ndo existam transagées
no VTP nos ultimos sete dias, deve entdo utilizar-se a regra atualmente em vigor, que recorre ao prego de

referéncia em Espanha, adicionado ou subtraido das tarifas de interligacado.

Foi também proposta um alinhamento do pequeno ajuste de 2,5% para 3%, em linha com o que é praticado

em Espanha, ficando este valor inscrito num anexo ao MPGTG para maior facilidade de futuras atualizaces.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A EDP Energias de Portugal expressa nos seus comentarios a opinido que deveriam ser reduzidas as
penalizacBes para situacSes de desequilibrios, sugerindo que, na auséncia de preco no pdélo portugués, os
precos marginais a aplicar na compra e na venda ndo sejam superiores aos registados no pélo espanhol

mais ou menos a tarifa de interligacdo do ultimo horizonte disponivel.

A EDP Energias de Portugal comenta ainda que o processo de reconciliagdo financeira relativo a diferencas

por erros de leitura deveria considerar um nivel de precos sem penalidade.

O MIBGAS, S.A. considera adequado a proposta de 3% para o valor do pequeno ajuste por entender que a
adocdo de valores idénticos em Portugal e Espanha reduz potenciais distor¢des entre os dois mercados.
Por outro lado, é solicitada a inclusdo de um prazo de implementacdo para a aplicacdo da metodologia de
calculo do preco médio ponderado e do valor do pequeno ajuste que permita aos operadores fazer as
alteracBes necessarias aos sistemas e aos procedimentos de troca de informacdo, desde a entrada em vigor

do procedimento.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE entende que a proposta de alteracdo da forma de apuramento do preco médio ponderado, nos dias

em que nao existem transacdes em Portugal, ao tentar utilizar mais as referéncias de preco em Portugal
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nos dias anteriores, vem no sentido de reduzir a penalizacao implicita. Efetivamente, a interligacdo entre
Espanha e Portugal encontra-se, na maior parte do tempo, descongestionada, sinal de que o valor do gas

em Portugal se encontra num nivel préximo do de Espanha, apesar da inexisténcia de transacoes.

A proposta de alteracdo da EDP Energias de Portugal teria o efeito pratico de, em casos de varia¢des rapidas
e significativas do preco em Espanha, o preco em Portugal registado ha sete dias atras, ficar desatualizado
face aos novos referenciais de preco e, como tal, ser penalizador para os agentes de mercado. A ERSE
compreende o objetivo desta proposta, mas teme, no entanto, que a sua adoc¢do pudesse tornar o

apuramento do preco de desequilibrio demasiado complexo.

A ERSE opta por manter a regra submetida a consulta, que devera ser naturalmente alvo de escrutinio
guanto a sua eficacia. De qualquer forma, durante o periodo em que decorra o programa de aquisi¢cbes do
GTG, até ao final de outubro de 2021 estdo asseguradas transacdes com entrega no VTP o que torna

desnecessario o recurso as referéncias de preco em Espanha.

Relativamente aos prazos de implementacdo da regra de apuramento do preco de desequilibrio proposta
no MPGTG submetido a consulta, estabelece-se um prazo de producdo de feitos de 30 dias apds a sua
publicacdo, o que a ERSE entende ser suficiente para a implementacdo da regra referida. No entanto,
admite-se que serd mais natural para os agentes de mercado que a nova féormula de apuramento do preco
de desequilibrio se comece a implementar no inicio de um determinado més, pelo que se optou por incluir
no articulado do MPGTG que o novo preco de desequilibrio é de aplicacdo no inicio do primeiro més apds

a entrada em vigor do MPGTG, que ocorrerd 30 dias apds a sua publicacdo.

3.6 COMPENSACAO DA RNTG

3.6.1 MELHORIA DA PROGRAMAGCAO DA OPERACAO DO SISTEMA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

As obrigacBes de comunicacdo de previsGes de utilizacdo das infraestruturas pelos agentes de mercado
destinam-se a elaboracdo pelo GTG de um programa de operacdo. O atual contexto do SNG é de uma
utilizacdo muito elevada das infraestruturas da RNTIAT. Perante o contexto de grande exigéncia da

operacdo das infraestruturas da RNTIAT, a ERSE propds incorporar as melhorias ja adotadas nos processos
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de comunicacdo de previsdes pelos agentes de mercado, promovendo também a harmonizacdo de

processos com as regras em Espanha, onde atuam muitos dos agentes de mercado do SNG.

A ERSE propds ainda uma a clarificacdo do conceito de renomeacdo. As nomeacdes e renomeacgdes estdo
sujeitas a um conjunto de restri¢cdes, que o GTG deve verificar. Como tal, a ERSE considerou necessario
proceder a clarificacdo dessas restri¢cdes, referidas no Procedimento n.2 7 do MPGTG, definindo que uma
renomeacdo apenas pode alterar a nomeacdo no periodo que resta do dia gas, depois da sua confirmacao.
A correcdo de uma nomeacdo de forma significativa numa fase adiantada do dia gds pode ndo ser exequivel
pelo GTG, gerando uma incompatibilidade entre o programa de operacdo e o programa comercial. Esta
situacdo é tanto mais provavel quanto mais o sistema de gds estiver explorado perto das capacidades

maximas, o que € o caso.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Sobre o tema relativo a publicacdo do programa de operacdo, expresso no ponto 4.5 do Procedimento
n.2 3 do MPGTG, a EDP Energias de Portugal considera que para além da disponibilizacdo de informacao
no programa de operacdo com horizonte mensal e detalhe didrio, também é relevante que a mesma seja

ampliada para um horizonte de pelo menos 2 meses.

No ambito das informacGes relativas ao programa de operacdo de RNTG, a EDP Energias de Portugal
considera que a divulgacdo de informacdo relativa a volumes de gds para fornecimento as centrais a ciclo
combinado podera constituir informacdo sensivel na medida em que pode revelar a estratégia de
exploracdo. No que respeita ao TGNL e AS, a mesma entidade também considera que a publicacdo dos
volumes de entradas e saidas constitui informacdo sensivel ao indicar uma estimativa de contratacdo de

capacidade dos agentes de mercado.

A EDP Energias de Portugal sugere que a publicacdo do programa de operacdo por parte do GTG seja

disponibilizada via web aos agentes de mercado, e ndo ao publico em geral.

Outro comentdrio apresentado pela EDP Energias de Portugal consiste em que o plano de chegada de
navios de GNL no terminal seja publicado com um horizonte trimestral ou anual, permitindo uma melhor

gestdo das atribuicdes dos slots.
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DEecISAo DA ERSE

Relativamente a publicagdo do programa de operagao, a matéria prevista no MPGTG ndo impede que os
agentes de mercado e o GTG possam implementar praticas mais aprofundadas de programacéao. Pelo que,
a ERSE mantém a disponibilizacdo de informacdo no programa de operagdo com horizonte mensal e

detalhe diario.

Sobre a divulgacdo de informacdo associada a volumes de gds para fornecimento as centrais a ciclo
combinado, considera-se que a informacdo ndo distingue os vdrios agentes jd que esta informacdo se
encontra agregada. Apesar disso, reconhece-se que existem poucos agentes com centrais a gas e elas
pesam muito no consumo em dias de ponta na rede. No entanto, a informacdo é apenas indicativa e parte
dos dados que podem influenciar as previsdes ja sdo publicas, nomeadamente os planos de manutencao
das centrais a gas. Considera-se ainda que a transparéncia da atuacdo do GTG e a sensibilizacdo dos agentes
de mercado para os momentos de maior utilizacdo de infraestruturas é importante para o bom
funcionamento do SNG. Nesse sentido, a ERSE mantém a proposta apresentada no MPGTG sobre o referido

tema.

No que respeita ao plano de chegada de navios de GNL no terminal ser publicado com um horizonte
trimestral ou anual, a ERSE considera que o GTG ja interage com os agentes de mercado para efeito da
atribuicdo dos slots de rececdo de navios, conforme previsto no MPAI. Pelo que esse tema esta no ambito

da atribuicdo de capacidade e ndo na publicacdo do programa de operacao.

3.6.2 ENQUADRAMENTO DAS ACOES DE BALANCO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O estado de equilibrio do sistema é uma informacdo importante ndo apenas para o GTG, mas também
para os agentes de mercado. Com base numa proposta apresentada pelo GTG, a ERSE propds alterar o
Procedimento n.2 2 do MPGTG sobre a monitorizacdo e classificacdo do estado de equilibrio do sistema, e
da correspondente informacdo ao mercado. O estado do sistema é classificado segundo bandas de desvio
das existéncias da rede face a posicdo de equilibrio. O estado do sistema é definido em funcdo do desvio

previsto para o final do dia gas.
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Os niveis de aviso e de alerta devem ser definidos e publicados pelo GTG anualmente. Assim, a ERSE propds
gue o nivel de existéncias previsto no final do dia seja anunciado ao mercado pelo GTG diariamente, com

atualizacGes hordarias, em cumprimento do Regulamento CE n.2 715/2009.

O nivel das existéncias na rede de transporte pode desencadear a¢cdes de compensacdo pelo GTG, de modo
a repor a situacdo de equilibrio. Essas a¢des sdo prioritariamente operacdes de compra ou venda de
produtos normalizados de gas no mercado grossista, para o dia seguinte ou intradiarios. A ERSE prop6s
definir um limite maximo de volume das ofertas de compra ou venda pelo GTG nas a¢des de compensacao,

gue deve ser aprovado pela ERSE sob proposta do GTG.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Relativamente ao tema da ordem de mérito aplicavel nas acBes de compensacdo, expresso no ponto 5.2
do Procedimento n.2 2 do MPGTG, a EDP Energias de Portugal considera que a maximizagao do nivel de
participacdo dos agentes de mercado nas a¢des de compensacdo devera ser incentivada pelo GTG, através
da colocacdo de ordens de compra e venda com dimensdo tal que possam ser viabilizadas com recurso a
capacidade de curto prazo, mas também que estejam ao alcance do maior nimero possivel de agentes de
mercado. Neste sentido, esta entidade refere que as ofertas de compra e venda de gas por parte do GTG
ndo deverdo ter um limite maximo por acdo, garantindo assim que as acGes de compensacdo ndo sejam
comprometidas por eventos externos que possam requerer um volume e frequéncia de operacBes por

parte do GTG superior ao limite que se prop&e estabelecer.

DEecisA0 DA ERSE

A regra prevista no ponto 5.2 do Procedimento n.2 2 ndo afeta o nimero de ac¢des a realizar pelo GTG, mas
o limite de preco e quantidade de gas de cada a¢do (ordem de compra ou de venda). Os valores dos limites
devem ser propostos pelo GTG a ERSE procurando «maximizar o nivel de participacdo dos agentes de

mercado nas a¢des de compensacdo». A ERSE manteve a redagao do articulado apresentada na proposta.

37



RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA DA REFORMULACAO DO RARII, Do ROI, Do RT E DO MPGTG DO SETOR DO GAS

3.6.3 ACOES DE BALANCO TRANSFRONTEIRICAS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O CR de Compensacdo [artigo 99/3] prevé que o «operador da rede de transporte pode solicitar a
autorizacdo da entidade reguladora nacional para a transacdo dentro de uma zona de compensagdo
adjacente e providenciar o transporte do gas de e para tal zona de compensacao, ao invés de transacionar
produtos de titulo e/ou produtos localizados na sua propria zona ou zonas de compensacdo. Na apreciagdo
do pedido de autorizacdo, a entidade reguladora nacional pode considerar solugdes alternativas para
melhorar o funcionamento do mercado nacional. O operador da rede de transporte e a entidade
reguladora nacional devem reconsiderar anualmente os termos e condicdes aplicdveis. O recurso a esta
acdo de compensacdo ndo limita o acesso dos utilizadores da rede a capacidade no ponto de interligacdo

em causa nem a sua utilizacdo.»

Em Espanha, a regulamentacdo da compensacdo da rede inclui uma disposicdo muito proxima do CR
Compensacdo, habilitando eventuais transacGes transfronteiricas para compensacdo da rede [Circular

2/2020 (artigo 12.2 n.2 6)].

A ERSE prop6s na Consulta Publica inscrever o texto do CR Compensagao no Procedimento n.2 2 do MPGTG,
prevendo a possibilidade de o GTG propor um mecanismo com este objetivo. O desenvolvimento de uma
tal ferramenta deve ser coordenado com o operador da rede em Espanha e com a respetiva entidade

reguladora, por exemplo, no seio da Iniciativa Regional de Gas do Sul.

DEecISAo DA ERSE

Apesar da auséncia de comentdrios dos participantes sobre este tema, a ERSE refere que dada a sua
relevancia, consta na versao aprovada do Work-Plan 2021-2022 da Iniciativa Regional de Gas do Sul, através
do deliverable “Study on the viability of cross-border balancing operations in the Region”. Prevé-se uma

versdo draft em dezembro de 2021 e a aprovacdo da versdo final em marco de 2022.
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3.7 NOTIFICACOES, NOMEACOES, BALANCOS, DESEQUILIBRIOS E AJUSTAMENTOS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A proposta de reformulacdo do ROl e do MPGTG incluiu diversas alteragdes pontuais decorrentes da
introducdo da nova figura dos produtores de gases de origem renovavel, mas também da experiéncia de
implementacao do regulamento desde 2016 e dos relatdrios de supervisdo da Agéncia de Cooperacao dos

Reguladores Europeus de Energia (ACER).

O contexto da revisdo regulamentar inclui a elevada utilizacdo das infraestruturas de alta pressao, incluindo
a rede de transporte (capacidade de armazenamento subterraneo e de regaseificacdo totalmente
contratadas em 2020, pico historico do consumo de gds em janeiro de 2021), colocando pressdo sobre a
gestdo técnica do sistema de gds. Em contraponto, o inicio do funcionamento da plataforma de negociacdo
no VTP (MIBGAS) vem acrescentar uma nova ferramenta de negociacdo de curto prazo, a qual os agentes

de mercado podem recorrer para efeitos de compensacdo da sua carteira.

Em consequéncia, foram propostas medidas restritivas das renomeacdes dos agentes, prevenindo que
estes facam renomeacdes com impacte significativo numa fase adiantada do dia gas, colocando o GTG em

dificuldades para dar concretizacdo a essas renomeacdes.

No mesmo sentido, foram equiparadas as nomeacGes dos clientes de medicdo intradidria (Ml) aos clientes
de medicdo diaria (MD), eliminando a possibilidade de os primeiros acertarem os desvios do final do dia
gdas (entre as 22h e as 5h) em espécie no dia gas seguinte. O cddigo de rede de compensagdo impede

tolerancias sobre os desvios dos agentes no final do dia gas.

Relativamente aos ajustamentos dos consumos dos clientes de medicdo ndo didria (MND), foi alterada a
compensacdo em espécie para uma conciliacdo financeira. Adicionalmente, foi dada prioridade as
previsdes do GTG nos primeiros meses de reparticdes, até que (em M+3) as reparticdes possam ser feitas
pelos ORD com base essencialmente em leituras reais. Estas medidas destinam-se a resolver o problema
identificado pelos agentes de mercado — a volatilidade dos consumos atribuidos e dos desequilibrios
consequentes- e pelo GTG — o impacte negativo na compensacao da rede de transporte provocado pelas

compensacles em espécie dos agentes de mercado face a desvios da carteira MND em meses anteriores.

A proposta ainda incluiu um mecanismo de acerto das existéncias dos agentes de mercado, por

insuficiéncia de gds (violacdo dos limites minimos das infraestruturas) ou por gds em excesso face aos
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direitos de capacidade contratados. Este mecanismo tem semelhangas com o mecanismo vigente em
Espanha. A proposta estabelece um procedimento de atribuicdo de direitos de capacidade com penalidade
ou de incremento ou decremento compulsivo das existéncias do agente, pelo GTG, e consequente

operacdo de compra e venda de gds para esse efeito.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Renomeacdes (Procedimento n.2 7)

Relativamente as obriga¢®es intradidria de nomeacdo ou renomeacdo, a EDP Energias de Portugal propde
gue as mesmas nao possam dar origem a desequilibrios calculados em base temporal inferior ao dia gas.
Na mesma linha, comenta que a proposta de restricGes as renomeacdes dos agentes de mercado (que
passam a considerar um limite relacionado com a capacidade nomeada) ird ter como consequéncia um
aumento de custos (por reducdo da flexibilidade ou aumento de desequilibrios) que serdo refletidos nos

clientes.

Prestacdo de informacdo pelos operadores

A EDP Energias de Portugal e a GALP solicitam a comunicagao de leituras intradiarias dos clientes em alta
pressdao, com detalhe horario. Esta comunicac¢do ja acontece como pratica habitual do GTG embora nao
esteja prevista no MPGTG e ndo seja vinculativa. A GALP refere que o mero cumprimento do disposto no

MPGTG (apenas 3 atualizacdes) seria danoso para os agentes.

Repartictes e ajustamentos (Procedimento n.2s 9 e 11)

A EDP Energias de Portugal refere que os prazos atualmente previstos no MPGTG para disponibilizacdo das
reparticdes relativas ao dia anterior (D-1) e para as nomeacdes dos agentes de mercado para o dia seguinte
(D+1) estdo na pratica quase sobrepostos, dificultando a utilizacdo da informacao sobre as reparticdes mais
recentes nas nomeacdes (Procedimento n.2 9). O mesmo comentdrio se aplica a disponibilizacdo dos
ajustamentos relativos a carteira do agente de mercado, apurados em D+1 (Procedimento n.2 11). Sugere-

se que o processo seja otimizado de modo a garantir uma prestacdo de informacgdo mais célere aos agentes.

A GALP propde o estabelecimento de incentivos para a boa previsdo de consumos pelo GTG e pelos ORD.
Estas previsdes sustentam a atividade de compensacdo da rede no dia seguinte e parte do comportamento
dos agentes de mercado. Eventuais erros de previsdo ou de coordenacgdo entre os ORD e o GTG podem ter

impactes financeiros nos custos de compensacgdo dos agentes.
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A GALP faz referéncia a possibilidade de ajustamentos realizados até ao sexto més anterior (M-6) — no caso
dos clientes de medicdo didria — e até ao sétimo més (M-7) — no caso dos clientes de medicdo nado diaria,
mencionando que esse ajustamento produz efeitos para além do periodo previsto na lei dos servicos
essenciais, relativo ao prazo de prescricdo. O agente prop&e o encurtamento do periodo de ajustamentos
para 5 meses. A GALP sugere ainda a revisdo do ponto 8 do Procedimento n.2 13 em conformidade. Sobre
0 mesmo assunto, a GALP Gas Natural Distribuicdo prop&e uniformizar a data de fecho das carteiras dos

agentes de mercado em M+6, encurtando o periodo previsto para os clientes de medicdo ndo diaria.

A GALP Gas Natural Distribuicdo refere que as redes de distribuicdo ndo interligadas (abastecidas por UAG)

devem ser incluidas no procedimento de reparticdes. A AGN também comenta no mesmo sentido.

Sobre a transicdo entre a conciliacdo fisica dos ajustamentos relativos aos clientes MND para o novo
modelo de conciliacdo financeira, a GALP Gas Natural Distribuicdo pede uma clarificacdo do procedimento
aplicavel durante os meses de transicdo. O operador sugere que sejam utilizados métodos expeditos de
troca de informacdo entre os ORD e o GTG nesta fase, evitando o desenvolvimento dos sistemas comerciais

das empresas para um curto periodo desta transicao.

Balancos nas infraestruturas (Procedimento n.2 10)

A EDP Energias de Portugal pronuncia-se sobre as propostas de acerto nos balancos de existéncias dos
agentes de mercado no terminal de GNL, referindo que o método usado atualmente, de comunicacdo
bilateral entre o GTG e o agente, jda permite resolver os problemas identificados na operacdo da

infraestrutura.

Sobre a proposta de acerto de existéncias por insuficiéncia de capacidade contratada, a Axpo, a Endesa e
a GALP alertam para uma eventual consequéncia da medida no sentido de aumentar os congestionamentos
contratuais nas infraestruturas, ao (alegadamente) alterar o modelo de atribuicdo implicita de capacidade

de armazenamento no terminal de GNL.

A GALP discorda ainda da proposta de acerto de existéncias no GNL por violagdo do limite minimo, na
medida em que os agentes possam ver aplicadas corre¢des ao seu balango, com custos, derivadas de

operacdes ndo anunciadas previamente pelo GTG.
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Apuramento de desequilibrios diarios

A EDP Energias de Portugal questiona se a eliminacdo do mecanismo de apuramento de desequilibrio final
implica que os agentes de mercado deverdo suportar eventuais erros de leitura dos operadores

(Procedimento n.2 13).

DEecISA0 DA ERSE

Renomeacdes

O SNG estd a ser explorado em niveis muito superiores aos de hd uns anos, sem investimentos significativos

recentes, resultando em condicdes de operacdo da rede mais exigentes.

A maior flexibilidade dada aos agentes nas suas renomeacdes, como até ao presente, sobretudo num
cenario de utilizacdo elevada das infraestruturas, tem como contrapartida uma reducdo dos valores de
capacidade firme disponivel para fins comerciais, provocando escassez nessa oferta. A proposta feita pela
ERSE para as renomeacdes alinha-se com o regime vigente em Espanha e, assim, promove condicdes de
igualdade de concorréncia no mercado ibérico. Nota-se ainda que o estado atual e tendéncias de
desenvolvimento do SNG dificultam a aprovacdo de investimentos significativos e estruturais,
aconselhando, alternativamente, ao desenvolvimento de ferramentas de otimizacdo da gestdo da rede e

das infraestruturas para maximizar a sua disponibilidade e utilizacdo.

Todavia, reconhece-se que, para alguns tipos de utilizadores da rede como as centrais elétricas de ciclo
combinado a gds, a maior exigéncia sobre as renomeacdes podera corresponder a um acréscimo de custos
de capacidade, dependendo do regime de funcionamento das centrais. Essa (marginalmente) maior

contribuicdo para os custos com a RNTIAT serd, previsivelmente, repercutida no mercado elétrico.

Deve esclarecer-se que, embora o ROI (art.2 41.2) preveja a possibilidade de se definirem “obrigaces
intradiarias” (também previstas no cédigo de rede europeu de compensacdo), estas ndo se encontram em

pratica no MPGTG, ndo se podendo confundir com as regras de nomeacgao agora alteradas.

Prestacdo de informacdo pelo GTG e pelos ORD

A pratica atual do GTG é de uma prestagdo de informacdo hordria sobre os consumos dos clientes de M,
0 que se salienta por estar além dos minimos requeridos pelo cédigo de rede europeu (3 atualizagdes

intradiaria). A EDP Energias de Portugal e o Grupo GALP sublinham a necessidade de consagrar no MPGTG
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essa pratica, por ser um avanco operacional importante para os agentes de mercado do qual ndo se deve
regredir. Reconhecendo os pontos referidos, o articulado do MPGTG passou a referir a prestacdo de
informacdo horaria sobre os consumos de MI pelo GTG. Esta prestacdo de informacdo, por ser mais

imediata, devera ser confirmada pelas trés atualizacdes intradidria ja previstas.

Nota-se ainda o facto de o desempenho habitual do GTG na disponibilizacdo dos dados intradiarios ser
superior ao minimo requerido pelo MPGTG. Esta constatacdo permite manter os prazos previstos como
maximos, na expectativa de que o resultado da operacdo normal do SNG seja melhor. De qualquer modo,
a ERSE mantera sob monitorizacdo este desempenho e a evolugdo das necessidades dos agentes de

mercado, num contexto que se antecipa mais exigente.

Reparticdes e ajustamentos

O processo de apuramento das reparticGes (relativas ao dia D-1) estd sobreposto com os horarios de
nomeacao para o dia D+1. Identificando que os processos tém uma relacdo forte nas rotinas dos agentes
de mercado, alguns dos participantes da consulta sublinham a necessidade de antecipar a prestacdo de

informacdo sobre as reparticdes.

No entanto, o préprio MPGTG reconhece que as reparticdes devem ser consideradas no processo de
renomeacdo (uma vez que o seu horario ndo é compativel com a janela de nomeacdo). O processo é
bastante exigente pois, depois das 5h a.m. (fim do dia gds), é necessario conjugar a recolha remota de
leituras de multiplos equipamentos de medida (MD, GRMS), a conciliacdo entre ORD no caso de redes de
distribuicdo em cascata e os procedimentos previstos no MPGTG. Considerando uma taxa de sucesso de
leitura remota inferior a 100%, a reduc¢do da janela temporal para disponibilizagdo dos dados reduz a

capacidade de obter leituras (através de tentativas subsequentes), deteriorando as proprias reparticdes.

Pelas raz0es expostas, considera-se ser prematuro o encurtamento da janela de disponibilizacdo das
reparticdes, solicitando-se aos operadores uma avaliagdo sobre o desempenho da disponibilizacdo dos
dados previstos no MPGTG alterado e a possibilidade de reduzir os prazos de disponibilizacdo das

repartigdes.

Alguns comentdrios (EDP, GALP) referiram-se aos ajustamentos posteriores ao dia D+1 e a sua volatilidade.
Essa questdo tinha sido ja referida pelos agentes de mercado na pré consulta realizada juntamente com a
proposta de regras do MIBGAS. A proposta de alteracdo do MPGTG incluiu o objetivo de reduzir essa
volatilidade, por um lado, e o seu impacte sobre a operacdo, por outro. Os ajustamentos passam a dar

primazia a previsdo do GTG em D+1 e a incorporar as leituras reais realizadas pelos ORD, apenas quando é
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expectavel que a maior parte das leituras esteja ja feita (no més M+3). A conciliacdo financeira, em vez da
conciliagdo fisica anterior, permite que eventuais desajustes ndo tenham ainda mais consequéncias
indesejaveis, na logistica de acesso a RNTIAT pelos agentes. Considera-se que as alteracdes propostas
minimizam também os desvios entre valores das previsdes do GTG e reparticGes estimadas pelos ORD.
Ainda neste contexto, nota-se que a qualidade das previsdes do GTG tem previsto um instrumento de

monitorizacdo, correspondente ao relatério previsto no artigo 42.2 do cddigo de rede de compensacéo.

A GALP refere que o fecho dos ajustamentos das carteiras de compensacdo dos agentes de mercado, no
més M+7, ndo é compativel com os prazos de prescricdo previstos na Lei n.2 23/96, de 26 de julho. Refere
ainda que o MPGTG prevé prazos diferentes para os clientes de MD (més M+6) e para os clientes de MND
(més M+7). A GALP Gas Natural Distribuicdo acompanha este ultimo comentario, sugerindo que se

uniformize o prazo de fecho para o més M+6.

A constatacdo de que estdo previstos prazos diferentes para os clientes MD e MND, sem uma justificacdo
forte para essa situacdo, leva a revisitar os prazos de fecho. E importante salientar que as leituras MND s3o
bimestrais, pelo que o prazo de 6 meses permite incluir pelo menos 3 tentativas de leitura local. No
entanto, o Guia de Medicao, Leitura e Disponibilizacdo de Dados (GMLDD) prevé (pontos 26.5 e 29) que os
dados sé se tornam definidos passados 6 meses, resultando daqui que o apuramento, dos consumos
discriminados agregados definitivos, deve considerar a informacdo obtida nos seis meses apds o final do

més em questdo.

Assim, a disponibilizacdo pelo ORD dos dados relativos aos clientes MND ird ocorrer no sétimo més seguinte
ao més de referéncia. No caso dos clientes MD (e dos MI), os mecanismos de recolha de leituras fazem
com que o processo de apuramento dos consumos finais esteja encerrado muito rapidamente,
normalmente até ao final do més seguinte, no entanto, em teoria, poderiam verificar-se situacGes de
obtenc¢do de novos dados no periodo de 6 meses apds o Ultimo dia do més em questdo, que deveriam,

ainda assim, ser também considerados.

Faz-se ainda notar a situacdo no setor elétrico, no qual a liquidacdo definitiva também ocorre em més
posterior ao final do periodo durante o qual os dados obtidos sdo considerados para a determinacgdo dos
consumos definitivos das carteiras dos agentes de mercado, periodo esse que é também de 6 meses’ apds

o Ultimo dia do més sujeito a liquidacdo.

70 periodo foi recentemente adotado através do artigo 36.2 do Regulamento sobre as Redes Inteligentes.
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Tendo em vista que o GMLDD define o prazo de dados definitivos, importa que o MPGTG seja compativel
e coerente. Nesse sentido, modificou-se a definicdo do prazo de fecho das reparticGes para ter por
referéncia os dados definitivos, como previstos no GMLDD. Acresce que uma eventual revisdo do prazo
previsto no GMLDD passaria a aplicar-se em coeréncia no MPGTG, sem necessidade da sua revisdo. Rever

o ponto 8 do Procedimento n.2 13 (nova numeracdo) e o ponto 3.3 do Procedimento n.2 9.

Em relacdo as redes de distribuicdo ndo interligadas, importa referir que atualmente ja sdo feitas
reparticdes nessas redes pelos ORD, as quais impactam na gestdo dos niveis de armazenamento em cada
UAG e nas obrigacdes de fornecimento de GNL de cada agente de mercado. A norma que define esta
obrigacdo consta do Manual de Procedimentos da Gestdo Logistica das UAG (ponto 2.1.3 do Procedimento
n.2 2). Ndo obstante, esta compensacdo de existéncias nas UAG esta separada da compensagdo de
existéncias na rede de transporte. A ERSE reconhece a pertinéncia de incluir as redes ndo interligadas no
processo de reparticdao de forma expressa no MPGTG, pelo que se aditou um nimero no Procedimento n.2

9 para fazer essa referéncia.

Do mesmo modo referido para as redes ndo interligadas, inclui-se de forma expressa o modelo de
responsabilidades na reparticdo em cascata, relativamente a redes de distribuicdo ligadas a outras redes

de distribuicdo a montante.

Foi também aditada uma disposicdo transitéria no MPGTG para solicitar aos ORD a apresentacdo de uma
proposta sobre um mecanismo de conciliacdo de quantidades dos agentes de mercado nas redes de

distribuicdo ndo interligadas.

Finalmente, sobre o pedido de clarificagdo da GGND relativa a transicdo do modelo de acertos mensais em
espécie dos consumos MND para o modelo de conciliagdo financeira, esclarece-se que, de uma forma geral,

aregra a aplicar serd a seguinte:

e Em agosto (M+1) sdo apurados pela Ultima vez os acertos mensais, a devolver em setembro (M+2)

de acordo com as regras atualmente em vigor.

e Noinicio de setembro, os ORD devem disponibilizar ao GTG e aos comercializadores os dados dos
consumos discriminados agregados que permitam apurar: i) a conciliacdo financeira intermédia
relativa ao més de junho (junho é o més M e setembro é o més M+3) que incide sobre a diferenca
entre os consumos agregados provisérios desse més M, disponibilizados em setembro, e aqueles
que foram utilizados agosto, também referentes ao més M, no apuramento dos acertos mensais

ii) a conciliacdo financeira definitiva relativa ao ultimo més para os quais ja existem dados
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definitivos, que devera ser o més de fevereiro (fevereiro é o més M e setembro é o més M+7) e
gue incide sobre a diferenca entre o consumo agregado definitivo agora disponibilizado e o
consumo agregado provisério, do més de fevereiro, utilizado no apuramento dos acertos mensais

em agosto.

e Em outubro, devem ser apuradas: i) a conciliacdo financeira intermédia do més de julho (agora é
julho 0 més M e outubro o més M+3), que incide sobre a diferenca entre os consumos provisérios
do més M agora disponibilizados, e os consumos provisorios desse mesmo més utilizados no
apuramento dos acertos mensais em agosto e ii) a conciliacdo financeira definitiva do més de
marc¢o que incide sobre a diferenca, para esse més de marco, entre o consumo definitivo agora

disponibilizado e o consumo provisdrio utilizado no apuramento dos acertos mensais em agosto.

e A partir de novembro, a conciliagdo intermédia decorre ja de acordo com a regra definitiva
enguanto a conciliacdo definitiva incide sobre a diferenca entre o consumo agregado definitivo
disponibilizado no més e o consumo agregado provisdrio mais recentemente disponibilizado e

utilizado no apuramento de conciliagdes ou de acertos mensais.

e Janeiro é o primeiro més a partir do qual a conciliacdo definitiva incide sobre a diferenca entre o
consumo agregado definitivo do més M (junho) e o consumo agregado definitivo desse més M

disponibilizado em M+3 (setembro).

e (Cabe referir que as datas de liquidacdo das conciliagdes financeiras podem ser afetadas, face ao

anteriormente descrito, em caso de objecGes aos dados disponibilizados.

A ERSE admite que, tendo em conta a natureza transitdria das regras descritas, os operadores possam
adotar, tal como sugerido pela GGND, métodos de troca de informacdo entre operadores mais simples e

expeditos, desde que assegurada a aplicacdo das regras e garantida a transparéncia da informacao.

Balancos nas infraestruturas

Relativamente aos procedimentos de acerto de existéncias dos agentes nas infraestruturas, decorrentes
de diferencas de medi¢do no terminal de GNL, ndo foi feita qualquer alteracdo com significado. Apenas se
clarificou que o ajustamento de existéncias, jd previsto, apenas incide no terminal (nas restantes

infraestruturas faz-se no gas de operacao).
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No entanto, no tema dos balancos de gas nas infraestruturas foram incluidas duas disposi¢cdes novas, sobre
as existéncias acima dos direitos de capacidade contratados pelo agente e sobre as existéncias abaixo dos
niveis minimos de uma infraestrutura ou, no limite, abaixo de zero. Sobre a primeira inovacdo, deve
clarificar-se que o modelo de atribuicdo implicita de capacidade de armazenamento operacional no
terminal de GNL (Procedimento n.2 5 do Manual de Procedimentos de Acesso as Infraestruturas) se
mantém inalterado. A proposta de correcdo de existéncias dos agentes por insuficiéncia de capacidade
contratada refere-se a utilizacdo comercial das infraestruturas (no caso do terminal de GNL, ao
armazenamento comercial). Assim, estad acautelado o risco mencionado no comentario da Endesa e da

GALP.

Na correcdo de existéncias no terminal por violacdo do limite minimo de existéncias, sublinha-se que a
proposta subentende que a correcdo das existéncias de um agente de mercado por iniciativa do GTG (leia-
se, por diferencas de medicdo ou por queima de gas de boil-off) serd sempre sujeita a aviso prévio pelo
GTG, como estabelece o mecanismo para repercussao das diferencas de medicdo. Em todo o caso, para
salvaguardar a legitima preocupacdo das entidades participantes na consulta, inclui-se a clarificacdo no
articulado (ponto 6.3 do Procedimento n.2 10) de que qualquer ajustamento de existéncias de um agente
de mercado pelo GTG deverad ser precedido de pré-aviso. No caso desse ajuste provocar uma violagdo do
limite minimo de existéncias na infraestrutura, o agente terd assim possibilidade de evitar essa violagdo

aumentando as suas existéncias previamente a aplicacdo do ajustamento pelo GTG.

Em ambas as propostas incluidas no MPGTG, trata-se de concretizar os principios basicos de utilizacdo das
infraestruturas: a utilizacdo sujeita a contratacdo prévia de direitos de capacidade (ou atribuicdo implicita

desses direitos) e a manutencao de existéncias dentro dos limites operacionais da infraestrutura.

Face aos comentarios recebidos, foi clarificado na redacdo do MPGTG que o mecanismo de acerto de
direitos de capacidade e de existéncias por violagao dos niveis minimos obrigatérios, dependem de pré-
aviso do agente de mercado, incentivando assim o agente a encontrar uma solugao mais eficiente do que

0 mecanismo previsto.

Apuramento de desequilibrios didrios

O apuramento de desequilibrios em D+1 afeta a posi¢do de balanco do agente de mercado e é sujeita a
aplicacdo dos precos de desequilibrio. O Procedimento n.2 14 do MPGTG estabelece que os acertos a
posicdo do agente de mercado num dado dia D que ocorram a partir de D+2, fruto de melhor informacao

obtida pelos operadores de redes, sdo conciliados financeiramente a um preco que nido penaliza o agente.
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Nos casos em que o acerto “agrava” o desequilibrio, por defeito ou por excesso, a conciliacdo decorre ao
preco médio ponderado, sem a penalizacdo do pequeno ajuste. Nos casos em que o acerto “reduz” o
desequilibrio, a conciliagdo decorre ao preco de desequilibrio (com penalizacdo) que o agente havia
suportado, que desta forma é ressarcido da penalizacdo em que tinha incorrido. A leitura real dos clientes
de medicdo didria serd, em regra, utilizada no calculo do desequilibrio didrio em D+1. Em caso de falhas de
leitura, a estimativa de leitura devera ser considerada nesse apuramento. A correcdo pela leitura real sera

incluida mais tarde e serd sujeita a aplicacdo da conciliagdo nos termos descritos.

3.8 GESTAO INTEGRADA DE GARANTIAS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A proposta da ERSE reviu o articulado do MPGTG no sentido de adaptar as disposicGes relativas a gestdo
de garantias no ambito da gestdo integrada de garantias.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A GALP expressa a sua discordancia quanto a possibilidade de utilizar existéncias de gds natural como
garantia no ambito do modelo integrado de garantias.

DEcisAo DA ERSE

O tipo de garantias que pode ser aceite é precisamente uma das matérias que passou a constar da nova
regulamentacdo relativa a gestdo integrada de garantias, razdo pela qual este comentdrio deve ser
enderecado no ambito da consulta publica relativa a essa matéria, que decorreu em paralelo com a

presente consulta publica.

3.9 PROCEDIMENTO RELATIVO A CATIVAGAO DE EXISTENCIAS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

No ambito do procedimento de autorizacdo de participacdo dos agentes de mercado no mercado

organizado, que consta do Anexo Il a Diretiva n.2 14/2020 que aprovou as regras de negociacdo de
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produtos com entrega no VTP na plataforma MIBGAS e procedimentos associados, previu-se a
possibilidade de os agentes de mercado poderem, voluntariamente, cativar existéncias por si detidas nas
infraestruturas do SNG, de forma a cobrir vendas com entrega nos produtos de curto prazo seguintes ao

dia seguinte, nomeadamente para produtos Fim-de-Semana.

Na proposta de MPGTG submetido a consulta foram incluidas, por uma questdo de sistematizacdo dos

regulamentos, as disposi¢Bes constantes do Anexo |l da Diretiva n.2 14/2020, que é agora revogado. A Unica

novidade face as regras que se encontram aprovadas foi a inclusdo no MPGTG de um novo Procedimento

que formaliza o processo de comunicacdo e aceitacdo da cativacdo voluntdria de garantias.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A GALP manifestou-se contra a prestacdo de existéncias de gas natural como garantia bem como contra o
procedimento de cativacdo voluntaria de existéncias. A GALP entende que este procedimento ndo terd
adesdo por parte dos agentes de mercado, além de considerar que pode colocar em risco o SNG por,
guando for necessaria recorrer a essas existéncias elas ja tenham sido consumidas. Refere a GALP que esse
gas pode ser vendido bilateralmente, no MIBGAS ou através de renomeacdes. A GALP recomenda que seja
retirada a proposta da versdo final do MPGTG, sugerindo, em alternativa, a possibilidade das empresas se
associarem para agrupar dos balancos e consequentes desequilibrios de forma didria, assumindo, com uma
declaracdo, um dos agentes de mercado a responsabilidade por ambos, ou pelo grupo de agentes de

mercado.

DEecisA0 DA ERSE

Como ponto prévio na andlise ao comentério da GALP, cabe referir que este parece incidir ndo apenas
sobre o procedimento relativo a cativacdo de existéncias, mas também sobre a prestacdo de existéncias de

gas como garantia, no ambito da gestdo integrada de garantias.

Sobre este Ultimo aspeto, releva a Consulta Publica 95 relativa a gestdo integrada de garantias, pelo que a
andlise ao comentario se circunscreverd ao mecanismo de cativacdo de existéncias, para efeitos do

processo de autorizacdo ao agente de mercado para participar no mercado organizado.

No mercado organizado, pode verificar-se que um agente de mercado realize vendas que geram
desequilibrios na rede se esse agente ndo fizer nomeagbes de entrada na RNTG pelas quantidades

correspondentes. Neste contexto, foi acautelado, nas regras de mercado, que o pagamento da receita das
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vendas por parte do MIBGAS, S.A. apenas se concretiza depois de autorizacdo do GTG, assegurando-se
assim que essas receitas podem ser utilizadas para cobrir eventuais incumprimentos. Por outro lado, o GTG
s autoriza o agente de mercado a atuar como vendedor se este tiver prestadas garantias que cubram as
suas obrigacdes acumuladas ainda ndo pagas bem como 20% do valor das vendas em aberto nos produtos

de curto prazo®.)

Foi neste contexto que se introduziu a possibilidade de cativacdo voluntdria de existéncias, que servem,
exclusivamente, para deduzir ao valor das vendas em aberto nos produtos de curto prazo. O racional
associado foi o de, ndo aumentando o risco para o SNG, permitir a atuacdo vendedora nos produtos de
curto prazo, sem que fosse necessario exigir um nivel desproporcionado de garantias a agentes de mercado

gue, comprovadamente, dispdem de gds cativo no sistema.

Importa analisar com cuidado a referéncia feita pela GALP de que esse gas cativo pode ser vendido no
MIBGAS, através de contrato bilateral ou ser utilizado em renomeacdes o que levaria a que, quando fosse

necessaria a sua utilizacdo, este ja ndo estaria disponivel.

A proposta de mecanismo de cativagdo de existéncias teve como pressuposto que, para 0s processos de
nomeacao e renomeacao na entrada na rede e de intercambio de existéncias entre agentes de mercado,
existe uma verificacdo das existéncias de gas detidas pelo agente de mercado. No caso das notificacGes de
intercambio de existéncias no Terminal de GNL ou no AS, o Procedimento n.2 16 do MPGTG explicita que
estas apenas sdo aceites se o agente de mercado detiver suficientes existéncias nessas infraestruturas. No
caso de notificacbes de intercambios no VTP, estes devem ser sustentados por confirmacdes de entrada

na RNTG.

Apesar de nos processos de nomeacdo a partir das infraestruturas (previstos no Procedimento n.2 7 do
MPGTG) ndo ser explicita essa verificacdo das existéncias, o modelo de funcionamento do SNG assenta
nesse pressuposto. Efetivamente, ndo existe, para o AS, um apuramento de desequilibrios do agente de
mercado’ o que pressupde que o agente de mercado ndo pode nomear entradas na RNTG a partir do AS,
se ndo tiver af existéncias. Sucede o mesmo para o Terminal de GNL, sendo as Unicas situagcles previstas

de “desequilibrios por defeito” as que resultem de acertos relativos a diferencas de medicdo.

8 Esta percentagem serve para cobrir variagGes entre o preco de venda e o prego do desequilibrio, pois com a prerrogativa de ndo
autorizar o pagamento da receita das vendas, fica em principio assegurada a recuperagao, ao preco de venda, dos potenciais
desequilibrios associados a vendas.

9 Esta prevista uma penalizagdo no caso de os agentes deterem existéncias sem a contratagdo da capacidade de armazenamento
respetiva.
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Assim, de forma clarificar a impossibilidade de utilizagdo das existéncias cativadas, foi explicitado no
articulado do MPGTG que a aceitacdo das nomeacbes e renomeacdes de entrada na RNTG a partir do
terminal de GNL e do armazenamento subterraneo fica condicionada a detengdo de existéncias pelos
agentes de mercado nessas infraestruturas, e que essa aceitacdo deve ter em conta as existéncias

cativadas.

Ainda assim, e apesar de a verificacdo de existéncias nas infraestruturas, associada aos processos de
nomeacdo, ajudar a mitigar o risco de potenciais incumprimentos em vendas através de contratos
bilaterais, reconhece-se, ainda assim, que existe algum risco para o SNG, de potenciais incumprimentos
nessas vendas'®, que sdo, no entanto, independentes da existéncia do mercado organizado. De forma a
mitigar o risco para o SNG de atuac¢Ges menos proprias em relacdo a concretizacdo de contratos bilaterais,
optou-se por alargar também a realizacdo de vendas através de contrato bilateral, o processo de
autorizacdo previsto no Procedimento n.2 21. Esta alteracdo é também importante para assegurar que nao

existe nas regras um incentivo a realizacdo de transacdes fora do mercado organizado.

Sobre a eventual falta de adesdo dos agentes de mercado ao mecanismo de cativacdo de existéncias, a
ERSE entende que a medida pode ser positiva para agentes que disponham de gas nas infraestruturas pois
podem mais facilmente participar na venda em mercado organizado de produtos de curto prazo com
entrega posterior ao dia seguinte, (pode ser bastante Util para vendas no produto fim-de-semana), sem
gue isso os penalize no processo de verificacdo didria de autorizacdo para atuacdo no mercado, com

requisitos adicionais de garantias.

Por outro lado, a ERSE entende que, sendo a valorizacdo do gas cativado feita a 80% do valor de mercado,
servindo esta valorizacdo essencialmente para deduzir ao valor das vendas em aberto no processo de
verificacdo didria pelo GTG, e estando a mobilizacdo do gas cativo prevista apenas em caso de
incumprimento das obrigacGes do agente e apds a execucdo das garantias financeiras e das receitas das

vendas cativadas pelo MIBGAS, o risco associado a utilizagdo desta ferramenta é diminuto.

Tendo em conta que se trata de um mecanismo que ja foi submetido a consulta publica e aprovado, e
entendendo-se as alteragBes introduzidas entretanto introduzidas no articulado respondem as
preocupacBes manifestadas pela GALP sobre a mobilizagdo ndo autorizada do gds cativado, optou-se por

manter o mecanismo de cativagdo de existéncias no MPGTG.

10 Nomeadamente em processos de nomeagdo e renomeacgao, através do VIP.
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A ERSE regista a proposta da GALP relativa a um mecanismo alternativo para a associagao de diversos
agentes no ambito das responsabilidades dos desequilibrios. Tendo em conta que a atual revisdo
regulamentar era pontual e expressamente direcionada para a adog¢do do Decreto-Lei n.2 62/2020 e da
plena concretizacdo do CR Compensacdo, e tratando-se de uma proposta ndo submetida a consulta

publica, esta proposta pode ser avaliada oportunamente em futuros processos de revisdo regulamentar.

3.10 TROCA DE INFORMAGAO COM OS AGENTES DE MERCADO E A ERSE SOBRE A COMPENSACAO DA RNTG

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A proposta de reformulacdo do ROl e MPGTG simplificou a lista de informacdo a prestar a ERSE, dado que
muita da informacédo estd disponivel no site de Internet do GTG. Essa lista foi também completada para

abranger aspetos da compensacdo relacionados com as alteracdes regulamentares propostas.

Foi também consagrado o uso de plataformas eletrdnicas para a troca de informacdo entre o GTG e os

utilizadores das infraestruturas, o que ja corresponde a pratica atual.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

O grupo GALP prop&e que a periodicidade de publicagdo, pelo GTG, de alguma da informacdo sobre a
operacdo da RNTG seja didria, em vez de mensal como proposto. Em concreto, € mencionada a informacéo
sobre Existéncias totais de gds no SNG, Movimentagao do Gas de Operacgdo pelo GTG, Capacidade utilizada
nos diversos pontos de ligacdo a RNTG, Condicionalismos técnicos de operagdo e Incidentes com impacto
para os utilizadores em qualquer uma das infraestruturas da RNTIAT. E referido que a publicacdo

tempestiva da informacgdo é importante para a atuagdo dos agentes de mercado.

A GALP defende ainda que a plataforma do GTG contemple a possibilidade de os agentes de mercado
carregarem operacOes bilaterais efetuadas entre si, em que um agente de mercado carregue uma
determinada operacdo e ela sé fique ativa se a contraparte a validar como estando conforme com a mesma.
A operacdo em causa so seria contemplada quando chegasse o respetivo dia gas, sendo o compromisso do
GTG, até essa data, unicamente de disponibilizar a sua plataforma para registo de operacdes que tivessem
sido fechadas bilateralmente entre os agentes de mercado. A GALP refere que este processo esta
implementado no sistema espanhol e é importante para os agentes de mercado, no sentido de terem

visibilidade sobre todas as operacdes registadas, que sé produziriam efeito no dia D.

52



RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA DA REFORMULACAO DO RARII, Do ROI, Do RT E DO MPGTG DO SETOR DO GAS

A GALP completa que, com a entrada em funcionamento do polo portugués do MIBGAS, esta
funcionalidade tera de ser disponibilizada para as operagdes que sejam realizadas no MIBGAS para além
do dia D+1, referindo que, no caso de um dos agentes de mercado pretender retirar ou eliminar a referida

transacdo, sé o podera fazer se a contraparte o aceitar.

A Axpo sugere a implementacdo de uma ferramenta informatica de registo de transac¢des bilaterais para

validacdo entre as respetivas contrapartes, a semelhanca do modelo usado em Espanha.

DEecISA0 DA ERSE

Os procedimentos de prestacdo de informacdo aos agentes de mercado foram visados nos comentarios a
consulta publica. O grupo GALP propde que a periodicidade de publicacdo, pelo GTG, de alguma da
informacdo sobre a operacdo da RNTG seja diaria, em vez de mensal como proposto. A ERSE reconhece a
referéncia do comentario sobre a importancia da informacdo para a atuacdo dos agentes de mercado e,

por isso, alterou o articulado em conformidade no Procedimento n.2 18.

A ERSE regista os comentarios da AXPO e da GALP, sendo de referir que fica agora mais claro o objetivo do
pedido formulado na auscultacdo prévia sobre as regras de compensacdo. Parece ficar claro da descri¢cdo
da GALP que o procedimento proposto resultaria numa mera disponibilizacdo por parte do GTG, da
plataforma para o registo antecipado de intercambios, que passaria a ser feita por apenas um dos agentes
e confirmada pela contraparte, e sobre os quais o GTG ndo teria nenhuma interferéncia até ao momento

da validacdo do intercdmbio em moldes idénticos aos existem hoje.

A ERSE entende que as referidas adaptacdes, para além de exigirem uma adaptacdo dos sistemas do GTG,
seriam um complemento as regras previstas no Procedimento sobre contratos bilaterais. O
desenvolvimento de melhorias operacionais pode ser tratado no ambito do relacionamento entre o GTG e
os seus clientes — os utilizadores das redes, no qual todas as sugestdes de melhoria dos processos podem

ser consideradas e, eventualmente, acolhidas.

A ERSE ndo rejeita a possibilidade de revisdo dos processos de notificacdo no futuro que, a ocorrer, deve

ser discutida com o GTG.

Sobre a eliminagdo de transa¢des para além do dia D+1, realizadas na plataforma do MIBGAS, a ERSE
relembra que as transagBes sdo, por principio firmes e que, a sua eventual anulagdo decorre nos termos

das regras de negociacdo de produtos com entrega no VTP na plataforma.
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3.11 COORDENACAO ENTRE OPERADORES DAS REDES E CONTROLO DA INJECAO DE GAS NAS REDES

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A proposta de revisdo do ROl inclui um novo artigo sobre a coordenacdo entre os operadores das redes e
das infraestruturas. A injecdo de gases renovaveis nas redes reforca a necessidade dessa coordenacao,

sobretudo no que respeita a garantia da qualidade do gds entregue aos clientes finais.

Em particular com gases de origem renovavel com PCS reduzido, como o hidrogénio, o cumprimento dos
niveis maximos de mistura com o gas natural obriga ndo apenas ao controlo de cada produtor
individualmente, mas também ao resultado acumulado das injecdes nas redes. A troca de gas nas
interligacGes também impde a troca de informacdo entre operadores da rede de transporte de sistemas

adjacentes.

Importa ainda salientar a cada vez mais profunda integracdo dos mercados de eletricidade e de gas natural.
Nesse contexto, o GTG deve coordenar-se com o seu homdlogo para o setor elétrico, sendo um exemplo
relevante dessa coordenacdo a prestacdo de servicos de sistema pelas instalagdes de conversdo de

eletricidade para gas (power-to-gas).

Em complemento as condi¢des de injecdo e monitorizagdo a que passara a estar sujeito cada produtor que
injeta gds nas redes, ele devera também receber instrucdes dos operadores das redes, de modo a garantir
a manutencdo das condi¢des normais de operacdo e de qualidade do gds, em particular perante
circunstancias concretas da operacgdo da rede. O artigo 26.2 do ROl (nova numeracdo) foi alterado para

incluir esta possibilidade.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

O CCrecomenda que os pontos de injecdo sejam monitorizados de uma forma global no SNG e sugere que

a colecdo da referida informacdo seja gerida pelo GTG.

Pelo seu lado, a REN Portgas Distribuicdo defende que a coordenacdo entre transporte e distribuicdo para
o controlo de qualidade do gas, quer para gestdo da faturacdo, quer para a gestdo operacional do despacho

dos produtores, implicard a estruturacao de procedimentos e sistemas operacionais que atualmente ainda
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ndo se encontram consolidados. Sugere ainda a criacdo de grupos de trabalho para producdo de protocolos

de atuacdo uniformizados para a gestdo operacional de despacho e controlo de qualidade do gas.

A GALP Gas Natural Distribuicdo considera que o mecanismo previsto para rastreamento da qualidade do
gas nos varios pontos da rede é um processo complexo, que requer informacdo que sé o operador de cada
rede tem. Nesse sentido, propde que o desenvolvimento deste software deve estar sob a responsabilidade
Unica do operador da rede a que se aplica, cabendo ao GTG estabelecer normas e modelos de informacao,
aplicaveis a todos os operadores de rede, que permitam a realizacdo de todas as atividades previstas no

ROl e no MPGTG e que balizem os desenvolvimentos que cada operador de rede tera de realizar.

DEecisA0 DA ERSE

A ERSE introduziu no Procedimento n.2 2 o “Mecanismo de Rastreamento do Gas em Circulagdo no
Sistema”, a aprovar pela ERSE por proposta do GTG, elaborada em coordenagdo com os operadores
envolvidos. Considera-se muito relevante o papel dos operadores das redes de distribuicdo que tém a
informacdo real caracteristicas das injecGes de gas, que é determinante para a qualidade das estimativas
em jogo. Nesse sentido, foi reforcado o papel dos operadores de cada rede como responsaveis pela

gualidade do gas nas suas redes.

3.12 OUTROS TEMAS

3.12.1 DISPOSICOES TRANSITORIAS

A GALP Gas Natural Distribuicdo propde o alargamento do prazo de producdo de efeitos da reformulacéo

do ROl e MPGTG, em fung¢do da necessidade de adaptar os sistemas de informacgdo dos operadores.

A ERSE reconhece que o prazo avangado é exigente, tendo revisto a proposta inicial. Enquanto varias
disposi¢cdes podem e devem produzir efeitos com celeridade, noutros casos a producdo de efeitos pode
ser adiada mais algum tempo. Para esse efeito, foi prevista uma entrada faseada das alteragdes mais

impactantes nos sistemas dos operadores de rede, nomeadamente as reparticdes.
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3.12.2 GRUPO DE ACOMPANHAMENTO

Entre varias propostas de alteragao pontual do ROl e do MPGTG, a ERSE propds, no ambito da atividade de

supervisao, a simplificacdo das regras do grupo de acompanhamento do funcionamento do SNG.

A Axpo, a Endesa e o Grupo Galp consideram oportuna a atividade do grupo de acompanhamento relativa
ao funcionamento do SNG previsto no Procedimento n.2 19 do MPGTG (nova numeracdo), de modo a
assegurar a discussdo de propostas por todos os intervenientes do SNG, visando a otimizacdo e

maximizacdo da utilizacdo do sistema portugués.

A AGN refere que o tema da injecdo de gases renovaveis deve ser discutido em grupos de trabalho
especificos, onde esta entidade teria um papel a desempenhar. Além disso, a AGN considera que se deve
incentivar uma maior participacdo e dinamismo na discussdo do funcionamento do SNG, pelo que a

periodicidade das reunides do GA deve ser mantida.

Em funcdo dos comentdrios, e no ambito da atividade de supervisdo, a ERSE mantém a previsdo da reunido

periddica do grupo de acompanhamento do funcionamento do SNG previsto no MPGTG.

3.12.3 ENCARGOS DE NEUTRALIDADE

A EDP Energias de Portugal considera que a metodologia a aprovar pela ERSE relativa aos encargos de

neutralidade deve excluir do seu dmbito todos os custos decorrentes do incumprimento de um agente de

mercado que tenha valores em divida para com o sistema, sendo que os valores devidos pelo agente de

mercado neste ambito deverdo ser cobertos pela sua respetiva garantia.

A ERSE faz notar que os custos a que se refere a EDP ndo constam da lista de categorias de custos incluidas
na metodologia dos encargos de neutralidade. Por outro lado, o regime de gestdo integrada de garantias

enquadra os procedimentos a adotar em caso de valores em divida por parte do um agente de mercado.
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4  COMENTARIOS GERAIS SOBRE O RT

Este capitulo discute a tendéncia geral dos comentdrios sobre o RT e justifica a decisdo da ERSE. A sua
estrutura tem por referéncia os temas colocados a consulta publica que justificam a apresentacdo de
comentdrios por parte da ERSE. Assim, os temas que ndo suscitaram contraditério, nem alteragGes a

proposta apresentada ndo integram este documento.

4.1 INJECAO DE GASES RENOVAVEIS NA REDE

4.1.1 CRIAGCAO DA FUNCAO DE COMPRA E VENDA DE GASES DE ORIGEM RENOVAVEL PELO CURG

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, introduziu, entre outras altera¢Bes, uma nova atividade no
setor do gds exigindo uma revisao regulamentar do RT para se assegurar o devido tratamento tarifario das
novas funcdes atribuidas as entidades reguladas, bem como a adaptacdo das regras de aplicacdo tarifaria
devidas pela injecdo de gases renovaveis e de baixo teor de carbono nas redes de transporte e distribuicdo

de gés.

Neste sentido, a ERSE, na proposta de revisdo regulamentar do RT, prop0s a criacdo da funcdo de Compra
e Venda de gases de origem renovavel e de baixo teor de carbono, para fornecimento aos
Comercializadores de Ultimo recurso retalhista, em que se apuram os proveitos decorrentes da compra e
venda de gases de origem renovavel por parte do CURg, para fornecimento no mercado regulado.
Complementarmente, a ERSE adaptou os pedidos de informacgado para permitir obter ndo so6 a informacdo
necessaria ao calculo dos proveitos permitidos da nova atividade do CURg, como também a informagao
gue permita monitorizar a aquisicdo de gases renovaveis pelo CURg, para fornecimento em simultaneo, ao

mercado regulado e ao mercado livre.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Conselho Tarifério, Conselho Consultivo e AGN

Os Conselhos Tarifario e Consultivo coincidem na opinido, também expressa pela AGN, de que a proposta

da ERSE, ao limitar a sua intervencédo a verificacdo dos custos incorridos pelo CURG para os fornecimentos
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ao mercado de Ultimo recurso, ignora que a grande fracdo dos outros gases a adquirir pelo CURG se

destinara as necessidades dos comercializadores em regime de mercado.

Nesse sentido, referem que para concretizar monitorizacdo das atividades do CURg, a ERSE deve validar
todos os custos suportados pelo CURG na aquisicdo dos “outros gases”, de modo a permitir que a empresa
sustente os seus posteriores pedidos de transferéncia do Fundo Ambiental. Este entendimento é justificado

"

pelo facto de, segundo o Conselho Tarifario, caber “... a ERSE avaliar a sustentabilidade econdémico-
financeira das empresas reguladas...”, e de existir “...um evidente esforco financeiro que sera solicitado ao

CURG nesta nova atividade.

Estes agentes recomendam que a nova funcdo considere a totalidade dos custos incorridos pelo CURg na
aquisicdo de gases de origem renovavel (com a separacdo contabilistica entre as compras para
fornecimentos ao mercado de Ultimo recurso e as realizadas para o mercado livre), de forma a permitir
uma adequada monitorizacdo do impacte desta atividade no SNG e que apenas sejam refletidos nas tarifas

0s montantes que Ihes correspondem.

Adicionalmente, recomendam a inclusdo de uma disposicdo que limite as compras de gases renovaveis e
de baixo teor de carbono realizadas pelo CURg, até ao limiar minimo de incorporacdo destes gases que
venha a ser definido legalmente para que o CURg e, sequencialmente, o SNG e/ou o Fundo Ambiental sejam

chamados a financiar aquisicdes destes “outros gases” por agentes de mercado, para |a daquele limite.

lus Omnibus

Concorda com a criacdo da funcdo de compra e venda de gases de origem renovavel e de baixo teor de
carbono as atividades reguladas, permitindo assim uma eficiente separacdo entre os custos do mercado

regulado e do mercado livre.

Grupo GALP

O Grupo Galp (Galp) concorda, genericamente, com a proposta de isolar os custos a suportar pelos CURR
e, em Ultimo caso, pelos clientes em mercado regulado e pela UGS I, com a aquisicdo de gases de origem

renovavel (GOR).

A Galp realca que ndo é expectdvel que o CURG realize aquisicbes de GOR especificamente para os CURR,
porque nos termos do DL 62/2020, o CURG realizard aquisicBes para suprir o conjunto das suas

necessidades de aprovisionamento para o fornecimento de GOR a todos os agentes.
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A GALP pretende que seja criada uma nova atividade para o CURG, onde serdo reconhecidos os fluxos
financeiros que derivam da aquisicdo de GOR e da sua venda, nos termos do DL n262/2020. Apesar de esta
nova atividade ndo dever estar sujeita a um regime de proveitos permitidos a recuperar junto dos clientes
de gas, sendo atribuida, por disposicdo legal, a uma empresa sujeita a regulacdo econdmica, ndo podera
deixar de ser monitorizada pela ERSE de forma a ser garantido o equilibrio econdmico-financeiro previsto

na licenca de comercializacdo atribuida ao CURG.

A Galp considera, igualmente, que a proposta de RT em discussdo ao exigir ao CURG que reporte a ERSE a
“quantidade de gases de origem renovdvel e de baixo teor de carbono adquirido, por fornecedor, com
discriminacdo mensal” e a “quantidade de gases de origem renovavel e de baixo teor de carbono fornecido,
por cliente, com discriminagdo mensal” (artigo 1552, n29 c) e d)), ultrapassa os limites da proposta FCVGOR,

reforcando a necessidade de uma nova atividade a qual a prestacdo desta informacdo estara associada.

A GALP considera, também, que os custos eficientes de funcionamento afetos a funcdo de compra e venda
de gases de origem renovavel deverdo corresponder aos custos da atividade que prop&em criar (designada
por ACVGOR), na propor¢do das quantidades fornecidas aos CURr. Segundo a Galp, os comercializadores
em regime de mercado ndo irdo suportar nenhum custo de funcionamento com a ACVGOR (pois, conforme
enquadramento legislativo, o gas serd adquirido ao preco médio do Mibgds), defendendo que alocar a
tarifa de Energia dos CURr parte destes custos, deixaria os clientes em mercado regulado em desvantagem

face aos de mercado livre.

A Galp refere, igualmente, que a ERSE deve passar a reconhecer os custos associados a Atividade de
Compra e Venda de Gas Natural para fornecimento aos CURR do CURG, para além dos associados ao GL-
UAG. O ndo reconhecimento desses custos coloca, segundo a Galp, a empresa numa situacdo de crénico

desequilibrio econdmico-financeiro que ndo podera manter-se.

Finalmente, a Galp propd&e que seja clarificado no novo RT que o CURG apenas é responsavel por assegurar
o aprovisionamento de GOR a comercializadores até ao limite da quota minima que venha a ser

estabelecida.

DEecisAo DA ERSE

Na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, a ERSE propds a introducdo no

Regulamento Tarifario, de um conjunto de disposi¢des que permitisse o cumprimento da legislacdo,
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nomeadamente através da adequacdo da figura do CURg como facilitador de mercado para a aquisicdo e

venda de gases de origem renovavel e de baixo ter de carbono.

As propostas tiveram como principal alteracdo a criagdo de uma nova funcdo ao nivel da atividade de

Compra e Venda de gas para fornecimento aos Comercializadores de Ultimo recurso retalhistas.

Essa nova funcgdo, designada de fungdo de Compra e Venda de gases de origem renovavel e de baixo teor
de carbono, para fornecimento aos Comercializadores de Ultimo recurso retalhistas, deverd acomodar os
custos com a aquisicdo de gases de origem renovavel e de baixo teor de carbono, para fornecimento aos
Comercializadores de ultimo recurso retalhistas, valorizado aos precos de referéncia didrios do MIBGAS,
bem como os custos eficientes de exploracdo afetos a esta funcdo aceites pela ERSE, estes determinados

em funcdo da percentagem de gases de origem renovavel vendida ao mercado regulado.

Aceitando a proposta do Conselho Tarifario e da Galp, clarificou-se que os custos relativos ao
aprovisionamento de gases de origem renovavel e de baixo ter de carbono para os Comercializadores de
ultimo recurso retalhistas decorrem da aquisicdo, mais ampla, desses gases para estes agentes e também
para os restantes comercializadores com obrigacdo de incorporacao, sendo uma parcela dessa aquisicdo

total.

Relativamente a esta Ultima parcela, e ao contrario do que se pode concluir do afirmado pela Galp, a sua
consideracdo estd em conformidade com o procedimento seguido ao nivel do custo de aquisicdo do gas
natural, que para além do custo de aquisicdo da energia, inclui uma parcela associada a outros custos, 0s

guais contemplam, entre outros, os custos de exploracdo da atividade do Comercializador do SNGN.

Por outro lado, a ERSE criou ao nivel dos pedidos de informacdo a prestar pelo CURg, um conjunto de
obrigacdes de reporte, de modo a monitorizar as atividades do CURg enquanto facilitador de mercado para
a aquisicdo e revenda de gases de origem renovavel e, consequentemente, monitorizar o seu equilibrio
econdmico financeiro. Essas necessidades acrescidas de pedidos de informacdo, plasmadas nos artigos
155.2 e 156.2 do Regulamento Tarifario colocados a Consulta Publica, permitem monitorizar e validar os

custos de aquisicdo incorridos pelo CURg.

Recorde-se que a recuperacdo de desvios dos custos ocorridos com o diferencial entre o preco de aquisi¢ao
dos gases de origem renovavel e o preco de referéncia do MIBGAS, ficam a cargo do CURg e do Fundo
Ambiental, tal como foi estabelecido no Decreto-Lei n.2 62/2020, com o objetivo de ndo onerar os clientes

com esta incorporacdo de gases de origem renovaveis nas infraestruturas de rede.
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De todo 0 modo, a ERSE entende que, parte das preocupacdes/recomendacdes expressas sé poderdo ser

abordadas numa fase mais avancada, com base em dados mais detalhados.

Relativamente as recomendacdes para a inclusdo no Regulamento Tarifario (RT) de uma cldusula que
limitasse as aquisicGes do CURg de gases renovaveis e de baixo teor de carbono, a ERSE concorda e alterou
o RT em conformidade, assegurando que o CURg apenas assume o papel de facilitador entre producdo e
comercializagdo relativamente a aquisicdo de gases de origem renovavel e dos gases de baixo teor de
carbono exclusivamente para o cumprimento das quotas minimas que venham a ser definidas de acordo

com o Decreto-Lei n.2 62/2020.

4.1.2 TRATAMENTO TARIFARIO PARA A INJECAO NA REDE PUBLICA DE GASES RENOVAVEIS OU DE BAIXO

CARBONO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A producdo de gases de origem renovavel ou de baixo teor de carbono conduz a necessidade de prever a

injecdo destes gases como ponto de entrada na rede de gas.

Se a injecdo de gases de origem renovavel ou de baixo teor de carbono ocorrer na rede de transporte, esse
ponto de injecdo serd considerado como um ponto de entrada, ficando sujeito ao pagamento de uma tarifa
de uso da rede de transporte a aplicar nesse ponto de entrada. A varidvel de faturagdo deve ser a
capacidade utilizada na injecdo, uma vez que ndo se pretende aplicar um regime de reserva de capacidade
a injecdo destes gases. Foi proposto um regime transitorio para a definicdo deste preco enquanto ndo
existir informacgdo detalhada que permita calcular o preco de entrada de acordo com a metodologia de

preco de referéncia estabelecida para a tarifa de transporte aplicada pelo Operador da Rede de Transporte.

Na rede de distribuicdo a injegdo destes gases ndo implicara a aplicagdo de uma tarifa uma vez que a tarifa
de uso da rede de distribuicdo ndo segue o modelo de entrada-saida, sendo todo o seu valor cobrado
apenas nos pontos de entrega da rede.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

O CT e a REN concordaram com o tratamento tarifario proposto para a injecdo na rede de transporte,

incluindo com o regime transitério proposto para este efeito. A REN considerou que a aplicacdo do modelo
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de capacidade utilizada na injecdo para a aplicacdo tarifaria pode ser adequada enquanto as capacidades

em causa forem de dimensdo limitada.

No que respeita a proposta para a injecdo de gds na rede de distribuicdo, a REN considerou que a existéncia
de regimes diferentes consoante a ligacdo seja a rede de transporte ou a rede de distribuicdo constitui uma
situacdo de discriminacdo. Por isso, prop8e que o enquadramento deve pressupor que toda a injecdo de
gas deve ser considerada como sendo entregue no VTP, exigindo por isso o pagamento do preco de entrada
na rede de transporte. Consequentemente, o fornecimento posterior deve igualmente ser a partir do VTP,
ficando assim sujeito ao pagamento das mesmas tarifas de acesso as redes que a injecdo na rede de
transporte. Para reforcar o argumento, a REN apresenta como paralelismo o caso do setor elétrico, no qual
se implementou o seguinte regime em Portugal: 1) a geracado ligada a rede de distribuicdo esta sujeita a
uma tarifa de inje¢do equivalente a tarifa aplicada a produtores ligados ao transporte; 2) a energia injetada
no transporte e na distribuicdo deve ir a mercado (MIBEL), podendo posteriormente ser entregue
comercialmente a qualquer cliente ligado a rede elétrica. Adicionalmente, a REN argumenta que a ndo
aplicacdo de um preco de entrada pelo uso da rede de distribuicdo corresponderd a uma subsidiacdo desse
gas pelos utilizadores que ndo tenham acesso ao mesmo. Assim, propde um custo de entrada comum para

a injecdo de gas, independentemente de ocorrer na rede de transporte ou na rede de distribuicdo.

DEecisA0 DA ERSE

A proposta apresentada em consulta publica mantém-se.

Relativamente aos comentdrios da REN, apresentam-se as seguintes considera¢des. Em primeiro lugar, ndo
se considera que exista um tratamento discriminatdrio, a proposta da ERSE decorre da aplicacdo direta das
metodologias tarifdrias em vigor, em que as estruturas tarifarias aplicadas ao transporte (modelo de
entrada-saida) e a distribuicdo (modelo de saida) sdo objetivamente diferentes. Se na rede de transporte
fosse aplicado igualmente um modelo de saida, com a totalidade dos encargos da tarifa de transporte
aplicados na saida da rede, também resultariam precos nulos pela injecdo na rede de transporte. A
introducdo de um modelo de entrada-saida na rede de distribuicdo exige uma reflexdo aprofundada devido
a sua complexidade, ndo sendo aconselhavel que uma alteracdo profunda do modelo tarifario em vigor

seja efetuada no meio de um periodo de regulagao.

Em segundo lugar, ndo se considera que a proposta venha causar situagdes de subsidiacdo cruzada, uma
vez que a aplicacdo do principio da uniformidade tarifaria ja pressupde um certo grau de socializacdo de

custos, independentemente das caracteristicas especificas das redes de distribuicdo. Em terceiro lugar, o
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paralelismo apresentado com o setor elétrico deve ter em conta que quando Portugal introduziu a tarifa
de inje¢do na rede elétrica o objetivo primordial era a harmonizagdao com o regime aplicado em Espanha.
A proposta submetida a consulta publica visa também uma harmonizacdo com Espanha que segue um
regime equivalente, isto é, aplicando precos de entrada a produtores de gas apenas quando a injecdo
ocorre na rede de transporte. A injecdo de gases de origem renovavel nas redes locais ' em Espanha
beneficia de uma isencao tarifaria, através da Circular 6/2020, de 22 de julho 2. Em quarto lugar, prevé-se
gue no curto prazo a generalidade desta injecdo de gds beneficiard de apoios a producdo previstos no
Artigo 73.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto. Considera-se que os regimes de apoio a produgdo
poderdo eles préprios ter em atencdo as realidades diferentes no que respeita ao pagamento de pregos de
entrada na rede, por exemplo, através da separacdo dos produtores de acordo com a rede de gds a que
estdo ligados. Acresce que a auséncia de produtores ligados a rede de distribuicdo também dificulta uma

proposta de tarifa de injecdo que seja aderente aos custos causados na rede.

Por fim, tendo em conta a preparacdo do 4.2 Pacote Europeu para o gas, que provavelmente ird abordar
guestdes tarifarias para a injecdo de gas de origem renovavel ou de baixo carbono, considera-se ser mais
prudente aguardar pelo novo enquadramento europeu. Assim, a proxima revisdo regulamentar no setor
do gads, a realizar necessariamente antes do ano gas 2023-2024, representara uma melhor oportunidade

para uma reflexdo profunda sobre esta tematica.

4.1.3 PLANOS DE PROMOGAO DA INJEGAO DE OUTROS GASES NA INFRAESTRUTURA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A ERSE prop6s incluir, no RT, a possibilidade de os operadores das redes apresentarem a ERSE projetos de
promoc¢do da injecdo de outros gases na infraestrutura, com o objetivo de criar um quadro claro,
transparente e rigoroso, sobre o tipo e as condicdes em que podem ser aceites estas iniciativas
exploratdrias. Este mecanismo tem por primordial objetivo a identificacdo e eliminacdo das barreiras ao

acesso a infraestrutura para a injecdo de outros gases.

110 conceito de “redes locais” em Espanha equivale ao conceito de “redes de distribuicdo” em Portugal, uma vez que as redes
locais em Espanha abrangem as redes ndo sujeitas a aplicacdo do Regulamento (UE) 2017/460 da Comissdo, de 16 de marco.

12 |sengdo estabelecida no n.2 3 do artigo 18.9, referente as tarifas de acesso as redes locais. Ver versdo oficial em espanhol e
versdo nao oficial em inglés.
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A avaliacdo e divulgacdo destes projetos cabe a ERSE, assegurando-se o seu conhecimento por todos os
interessados, incluindo os clientes. No que respeita ao reconhecimento dos custos destes projetos em
proveitos, foi proposto o reconhecimento de custos ao nivel dos proveitos permitidos das atividades de
transporte de gds e de distribuicdo de gas, fora do ambito das metas de eficiéncia aplicadas aos custos

operacionais.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Genericamente, a proposta da ERSE foi acolhida favoravelmente (CT, REN, Portgds, AGN). Destacam-se 0s
comentdrios do CT o qual registou positivamente a importancia da existéncia de projetos-piloto que
permitam adequar e assegurar a correta implementacdo e desenvolvimentos necessdarios ao processo de
descarbonizacdo do SNG, nomeadamente, o fomento de iniciativas e de estimulos tendentes a encorajar o
incremento da incorporacdo nas redes de gas natural de gases renovaveis e com baixo teor de carbono. A
este respeito, o CT recomenda que os projetos a desenvolver sejam avaliados na globalidade do SNG e pelo
beneficio que aportam, garantindo-se o desejado rigor na avaliacdo custo-beneficio de cada iniciativa e o

seu impacto tarifario.

A REN apresenta uma alteracdo a proposta, sugerindo a criagdo de um programa anual de candidaturas e
a consideracdo de um montante para promocdo de iniciativas e projetos-piloto na vertente da injecdo de
outros gases na infraestrutura, em possivel parceria com os operadores da rede, o setor privado, a
Academia, ou outras organizacBes que procurem contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico de

soluces para a transicdo energética e descarbonizacdo do setor.

A REN Portgas solicita, também, uma clarificacdo relativa ao tratamento das despesas subjacentes a estes
projetos e quais os termos exatos da sua aceitabilidade em termos tarifarios, em particular, se as despesas
associadas a estes projetos constituirdo uma parcela adicional ao modelo de célculo dos proveitos

permitidos.

DEecisAo DA ERSE

Face aos comentarios recebidos, a ERSE decide pela manutencdo da proposta apresentada, introduzindo
no n.2 4 deste artigo a recomendacdo do CT relativa a informacgdo de avaliagdo custo-beneficio e o seu

impacto tarifario.
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Importa salientar que o plano de promocdo de injecdo de gases na infraestrutura € um mecanismo
especifico cuja aplicacdo estd prevista para os operadores das redes, para o desenvolvimento de projetos
gue permitam ultrapassar barreiras de acesso a infraestrutura para a injecdo de gases renovaveis. No que
respeita a proposta da REN considera-se que a mesma é de complexa execucdo, ndo havendo elementos
suficientes, a esta data, que permitam a adog¢do de um mecanismo concursal como o sugerido. Da
experiéncia da aplicacdo desta regra, a ERSE espera poder recolher elementos para, num futuro préximo,
poder debater novas formas de atuacdo. De salientar que a proposta da ERSE ndo impede eventuais
parcerias com o setor privado ou outras organiza¢des que procurem contribuir para o desenvolvimento
tecnoldgico de solugBes para a transicdo energética e descarbonizacdo do setor, conforme sugerido pela
REN. As propostas de eventuais projetos serao da responsabilidade dos operadores das redes que poderdo

prever parcerias com outras entidades.

Relativamente ao comentdrio da REN Portgds, a forma de aceitacdo dos custos com os projetos-piloto, o
documento justificativo da revisdo do RT, submetido a CP, refere explicitamente que “As tarifas de gas
poderdo passar a suportar custos referentes a implementacdo de projetos-piloto inovadores, por parte dos
operadores das redes de transporte e de distribuicdo, desde que os mesmos sejam aprovados pela ERSE,”
e que ”.. os custos, associados a implementacdo de projetos-piloto com cardter inovador, serdo
reconhecidos ao nivel dos proveitos permitidos das atividades de transporte de gas e de distribuicdo de
gas, fora do ambito das metas de eficiéncia aplicadas aos custos operacionais. Neste sentido, foi criada ao
nivel dos proveitos da atividade de transporte de gds do operador da Rede de Transporte, uma parcela que
permite acomodar os custos com a implementacdo de projetos-piloto considerados relevantes para a ERSE,
assim como outros custos que, pela sua natureza, possam ndo serem sujeitos a metas de eficiéncia. Ao

nivel da atividade de distribuicdo de gas, essa parcela ja estava contemplada no articulado do Regulamento

Tarifario”.
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4.2  ALTERACOES DE MELHORIA E ATUALIZAGAO AO REGULAMENTO TARIFARIO

4.2.1 CRIAGCAO DE UM MECANISMO DE DIFERIMENTO INTERTEMPORAL DO RECONHECIMENTO TARIFARIO
DAS RECEITAS RESULTANTES DA APLICAGAO DE PREMIOS DE LEILOES DE CAPACIDADE DAS

INFRAESTRUTURAS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Os mecanismos de atribuicdo de capacidade nas infraestruturas da Rede Nacional de Transporte,
Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL (RNTIAT), sdo previstos no RARIl e o detalhe dos
procedimentos dessa atribuicdo estdo publicados no Manual de Procedimentos de Acesso as
Infraestruturas (MPAI). As receitas provenientes da atribuicdo de capacidade nas infraestruturas integram
a retribuicdo pelo uso das infraestruturas prevista no Regulamento Tarifario, nomeadamente as eventuais
receitas provenientes da atribuicdo da capacidade das infraestruturas, em resultado da aplicacdo de
prémios de leildes de capacidade. Os valores referentes aos prémios de leildo de capacidade recebidos
pelos operadores de Terminal de GNL, de armazenamento subterrdaneo de gas e de transporte de gas
poderdo corresponder a montantes de tal forma elevados que a sua reversdo para a tarifa, a ocorrer por
inteiro, pode gerar distorcdes tarifdrias significativas no ano em que sdo revertidos a tarifa, o que poderia

conduzir a tarifas negativas em determinadas atividades.

Por forma a mitigar os potenciais impactos tarifarios resultante da reversdo para as tarifas de valores
referentes a prémios de leildo de atribuicdo de capacidade, que possam comprometer a estabilidade
tarifaria, a ERSE propds a implementacdo de um mecanismo que permita o diferimento por um
determinado periodo, a fixar pela ERSE, dos valores correspondentes aos prémios de leildo recebidos em

cada ano pelos operadores das infraestruturas, quando tal se justifique.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A proposta foi acolhida favoravelmente pelos contributos apresentados (Conselho Tarifario, Conselho
Consultivo REN e Grupo GALP) pois incluem-se no conjunto de mecanismos que contribuem para a
estabilidade e previsibilidade tarifarias, desde que estabelecidas de um modo objetivo e transparente, com
base em receitas reais, evitando-se qualquer potencial de criagdo de défices tarifarios. Estes contributos

realcam que a aplicacdo deverd atender a algumas questdes fundamentais, nomeadamente: i) a ndo
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criacdo de subsidiacGes cruzadas, devendo as receitas ser aplicadas nas tarifas da infraestrutura em que
foram criadas; ii) que os prazos de diferimento ndo sejam excessivamente longos, de modo a que os
agentes possam também usufruir de parte dos beneficios criados pela receita adicional. Referem, também,
gue a taxa de juro deve ser coerente com a aplicada nos restantes diferimentos e ajustamentos, ou seja,

deverd corresponder a média didria da Euribor a um ano, adicionada de um spread.

DEecISA0 DA ERSE

A inversdo verificada no periodo mais recente relativamente aos principais pontos de entrada de gds
natural em Portugal, fez com que algumas das infraestruturas existentes passassem a ser utilizadas perto
da capacidade maxima. Assim, os leildes de atribuicdo de capacidade dessas infraestruturas tém gerado

receitas elevadas com prémios de leilGes de capacidade.

A reversdo para as tarifas, dos montantes arrecadados com os prémios de leildo de capacidade, a ser
efetuada por inteiro no periodo em que foram obtidos, poderia gerar distor¢des significativas nas tarifas a
aplicar pela utilizacdo de cada infraestrutura. Assim, o mecanismo proposto pela ERSE permite diferir a
reversdo as tarifas dos montantes recebidos através de prémios de leildo, por um determinado periodo a
fixar pela ERSE, por forma a ndo perigar a estabilidade tarifaria e ndo causar problemas concorrenciais
entre as infraestruturas Portuguesas e as suas congéneres espanholas. A reversdo dos prémios de leildo é
efetuada ao nivel dos proveitos da infraestrutura que os obteve, evitando a subsidiacdo cruzada entre

atividades.

A ERSE entende, tal como os agentes que se pronunciaram sobre a proposta, ser desejavel que o periodo
do diferimento da reversdo para as tarifas das receitas com os leilGes de capacidade seja o mais curto
possivel, de modo a garantir que os atuais utilizadores dessas infraestruturas possam beneficiar dessas
receitas. No entanto, a experiéncia recente mostrou que os montantes associados a estas receitas podem
ter uma amplitude tal, que o seu diferimento num curto periodo tornaria ineficaz a aplicagcdo desse
mecanismo com vista a assegurar a estabilidade tarifaria. Assim, o periodo definido para o diferimento da
reversdo para as tarifas destas receitas estara associado a dimensdo dessas receitas e serd definido de
modo casuistico e devidamente justificado nas propostas de tarifas submetidas a parecer do Conselho

Tarifario.

Enguanto essas receitas ndo forem devolvidas a tarifa, serdo recursos financeiros do operador das
infraestruturas em causa. A neutralidade financeira deste mecanismo obriga, deste modo, a que taxa de

juro aplicada aos montantes diferidos tenha em conta o risco associado a esses montantes e o periodo do
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diferimento da sua repercussao nas tarifas. A ERSE entende que a definicdo da taxa de juro a aplicar aos
montantes das receitas siga critérios proximos dos aplicados noutras metodologias de natureza
semelhante, pelo que ndo a associara, a partida, a taxa média de financiamento do operador das

infraestruturas, como propds nesta consulta publica.

Contudo, a presente metodologia tem especificidades, designadamente relacionadas com o periodo de
aplicacdo, que deverdo ser tidas em conta na definicdo dessa taxa de juro, pelo que esta serd definida em

coeréncia com o periodo de diferimento das receitas com os prémios de leildo de capacidade.

4.2.2 ALTERACOES NOS PREGCOS DE RESERVA A APLICAR AOS PRODUTOS DE CAPACIDADE INTERRUPTIVEL

PARA USO DA REDE DE TRANSPORTE

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Reformulou-se a aplicacdo do tipo de desconto nos produtos de capacidade interruptivel, permitindo a
escolha entre os descontos prévio e posterior antes do inicio de cada ano gds. Procedeu-se também a
formalizagdo em RT do desconto a aplicar nos produtos de capacidade interruptivel para todos os pontos

de interface da rede de transporte.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

O CT releva que o regime atualmente em vigor no VIP Ibérico, que depende da ocorréncia efetiva de
interrupgdes, cria um quadro de elevada incerteza devido a imprevisibilidade da procura de gas. Por isso,
considera que o desconto prévio é sempre preferivel, uma vez que possibilita os agentes de mercado a
arriscar em contratar capacidade a um preco mais baixo, aumentando assim também a utilizagcdo do
sistema. Por fim, sublinha que o valor da probabilidade de interrupcdo deveria depender de dois

parametros: do horizonte do produto de capacidade e da infraestrutura.

A REN concorda com a generalizagdo dos descontos prévio e posterior aos varios pontos de interface da
rede de transporte. E referido que o desconto deve ser passivel de ser diferenciado pelo horizonte temporal
da oferta e pelas condicGes em que é gerada. No caso de produtos de horizonte mais largo, a existirem
futuramente produtos de capacidade interruptivel, a REN refere que o «desconto a aplicar deverd ter em

conta o custo para o sistema da aplicagdo de um modelo de descontos a posteriori, conforme o modelo
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previsto no Codigo de Rede de Tarifas», concluindo que o desconto prévio podera ser mais indicado para

estes horizontes.

DEecISA0 DA ERSE

A proposta apresentada em consulta publica mantém-se.

A generalizagdo dos descontos prévio e posterior é a solucdo que melhor satisfaz a harmonizacdo de
terminologia com o Cddigo de Rede de Tarifas. Relativamente a posi¢cdo do CT, que manifesta uma clara
preferéncia pelo desconto prévio, a ERSE tem mantido contactos bilaterais com o Operador da Rede de
Transporte no sentido de aperfeicoar os estudos de probabilidade de interrupcdo precisamente com o
objetivo de implementar o desconto prévio no VIP Ibérico e no terminal de GNL. Em rela¢do a necessidade
de diferenciar o parametro da probabilidade de interrupcdo por horizonte e por infraestrutura,
considera-se que a formulacdo levada a consulta publica contempla essa diferenciacdo, até porque replica
a formulac3o do desconto prévio no Codigo de Rede de Tarifas 2. As sugest3es de alterac3o de articulado

avancadas pela REN foram acolhidas **.

4.2.3 PRECOS DE REFERENCIA DE VENDA A CLIENTES FINAIS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Nos termos do artigo 55.2, n.2 8 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, a ERSE deve elaborar,
anualmente, um relatério indicando os precos recomendados para o fornecimento de gds em BP, os quais
resultam da soma das tarifas de acesso as redes, tal como definidas no Regulamento Tarifario, com os
custos de referéncia da atividade de comercializagdo e com os custos médios de referéncia de aquisi¢ao
de gds, com o objetivo de estabelecer uma referéncia para os consumidores, e tendo em vista o apoio dos

referidos consumidores na contratacdo do fornecimento de gas.

13 Artigo 16 do Regulamento (UE) 2017/460 da Comissdo.

14 A REN sugeriu eliminar os pontos n.2 6, 7 e 8 do artigo 130.2, uma vez que ja se encontram contemplados no novo artigo 130.2-A.
A empresa sugeriu ainda uma melhoria na definicdo do desconto prévio, indicando que a probabilidade de interrupgao deve estar
balizada entre os valores de O e 1.
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Desde o0 ano gas 2014-2015, que a ERSE apresenta a evolucdo do preco médio de referéncia de venda a
clientes finais, em AP, MP, BP> e BP< %° conceito este que é idéntico ao estabelecido no Decreto-Lei

n.2 62/2020, de 28 de agosto.

Com a criacdo do artigo 16.2-A, a ERSE pretendeu apenas clarificar o conceito de preco médio de referéncia
de venda a clientes finais servindo o mesmo para efeitos do cumprimento da obrigacdo de publicacdo dos

precos recomendados de forma a criar coeréncia entre ambos os conceitos.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

O CT recomenda que a publicacdo do preco de referéncia seja sempre acompanhada de um contexto
explicativo temporal, de forma a ndo causar perturbac¢des ao normal funcionamento de um mercado muito
dependente das condicdes de venda de gas em mercado grossista. O CT refere também que a ERSE deveria
clarificar no RT se a publicacdo deste preco de referéncia sera realizada previamente com base nas suas
expetativas de precos (numa ldgica indicativa), ou posteriormente com base em precos de mercado
verificados (numa légica de analise), privilegiando o CT esta Ultima hipdtese. Adicionalmente, o CT alerta
gue esta informacdo poderd potencialmente induzir os consumidores em erro, pelas eventuais
divergéncias entre este preco de referéncia e os precos em pratica em regime de mercado, o que devera

merecer uma atencdo especial por parte da ERSE no estabelecimento da metodologia de publicacdo.

A Endesa refere que, sem prejuizo desta obrigacdo decorrer da lei, a sua aplicabilidade ndo se afigura
evidente, nomeadamente quanto a utilidade para os consumidores desta informacdo. Nesse sentido,
salientam que se deverd acautelar a adequacédo destes precos de referéncia de venda a clientes finais com
a restante informacdo disponibilizada e estandardizada pela ERSE junto dos clientes, nomeadamente, os
simuladores para a comparacao de ofertas de energia, as publica¢des trimestrais dos Boletins das Ofertas

Comerciais, e até com a propria tarifa de venda a clientes finais (TVCF).

A EDP Gas SU estd inteiramente de acordo com a proposta da ERSE de criagdo de um artigo para clarificar
o conceito de preco recomendado visando a coeréncia e cumprir com o pedido no Decreto-Lein.2 62/2020,
de 28 de agosto. Também a EDP Comercial e EDP Energias acolhem a proposta positivamente, afirmando

que permite clarificar o conceito de preco recomendado.

15 Ver Capitulo 6.3 do Documento “Tarifas e precos de gas natural para o ano gas 2020-2021"
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DEecISAo DA ERSE

A proposta apresentada em consulta publica mantém-se.

A ERSE ao publicar a informacdo do preco médio de referéncia de venda a clientes finais, em AP, MP, BP>
e BP<, desde o ano gas 2014/2015, apresenta uma informacdo baseada em previsGes, para os diferentes
niveis de pressdo. A informacdo referida é resultado da soma dos precos médios aditivos, sem qualquer
fator de agravamento nos diferentes niveis de pressdo e tem como objetivo dar a conhecer aos diversos
agentes de mercado a evolucdo da estrutura do preco médio das tarifas aditivas de venda a clientes finais,

numa perspetiva de futuro.

De salientar que a ERSE também disponibiliza informacdo numa ldgica de andlise, com base em precos de
mercado verificados em cada nivel de pressdo, através do Boletim “Comparacdo de precos gas natural

” 16 em que publica os precos médios praticados nos semestres anteriores. Adicionalmente,

Eurostat
também numa légica de analise a ERSE publica trimestralmente os Boletins das Ofertas Comerciais com

uma caracterizacdo das ofertas comerciais de gas natural em BP<.

Face ao exposto, visando dar cumprimento a imposicdo legal da publicacdo de um relatério indicando os
precos recomendados para o fornecimento de gds em BP, a ERSE continuard a publicar esta informacdo
anualmente no documento de tarifas e precos de gds, que é sujeito a consulta do Conselho Tarifario.
Pretende-se, ainda, manter as andlises com base em precos médios verificados em linha com as sugest&es

apresentadas.

4.3 TRANSPORTE DE GNL EM CISTERNA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A proposta da ERSE submetida a consulta publica pode sistematizar-se nos seguintes pontos:

e Transferéncia das disposi¢des regulamentares sobre este tema do RRC-GN e do Manual de
Procedimentos da Gestdo Logistica das UAG para o Regulamento Tarifario, com uma nova
organizacdo e sistematizacdo das disposicoes.

16 Boletim “Comparacdo de precos gas natural Eurostat — 1.2 semestre de 2020”. Ver Figura 2 “Evolugdo de precos de gas natural
dos consumidores domésticos em Portugal, Espanha, UE e AE” e Figura 19 “Evolugdo dos pregos dos consumidores ndo-
domésticos, por nivel de pressdo (sem IVA)”
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e (Colocagdo em discussdo sobre a aplicagdo do mecanismo de perequacdo, designadamente o
seu ambito, ou seja, a sua aplicacdo as UAG privativas, solicitando aos agentes que se
pronunciem sobre a oportunidade de ndo incluir as UAG privativas no mecanismo de
perequacgdo de custos.

e Aprovacdo da metodologia em momento separado do exercicio tarifario, sob proposta do
operador da rede de transporte.

e Clarificagdo dos agentes que suportam os custos que excedem os custos maximos aprovados.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Nos paragrafos seguintes sistematizam-se os comentarios recebidos de acordo com quatro principais

tépicos da proposta de ERSE submetido a consulta publica.

Sistematizacdo das disposicOes regulamentares

Verificaram-se poucos comentarios relativamente a transferéncia e sistematizacdo das disposicGes sobre

este tema no RT, destacando-se a concordancia do Conselho Tarifario.

UAG privativas

Verificou-se um elevado nimero de comentdrios sobre a discussdo suscitada sobre a possibilidade de ndo

incluir no mecanismo de perequacdo das UAG privativas, a sua quase totalidade rejeitando esta hipotese.

O Conselho Tarifario recomenda que numa proxima revisao regulatéria ordinaria, e com recurso a uma
série mais alargada de dados, a ERSE “(...) reabra esta discussdo para uma decisdo mais fundamentada do
ponto de vista econémico que deverd, em qualquer caso, atender aos principios de equilibrio regional que

também estiveram na base da decisdo oficial de investimento nestas infraestruturas.”.

A AGN Considera extemporanea a alteracdo a meio do periodo regulatdrio e alerta que existem
investimentos privados com decisGes tomadas que devem poder manter as premissas que estiveram na

base desses investimentos.

A Dourogas apresenta um alargado contributo sobre este tema, manifestando-se contra a hipdtese de se
excluir as UAG privativas do mecanismo de perequacdo, referindo que se estaria a fomentar as
desigualdades, desfavorecendo territdrios onde ndo chega a rede de gas, territérios que tradicionalmente
sdo desfavorecidos em varias componentes. Refere ainda a Dourogas que, nos territérios onde existem as

UGA, ndo é possivel encontrar alternativas ambientalmente adequadas.
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A Galp considera que o mecanismo em vigor se deve manter, evitando distinguir clientes industrias
abastecidos por UAG privativas e UAG de ORD. Relembra ainda a Galp que os custos associados a
perequacdo sdo de reduzida expressdo. Finalmente, a empresa refere que decorrem tipicamente trés anos
entre o inicio de decisdo de implementacdo e o inicio de fornecimento, pelo que importa acautelar decisGes

de investimento ja tomadas.

A REN considera que se devem manter no mecanismo de perequacao as UAG privativas e que se a opgdo
fosse acabar a perequacdo, que entdo tal deveria suceder para todas as UAG. Alerta ainda a empresa que
a exclusdo das UAG privativas (que representam atualmente quase 50% do total das UAG) poder conduzir

a um aumento significativo do preco do gas para esses clientes.

Metodologia de célculo do custo maximo aceite

O Conselho Tarifario concorda com a proposta da ERSE.

A Galp relembra que a ultima revisdo da metodologia ocorreu em 2020, pelo que considera preferivel
manter a formula vigente, reabrindo a discussdo no ultimo ano do periodo de regulacdo, incorporando os

novos dados que resultam do transporte de GNL por ferrovia. O comentario da AGN é no mesmo sentido.

A REN valoriza a existéncia de uma metodologia estavel e conhecida a priori dos agentes.

Custo acima do custo maximo

O Conselho Tarifario concorda que os custos que excedam o custo maximo definido pela ERSE ndo devem
ser considerados, pratica habitual da procura do custo eficiente. Todavia, o Conselho Tarifario alerta para
gue esta situacdo ndo pode ser aplicada ao CURG, uma vez que se trata de uma entidade estritamente
regulada, cujos custos sdo aprovados pela ERSE, sendo-lhe vedada a possibilidade de criacdo de qualquer
margem comercial para fazer face a sobrecustos, ao contrario dos agentes em regime de mercado. Refere
ainda o Conselho Tarifario que o CURG ndo tem possibilidade de recusar fornecimentos a UAG para as
quais os precos de transporte rodovidrio excedam o custo maximo aprovado, nos termos da sua licenca e
da propria natureza de comercializacdo de Ultimo recurso. Por Ultimo, refere ainda o Conselho Tarifario

gue os custos dos contratos para transporte de GNL do CURG se formam em condi¢des concorrenciais.
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DEecISAo DA ERSE

A ERSE toma boa nota, e agradece, os vastos comentarios recebidos sobre as UAG privativas e concorda
gue a discussdo podera voltar a ser considerada em préxima oportunidade, eventualmente antes do inicio

do periodo regulatdrio.

No que respeita a metodologia para fixacdo do custo maximo, e tendo presente os comentdrios recebidos,
a ERSE considera preferivel antecipar a discussdo ao inicio do periodo regulatédrio, até porque ja sera
possivel ter em consideracdo os dados que resultam da utilizacdo da ferrovia. Todavia, alarga-se o prazo
para apresentacdo de proposta para cinco meses, permitindo um periodo superior para consulta aos

comercializadores e para que se tenha mais informacdo do transporte por ferrovia.

O custo maximo para transporte de GNL em cisterna que resulte da metodologia e parametros fixados pela
ERSE deve ser entendido como o custo eficiente, pelo que a ERSE mantém a sua proposta no sentido deste
custo ndo ser aceite para inclusdo no calculo de tarifas reguladas. A metodologia e parametros aprovados
pela ERSE terdo certamente em consideracdo, como tem sucedido, os custos que resultam dos contratos
estabelecidos pelo GL-UAG, designadamente por terem sido estabelecidos em regime concorrencial. Este

facto conduzird a que o sobrecusto seja, neste caso, tendencialmente nulo®’.

4.4 CUSTOS COM ALTERAGOES DAS INSTALAGOES DE UTILIZAGAO DOS CLIENTES NO MOMENTO DA SUA

LIGAGAO A REDE DE GAS NATURAL

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O reconhecimento de custos com a alteracdo das instalagdes de utilizacdo de clientes no momento da sua
ligacdo a rede de gas natural teve o seu inicio com os fundos europeus que viabilizaram a introdugao do
gas natural em Portugal e, sobre determinadas condic¢des, estd previsto nas bases das concessdes e das

licencas dos operadores de redes.

17 Deve destacar-se que os Ultimos contratos estabelecidos pelo GL-UAG, em que foi incluido o modo ferroviario, contribuiram
para a diminuicdo de custos com o transporte de GNL em cisterna. Esta situagdo, conjuntamente com a revisao de formula e
parametros feita pela ERSE, tem conduzido a que desde outubro de 2020 que ndo exista sobrecusto.
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Esta medida é fundamentada com a identificacdo de uma barreira a entrada deste vetor energético ja que,
tendo o gas natural substitutos estabelecidos, a ndo existéncia de um incentivo adicional a mudanca
inviabilizaria a sua penetracdo em alguns segmentos de consumo, nomeadamente junto de muitos dos

consumidores domésticos.

Os objetivos de politica energética europeia e nacional, recentemente estabelecidos, e os sinais de
crescimento nos objetivos de investimento dos operadores das redes, justificam que se questione esta

pratica e a ERSE decidiu aproveitar a presente Consulta Publica para o fazer.

Existem incertezas quanto ao ritmo com que a transicdo energética para que seja possivel atingir uma
sociedade neutra em carbono em 2050 ird ocorrer. No entanto, as op¢des politicas apontam para uma
reducdo significativa do consumo doméstico dentro de 20 anos, com a utilizacdo do gas natural a ser
privilegiada como reserva da seguranca da producdo elétrica de origem renovavel e em aplicagcdes

industriais especificas.

Neste novo contexto, o reconhecimento dos custos com a alteracdo das instalacdes de utilizacdo de gas
natural de clientes domésticos no momento da sua ligacdo a rede pode consubstanciar um sinal econémico
desajustado ao nivel desse segmento de consumo, podendo igualmente pér em causa a sustentabilidade

econdmica do setor do gds para os utilizadores futuros.

Nesse sentido, a ERSE questiona sobre o tratamento a dar no futuro préximo ao atual reconhecimento dos
custos com as alteragdes das instalagBes de utilizacdo dos clientes no momento da sua ligacdo a rede de

gas natural, pretendendo recolher contributos:

a) quanto ao modo como a regulacdo deverd assumir uma posicdo de neutralidade tecnolégica entre

vetores energéticos neste dominio; e

b) sobre o ritmo que deverd ser imposta a reducdo dos montantes unitarios maximos que atualmente sdo

reconhecidos pela ERSE para os referidos custos.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Conselho Tarifario

Recomenda que esta questdo seja mais aprofundadamente reavaliada com a futura introducdo de gases
de origem renovavel e/ou baixo teor de carbono, que podera alterar o paradigma relativo ao nimero e

custo das intervencgBes para adaptacdo das instalagdes consumidoras.
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GGND

Manifesta a sua preocupacdo sobre esta situacdo que se pode materializar numa verdadeira ameaca para
0 SNG, colocando em risco a sua prépria sustentabilidade, entendendo ser fundamental para o necessario
equilibrio do sistema que a regulacdo mantenha o atual quadro que, de facto, ndo fere a neutralidade

tecnoldgica entre vetores energéticos que a ERSE pretende assumir.

Neste contexto, a manutencgdo do atual enquadramento pressupde que ndo seja considerado ou imposto
qualquer ritmo de reducdo quanto aos montantes unitdrios maximos que sdo reconhecidos pela ERSE para
os referidos custos, que sdo inferiores aos precos reais de mercado desta atividade. Qualquer avaliagdo
sobre a evolugdo do setor do gds natural e dos gases de origem renovavel e de gases de baixo teor de
carbono deverd, pelo menos, aguardar pelo desenvolvimento das politicas e medidas previstas que

permitam esclarecer as alteraces do setor energético.

Neste sentido, é aconselhdvel que se admita um periodo de transicdo que corresponde ao periodo de
aprendizagem que sera necessario para assegurar os objetivos da desejada neutralidade carbdnica,
nomeadamente quanto a injecdo nas infraestruturas de distribuicdo de gases de origem renovavel e de

gases de baixo teor de carbono.

Antecipar qualquer decisdo com carater tdo estruturante, poderd gerar efeitos perversos e hipotecar a
viabilidade e sustentabilidade de todo o Sistema Nacional de Gas com consequentes e elevados custos

sociais e econdmicos.

Grupo GALP

Referem que ndo discordando do principio da “tendéncia do enquadramento regulamentar para a
neutralidade”, deixando que a escolha entre vetores energéticos reflita o real custo de cada um, sem
subsidiacdo, consideram que, numa légica de defesa da sustentabilidade do SGN, este deverd ser um
processo evolutivo, ndo sendo tomados passos disruptivos. Retomando os principios de estabilidade e
previsibilidade regulatéria, recomendam que os principios quantitativos para estas intervencdes,
aprovados na ultima revisdo do RT, sejam mantidos durante o periodo regulatério em curso, devendo ser
objeto de reandlise no momento de preparacdo da proxima revisdo ordinaria, a qual deverd ser

acompanhada por uma discussdo alargada a todos os stakeholders.
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RE

Sugere-se uma analise cuidada do custo beneficio das alteracdes a introduzir e a apresentagdo de uma

proposta durante o processo de auscultacdo que usualmente ocorre antes de cada periodo regulatério.

REN Portgas

A matriz dos consumidores em Portugal carece ainda de desenvolvimento de instalacdes recetoras de gas
no edificado, criando alternativa a eletricidade ou outras fontes, sendo que apenas cerca de 30% dos
edificios detém instalacGes de gas. A caracterizacdo da maioria dos edificios em Portugal requer ainda o
desenvolvimento de infraestruturas de distribuicdo de gas face a sua época de construcdo, potenciando
desta forma a criacdo de alternativas energéticas efetivas para os consumidores, garantindo a possibilidade

de selecdo.

As infraestruturas de gas, caracterizadas por uma rede capilar e extensa, que possibilita a distribuicdo de
energia a varios tipos de consumidores, podem ser facilmente adaptadas para distribuirem hidrogénio,
evitando que estes ativos se tornem ociosos, desvirtuando o principio mutualista de um sistema tarifario
atualmente sustentdvel, implicando eventuais aumentos tarifarios para os utilizadores do setor ndo
domeéstico, em que este vetor energético apresenta com frequéncia impacto significativo nos custos

operacionais.

Sonorgas

Comenta que o setor ainda ndo se tornou maduro, estando em lento progresso. O gas natural revela-se
uma solucdo energética que podendo ndo ser a ideal é a melhor nestes locais, sendo a Unica alternativa as

solucdes de energia tradicionais.

A oportunidade da alteracdo que se aventou no documento ndo poderia ser mais desadequada, ndo sé
pelo momento que o Pais atravessa, mas sobretudo quando estamos muito longe da motiva¢do que

adiantam como mobil dessa mudanga.

Conselho Tarifario e REN

Sugerem que esta questdo seja reavaliada atempadamente na preparagdo do préoximo periodo regulatério,
com a avaliagdo das consequéncias e impactes no mercado no SNG, na sustentabilidade dos ativos de

distribuicdo e na operacao dos ORD.
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Conselho Tarifario, REN Portgas, REN e Sonorgas

Entendem como desejavel adiar a discussdo do tema proposto para uma fase de menor incerteza e de
maior robustez e conhecimento do atual quadro legal aplicdvel ao SNG, bem como da completa defini¢do

da politica energética nacional e do respetivo quadro regulamentar.

AGN, Conselho Tarifario, REN Portgas, REN e Sonorgas

Consideram que os precos de referéncia, definidos como valores maximos reconhecidos para efeito de
remuneracdo, deveriam ser definidos para o periodo regulatério, para conferir estabilidade e

previsibilidade aos planos de investimento plurianuais dos ORD.

DEecisA0 DA ERSE

A ERSE agradece os comentarios recebidos e compreende o sentido geral dos comentarios apresentados
dos participantes na Consulta Publica. Tomando boa nota dos contributos apresentados, ndo ira introduzir

alteracGes no Regulamento Tarifario.

Contudo, considera relevante ter lancado esta discussdo neste momento alertando para a necessidade de
garantir o alinhamento entre, por um lado, os objetivos de politica energética que sdo fundamentais para
garantir a descarbonizacdo e, por outro, as propostas de crescimento do investimento dos operadores de

rede nas instalacdes dos consumidores domésticos.

4.5 ALTERAGAO DO ENQUADRAMENTO DO INCENTIVO A AQUISIGAO DE GAS PELO CURG EM MERCADO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Para adequar a sua regulamentacdo a legislagdo em vigor, em 2013, a ERSE, no ambito da revisdo
regulamentar do setor do gas natural, passou a contemplar no Regulamento Tarifario, ao nivel dos
proveitos permitidos do CURg, a possibilidade de aquisicdo de gas natural em mercado de gds natural, bem
como a criacdo de um incentivo para a progressiva aquisicdo do gas natural em mercado, a definir em

regulamentacdo complementar a publicar posteriormente.

Em maio de 2020, a ERSE colocou a consulta publica (Consulta Pubica n.2 89) uma proposta de

regulamentacdo complementar, que permitisse operacionalizar o incentivo para a aquisicdo de gas natural
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em mercado pelo CURg, previsto no nivel dos artigos 99.2 e a sua publicacdo encontra-se previstanon.2 4,

do artigo 122.2, do Regulamento Tarifario do setor do gds natural, em vigor.

Na Consulta Publica n.2 89, ndo ficaram claros, para os stakeholders, os beneficios associados a aplicagdo

deste mecanismo, pelo que a ERSE ndo lhe deu seguimento.

Na presente Consulta Publica a ERSE prop6s pontuais alteracdes ao nivel do Regulamento Tarifario que

permitem uma maior eficacia na aplicagdo de um mecanismo o qual, clarifica-se, ndo foi proposto.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Conselho Tarifario, Grupo GALP, EDP e AGN

O sentido das respostas do Conselho Tarifario, mas também do Grupo GALP, EDP e AGN, é contra a criacdo

do incentivo.

Sao referidos alguns aspetos que justificam a posicao, i) diminuicdo do mercado regulado, com previsdo da
extingdo das tarifas transitérias em 2025; (i) a operacdo no MIBGAS e contratacdo de capacidade pelo
CURG; (iii) a efetiva capacidade negocial do CURG; (iv) e questdes concorrenciais, face a capacidade do

CURG em recuperar custos na tarifa, situacdo ndo reprodutivel no regime de mercado.

Considera-se que o CURg teria de dispor de meios préprios especializados para acompanharem de forma
estreita os volumes transacionados e os potenciais impactos da sua atividade de compra nos precos

praticados.

Os contributos referem que a proposta apresentada mantém o sentido da Ultima proposta apresentada a
consulta, continuando a ndo ser claro como funcionaria o mecanismo, sobretudo no que respeita a

passagem dos desvios negativos para a UGS a pagar por todos os clientes do setor.

Estes contributos ndo reconhecem méritos a proposta da ERSE de reintroduzir uma questdo que, hd menos
de um ano, foi analisada e julgada inadequada, pois ndo é apresentada fundamentacdo inovadora que

justifique a necessidade da proposta e/ou esclareca as duvidas entdo colocadas.

Em suma, recomendam que este mecanismo ndo seja incluido na fixacdo do texto final do RT.
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DEecISAo DA ERSE

Os comentdrios do Conselho Tarifdrio, e os dos agentes que se pronunciaram, podem repartir-se
consoante: i) questionam a existéncia do incentivo no Regulamento Tarifario; ii) se debrucam sobre as
alteracGes propostas na presente consulta publica 96 a forma como os valores do mecanismo que suporta
o incentivo sdo recuperados nas tarifas reguladas; iii) se referem ao mecanismo que suporta o incentivo,

cuja implementacdo esta dependente da publicacdo de subregulamentacdo.

Relativamente as questdes relacionadas com a definicdo no RT de um incentivo a aquisicao eficiente de gas
natural em mercado pelo CURg, a lei ndo sé prevé as diferentes modalidades de aquisicao de gds natural
pelo CURg, como consagra expressamente que deve ser assegurado, em qualquer caso, que o respetivo
preco seja o mais baixo de entre os praticados na data da aquisicdo (artigo 63.2, n.2 4 do Decreto-Lei n.@
62/2020 e artigo 70.2 do Regulamento das Relagdes Comerciais do gas natural, com equivaléncia nas

normas legais ou regulamentares que substituem ou atualizam).

Nos termos da lei, cabe ainda a ERSE estabelecer incentivos para a progressiva aquisicdo de gas natural
pelo comercializador de Ultimo recurso grossista em mercado (artigo 63.2, n.2 6 do Decreto-Lei n.2 62/2020
com paralelo no revogado artigo 422 do Decreto-Lei n.2 140/2006)*.

Em suma, a aplicacdo por parte da ERSE de um incentivo que promove as compras em mercado por parte
do CURg, sempre que este apresente um preco mais baixo, ndo é uma possibilidade prevista entre outras
opcdes pela legislacdo, mas constitui, pelo contrario, uma obrigacdo legal, que ja existia no Decreto-Lei n.2

140/2006 e se mantém com ligeiras altera¢Ges no DL n.2 62/2020, de 28 de agosto.

Deste modo, apds a publicagdo do DL n.2 62/2020, o Regulamento Tarifario também deve manter a
referéncia ao incentivo para aquisicdo em mercado de gds natural por parte do CURg, mantendo, assim,
uma habilitacdo regulamentar compativel com a lei. Se e quando oportuna a subregulamentacdo do
mecanismo, a ERSE apresentard uma nova proposta a consulta publica, proposta essa que considerara os

comentdrios da consulta anterior bem como a evolucdo subsequente.

18 Sobre eventuais incompatibilidades entre as obrigagdes contratuais do CURg e este incentivo, refira-se que em fun¢do do
estabelecido na lei e na regulamentagdo por esta habilitada, as disposicdes contratuais poderdo ter de ser ajustadas. Com efeito,
0s negocios juridicos celebrados ndo podem dispor contra as disposi¢cdes normativas (cf. artigo 294.2 do Cédigo Civil, que constitui
um principio geral de Direito).
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A alteragdo concreta levada a consulta publica sobre a forma como o valor do mecanismo que suporta o
incentivo é recuperado pelas tarifas reguladas, e que subentende a alteracdo dos artigos 99.2 e 100.2, tem
a dupla virtualidade de evitar distor¢Ges na tarifa transitdria de energia (aplicavel apenas ao decrescente
numero de consumidores de gds natural que sdo clientes dos CURr), e de socializar o mecanismo, em

coeréncia com os beneficios do incentivo que extravasam o mercado regulado.

Os ganhos e perdas associados ao mecanismo, quando for criado, seriam, assim, repartidos por todos os
consumidores, de mercado e regulado, através da tarifa UGS, tendo um impacte diminuto para o
desenvolvimento do mercado, porque a legislacdo ndo permite no caso do gas natural que os consumidores

do mercado possam regressar a tarifa transitéria de venda a clientes finais regulada.

E de realcar que a inclusdo de desvios, positivos ou negativos, relacionados com a aplicacdo do incentivo
na parcela Il da tarifa de UGS, seguiria a pratica atual de incluir os desvios da atividade de Compra e Venda
de gds na rubrica de sustentabilidade e que o incentivo sera sempre, pelas suas carateristicas, um valor
diminuto desse ajustamento. Em suma, importa diferenciar o importante valor dos beneficios do incentivo,
gue resultaria de uma maior aproximacdo do preco do gas natural adquirido pelo CURg ao praticado no
mercado, ao valor do mecanismo, propriamente dito, que seria sempre residual face ao das compras de

gas natural.

A ERSE mantém a proposta de alteracdo do regulamento tarifario associada a este tema, reiterando que a
operacionalizacdo do mecanismo pressupora sempre uma subregulamentacdo especifica precedida de

consulta.

No que diz respeito a implementacdo do incentivo, através de um mecanismo especifico, dependente da
publicacdo de subregulamentacdo, os comentarios agora recebidos reiteram as duvidas levantadas na
anterior Consulta Pubica n.2 89, que encerrava uma proposta de diretiva com o incentivo e uma alteracdo

ao RT.

Acresce que, embora o incentivo ndo visasse, como objetivo final, o avanco do mercado ibérico do gas
natural, reconhece-se, como externalidade positiva, a sua importancia para esse fim. Em particular, com o
recente arranque, a 16 de marco de 2021, da negociacdo de produtos de gas natural com entrega em
Portugal, a ERSE entende que uma futura implementacdo do incentivo podera ser mais um contributo para

a criacdo de liquidez na negociacdo de produtos com entrega no VTP em Portugal.
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Nesta consulta, os agentes ndo se pronunciaram, nem poderiam, sobre uma proposta de mecanismo, que
nao foi apresentada, nem sera implementado no seguimento da mesma, estando apenas em discussao a
pontual alteracdo ao Regulamento Tarifdrio que, tal como anteriormente, habilita a sua criacdo, o que

resulta da lei.

4.6 OUTROS TEMAS

4.6.1 GAS DE OPERAGCAO DO ORT

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O processo de revisdo regulamentar, envolveu propostas de alteracdo do Regulamento da Operacdo das
Infraestruturas (ROI) e do Manual de Procedimentos da Operacao das Infraestruturas (MPGTG), que entre
outros temas prevé a transicdo do modelo de balango da rede transporte para um modelo baseado no
mercado organizado. Nesse ambito, estd prevista a necessidade de o operador da rede de transporte
adquirir gas de enchimento da rede transporte, isto é, a aquisicdo do volume de gas correspondente ao
nivel de linepack necessario ao normal funcionamento da RNTG. Este gds “residente” faz parte do gas de
operacdo e é a quantidade de gés que se acumula na rede transporte, respeitando a fiabilidade e seguranca
da operacdo e interoperabilidade desta infraestrutura com as adjacentes. Esse gas deverd ser adquirido de

acordo com os procedimentos da proposta de alteragdo do ROl e do MPGTG.

A proposta levada a consulta publica previu ao nivel do Regulamento Tarifario, que o custo de aquisicdo
deste gds é reconhecido para efeitos tarifarios, como um ativo a ser remunerado no ambito dos ativos da

atividade de transporte do gas.

Adicionalmente, também estd prevista a aquisicao de gds de operacdo designado de extensdo de gas de
operagdo, que podera ser utilizado para fornecimento de servicos de compensagdo da rede e/ou para a
gestdo operacional integrada das infraestruturas que compde o SNG. A proposta levada a consulta publica,
previa que o gas adquirido para esse fim sé-lo-a ao abrigo das disposi¢cdes de neutralidade, ou seja, o seu
custo deve ser repercutido nos agentes de mercado utilizadores da rede de transporte por ser considerado

um custo da atividade de compensacdo da RNTG
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Conselho Tarifario e Dourogas SGPS

Tanto o Conselho Tarifario, como a empresa Dourogds, consideram que hd necessidade de clarificar a
forma de recuperacgdo dos custos associados ao gas de operacdo, uma vez que se 0 seu objetivo é prestar
servicos de compensacdo da rede, os custos deveriam ser refletidos no preco desses mesmos servicos e
pagos pelos agentes que os contratassem. Estes contributos realcam a posicdo da ERSE de que o custo com
a aquisicdo deste gds seria repercutido nos agentes de mercado utilizadores da rede de transporte, que na
pratica sdo todos os agentes de mercado, independentemente de contratarem ou ndo os ja mencionados

servicos de compensacdo da rede.

Relativamente a alteracdo das normas de reporte de informacdo da atividade de transporte de gas, de
forma a incluir informacdo quanto aos custos associados a aquisicdo de gas de enchimento, o CT concorda

com a proposta apresentada pela ERSE.

DEecIsAo DA ERSE

O gas de extensdo, tal como definido no ponto 4.3 do documento justificativo do ROl e do MPTG,
corresponde a uma ferramenta de operagdo que atualmente consiste numa quantidade de gas cedida
pelos agentes de mercado e localizada nas vdrias infraestruturas da RNTIAT. Nos novos moldes, esta
guantidade é adquirida pelo GTG com os seguintes propdsitos: a maximizacdo da operacionalidade das
infraestruturas da RNTIAT perante manutencgdes e outras indisponibilidades, a reposicdo das condicdes de

seguranca nessas infraestruturas e, também, a compensacgdo da rede de transporte.

A utilizacdo deste gas de extensdo para este Ultimo fim (compensacdo da rede) fica sujeito a aprovacdo da
ERSE de acordo com os artigos 34.2 e 43.2 do ROI, apds proposta do GTG. A proposta passa pela mobilizacdo
desta extensdo do gds de operacdo ser valorizada ao preco do mercado organizado e repercutida como
custo ou receita nos encargos de compensacdo, sendo que estes encargos sdo posteriormente refletidos

nos agentes de mercado.

J& os encargos com a aquisicdo pelo GTG da extensdo do gas de operacdo, refletir-se-do nos proveitos da
atividade de gestdo técnica global, fora da base de custos sujeita a metas de eficiéncia desta atividade, por

esse gas ser utilizado por este operador como ferramenta de gestdo operacional da RNTIAT. As normas de
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reporte da informacdo da atividade de gestdo técnica global passardo a identificar os encargos com a

aquisicdo e alienacdo das existéncias de gas de extensdo de operacdo.

4.6.2 MARGEM DE COMERCIALIZACAO — REMUNERACAO DO FUNDO DE MANEIO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Os contratos de concessdo da atividade de distribuicdo de gds natural entre o Estado Portugués e os
diferentes operadores definem que “...pelo exercicio da atividade de comercializacdo de ultimo recurso é
assegurada a respetiva licenciada uma margem de comercializacdo que incorpora uma adequada
remuneracdo do fundo de maneio”. Esta disposicdo encontra-se plasmada no n.2 2 do artigo 106.2 e a

determinacdo do montante no n.2 5 do mesmo artigo.

Até a data, a metodologia aplicada pela ERSE ndo incluiu nenhum incentivo explicito a gestdo eficiente das
necessidades de fundo de maneio. Com o prolongamento da vigéncia das tarifas transitérias de venda a
clientes finais aos consumidores em baixa pressdo até 31 de dezembro de 2025, decorrente da publicagdo
da Portaria n.2 83/2020, de 1 de abril, a ERSE entendeu justificar-se a aplicagdo de um procedimento que
limite os impactes para o sistema decorrentes do alargamento, de forma ndo controlada, dos periodos de

recebimento e de pagamento das necessidades de financiamento.

Neste sentido, a proposta colocada a consulta publica permite aplicar critérios de racionalidade econdmica

a todas as rubricas da atividade de comercializagdo.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Conselho Tarifério

Reconhece aspetos positivos que podem ser associados a nova metodologia, referindo, no entanto, que
estas alteracBes surgem num ano particularmente dificil, que levou a ERSE a implementar medidas
excecionais no contexto da pandemia COVID19 que impediram os CURRs de atuar sobre a divida dos seus
clientes, aumentando os Prazos Médios de Recebimento (PMR) e, naturalmente, as suas necessidades de

fundo de maneio.

O Conselho Tarifario (CT) considera positiva a desagregacdo entre o valor dos recebimentos e dos

pagamentos, passando a ser possivel tratar ambos de forma separada. No entanto, e da mesma forma que
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se introduz uma restricdo ao diferencial entre o PMR e o PMP (Prazo Médio de Pagamento), que ndo pode
ser negativo, considera o CT que a mesma restricdo deve ser aplicada aos préprios pagamentos e
recebimentos, impossibilitando que a diferenca entre ambos, por rubrica, possa ser considerada para
efeitos do cdlculo, sempre que seja negativa. Assim, sugere que a ERSE inclua uma restricdo adicional na
expressdo proposta para o calculo da remuneracdo do fundo de maneio, que permita apenas a aplicagdo
da formula quando cada rubrica de recebimentos for superior a respetiva rubrica de custos. Em paralelo,
da nota que na férmula proposta sdo consideradas as rubricas relativas as receitas e custos resultantes da

aplicacdo das tarifas de UGS, URT e URD, devendo incluir também a do OLMC.

EDP G&s SU e EDP

As empresas do Grupo EDP reconhecem como positiva a desagregacdo entre o valor dos recebimentos e
dos pagamentos no sentido de permitir a aplicacdo do PMR aos recebimentos e do PMP aos pagamentos.
Reconhecem, igualmente, como positiva a desagregacdo entre o valor dos recebimentos e dos pagamentos
no sentido de permitir a aplicacdo do PMR aos recebimentos e do PMP aos pagamentos. No entanto, a
semelhanca da restricdo imposta relativamente ao diferencial entre o PMR e o PMP, a qual ndo pode ser
negativa, também deveria ser considerada a mesma restricdo no que diz respeito a diferenca entre o valor
dos recebimentos e pagamentos, que rubrica a rubrica também ndo deveria ser negativa. Segundo estas

empresas, ndo faz sentido ter uma margem negativa, ou seja, pagamento ao sistema.

Relativamente a limitacdo do diferencial entre o PMR e o PMP a 90 dias, justificado como um incentivo a
gestdo eficiente das necessidades de fundo de maneio, referem que esta serd imposta as empresas num
ano particularmente dificil em que estas se viram, muitas vezes, impossibilitadas de gerir esses prazos.
Assim, consideram que esta limitacdo do diferencial entre o PMR e o PMP, a 90 dias, ndo deveria ser

imposta.

Finalmente, referem que na férmula de calculo da remuneragao do fundo de maneio sdo consideradas as
rdbricas relativas aos rendimentos e gastos com a aplicacdo das tarifas de UGS, URT e URD, faltando,

aparentemente, as rubricas referentes a tarifa do OLMC.

Quanto a introdugdo, na férmula de célculo da remuneragdo do fundo de maneio, da percentagem do IVA,
estas empresas afirmam que esta parece adequada, uma vez que os pagamentos e recebimentos sdo

efetivamente concretizados com IVA.
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DEecISAo DA ERSE

A tarifa do OLMC nao foi incluida conjuntamente com as restantes tarifas na revisdo da formula de calculo
da margem de comercializacdo por lapso, tendo esta situacdo sido corrigida na versao final do Regulamento

Tarifario (RT).

Relativamente ao tema da limitacdo do diferencial entre o PMR e o PMP a 90 dias, tal como suprarreferido,
o mesmo foi introduzido por necessidade de harmonizacdo dos procedimentos relativos as diferentes
rdbricas de gastos. Recorde-se que o RT ndo apresentava um procedimento que impedisse uma gestdo
ineficiente das necessidades de fundo de maneio ou limitasse os impactes para o sistema decorrentes do
alargamento, de forma ndo controlada, dos periodos de recebimento e de pagamento das necessidades
de financiamento. Desta forma, a remuneracdo das necessidades de fundo de maneio constituia a Unica
rubrica de gastos da atividade de comercializacdo ndo sujeita a um principio de gestdo eficiente. A limitacdo
proposta apenas sera aplicada a partir do ano de 2021, sendo expetavel, a partir deste ano, um menor

impacto das medidas excecionais adotadas no contexto da pandemia COVID-19.

A ERSE admite o principio de que a remuneracdo da margem de comercializacdo ndo pode ser negativa.
Neste sentido, concorda que este principio fique plasmado no RT, pelo que foi incluida uma condi¢do que

garante que a margem de comercializagcdo ndo seja negativa.

4.6.3 PRECOS DE TRANSFERENCIA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A Portaria n.2 1446-C/2001, de 21 de dezembro, estabelece as normas aplicaveis a elaboracdo do Dossier
Fiscal de Precos de Transferéncia (DFTP). Adicionalmente, a nova redacdo do n.2 3 do artigo 130.2 do Cddigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (Codigo do IRC), em vigor desde 1 de outubro de
2019, veio obrigar os sujeitos passivos, cuja situacgdo tributaria é acompanhada pela Unidade dos Grandes
Contribuintes (UGC), a proceder a entrega do processo de documentacdo respeitante a politica adotada

em matéria de precos de transferéncia.

Em paralelo, a OCDE publicou, em setembro de 2014, a A¢do 13 — Guidance on Transfer Pricing
Documentation and Country-by-Country Reporting do projeto BEPS da OCDE (Base Erosion and Profit

Shifting Project), contendo uma proposta de revisdo da estrutura da documentacdo a apresentar em
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matéria de precos de transferéncia, por parte de grupos econdémicos multinacionais que passou a incluir o

Master file e Local file e passou a vigorar a partir de 2016.

Em resultado da materialidade desta informacdo para a compreensdo e analise econdmica dos gastos
reportados pelas empresas reguladas, a ERSE passou a solicitar em 2013 o envio do Dossier Fiscal de Pregos
de Transferéncia as empresas reguladas. Neste sentido, foi introduzido no Regulamento Tarifario o pedido
de documentacdo de precos de transferéncia a cada um dos operadores, tendo em vista formalizar e tornar
obrigatdria a entrega desta informacdo numa base anual, bem como informar a priori as empresas da

necessidade de envio desta informacao.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Conselho Tarifario, EDP Gés SU e EDP

O Conselho Tarifario e os agentes identificados ndo tém comentarios especificos a proposta, sem prejuizo
de notar que, na sua maioria, 0s grupos empresariais objeto desta disposicdo estdo cotados em mercado,
devendo assim ser garantida pela ERSE a confidencialidade no tratamento e eventual divulgacdo de

informacdo, alids também por motivos concorrenciais.

Grupo GALP

O Grupo Galp discorda da alteracdo proposta por entender que a nova redacdo consiste numa imposicao
de requisitos adicionais aos ja determinados pela autoridade tributaria e aos que constam do restante
normativo nacional para o conteldo da documentacdo relativa aos precos de transferéncia. O Grupo Galp
afirma que os DFPT sdo preparados para o cumprimento de obrigacGes junto da Autoridade Tributdria, ndo

sendo um modelo adotado em especifico para responder a alguma necessidade regulamentar do SNG.

Assim, segundo o Grupo Galp esta alteracdo deve ser retirada da versao final do RT, uma vez que ndo
compete a ERSE definir os requisitos de um DFPT e este, obedecendo o todos os requisitos legais vigentes
em Portugal, ndo podera ser considerado incompleto.

DEecisAo DA ERSE

No que diz respeito a primeira questdo levantada, a ERSE continuara naturalmente a garantir, aquando do

seu tratamento, a confidencialidade da informacdo dos DFPT.
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No que diz respeito ao comentario do Grupo GALP de que, por via da redacdo da proposta para a solicitacdo
da informacado relativa ao DFPT, se a ERSE esta a impor requisitos adicionais, sem qualquer suporte legal, a
ERSE ndo compreende esta interpretacdo, dado que a redagdo proposta pretender o contrdrio do
interpretado. Recorde-se que na redacdo em vigor dos artigos indicados, a ERSE solicita o DFPT com uma
determinada desagregacdo, apresentada nas alineas dos artigos em causa, pelo que nesta redacdo seria

suscetivel inferir-se eventuais requisitos adicionais solicitados pela ERSE.

De modo a assegurar que a informacdo a enviar anualmente ndo vai além dos requisitos legais sobre esta
matéria, a ERSE prop0s a alteracdo da redacgdo dos referidos artigos com a inclusdo da referéncia “Os
operadores de ... ... devem apresentar a ERSE, até dia 15 de outubro de cada ano, relativamente ao ano s-

2, o Dossier Fiscal de Precos de Transferéncia completo, elaborado nos termos do disposto da legislacdo

fiscal em matéria dos precos de transferéncia”. Em suma, com esta proposta, a ERSE pretendeu garantir, de

forma clara e categérica, que a documentacdo no ambito dos DFPT solicitada no RT é exatamente a mesma

gue é elaborada nos termos da legislacao fiscal.

Relativamente a questdo do Master e Local File, o Grupo Galp terd conhecimento do esclarecimento da
Unidade dos Grandes Contribuintes® relativo a documentacdo dos precos de transferéncia que de seguida
se apresenta um excerto e se junta os respetivos links para o texto completo: “Em linha com as prdticas
internacionais, serd admitida documentacéo organizada por Master file e Local file, previstos no Relatdrio
final da agdo 13 do projeto BEPS da OCDE (Base Erosion and Profit Shifting Project), desde que dos mesmos
constem os elementos elencados na supramencionada Portaria.”. Deste modo, os grandes contribuintes
podem optar por apresentar o Master e Local File, nos termos referidos, para cumprimento dos requisitos
fiscais do processo de documentacdo respeitante a politica adotada em matéria de precos de transferéncia.
Existindo, esta possibilidade, a ERSE optou por incluir na atual proposta a redac¢do: “Quando aplicdvel, esta

documentacgéo incluird o Master file e Local file previstos...”.

19 Diversas empresas do Grupo GALP estdo incluidas na lista das entidades acompanhadas pela Unidade dos
Grandes Contribuintes publicada no Despacho n.2 1268/2017, de 06 de fevereiro, da Autoridade
Tributaria e Aduaneira — Ministério das Financas nos termos da Portaria n.2 130/2016, de 10 de maio
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4.6.4 HARMONIZAGAO DE DEFINICOES E PUBLICAGAO DE VALORES DIARIOS DOS TERMOS FIXOS E DE

CAPACIDADE

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

A ERSE prop0és a alteracdo da unidade referente aos termos tarifarios fixos e aos termos de capacidade de
mensal para diario, bem como a harmonizacao de definigdes no ambito de aplicacdo do RT. As alteracdes
tém por objetivo a clarificacdo da linguagem e a simplificagdo na publicagdo de precos, permitindo eliminar

problemas de conversdo dos pregcos mensais para didrios.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

De forma global, as alteracdes propostas pela ERSE foram bem acolhidas. O CT salienta que concorda com
todas as alteragdes conducentes ao aumento da transparéncia e a simplificacdo dos conceitos constantes
do RT, como é o caso da harmonizacao de designacGes propostas. O CT declara ainda como importante a
simplificacdo proposta de alteracdo do detalhe da unidade de faturacdo do termo fixo e da capacidade,
propondo-se a publicacdo apenas de valores didrios no estabelecimento das tarifas e precos para um

determinado ano gas, permitindo clarificar os critérios de faturacdo a clientes finais.

No mesmo sentido, a GALP considera a alteracdo do detalhe da unidade de faturacdo positiva, eliminando
problemas de aditividade que surgiam na conversdao dos pregos de mensais, como eram aprovados pela
ERSE, para didrios, como ja eram, na pratica, aplicados pelos agentes. A empresa considera que a consulta
dos valores aprovados se torna também mais simples e transparente, passando os consumidores a ver os

valores aprovados refletidos diretamente nas suas faturas sem a necessidade de qualquer conversao.

A associacdo IUS Omnibus refere que a proposta da ERSE na alteragdo de més por dia da discriminagdo dos

precos que compdem as tarifas, permite uma leitura mais realista dos consumos.

Decisdo da ERSE

A ERSE mantém as propostas realizadas, congratulando-se com a sua boa aceitacdo. A simplificacdo dos

conteldos normativos e a acessibilidade a informacado sdo objetivos de comunicacdo da ERSE.

Em linha com os objetivos referidos, a ERSE aproveita a oportunidade para explicitar no RT o procedimento
de calculo da tarifa de Operacédo Logistica de Mudancga de Comercializador a aplicar pelo operador da rede

de transporte [Artigos 50.2 e 128.2], tal como ja é estabelecido nos artigos equivalentes da tarifa de
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transporte [Artigos 57.2, n.2 7 e 130.9, n.2 11]. Dada a impossibilidade de medicdo da capacidade utilizada
no caso das UAG propriedade de clientes, a ERSE converte os precos de capacidade utilizada, quando
existentes, para termos de energia. Esta alteracdo ndo tem impactes tarifarios, uma vez que ja corresponde

ao processo tarifario divulgado anualmente pela ERSE 2.

Visando a harmonizacdo de definicdes do RT, com os demais regulamentos em consulta, a definicdo de
UAG foi alterada de acordo com o previsto pelo Decreto-Lei n.2 62/2020. Assim, a definicdo de UAG —
Unidade Auténoma de GNL foi alterada para Unidade Auténoma de Gas. Neste contexto, a expressdo
utilizada no RT para designar as redes de distribuicdo abastecidas por GNL foi alterada, passando a
designar-se por “redes de distribuicdo abastecidas por GNL e outros gases”. Esta alteracdo foi realizada nos
artigos 15.2,n.25,7e 11;18.9,n.2 2; 21.2 (quadro); 48.2,n.22;49,n.2 1, al. b); 51.2; 52.2,n.2 8; 55.¢, n.2 1;
56.2,n.21,al.b),n.22,n213;124.2,n.23;127.9,n.21,n22; 1282, n21e2; 130.2,n.22,6 e9; 131.2, n.2
3:132.2:n21e4;146.2,n.212,c) e n.2 16.

A redacdo dos numeros 1 a 5 do artigo 26.2 foi alterada visando clarificar que a diferenciacdo dos precos
de energia (vazio e fora de vazio) é apenas aplicavel a MP e BP> e que a tarifa de Acesso as Redes da op¢do
flexivel diaria aplicavel as entregas em AP é composta por um preco de capacidade didria e um preco de
energia. Adicionalmente, clarifica-se que as tarifas de Acesso as Redes aplicaveis as entregas em MP e BP>
com medicdo de registo mensal sdo compostas por um preco do termo tarifario fixo e um preco do termo
de energia. Estas alteracGes ndo tém impactes tarifarios, estando de acordo com a informacdo publicada

no ponto I.1.1. da Diretiva de Tarifas.

4.6.5 RECUPERACAO DE MONTANTES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE
A ERSE propds na consulta aditar um novo artigo (185.2-A), com a epigrafe “Recuperacéo de montantes
indevidamente recebidos”. Nos termos da proposta, caso se verifique (até um prazo de cinco anos apds

emissdo de decisdo tarifaria, salvo previsdo legal superior) que entidades reguladas receberam

20 VVer pagina 132 de «Tarifas e Precos de Gas Natural para o Ano Gas 2020-2021», de junho 2020: «O preco médio da tarifa do
Operador Logistico de Mudan¢a de Comercializador e o preco médio da tarifa de Uso da Rede de Transporte resulta da converséo
das respetivas capacidades em energia, condicionadas por uma modulag¢éo de 150 dias.».
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indevidamente proveitos refletidos nas tarifas, devem tais entidades devolver os valores em causa,

acrescidos de juros a taxa aplicavel.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Conselho Tarifario, Grupo GALP, GGND, AGN e REN

O Conselho Tariféario e alguns agentes consideram que a redacdo do artigo ndo é simétrica, uma vez que é
proposta a possibilidade de regresso sobre as entidades reguladas, em caso de montantes indevidamente
recebidos, e ndo se estabelece a possibilidade de, verificando-se um erro de célculo dos proveitos

permitidos por defeito, as empresas requererem essa corregdo.

Deste modo, recomenda que, na fixacdo do texto final do RT, seja estabelecida a reciprocidade de atuacao,

na logica de defesa dos principios regulatérios de transparéncia e ndo discriminacao.

A GGND e a AGN entendem que ndo deve ser utilizado o termo “recuperacdo”, mas sim o da regularizacdo.

DEcisAo DA ERSE

A generalidade dos contributos sdo (i) no sentido de negar que as empresas atuassem com intuito
fraudulento, (ii) sugerindo uma redacdo distinta (designadamente, alterando o substantivo “recuperacdo”
para “regularizacdo” ou “correc¢do”) e (iii) propondo, inclusivamente com sugestdo de redagdo de norma,

um regime de reciprocidade na devolucdo dos montantes.

Em relacdo ao sentido da primeira observacdo referida supra, esclarece-se que se reconhece a colaboragdo
da generalidade dos operadores e agentes com a ERSE. Simplesmente, a previsdo normativa, além de
regular aspetos mais comuns no trafego juridico, ndo deve esquecer outros aspetos suscetiveis de ocorrer
na vida social (independentemente de um juizo estatistico sobre a sua efetiva ocorréncia pretérita ou de

prognose quanto a verificacao).

Em todo o caso, como se referiu no documento justificativo que acompanhou a consulta publica lancada,
“[o] Cddigo do Procedimento Administrativo prevé que os atos administrativos, para além das causas de
nulidade, podem ser objeto de anulac¢do designadamente quando tenha sido utilizado artificio fraudulento
com vista a obtengdo da sua prdtica”. O que significa que, em rigor, a insercdo sistematica de um tal artigo
no Regulamento Tarifario, nem sequer apresenta um carater verdadeiramente inovador face a lei geral.

Tem, ndo obstante, um cardter pedagdgico ou clarificador do regime juridico aplicavel.
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E por estes motivos (relacionados com a génese da norma proposta) que, embora compreendendo as
sugestdes apresentadas pelos operadores ao nivel da reciprocidade (ponto iii) supra), se indica que as

situacGes serdo reguladas nos termos da lei, incluindo o Codigo do Procedimento Administrativo.

Pelas mesmas razdes ndo se acolhe a sugestdo de redacdo proposta pela REN, e porque, ao retirar o

advérbio de modo “indevidamente”, esta colocaria as empresas reguladas numa situacdo menos favoravel.

Por ultimo, quanto ao ponto ii) supra, entende-se, ser de aceitar alterar a epigrafe para “RevisGo de

montantes indevidamente recebidos”.
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S5  COMENTARIOS ESPECIFICOS

O presente capitulo enuncia os comentdrios da consulta publica que, pela sua especificidade, beneficiam

de uma resposta mais dedicada, em complemento da justificacdo geral apresentada nos pontos anteriores.
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RARII, Do ROI, DO RT E DO MIPGTG DO SETOR DO GAS

5.1 COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE O RARII

5.1.1 DEFINICOES E RESOLUCAO DE LITIGIOS

Comentario

Observagdes da ERSE

Defini¢bes

O Conselho Consultivo refere que, no RARII, no ROl e no MPGTG, a definicdo
de UAG (Unidade Auténoma de GNL) difere da definicdo plasmada na alinea
mmm) do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto (“Unidade
Auténoma de Gas”). A terminologia utilizada pela ERSE parece considerar

gue as UAG apenas poderdo emitir GN.

Adicionalmente, o Conselho Consultivo faz notar que as defini¢des de baixa
pressdo, média pressdo e alta pressdo, constantes do RARII, do ROl e do
MPGTG, devem ser revistas para as conformar com as defini¢cdes do
Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto e com os escalGes de pressdo
definidos no Regulamento Técnico Relativo ao Projeto, Construcdo,
Exploracdo e Manutencdo de Gasodutos de Transporte de Gases

Combustiveis, que constitui o anexo a Portaria n.2 390/94, de 17 de junho.

A ERSE toma boa nota dos comentarios recebidos dos participantes para
adaptar as definicGes e procedeu, sempre que possivel, a harmonizacdo de

definicdes.

Relativamente as definicGes de baixa pressdo, média pressao e alta pressao, a
ERSE nota que a definicdo de “média pressdo” no Decreto-Lei n.2 62/2020, de
28 de agosto, é a pressdo “entre 4 bar e 20 bar”. Nessa medida, considera-se

ser possivel conformar as definicdes como proposto pelo Conselho Consultivo.
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5.1.1 DEFINICOES E RESOLUCAO DE LITIGIOS

A definicdo de gas estabelecida na alinea Y) do artigo 3.2 do DL 62/2020, de
28 de agosto refere-se a uma “mistura homogénea de gds natural e outros
gases”, pelo que importara reformular a definicdo de produtor de gas,
como sendo aquele que pode injetar gases renovaveis ou de baixo teor de

carbono na rede.

ObrigagGes de servico publico

A lus Omnibus e a EDP sugerem que se mantenham atualizadas, quais as
obrigacdes de servico publico do n.2 2 do artigo 5.2 do Decreto-lei n.2

62/2020, de 28 de agosto.

A ERSE adotou uma remissdo direta para o Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto,
evitando transcrever o seu conteldo para o regulamento. Esta forma é mais agil e

preserva a validade do regulamento perante

“Reclamacg0es e Resolugdo de litigios

Artigo 61.2-A, 622 e 632 da Proposta de reformulacdo do ROl do setor do

gas e Capitulo VI da Proposta de reformulacdo do RARII do setor do gas

Estamos de acordo com as alteracBes propostas nesta matéria, apenas
ficando por esclarecer que caso o interessado recorra a ERSE, no ambito da
resolucdo alternativa de litigios, sempre que ndo tenha sido obtida uma

resposta atempada ou fundamentada junto da entidade com quem se

O RARII e 0 ROl tém um ambito de aplicacdo primordial a agentes de mercado do SNG.
Por seu turno, os direitos dos consumidores, além da legislacdo especifica, encontram
protecdo, em especial, no Regulamento das Relagdes Comerciais. Neste aspeto, os

direitos dos consumidores ndo ficam colocados em causa pela redagdo das normas.

Em todo o caso, de modo a ndo suscitar duvidas quanto aos referidos ambitos de
aplicagdo, procurando clarificar o regime e simplificar quanto a esta matéria, a ERSE

decidiu eliminar o artigo correspondente aos Centros de arbitragem de conflitos de
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5.1.1 DEFINICOES E RESOLUCAO DE LITIGIOS

relacionam ou ndo considerem satisfatéria e apds a analise da ERSE, se a | consumo e Mediagdo (artigo 58.2 da proposta sujeita a consulta publica do RARII e
resposta desta serd vinculativa ou n3o. artigo 63.2 da proposta sujeita a consulta publica do ROI) e reformular o artigo
relacionado com a arbitragem voluntdria do RARII (artigo 57.2 da proposta) e do ROI

Sugerimos que seja adicionado um ponto mais esclarecedor nesta matéria, | (artigo 62.2 da proposta). Assim, os nimeros 4 e 5 cindem-se num Unico ndmero.

ns? 4 e 5 artigo 629, a fim de se perceber se as decisGes tomadas apds

L. . . . . N ) As epigrafes dos capitulos (“ReclamacgGes e resolucdo de litigios”) passam a estar
analise da ERSE serdo vinculativas para os intervenientes. Caso ndo sejam,

uniformizadas entre os dois regulamentos.
conviria que se esclarecessem os consumidores sobre os efeitos do recurso
a este meio alternativo de resolucdo de litigios, nomeadamente no que
respeita ao prazo de prescricdo para recurso a meios vinculativos de

resolucdo de litigios.” (lus Omnibus)
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5.1.2 ATRIBUICAO DE CAPACIDADE NA RNTIAT

Comentario

Observacges da ERSE

«Artigo 37.2 — Atribuicdo de capacidade para reservas de seguranca

Na revisdo ao MPAI realizada em 2020, o respetivo procedimento n.2 10
relativo a Metodologia de determinacdo da percentagem de reserva de
seguranca atribuivel nos terminais de GNL e nas instalacbes de
armazenamento subterraneo e regras de atribuicdo de capacidade das
reservas de seguranca foi atualizado a partir de proposta apresentada pelo
GTG, pelo que a apresentacdo de novas propostas pelo GTG devem
decorrer de necessidades identificadas no funcionamento do sistema.»

(REN)

A questdo identificada corresponde efetivamente a intencdo do texto

regulamentar, pelo que se corrigiu a redacdo do articulado.

«Artigo 45.2 — Principios gerais da atribuicdo coordenada da capacidade nos

pontos de interligacdo da RNTG

Este artigo refere no ponto 3 que “A capacidade atribuida no VIP é atribuida
dos dois lados ao mesmo agente de mercado”, tendo sido eliminada a
referéncia ao mesmo grupo empresarial. Ndo sendo referido o motivo para
alteracdo dessa condicdo, alerta-se ainda assim que esta medida tem um

impacto imediato sobre alguns agentes de mercado ativos no SNG. A

A redacdo original foi reposta no articulado.
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5.1.2 ATRIBUICAO DE CAPACIDADE NA RNTIAT

impossibilidade de atribuicdo de capacidade no VIP dos dois lados da
fronteira a agentes de mercado pertencentes ao mesmo grupo empresarial
ird obrigar a que estes tenham de se registar e constituir como agentes de
mercado num dos paises vizinhos, trazendo maior complexidade ao
processo. Por ser um processo normalmente moroso, a ndo contemplagdo
de um periodo de adaptacdo pode condicionar temporariamente o acesso

pelos agentes de mercado a capacidade no ponto VIP.» (REN)

«Artigo 45.2 Principios gerais da atribuicdo coordenada da capacidade nos

pontos de interligacdo da RNTG

O n.2 3 deste artigo estabelece que a capacidade é atribuida de ambos os
lados da fronteira, na mesma quantidade e ao mesmo agente de mercado.
Contudo, entende-se que a redagdo devia mencionar que a quantidade é a
mesma, mas sujeita a ajustamentos pelas condi¢cbes de temperatura de

referéncia. » (EDP Energias de Portugal)

Compreende-se a sugestdo da REN, quanto a precisdo de que as regras de
referéncia da contabilizacdo do gds podem justificar adaptacdes em cada lado
da interligacdo. No entanto, o principio da igualdade da capacidade, em
unidades de energia, nos produtos de capacidade agrupada é claro. Os aspetos
operacionais relativos a medicdo do gas e as condi¢des de referéncia ficam no

dominio da interoperabilidade entre os dois operadores de rede.

«Artigo 47.2 Produtos de capacidade a atribuir coordenadamente

A redacdo do n.2 7 deste artigo deve ser revista como se indica de seguida:
“Os produtos de capacidade harmonizada podem ter um caracter firme ou

interruptivel, sendo que os produtos de capacidade harmonizada previstos

O erro de referéncia identificado foi corrigido no articulado.
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5.1.2 ATRIBUICAO DE CAPACIDADE NA RNTIAT

no n.2 4 n.2 5 do Artigo 45.2 oferecidos em base firme sdo obrigatdrios”.»

(EDP Energias de Portugal)

«Artigo 48.2 — Produtos de capacidade interruptivel no VIP

Considera-se que a condicdo de oferta de capacidade interruptivel é|Embora se concorde com a expressdao concreta da atribuicdo de capacidade
aplicavel a todos os produtos.» (REN) como funciona atualmente, o texto proposto reproduz o cddigo de rede de
atribuicdo de capacidade de modo mais fiel. Esta questdo é especialmente
relevante dado que se tratam de pontos de interligacdo onde as regras de

atribuicdo sdo harmonizadas.

Optou-se por manter o articulado do RARII, embora no MPAI se concretize a

oferta de produtos interruptiveis no sentido proposto pela REN.
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5.1.3 SUPERVISAO DE INVESTIMENTOS

Comentario

Observacges da ERSE

Conselho Consultivo

O Conselho Consultivo refere que o n.2 2 do artigo 29.2 (artigo 24.2 da
redacdo final) difere do que se encontra aprovado no RARIl em vigor, que
estabelece que “Os pareceres da ERSE, relativa a supervisao referida nos
termos do nimero anterior, tem um caracter vinculativo, ndo podendo os
respetivos pareceres versar sobre questdes estratégicas de
desenvolvimento das redes ou relacionadas com a seguranca de
abastecimento”. Recomenda, por isso, que seja verificada toda a proposta

em conformidade.

A ERSE recuperou a redacdo original do n.2 2, corrigindo a gralha referida pelo
Conselho Consultivo. No exercicio de supervisdo de investimentos estd em
causa apenas a conformidade entre os projetos de investimento
implementados e respetivos ativos, e os planos de investimento aprovados
pelo concedente, incluindo qualquer outra aprovacdao autéonoma. O

documento foi verificado como solicitou o Conselho.
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5.2 COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE O ROI

5.2.1 DEFINICOES E RESOLUCAO DE LITIGIOS

Comentario

ObservacGes da ERSE

Defini¢cao de consumidor

A lus Omnibus sugere que seja criada no artigo 2.2 do ROl a definicdo para
consumidor, visto que foi adicionado no referido regulamento o termo

cliente.

Para clarificar o entendimento pretendido no enquadramento

regulamentar, substituiram-se as referéncias a consumidores pela

designacdo clientes. Com efeito, em geral ndo se pretende qualquer

distingcdo entre os clientes domésticos e os restantes.

Definicbes

O Conselho Consultivo refere que, no RARII, no ROl e no MPGTG, a definicdo
de UAG (Unidade Auténoma de GNL) difere da definigcdo plasmada na alinea
mmm) do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto (“Unidade
Auténoma de Gas”). A terminologia utilizada pela ERSE parece considerar

que as UAG apenas poderdo emitir GN.

Adicionalmente, o Conselho Consultivo faz notar que as definicGes de baixa

pressdo, média pressdo e alta pressdo, constantes do RARII, do ROl e do

A ERSE toma boa nota dos comentdrios recebidos dos participantes para
adaptar as defini¢Ges e procedeu, sempre que possivel, a harmonizacdo de

definigGes.

Relativamente as definicdes de baixa pressdo, média pressao e alta pressdo, a ERSE
nota que a definicdo de “média pressdo” no Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de
agosto, é a pressao “entre 4 bar e 20 bar”. Nessa medida, considera-se ser possivel

conformar as definigdes como proposto pelo Conselho Consultivo.
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MPGTG, devem ser revistas para as conformar com as definicdes do
Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto e com os escalBes de pressdo
definidos no Regulamento Técnico Relativo ao Projeto, Construcao,
Exploracdo e Manutencdo de Gasodutos de Transporte de Gases

Combustiveis, que constitui o anexo a Portaria n.2 390/94, de 17 de junho.

A definicdo de gas estabelecida na alinea Y) do artigo 3.2 do DL 62/2020, de
28 de agosto refere-se a uma “mistura homogénea de gds natural e outros
gases”, pelo que importara reformular a definicdo de produtor de gds, como
sendo aquele que pode injetar gases renovaveis ou de baixo teor de carbono

na rede.

“Reclamacdes e Resolucdo de litigios

Artigo 61.2-A, 629 e 632 da Proposta de reformulacdo do ROl do setor do gas

e Capitulo VI da Proposta de reformulacdo do RARII do setor do gas

Estamos de acordo com as alterag®es propostas nesta matéria, apenas
ficando por esclarecer que caso o interessado recorra a ERSE, no ambito da
resolucdo alternativa de litigios, sempre que ndo tenha sido obtida uma

resposta atempada ou fundamentada junto da entidade com quem se

O RARIlI e o ROl tém um ambito de aplicacdo primordial a operadores do
SNG. Por seu turno, os direitos dos consumidores, além da legislacdo
especifica, encontram protecdo, em especial, no Regulamento das Relagdes
Comerciais. Neste aspeto, os direitos dos consumidores ndo ficam colocados

em causa pela redagdo das normas.

Em todo o caso, de modo a ndo suscitar duvidas quanto aos referidos
ambitos de aplicagdo, procurando clarificar o regime e simplificar quanto a

esta matéria, a ERSE decidiu eliminar o artigo correspondente aos Centros
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5.2.1 DEFINICOES E RESOLUCAO DE LITIGIOS

relacionam ou ndo considerem satisfatéria e apds a analise da ERSE, se a

resposta desta serd vinculativa ou ndo.

Sugerimos que seja adicionado um ponto mais esclarecedor nesta matéria,
ns24 e 5 artigo 629, a fim de se perceber se as decisdes tomadas apds analise
da ERSE serdo vinculativas para os intervenientes. Caso ndo sejam, conviria
gue se esclarecessem os consumidores sobre os efeitos do recurso a este
meio alternativo de resolucdo de litigios, nomeadamente no que respeita ao
prazo de prescricdo para recurso a meios vinculativos de resolucdo de

litigios.” (lus Omnibus)

de arbitragem de conflitos de consumo e Mediagdo (artigo 58.2 da proposta
sujeita a consulta publica do RARII e artigo 63.2 da proposta sujeita a
consulta publica do ROI) e reformular o artigo relacionado com a arbitragem
voluntaria do RARIl (artigo 57.2 da proposta) e do ROl (artigo 62.2 da

proposta). Assim, os nimeros 4 e 5 cindem-se num Unico numero.

As epigrafes dos capitulos (“Reclamaces e resolucdo de litigios”) passam a

estar uniformizadas entre os dois regulamentos.
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5.3 COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE O MPGTG

5.3.1 PROCEDIMENTO N.2 6 — PRESTACAO DE INFORMAGAO NO DIA D-1

Comentario ObservacGes da ERSE

[n.2 4] « Aférmula para apuramento de quantidade de gds em kWh, prevista no dia | Concorda-se com o comentario tendo a férmula do n® 4 sido corrigida em
d-1 para o fornecimento da rede de distribuicdo k, através da RNTG, esta incorreta, | conformidade.
ndo contemplando para a rede BP o célculo do fator de ajustamento de perdas e

autoconsumos (p&a) em acumulagdo MP+BP. » (GALP G&s Natural Distribuigdo)
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5.3.2 PROCEDIMENTO N.2 9 — REPARTICOES

Comentario

ObservagGes da ERSE

[n.2 3.3.1] «Praticamente a totalidade das redes de distribuicdo possuem
pontos de medida com medicdo didria (MD) e medicdo ndo didria (MND),
sendo que que o total veiculado na GRMS corresponde ao agregado das
duas tipologias de consumo. No dia D+1, valida-se se o consumo apurado
pelo agregado MD é consistente com o veiculado na GRMS (+ produtores).
Esta validacdo sé faz sentido com a inclusdo da parcela MND, que neste
periodo temporal é determinado pelo ERP, e ndo pelo ORD. Neste contexto
a GGND entende que ndo faz sentido o pretendido e por isso propde a

eliminacdo do paragrafo colocado a “bold”.»

[...]

« Ainda nesta alinea a) do ponto 3.3.1 a férmula para apuramento
guantidade de gas natural em kWh, para MD estd incorreta no 192 termo,
guando se indica que se trata do somatério do agentes de mercado:»

( GALP Gas Natural Distribui¢do))

O sentido da norma ndo colide com a observacdo, na medida em que a
“consisténcia” dos dados deve incluir uma margem de validacdo para incluir os

consumos MND.

Para evitar ambiguidades do articulado, simplificou-se o texto sobre a validacdo dos

dados de leitura pelos ORD.

Concorda-se com o comentario tendo o articulado sido corrigido.

[ponto 3.3.2] «A GGND considera ainda que a definicdo de "ponto de
medicdo" deve ser clarificada na proposta.

[...]

Reconhece-se a pertinéncia do comentario. O articulado foi alterado de acordo com
a sugestdo, clarificando que as reparticbes dos clientes MND, por agente de

mercado, sdo apuradas por ponto de saida da RNTG.
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5.3.2 PROCEDIMENTO N.2 9 — REPARTICOES

0O mesmo ja ndo é claro na proposta, neste ponto em questdo, podendo dar
origem a uma interpretagdo incorreta de se tratar: "As ligagGes as redes das
instalacBes de clientes", ou da definicdo possivel descrita no RRC.»

(GALP Gas Natural Distribuicdo)

[ponto 3.4] «[...] a GGND entende que para se aprofundar a adequacdo da
regulamentacdo no sentido de incorporar a nova realidade de injecdo de
outro tipo de gases de origem renovavel ou de baixo teor de carbono, que
certamente acontecerda nas RNT e na RND, deve ser introduzida uma
referéncia similar ao ponto “3.4 — LigacOes entre a RNTG e as instalacGes de
Producdo ou de Consumos abastecidas em Alta pressdo” orientado para as

redes de distribuicdo especificamente.

De forma similar o tratamento a dar, nomeadamente no que diz respeito ao

calculo e comunicacdo de reparticGes aos agentes de mercado

relativamente também a estas redes, deve ser igualmente harmonizado.»

(GALP Gas Natural Distribuicdo)

Em linha com o comentdrio, foi previsto um novo ponto especifico para as

reparticGes ao nivel das redes de distribuicao.

Quanto as obrigacGes especificas de reporte dos valores de consumo e outros
parametros dos clientes e produtores da RNDG, considera-se que estdo previstas

no Guia de Medicédo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados.

O aprofundamento da injecdo de gases renovaveis nas redes trard certamente
desafios a operagdo. A experiéncia concreta desta nova realidade poderd ajudar a
detalhar determinados procedimentos que, por ora, sdo definidos de forma mais

geral.
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5.3.3 PROCEDIMENTO N.2 10 — BALANCOS

Comentario

ObservagGes da ERSE

o

[n.2 6.2] «[...] no caso da insuficiéncia de contratacdo de capacidade (capitulo 6),

parece ser necessario clarificar o procedimento do GTG:

e Na situacdo em que exista capacidade disponivel, deverd ser prevista regra de
resolucdo de congestionamentos no caso de se verificar ocorréncia simultanea por

parte de varios agentes (ponto 6.2, alinea a));

e Relativamente a situacdo em que ndo exista capacidade disponivel, julga-se
necessaria clarificacdo das condigBes em que pode o GTG incorporar as existéncias

em excesso em conta de extensdo de gas de operacdo (ponto 6.2, alinea b)).»

]

«Ainda no mesmo Procedimento n.2 10, o ponto 6.2, “Ajustamento as existéncias
por insuficiéncia de contratacdo de capacidade”, refere como o GTG deve proceder
guando as existéncias de um agente de mercado no terminal de GNL ou no
armazenamento subterraneo forem superiores ao valor dos seus direitos de
utilizagdo de capacidade nessa infraestrutura, em situagdes em que ainda ha
capacidade disponivel para fins comerciais ou quando ndo ha. Em qualquer um dos
casos, o agente de mercado pagard a capacidade de armazenamento ao preco do

produto intradidrio multiplicado por um fator de penalizagdo igual a 2 (dois).

Concorda-se com o comentario relativo a necessidade de rateio da capacidade

disponivel. O articulado do ponto 6.2 a) foi alterado em conformidade.

Sobre a proposta de incorporagdo do gas em excesso na conta de extensdo do gas
de operacdo, a solucdo proposta pela REN ndo melhora a proposta da ERSE, dado
que: i) se afigura contraditéria com a cobranca de capacidade de armazenamento
durante o periodo necessério a venda do gds em excesso; ii) a transferéncia de gas
antes da venda tornaria necessério o reconhecimento de um crédito a favor do
agente de mercado, de valor desconhecido (valor futuro da venda do gas em
excesso); e iii) impede que o agente promova ele préprio um acerto nas suas
existéncias (por exemplo, através de uma venda bilateral com outro utilizador da
infraestrutura), durante o periodo em que o GTG ainda ndo terminou a venda do

gdas em excesso.

Para clarificagdo, optou-se por restringir a incorporacdo do gas em excesso na
extensdo do gas de operagdo apenas quando o contrato de uso das infraestruturas

do agente se encontrar suspenso ou tiver cessado.

Sobre a referéncia aos produtos intradiario de capacidade, o articulado foi alterado
para corrigir a questdo apontada, mencionando-se a aplicacdo do preco do produto

de capacidade de prazo mais curto.

110




RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA DA REFORMULACAO DO RARII, Do ROI, Do RT E DO MPGTG DO SETOR DO GAS

5.3.3 PROCEDIMENTO N.2 10 — BALANCOS

Neste momento, ndo existe tarifa para o produto intradidrio para a capacidade de
armazenamento do AS e do TGNL, pelo que esta “penalizagdo” a aplicar aos agentes
de mercado ndo pode ser aplicada. Consideramos necessdria a atengdo a este
ponto, nomeadamente quanto a determinacgdo de tarifas intradiarias para estes

casos.» (REN Gasodutos)
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5.4 COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE O RT

5.4.1 REVISAO DO MECANISMO DE DIFERIMENTO INTERTEMPORAL DOS DESVIOS ASSOCIADOS A PROCURA

Comentario

ObservacGes da ERSE

Considera-se que as tarifas devem ser reflexivas dos custos do SNG, permitindo uma
recuperagao tempestiva dos proveitos permitidos. Assim, o periodo de diferimento
a considerar ndo deverd ser excessivamente longo, de forma a prevenir alguma
criacdo de desvios tarifarios prolongados que, na pratica, assumem a forma de

défices. (Conselho Tarifario)

Concorda com a proposta apresentada uma vez que a informagdo considerada para
0 mecanismo passa a estar coerente com a informagdo considerada no calculo dos

proveitos permitidos do ano gas. (REN)

A ERSE revé-se na avaliagdo positiva sobre este tema e mantem a redagdo colocada
em consulta publica, nomeadamente em relagdo ao periodo do diferimento. Na
revisdo do mecanismo, ndo se propds alterar esse periodo, ja em vigor, mantendo
os 3 anos para a devolugdo dos montantes diferidos, acolhendo desta forma a

preocupacgao apresentada pelo Conselho Tarifario.
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5.4.2 TRANSPOSICAO DAS MATERIAS ANTERIORMENTE PREVISTAS NO RRC

Comentario

ObservagGes da ERSE

As alteracGes introduzidas no RT, fundamentalmente por insercdo de artigos
migrados do RRC, parecem assim adequadas, bem como a reorganizagdo do RT que

os acompanhou. (Conselho Tarifario)

Referem que o mecanismo de compensacdes que resulta da uniformidade tarifaria
ndo se encontra previsto, assim como a transferéncia entre o ORT e o GL-UAG.
Adicionalmente, ndo consta nem do RT nem do RRC os prazos de pagamento a

aplicar a estas compensacdes e transferéncias. (Grupo GALP)

Nos trabalhos decorrentes do processo de unificacdo dos Regulamentos Comerciais
dos setores da eletricidade e do gas identificaram-se alguns temas, que pela sua
natureza deveriam ser transpostos para o Regulamentos Tarifarios de cada um dos
setores. Aproveitando este processo de revisdo de regulamentos do setor do gas,
plasmou-se no Regulamento Tarifario as propostas que se considera terem um cariz
de natureza tarifaria e de cdlculo de proveitos. Fora deste ambito ficaram os prazos
de pagamento das compensacdes e transferéncias que se entende melhor se

enquadrarem em outra regulamentacdo.

A ERSE acolheu a proposta da GALP mais abrangente, tendo clarificado no RT as
regras de transferéncias entre operadores resultantes dos mecanismos de

uniformidade tarifaria (artigos 114.2 e 115.9).

“

A proposta de regulamento refere que “a capacidade contratada de
armazenamento refere-se as existéncias de energia armazenada determinadas as
24h de cada dia” (artigo 419-B, n23) e “a capacidade contratada de armazenamento
refere-se as existéncias de energia armazenada determinadas as 24h de cada dia”

(artigo 479-D, n93).

Considerando que o dia gas é o periodo compreendido entre as 05h00 UTC e as

05h00 UTC do dia seguinte, na hora de inverno, e entre as 04h00 UTC e as 04h00

A ERSE acolheu a proposta da GALP e alterou a redagdo do RT em conformidade.
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5.4.2 TRANSPOSICAO DAS MATERIAS ANTERIORMENTE PREVISTAS NO RRC

UTC do dia seguinte, na hora de verdo, alertamos para a incoeréncia destas alineas

que deveriam apenas referir “no final de cada dia gas”. (Grupo GALP)
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5.4.3 COMPENSACOES DEVIDAS POR INCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DE

QUALIDADE DE SERVIGO APLICAVEIS AO SISTEMA NACIONAL DE GAS

Comentario

ObservagGes da ERSE

A proposta é considerada adequada.

(Conselho Tarifario)

Sugere que a ERSE passe a promover solugBes de entrega ao Fundo para a
Promocdo dos Direitos dos Consumidores da totalidade das compensagGes devidas
a consumidores que ndo lhes sejam entregues pelos comercializadores, em
conformidade com as normas que regulam o funcionamento deste Fundo.

(lus Omnibus)

A alteragdo resulta da necessidade de adaptar o RT ao disposto no RQS,
posteriormente, operacionalizado através da Instrugdo da ERSE n.2 2/2020, de 7 de

julho, pelo que a ERSE fica satisfeita dos agentes partilharem o seu entendimento.
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5.4.4 REFERENCIAS AS DATAS DE DURAGCAO DOS CONTRATOS TAKE-OR-PAY

Comentario ObservagGes da ERSE

A proposta é considerada adequada. A alteragdo resulta da necessidade de alteracdo das datas dos contratos existentes,

(Conselho Tarifario) adequando o RT a realidade atual. Assim, a ERSE fica satisfeita do Conselho Tarifario
partilhar o seu entendimento.
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5.4.5 CLARIFICACAO DE ASPETOS RELACIONADOS COM O CALCULO DE PROVEITOS

Comentario

ObservagGes da ERSE

Concorda com as propostas apresentadas.

(Conselho Tarifario)

As alteragGes introduzidas visam a melhoria do processo do célculo de proveitos das
atividades reguladas e a sua adequacao as necessidades vigentes, pelo que a ERSE

fica satisfeita do Conselho Tarifario concordar com esta iniciativa.
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5.4.6 ALTERAGAO DAS REFERENCIAS AO GAS NATURAL E OUTROS COMENTARIOS AO ARTICULADO

Comentario

ObservagGes da ERSE

Concorda com as propostas apresentadas.

(Conselho Tarifario)

Concorda com esta alteragdo, pois permite incluir também nestes regulamentos os

gases de origem renovavel ou de baixo teor de carbono. (Dourogas SG)

As alteragBes decorrem da necessidade de adequar o RT ao disposto no Decreto-Lei
n.2 62/2020, , pelo que a ERSE fica satisfeita do Conselho Tarifario concordar com

esta iniciativa.

No artigo 32 n.2 1 (Siglas e Defini¢des) a alinea m1) ndo constitui uma categoria da
alinea m) pelo que o CT propde que se autonomize passando a alinea n)
procedendo-se a renumeracdo das restantes alineas, ou seja, a alinea n) passa a o),

a alinea o) passa a p) e a alinea p) passa a q);

O mesmo se verifica no n2. 2, do mesmo artigo, alineas y1) e y2), que, ndo
constituindo uma categoria da alinea y), deverdo ser autonomizadas e designadas
por alinea z) e aa), respetivamente, procedendo-se a renumeragdo das restantes

alineas até final;

No artigo 612 ndo deverd ser utilizada a expressdo OA como inicio de ponto, pelo

que devera ser corrigido;

Por fim, o CT constata que a ERSE propGe a eliminagdo dos artigos 289, 299, 419,

439, 479, 482, 632, 732 e alinea a) do n.2 2 do artigo 929, o que implica que se

A ERSE agradece o cuidado na leitura a identificagdo destes elementos. Contudo,
importa esclarecer que a numeracdo referida ndo é um lapso, mas a forma
encontrada para identificar uma alteracdo (pela introducdo ou eliminacdo de alineas

ou artigos) sem alterar a numeragdo subsequente do Regulamento.

Na versédo final do Regulamento a numeracédo sera sequencial, como refere o CT.
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proceda a renumeracdo de todo o articulado, alterando-se, por consequéncia, as
remissdes feitas ao longo de todo o articulado para os artigos que resultarem da

referida renumerac3o. (Conselho Tarifério)

No artigo 62 n.2 2 o CT alerta para o facto de o decreto-lei n.2 30/2006, de 15 de
fevereiro ter sido expressamente revogado pelo artigo 1602 do decreto-lei n.2
62/2020, de 28 de agosto, pelo que sugere a eliminacdo da referéncia aquele

diploma;

No artigo 422 ndo se entende a eliminacdo da epigrafe, chamando o CT a atencgdo
para o facto de o contelddo deste artigo ser em tudo igual ao do artigo 402-A pelo

que se propde a eliminagdo de um deles.

No Capitulo V, Secdo IX, o CT alerta para o facto de afigurar desnecessaria a criagdo
de uma Subsecdo |, porquanto ndo existem outras subsec¢des. Assim, prop&e que 0s

artigos 1362 e 1372 passem a constar da subsecdo IX; {Conselho Tarifério)

A ERSE agradece o cuidado na leitura a identificacdo destes elementos. A proposta
da ERSE previa de facto alterar a redacdo do articulado conforme o CT refere,
verificando-se, todavia, que essa situagdo ndo ficou devidamente assinalada

(rasurado).

Na versado final do Regulamento a numeracédo sera sequencial, como refere o CT.

No artigo 162-A n.2 1 deve incluir-se a data do decreto-lei n.2 62/2020, ou seja, 28

de agosto. (Conselho Tarifario)

As alteragdes foram realizada em conformidade.

As defini¢cGes de baixa pressdo, média pressdo e alta pressdo, constantes do RARII,
do ROl e do MPGTG, devem ser revistas no sentido de as conformar com as

defini¢des do DL 62/2020, de 28 de agosto e com os escalbes de pressdo definidos

Considerando este comentario do CC, o RT foi harmonizado com o RARIlI e o ROI no

que respeita a definicdo de Baixa Pressdo e Média Presséo.
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no Regulamento Técnico Relativo ao Projeto, Construcdo, Exploragcdo e Manutencao
de Gasodutos de Transporte de Gases Combustiveis, que constitui o anexo a

Portaria 390/94, de 17 de junho;

Alta pressdo — pressdo de servico superior a 20 b;

Média pressdo — pressao de servico igual ou inferior a 20 b e superior a 4 b;

Baixa pressdo — pressdo de servigo inferior ou igual a 4b.

(Conselho Consultivo)

ObrigacGes de transparéncia Artigo 282, 40-B, 462-B da Proposta de Reformulacdo
do RT

Estamos totalmente de acordo com a adigdo destes pontos, para a existéncia de um
mercado de confianca tem de existir total transparéncia e acessibilidade a toda a
informacdo inerente ao mesmo. Entendemos que a obriga¢do de divulgacdo é um
ponto fulcral para obtermos a clareza e transparéncia pretendida, mas ndo se
deveria esgotar apenas neste ponto. Julgamos ser necessario serem criadas
medidas adicionais, de forma a averiguar se essa comunicac¢do e divulgacdo estd a

ser realizada de forma eficiente. (lus Omnibus)

No ambito da integragdo das matérias do RRC no RT a ERSE procedeu também a
alteracdo e harmonizacdo das matérias deste Regulamento. A ERSE concorda com
0s comentarios salientando, todavia, que as obrigacSes de transparéncia
designadamente com os clientes finais sdo uma matéria cujo desenvolvimento esta
previsto no RRC. Estas regras de transparéncias sdo de aplicacdo pelos operadores
das infraestruturas aos utilizadores, contendo uma obrigacdo genérica de
informacao a todos os interessados, ndo esgotando as obriga¢des de divulgacdo de
informacdo relativa a utilizacdo da infraestrutura. A este respeito, salientamos, por
exemplo, a divulgacdo das regras relativas a utilizacdo da rede de transporte,
decorrentes da aplicagdo do Regulamento (UE) 2017/460 da Comissdo, de 16 de

marco de 2017, acessiveis em https://www.erse.pt/atividade/regulacao/tarifas-e-

precos-gas-natural/#transparencia-das-tarifas-de-transporte--.
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5.4.7 OUTROS TEMAS NAO INCLUIDOS NA CONSULTA PUBLICA

5.4.7.1 INCLUSAO DO AJUSTAMENTO REALIZADO A FCVAR Dos CURR NO RT

Comentario

ObservacGes da ERSE

E proposto prever no RT o ajustamento que a ERSE efetua aos proveitos permitidos
da FCVAR dos CURR. Consideram que este ajustamento é feito sem suporte
regulamentar, sendo incluido na parcela “Ajustamento no ano gas t dos proveitos
da funcdo de Comercializagdo de gas natural do Comercializador de Ultimo recurso
retalhista k, relativos ao ano s-2, resultantes da convergéncia tarifaria para tarifas
aditivas” da FCVGN, que ndo se encontra ela propria definida no RT.

(Grupo GALP)

A existéncia de montantes em ajustamentos na atividade de FCVAR ndo é
transversal a todos os CURR. Esta situagdo apenas ocorre no CURR do Grupo GALP,
a excecdo da Tagusgds que ndo reporta qualquer diferenca entre rendimentos e
gastos nesta atividade. A mesma situagdo ocorre na EDP Gas SU e na Sonorgas.
Assim, importard avaliar de forma transversal ao nivel dos diversos operadores e,
eventualmente, ao nivel do setor do gas e do setor elétrico a existéncia da
necessidade de introduzir um procedimento especifico ao nivel destes montantes
no regulamento tarifario. Dado este tema ndo constar na presente proposta de
revisdo do RT e a sua analise ndo poder ser efetuada em tempo Util, considera-se
que o mesmo deverd ser apenas avaliado em futuras revisdes do regulamento
tarifario com a realizagdo prévia de uma apreciagdo conjunta com os diferentes

CURR.
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5.4.7.2 SIMPLIFICACAO DO APURAMENTO DOS PROVEITOS PERMITIDOS DO CURR

Comentario

Observagtes da ERSE

Propdem que o calculo dos proveitos permitidos dos CURR deixe de ser feito por
escaldo de consumo. Esta medida viria simplificar o processo de valida¢do e dos
proveitos permitidos publicados por parte das empresas e, também, de célculo por

parte da ERSE. (Grupo GALP)

A ERSE toma boa nota dos comentarios recebidos e concorda que a proposta
permitira simplificar o processo de célculo dos proveitos permitidos do CURR.
Contudo, a sua concretizagdo apenas se apresenta vidvel no novo periodo
regulatorio dado implicar uma alteragdo estruturante da definicdo dos parametros
da atividade de comercializagdo. A sua aplicagdo no atual periodo regulatoério poderia
implicar algumas distor¢des no processo de definicdo dos proveitos permitidos ndo
justificadas incorrer neste momento dada a materialidade do escaldo de consumo >
10 0003. Assim, a mesma sera considerada aquando da definicio do Regulamento
Tarifario para o novo periodo. Também no préximo periodo é expetavel que os

clientes neste escaldo sejam inexistentes ou sem expressao.
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5.4.7.3 REPOSICAO DA COERENCIA E O EQUILIBRIO PREVISTO NOS TERMOS ACORDADOS ENTRE O CONCEDENTE E AS DISTRIBUIDORAS

Comentario

Observagtes da ERSE

Evidencia dois aspetos que representam um incumprimento por parte do Regulador
dos contratos de concessdo da atividade de distribuicdo regional, bem como da

legislacdo aplicavel ao SNG:

e As Tarifas publicadas até a presente data ndo incorporam totalidade dos
mecanismos de preservacdo do valor das concessdes previstos nos seus
Contratos de Concessdo (CCs), designadamente “a reavaliacdo dos ativos
no inicio do periodo regulatorio”, estabelecida no n23 da cldusula 392 dos

referidos contratos.

e Estdo aser aplicados dois conceitos distintos de amortizagdo para o calculo
do valor do ativo liquido, por um lado e, por outro lado, para o célculo da
componente “amortizacdes do exercicio” do Custo de Capital do ORD.

(REN Portgas)

Este tema ndo foi objeto desta CP. Encontram-se a decorrer a¢des administrativas
no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, interpostas pelas empresas
concessionarias de distribuicdo de gas para peticionar a anulagdo das decisGes de
aprovacdo dos valores das tarifas e precos publicados pela ERSE entre 2010 e 2019.
A ERSE deduziu tempestivamente contestacdo no ambito de cada uma das referidas
acoes, nas quais especificou excecbes e exp0s as razbes de facto e de direito que se
opdem as pretensGes das Autoras. Neste sentido, a ERSE, tal como em varias
ocasides ja manifestou ndo se pronuncia sobre o tema fora do ambito das referidas

acoes.
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5.4.7.4 CLARIFICACAO NA TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE

Comentario Observagtes da ERSE

O CT sugere uma reformulacdo no sentido de clarificar no artigo 61.2 que a | A proposta ndo foi acolhida uma vez que o n.2 1 do artigo 56.2, referente ao Objeto
tarifa de uso da rede de transporte “tem por objetivo permitir a recuperagdo das Tarifas de Uso da Rede de Transporte, ja reflete esse conteudo: “a tarifa de Uso

da totalidade dos proveitos permitidos definidos para esta atividade”. da Rede de Transporte [...] que deve proporcionar os proveitos da atividade de

ies s Transporte de gds natural do operador da rede de transporte”.
(Conselho Tarifario) p g p p
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5.4.7.5 REPERCUSSAO DO CUSTO DE ENTRADA NA REDE DE TRANSPORTE PELOS COMERCIALIZADORES AOS SEUS CLIENTES

Comentario

Observagtes da ERSE

O CT propde a publicacdo pela ERSE de um preco médio de entrada na rede
de transporte, tendo em conta a necessidade dos comercializadores de
repercutir este custo nos clientes. A publicacdo desse valor deve acompanhar
a publicacdo do preco médio de referéncia de venda a clientes finais 2.

(Conselho Tarifario)

Importa relembrar o Parecer Interpretativo da ERSE n.2 1/2011 2 e a nota
informativa de 31 de janeiro de 2014 3. Concretamente no parecer
interpretativo de 2011, foi esclarecido que o custo de entrada na rede de
transporte se enquadra no grupo de custos sujeitos a concorréncia 24, Apesar
do custo pela entrada na rede de transporte ter um preco regulado pela
ERSE %, a repercuss3o concreta desse preco regulado no preco de venda a
clientes finais depende da estratégia de aprovisionamento de cada
comercializador ?°. Dependendo da estratégia de aprovisionamento, o custo

de entrada para cada comercializador sera diferente. A publicagdo da ERSE

21 Proposta referida no final da secgdo C.1.2. do Parecer do Conselho Tarifario.

22 Parecer interpretativo sobre a «Aplica¢do dos precos da tarifa regulada de uso da rede de transporte nos pontos de entrada da rede nacional de transporte de gés natural», de 17 de

margo de 2011 (disponivel na pagina da ERSE).

23 “Nota informativa sobre a aplicacdo da tarifa de entrada da rede nacional de transporte de gas natural”, de 31 de janeiro de 2014 (disponivel na pagina da ERSE).

24 Conjuntamente com o custo de uso das infraestruturas de Alta Pressdo (terminal de GNL e armazenamento subterraneo), o custo de aprovisionamento de gés natural ou os custos com

a estrutura comercial dos comercializadores.

25 Em rigor, o preco regulado que a ERSE publica corresponde ao prego de reserva para a contratagdo de capacidade nos pontos de entrada da rede de transporte, podendo do processo
de atribui¢do de capacidade resultar um prémio de leildo que aumente o precgo a pagar pelo agente de mercado.

26 O custo de entrada de cada comercializador dependerd dos seguintes fatores: ponto de entrada na RNT, grau de utilizacdo da capacidade contratada e uso de produtos de capacidade

de curto prazo (que acarretam pregos unitarios superiores).
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5.4.7.5 REPERCUSSAO DO CUSTO DE ENTRADA NA REDE DE TRANSPORTE PELOS COMERCIALIZADORES AOS SEUS CLIENTES

de um valor médio a usar pelos comercializadores poderia resultar num valor
excessivo para alguns comercializadores e num valor deficitario para outros.
O resultado poderia ser um nivelamento por cima para o primeiro grupo (que
poderiam utilizar esse preco como ponto focal /), enquanto que o segundo
grupo seria naturalmente levado a repercutir de forma adicional os seus
maiores custos. Cada comercializador estara mais habilitado para determinar
o custo pelo uso das infraestruturas de alta pressdo que resulta da sua
estratégia de aprovisionamento, integrando para o efeito os precos

regulados pela ERSE.

Acresce o facto de a varidvel de faturacdo do preco de entrada na rede de
transporte (capacidade contratada) ndo resultar de forma aditiva do conceito
de capacidade medido nos clientes finais (capacidade utilizada). A falta de
simultaneidade nos consumos didrios maximos dos clientes resultard em
regra numa situacdo em que o somatdrio das capacidades utilizadas nos
pontos de entrega da RNT e da RND seja superior ao somatério das

capacidades contratadas nos pontos de entrada da rede de transporte.

27 Na tedrica econdmica um prego de ponto focal acontece quando empresas coordenam de forma tacita (i.e. sem acordos explicitos) o prego em torno de um valor padréo, que seja acima

do valor concorrencial.
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5.4.7.5 REPERCUSSAO DO CUSTO DE ENTRADA NA REDE DE TRANSPORTE PELOS COMERCIALIZADORES AOS SEUS CLIENTES

Por fim, recorda-se que a decisdo tarifaria da ERSE ja inclui a publicagdo de um precgo
médio, medido em EUR/MWHh, para o preco de entrada da tarifa de uso da rede de

transporte %,

28 \/er Figura 6-3 de «Tarifas e Precos de Gés Natural para o ano gds 2020-2021», ERSE, junho 2020.
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