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Os comentérios aqui feitos dizem respeito sé a Secgéo 3, designada “Questodes a
Debater”, do documento Anlncio de Proposta de Regulamentagéo, da Entidade

Reguladora do Sector Eléctrico (APR-ERSE).

Os comentarios tém a mesma sequéncia das questdes. As questdes ndo sao
repetidas aqui. Os titulos e indices usados no documento APR-ERSE sé&o aqui
mantidos, para facilidade de referéncia. Assim o primeiro index € 6. O formato
do documento também se mantém.

O intuito destes comentérios é confrontar os problemas com solugbes, e por

vezes, confrontar as solugdes com problemas. Os comentarios foram feitos num
espirito de abertura, ndo de acanhamento. Os comentarios sdo sucintos; ficou

ainda muito por esclarecer e comentar.

Quero agradecer ao meu colega e amigo, Prof. Jodo Santana, o facto de me
convidar a, e repetidamente ter insistido para, que fizesse estes comentarios.

Lisboa, 19 Set 97

Luis Marcelino Ferreira
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6. QUESTOES GERAIS DE REGULACAO DO SECTOR
ELECTRICO

6.1 GRAU DE DETALHE E FLEXIBILIDADE

A industria de energia eléctrica € uma inddstria de processo, um processoc em
ambiente de incerteza e em que nao s6 os objectivos e restricdes variam no
tempo mas até o préprio sistema se modifica no tempo. A regulagdo dum
processo requer _
 objectivo — custos a minimizar e/ou restricdes a satisfazer
e observabilidade — capacidade para observar as varidveis adequadas do
sistema, observa-las para uma correcta identificagdo e para efeitos de
actuacdo adaptada a resposta do sistema
* controlabilidade — capacidade de actuar (por prego ou por comando) tendo
em conta o sistema, as varidveis observadas e o objectivo da regulagéo

A legislacdo aponta contudo para um modelo de regulagdo muito detalhado e em
que as situagdes devem ser explicitadas a priori e deixa pouco espago de
manobra para um verdadeiro processo de regulagdo — com uma actuacédo
adaptada a resposta do sistema. Nesta perspectiva, o detalhe da legislagdo & por
vezes embaracante. O legislador, no seu esforgo para proteger o sistema, acaba
por dificultar a tarefa duma regulagéo efectiva e robusta, capaz de enfrentar a
agressividade das perturbagdes a que o sistema vai estar exposto. A posi¢ao do
legislador é contudo compreensivel — néo ha tradicdo de regulagdo em Portugal,
s6 agora foi criada a Entidade Reguladora.

Assim, proponho que, na medida do possivel, se opte por definir regras
fundamentais, simples, e que se procure deixar grande flexibilidade para
actuacgéo futura. Com a experiéncia e crescente envolvimento no processo sera
possivel pensar num novo estatuto legislativo mais conducente a um melhor
desempenho do processo regulador.
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6.2 RITMO DE INTRODUGAO DAS MUDANCAS

Uma mudanga é uma perturbagdo do ponto de vista do cliente, do produtor, do
fornecedor. Uma perturbacdo, mesmo se favoravel, requer um esforgo de
adaptacdo. Uma grande mudanca desencadeia néo-linearidades e pode levar a
situacbes conducentes a instabilidade: excessiva capacidade e custos

exagerados para o cliente cativo.

Um outro ponto a ter em atengdo é que a maior mudanga em questao é de
natureza exégena: a abertura da rede a produtores e consumidores nao-
vinculados (nacionais ou estrangeiros) parte da directiva comunitaria associada
ao mercado europeu de electricidade.

O sector eléctrico (para nao falar de outros sectores) ndo tem experiéncia de
regulacdo. E interessante notar que sé agora — na era da desregulagao — € que
& criada a Entidade Reguladora (bem haja!). Como a fase de monopdlio regulado
nao existiu (nem em Portugal, nem na Europa), este passo de mudanca estd a
ser dado sem se terem dado os passos anteriores de regulagdo. E importante
que este passo (e os seguintes) sejam seguros. E que aprendamos 0 que nao
fizemos, o que os outro fizeram bem, e o que confessaram terem feito mal. O
ritmo de introdugdo da mudanga deve ser gradual, sem pressas, € a actuacéao
feita com prudéncia.

Um ritmo sem pressas, conducente a uma actuagdo prudente e segura, nao
implica que ndo sejam apontados objectivos avancados; devemos saber aonde
queremos chegar e como |4 iremos chegar. E claro que o horizonte e as
decisdes esperadas também mudardo & medida que o futuro se vai revelando (as
incertezas de hoje ir-se-d0 desvanecendo e as incertezas de amanha ir-se-do
desdobrando em miuiltiplos cenérios). Hoje, é preciso definir objectivos, avaliar a
incerteza, dar o primeiro passo de mudanga, e preparar os passos seguintes. O
passo de hoje deve respeitar as condigdes fronteira do sistema, incluindo os
requisitos de continuidade e suavidade.
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6.3 EQUILIBRIO ENTRE OS OBJECTIVOS DE CURTO E LONGO PRAZO

Debate-se aqui o equilibrio entre o preco da electricidade no curto prazo € a
qualidade e seguranga do abastecimento no longo prazo.

Se a regulacéo for feita com base em taxa de retorno, o retorno variara de acordo
com o0s investimentos feitos — haverd investimento, mas ndo havera
necessariamente garantia de que o investimento € aplicado correctamente. Para
garantir a aplicacdo correcta do investimento, € necessério observar, escrutinar, e
cooperar na definicdo dos planos de investimento.

Se a regulacdo for feita por precos (ou incentivos), & natural que a qualidade de
servico e a seguranga do sistema diminuam de nivel — para o nivel minimo
especificado para o longo prazo (se tal especificagao puder ser feita)

Precos altos, e portanto conducentes a elevada rendibilidade, ndo dao garantia
de que vai haver mais investimento. Para haver investimento é necessario haver
rendibilidade e o risco da perda dessa rendibilidade (se nao se fizer investimento).

Ora este risco da perda de rendibilidade s6 pode ser criado se houver um
processo de regulagdo bem constituido e atento e/fou se houver forgas
concorrenciais em jogo.
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7. QUESTOES ESPECIFICAS

7.1 TARIFAS

7.1.3 FoRMA DE REGULAGAO TARIFARIA

“Uma regulagdo por taxa de rendibilidade? Uma regulagéo directa dos precos?
Uma regulagcéo mista?”

Ensina a teoria da regulagdo que, quando n&o se conhece bem o processo a
regular, deve-se optar por uma regulagéo por preco — 0 preco deve baixar. Pelo
contrario, se se conhece bem o processo, deve-se optar por uma regulagéo por
comando e taxa de rendibilidade (depois de descontadas as despesas
imprudentes e as injustificadas). Para um grau intermédio de conhecimento,

deve-se optar por uma regulagdo mista.

Assim, poderiamos pensar que uma regulagdo por preco seria adequada.
Contudo, sou da opinido de que nesta situagdo de mudanga do sector eléctrico
portugués, uma regulacéo por taxa de rendibilidade serd mais adequada. As

razdes sao as seguintes:

E uma situagdo de mudanga, ha que salvaguardar os niveis de qualidade e

segurancga de fornecimento de electricidade;

* A situacédo do SEN é estruturalmente simples:

- interligagdo com uma sé area

- rede de transporte duma s6 empresa
- distribuicdo sem ilhas

- estrutura em cascata até ao cliente

e O SEN apresenta actualmente um bom nivel de rendibilidade, que a
regulagdo por rendibilidade mantera;

e Existem condicbes para uma adequada observacédo do sistema.
A observacdo, por si s6, j& induz um comportamento mais eficiente do
sistema. :

« A ERSE patrocina a cooperagéo entre os varios protagonistas do SEN, o

que conduzird a vantagens que reverierao a favor do cliente.

L]
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7.1.4 SEPARACAO E CARACTERIZAGAO DOS CUSTOS

A separacdo de custos apresentada é suficientemente exaustiva. Poder-se-ia
ainda separar mais os custos, mas tal esforgo néo teria interesse pratico.

E interessante conhecer os custos separados, mas uma rigorosa contabilidade
(qual é exactamente a contribuicdo de cada actividade para cada custo) nao é
imprescindivel. Demonstra-se que o esforgo de comunicagao entre organizacoes
por vezes excede o beneficio dessa comunicacédo. Penso que tal também pode
acontecer com a contabilidade.

Gostaria aqui de aproveitar a frase “os sobrecustos de aquisicdo de energia
eléctrica ao SEI” para fazer o seguinte comentario: Ndo esta demonstrado que se
trata de sobrecustos. Uma anélise simplista — embora porventura baseada em
rigorosa contabilidade — pode indicar uma valia muito ‘baixa para essa energia
(digamos 3$79/kWh). Por outro lado, um palpite educado (‘educated guess”)
pode avaliar essa energia em, grosso modo, 10$00/kWh. E provavel que o
palpite esteja mais préximo do valor correcto do que o célculo contabilistico
rigoroso. O ponto que eu quero fazer aqui € que uma coisa é contabilizar os
custos separadamente; outra coisa € a imputacdo desses custos a pregos e
valias (cf. 7.1.8).

A imputacéo de custos a pregos'e valias esté para além do “contabilismo”. Deve
ser baseada num modelo global construido com base nos principios da
programacédo mateméatica e em obediéncia as restricdes de engenharia.

7.1.5 CusTOS E TARIFAS

Todos os custos separados sao para repartir entre o sistema vinculado e o nao-
vinculado, excepto os primeiros, “Aquisicdo de Energia Eléctrica pela
Concessiondria da RNT".

Contudo, um cliente ndo-vinculado provavelmente ndo conseguird satisfazer
sempre a sua carga sé a custa de produtores ndo-vinculados. Ha varias razdes
para isto: indisponibilidades fortuitas e programadas, da parte do produtor; e
crescimento da carga para além do nivel esperado, da parte do cliente. Esses
tempos de ndo-satisfacdo podem ser longos e a ndo-satisfagdo de consideravel
magnitude. Assim, o cliente ndo-vinculado tera também provavelmente um
contrato de poténcia e energia com o sistema vinculado. O cliente ndo-vinculado
nao deve ter um contrato especial, um contrato qgue o exclua da imputacao destes
custos. Se tiver um contrato normal, o cliente ndc-vinculado serd também um
cliente vinculado. E assim, o cliente n&o-vinculado suportard de facfo a
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imputagdo de custos “Aquisico de Energia Eléctrica pela Concessionaria da
RNT".

e

A parcela “Uso do Sistema Comercial de Distribuicdo” — com os seus custos de
leitura, facturagdo e cobranca, e aparelhagem de medida — deve ser separada

por cliente.

7.1.6 NiVEL TARIFARIO

“S6 devem ser considerados os custos que correspondam a uma gesté@o
eficiente”

Isto é uma tarefa dificil — mas assaz relevante — para o regulador. Contudo,
elicitar custos de gestdo com base em comparagdes de pregos de venda de kWh
néo é tarefa facil. Frequentemente os custos de venda sdo fortemente afectados
por externalidades: impostos, restricdes a combustiveis nacionais, onerosas
centrais nucleares. O SEN n&o tem sido afectado por tais externalidades.

7.1.7 ESTRUTURA TARIFARIA

A actual estrutura tarifaria tem um desenho classico — estrutura binomial. N&o
ha razdo para esta estrutura ser alterada, pelo menos no futuro imediato. Através
de uma reducdo aprecidvel de pregos para periodos de vazio, o presente tarifario
ja oferece incentivos para uma melhor exploragdo do sistema.

No futuro préximo, a ERSE deve elaborar um tarifrio moderno. E que um
tarifario moderno é a melhor defesa dos interesses do SEP (e em larga medida,
do préprio SENV — ha interesses comuns). Um tarifario moderno é baseado
numa formulagdo cientifica do problema, e produz tarifas correctas e robustas.
Essas tarifas conduzem a uma melhor utilizagcdo dos recursos e 2 uma diminuigdo
dos custos da electricidade.

Um tarifario classico e um tarifario moderno podem co-existir.

10
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7.1.8 PROCEDIMENTOS

Concordo que o processo de formulagdo dos pregos seja transparente. Né&o
basta saber qual é o preco fixado, é conveniente que se compreenda que o preco
fixado foi determinado correctamente.

Pode-se argumentar que ndao ha uma maneira correcta, mas muitas maneiras
mais ou menos correctas. As maneiras mais correctas devem entdo ser
preferidas. Assim, é conveniente que o processo de formulagéo de pregos tenha
uma base cientifica, e ndo meramente contabilistica. O “contabilismo™ é perigoso.
Vou ilustrar com um exemplo.

Consideremos a consagrada estrutura de tarifa binomial (usada em muitos
sistemas, durante muitos anos). - Consta de uma parcela linear com a poténcia
facturada (PF), e que corresponde a disponibilidade do sistema para fornecer
energia, e de uma parcela linear com a energia consumida (EC) Assim, o custo
total (CT) sera

CT = A*PF + B*EC
em que A é o prego por unidade de poténcia (kW) e B é o preco por unidade de
energia (kWh). Vamos calcular A e B contabilisticamente. Assim,
A=CPS/PFTeB=CES/EFT,emque
CPS € o custo total de manter o sistema disponivel (todos os custos ndo-
energeticos, incluindo os custos de rendibilidade do sistema)
PFT € a poténcia facturada total (i.e. a soma de todos as PFs)
CES € o custo energético total (i.e. os custos de combustivel)
EFT ¢ a energia facturada total (i.e. a soma de todos as ECs)

Esta tarifa esta contabilisticamente correcta, os custos de poténcia e de energia
estdo separados, mas € uma tarifa incorrecta. Um palpite educado rejeita-a. Um
metodo com base cientifica ndo conduziria a tal tarifa. (Para um caso
semelhante, cf. 7.1.4) -

[Notas: (1) O procedimento do exemplo néo corresponde aos valores fixados no
Tarifario. (2) Seria interessante conhecer os valores de PFT]

7.1.9 METODOLOGIAS E REGRAS COMPLEMENTARES

Concordo que “os custos marginais serdo um elemento importante na definicao

das estruturas tarifarias”. A legislagdo também menciona “custos marginais”.
Gostava contudo de chamar a atengéo para o seguinte:

11
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Custos marginais (de curto, médio e longo prazo), mas de qué, custos marginais
de qué? Qual a relagdo destes custos com as parcelas de custos separados?
Esta questdo deve ficar bem esclarecida, para assegurar a compreensao das

tarifas.

OQutro comentério, relacionado com este: Os custos marginais, uma vez
estabelecidos e calculados, ndo podem ser simplesmente transpostos para as
tarifas. Isso seria correcto num mercado competitivo; ndo seria correcto na

presente situagéo do SEN.

7.2 TRATAMENTO DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS FACE A
UNIFORMIDADE TARIFARIA

A discriminagdo geogréfica levaria a diferentes rendibilidades para as (quatro)
empresas distribuidoras. Isso pode ser evitado impondo igual rendibilidade (e
portanto havera uma subsidiagdo cruzada ente consumidores de diferente
distribuidoras — a meu ver, socialmente justificavel). Tal imposicdo requer

medidas de ajustamento.

Contudo, é de notar que os recentes movimentos de aproximacéo entre a SLE e
LTE, e entre a EN e a CENEL podem levar a duas grandes empresas de
distribuicdo. Essas duas empresas terdo caracteristicas mais semelhantes e
poderdo achar conveniente aceitar a uniformidade tarifaria sem recurso a

ajustamentos.

12
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7.3 REGRAS DE ACESSO DOS CLIENTES FINAIS AO SENV

Este é um problema j& com varios anos na comunidade internacional, € que nos
visita agora.

Quando o consumidor tem alternativas de fornecimento, ele avalia essas
alternativas. Assim, o consumidor admissivel (neste momento, sé um grande
consumidor) podera “abandonar” o SEP se encontrar electricidade mais barata no
SENV. Mas porqué? O SEP ndo consegue competir com 0S novos custos de
producdo das novas centrais baseadas em novas tecnologias? Perante a
realidade dum sistema aberto, o SEP reagird. Oferecera novas tarifas,
especialmente aliciantes para os clientes “livres” (livres, por oposigdo a “cativos”,
o nome dado aos pequenos consumidores, que nao podem abandonar o SEP).
[Estas tarifas aliciantes terdo que ser, n&o s toleradas, mas até promovidas pela
ERSE.] E natural que o cliente cativo veja 0s seus encargos aumentados e tente
também ele escapar ao SEP. Para isso serd necessario baixar o Nivel de
Admissibilidade. Baixara. Quanto menos e menores forem os cativos, mais

encargos terdo que suportar. O que fazer?

Porque nao fazer o SENV comparticipar nos custos do SEP e assim aliviar o
encargo dos cativos? — pergunta a actual proposta da ERSE. Eu creio que é

uma boa ideia.

Outra ideia baseia-se no facto de que provavelmente o fornecedor ndo-vinculado
nem sempre consegue satisfazer o cliente ndo-vinculado (cf. 7.1.5). O cliente
néo-vinculado teré assim um contrato com o SEP para o fornecimento do resto da
sua carga, e porventura para a totalidade da carga durante alguns periodos. Ele
serd um cliente dual. Também ele sera cativo do SEP. Entéo, que ele seja um
cativo igual aos outros, que Ihe ndo seja oferecido nem um contrato mais pesado
nem mais leve. Isto &, que o seu contrato para fornecimento de electricidade pelo
SEP seja um contrato normal, standard, baseado no Tarifario, com poténcia e
energia — que nao seja um contrato ou uma tarifa especial. Estes contratos,
naturalmente e por si s6, aliviardo os encargos dos clientes cativos.

13
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7.4 DIREITO DOS DISTRIBUIDORES A AQUISICAO DE ENERGIA
ELECTRICA FORA DO SEP

O meu ponto de vista nesta matéria & conforme com o comentario de 7.3.
De notar porém que a legislagao neste ponto n&o impde um compasso de espera
para estes contratos, ao contrério do que acontece para os contratos de 7.3.

7.5 PARTILHA DE BENEFiCIOS ENTRE O SEP E O SENV

Parece-me que este ponto é uma fraqueza da legislagdo em vigor. Um produtor
do SENV tem contratos de produgédo, se néo ha impedimento de transporte,
porque ndo deixa-lo produzir como contratado? Porqué obriga-lo
compulsivamente a beneficiar? Porqué forgé-lo a ter beneficios que se calhar
ndo quer, porque ndo os considera como beneficios. Ha imponderdveis que
contam: o stress (térmico, material € humano) que a sujeicdo ao Despacho
obriga, as repercussdes na manutengdo e na indisponibilidade dos grupos, e
outros. H4 aqui uma enfermidade, do ponto de vista de principio e do ponto de

vista pratico.

Se, voluntariamente, o produtor nao-vinculado quiser participar num contrato de
despacho conjunto com o SEP, talvez isso fosse desejavel. Isso sera
naturalmente uma &rea muito sensitiva, com uma interface dificil (incluindo do

ponto de vista contabilistico).

A partilha de beneficios entre 0 SEP e o SENV é uma situacéo artificialmente
criada, mas de grande delicadeza. Além das desvantagens apontadas acima, €
muito susceptivel a jogos (a ndo confundir com competicao). -

14
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7.6 ACESSO AS INTERLIGACOES E RECIPROCIDADE

Em primeiro lugar, é preciso salvaguardar uma parcela da capacidade de
interligacdo para contratos de gestéo do sistema, que sdo contratos de natureza
nao estritamente comercial. A definicio desta parcela deve competir a ERSE.

A parcela da capacidade para fins comerciais pode ser rateada duma forma
natural:
e Para importagéo:
Com base nos consumos histéricos, de acordo com uma férmula a
acordar com os interessados. -
A maior parte cabera as Distribuidoras
* Para exportagédo:
Com base nos producdes histéricas, de acordo com uma formula a

acordar com os interessados.
A maior parte caberé aos produtores vinculados.

Mas a utilizacdo da parcela de capacidade para fins comerciais — um bem
comum — pode ser vista doutra maneira: o bem sera utilizado por quem mais
beneficio dele puder retirar; esse estara portanto disposto a pagar mais do que 0s
outros por esse beneficio. Seria um esquema competitivo relativamente pouco
complicado de gerir, e corresponderia a uma forma de regulagdo avangada. O
beneficio para o SEN seria maximo. '

7.7 GESTAO TECNICA GLOBAL DO SEP E GESTAO DAS RELAGOES
COMERCIAIS NO SEN

“A questdo que se levanta, e que deve ser debatida, relaciona-se com esta
dualidade transparéncia de actuacéo e confidencialidade de informagéo. Dito de
-outro modo, como pode a entidade concessionaria da RNT demonstrar a correcta
execucdo das suas funcdes e simultaneamente manter a confidencialidade da

informacéo que detém.”

O principio da n&o-contradigéo implica que uma coisa nao pode simultaneamente
ser (secreta, transparente, etc.) e ndo ser. A transparéncia é uma condicao
necesséria & regulagdo. A confidencialidade € necessaria a gestao da empresa.
Ha aqui uma impossibilidade? N&o, tem é que haver uma separagao:

e Os factos tém de ser conhecidos

* As intengoes e os planos podem ser confidenciais

15
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7.8 QUALIDADE DE SERVICO

Neste momento, ndo tenho comentéarios a fazer sobre este ponto.

7.9 RELACIONAMENTO COMERCIAL

Concordo que “todo o conjunto das redes, da distribuigdo ao transporte e a
producéo, se destina a garantir a alimentagéo de clientes”.

A ligacéo a rede deve obedecer ao seguinte principio:

Principio de Ligacdo: O custo da ligacdo (inicial ou o seu reforco) néo ¢ da
responsabilidade do cliente; é da responsabilidade do fornecedor.

O fornecedor deve entregar o produto no local de transagéo.
O local de transacgéo para a electricidade é junto do sistema de medida.

E desejavel que a regra da ligacdo & rede venha no futuro préximo a seguir este
principio. Algumas excepgdes a esta regra podem ser aceites, mas como
excepgoes. (Ex: casos em que o indice de utilizagao é extremamente baixo).

A situacdo actual, em que o empreiteiro € responsabilizado pelos custos de
ligacdo, incluindo cabos de MT e transformadores, deve ser gradualmente

abandonada. :

7.10 UTILIZACAO RACIONAL DE RECURSOS ENERGETICOS

Procura-se aqui exemplificar modalidades de incentivo:

* “3 utilizacao de fontes de energia renovaveis e endégenas;

* as acgdes destinadas a promover um planeamento e uma gestdo mais
integrada dos recursos energéticos; -

* a esquemas inovadores de gestdo da procura de electricidade através da

1

venda de ‘servigos energéticos’.
Para as energias renovaveis, sugiro a introducdo em Portugal do chamado

“cliente verde” — o cliente que esta disposto a pagar mais pelo kWh se este for
“verde”.

16
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"Para a promogéo do planeamento integrado e da gestao integrada, sugiro como

primeiro passo que a ERSE patrocine estudos e encontros/workshops sobre o
tépico.

Para a gestdo da procura e Servigos energéticos, sugiro que o sistema comercial
de distribuicdo tome um papel activo na aquisicéo e venda destes produtos. Um
exemplo interessante de um servico energético, visto que o sistema comercial
conhece os dados histéricos do cliente, seria o seguinte: o estudo da seleccao da

tarifa mais apropriada para o cliente.
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