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“80.2 Consulta Publica - Proposta de regime de Gestiio de Riscos e Garantias no Sistema
Elétrico Nacional (SEN) “

PARECER do CONSELHO TARIFARIO

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispos sobre a organizagdo e funcionamento do Conselho Tarifario! (CT), na redacio dada pelo
Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho, alterado pelo artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de
junho, “(...) érgdo consultivo especifico para as fungdes da ERSE relativas a tarifas e pregos.”?

Ao CT compete, através das suas secgdes especializadas - setor elétrico e gas natural, emitir parecer sobre
a aprovacao e revisao dos regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixacdo de tarifas e precos, parecer
este que é aprovado por maioria e ndo tem caracter vinculativo.

No decurso da elaboragdo deste Parecer, o CT solicitou a ERSE um conjunto de esclarecimentos adicionais
ao conteido da “Proposta de regime de Gestdo de Riscos e Garantias no SEN", concretizado em
19/dezembro/2019.

Atendendo aos prazos fixados por lei e regulamento para a fixagdo de tarifas do ano seguinte, o Conselho
de Administracdo da ERSE enviou ao CT o documento?® contendo a " Proposta de regime de Gestdo de
Riscos e Garantias no SEN”, cabendo ao CT emitir parecer até 15 de janeiro de 2020.

Assim, a Secgdo do Sector Elétrico do Conselho Tarifario emite o seguinte parecer:

-

“Proposta de regime de Gestdo de Riscos e Garantias no SEN”

I
GENERALIDADE
A. Enguadramento

No d&mbito de uma abordagem generalista a uma matéria particularmente sensivel como a que estd
contida na 802 Consulta Publica da ERSE, entende o CT que o seu Parecer deve expressar uma breve
resenha da evolugdo do setor elétrico nacional, o que determina a consequente avaliagdo das
responsabilidades financeiras cometidas aos agentes que no mesmo desempenham fungdes diversas e a
suprema importancia de ser garantido o cumprimento das mesmas.

Com efeito, nos ultimos 25 anos, o setor elétrico nacional sofreu uma profunda transformacéo, a qual tem
origem em adaptagdes legislativas a diretivas europeias, em diplomas com génese nos poderes publicos
nacionais e em regulamentacdo especifica publicada pela ERSE.

A.1.Modelo anterior a liberalizagcdo

Nos anos 90 do século passado, o setor elétrico nacional caracterizava-se por uma integragso vertical das
principais fung¢des, entdo atribuidas a estrutura empresarial que, desde 1975, havia sido consolidada na
Eletricidade de Portugal, Empresa Publica.

1 Doravante abreviado por CT.
2 Cf. Art.2 45 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho.
3 Presidente do CA da ERSE, 29 novembro 2019
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Essas fungdes tradicionais, o transporte, a distribuicdo e a comercializacio de energia elétrica, eram
exercidas em regime de monopdlio por uma empresa de capitais publicos, que também integrava a
producdo, situagdo que também sofreu alteracio nesse mesmo decénio.

Ndo obstante aquela integragdo vertical, para além da produgdo, as unidades organizativas operavam em
duas dreas principais: uma, o transporte de energia elétrica; a outra, a distribuicio e a comercializacio de
energia elétrica, estas duas fungdes geridas em conjunto.

A.2. Modelo liberalizado

Os diplomas e os regulamentos que geraram profundas alteracbes no setor elétrico nacional (SEN)
impuseram, como primeira medida, a separagdo, no territério continental, das duas areas ja identificadas,
facto que determinou a constituicdo de um conjunto de agentes do SEN com estrutura empresarial
independente entre si.

Essa separacdo de fungdes consubstanciou-se, de forma genérica a partir de 1994, na constituicdo:

e Do Operador da Rede de Transporte (ORT) e do Gestor do Sistema (GS);

e Do Operador da Rede de Distribuigdo AT/MT e do Operador das Redes de Distribui¢io BT (ORD)
(excluindo as dreas concessionadas aos 10 ORD que operam exclusivamente em baixa tens3o);

e Do Comercializador de Ultimo Recurso (CUR);
e Do Operador Logistico de Mudanga de Comercializador (OLMC).

Complementarmente, foi criada a figura do Comercializador do mercado liberalizado e estabelecidas as
condigdes necessérias a obtengdo da licenga de comercializagdo, a cargo da DGEG, tendo sido definidos:
o Contrato de Uso de Redes a celebrar entre os comercializadores e 0 ORD e o Contrato de Adesdo ao
Mercado de Servigcos de Sistema a celebrar entre o ORT e 0s comercializadores.

Nestes Contratos ficaram definidas as condi¢Bes e prazos de pagamento e o sistema de garantia a esse
pagamento.

Pode hoje afirmar-se que a dinamizagdo de um mercado concorrencial constituiu uma aposta a qual o CT
deu continuado apoio, uma vez que se pretendia a melhoria das condi¢des contratuais do fornecimento
de energia elétrica para todos os consumidores.

Hoje, neste mercado liberalizado concorrem mais de 30 comercializadores que fornecem energia elétrica
em mais de 5 milhGes de locais de consumo.

Face ao dinamismo deste mercado e observadas as condigdes para lhe aceder, esta proposta em consulta
tem presente, na sua esséncia, quer as responsabilidades financeiras que os comercializadores assumem
perante os seus clientes e perante o conjunto do mercado, quer a forma de as garantir.

Para se alcancar aqueles objetivos, nos regulamentos do setor elétrico foi introduzido um conjunto de
alteragBes, com as quais se conseguiu:

e Adequar a estrutura tarifaria de modo a compensar as diferentes fungdes acima referidas;

e  Definir as regras de acesso ao mercado elétrico e da gestdo dos fluxos financeiros subsequentes
a faturagdo dos comercializadores aos clientes da sua carteira.

O quadro regulamentar em vigor define as tarifas para cada uma das atividades reguladas, determinadas
de modo a proporcionar os proveitos permitidos dessas atividades.
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Importa relevar a importancia do pagamento das tarifas de acesso as redes (TAR}), pelo CUR e pelos
Comercializadores de Mercado, como garante do equilibrio da sustentabilidade financeira do SEN.

Conforme estabelecido no Regulamento Tarifario do Setor Elétrico, as tarifas reguladas em Portugal
devem ser aderentes a estrutura de custos e respeitar o principio da uniformidade tarifaria para todo o
territério nacional, de que resulta que um consumidor do continente em mercado regulado paga as
mesmas TAR que um consumidor em mercado liberalizado.

As atividades reguladas sdo as seguintes:
e Gestdo global do sistema;
e Transporte de energia elétrica;
e Distribuigdo de energia elétrica;
e Operacdo Logistica de Mudanca de Comercializador;
e Compra e venda de energia elétrica;
e Comercializacdo de energia elétrica.
Graficamente pode ilustrar-se:

Figura 2-2 - Estrutura do prego de fornecimento de eletricidade no mercado liberalizado
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Ncta: No caso da tarifs de Uso Global do Sistema algumas parcelas sdo entregues pelo Operador da Rede de Transporte a outras entidades,
nomezadamente o5 CIEG. Existem outros impostos, ndo identificados na figura, que se aplicam ao longo da cadeia de valor do setor elétrico

Figura 2-3 - Estrutura do prego de fornecimento de eletricidade no mercado regulado
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Nota: No caso da tarifa de Uso Global do Sistema algumas parcelas s3o entregues pelo Cperador da Rede de Transponte a outras entidades,
nomeadamente os CIEG. Existem outros Impostos, ndo identificados na tigura, que se aplicam ao longo da cadeia de valor do setor elétrico.

Fonte: ERSE

A.3. Responsabilidades financeiras no SEN

Neste contexto, a faturagdo global das empresas do setor elétrico compreende os proveitos regulados,
bem como a faturagdo associada aos fornecimentos no Mercado Liberalizado.

Os proveitos regulados incluem os proveitos permitidos de energia e de comercializacdo do
Comercializador de Ultimo Recurso (Mercado Regulado) e os proveitos recuperados pelas TAR.
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O montante de rendimentos totais estimados para o setor deverdo representar, em 2020, cerca de 6 470
M€, no qual o peso relativo dos proveitos regulados em Portugal continental serd na ordem de 52% (cerca
de 3 384 M€):

t
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Figura 3-1 - Rendimentos estimados do setor elétrico
P
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ce cerca de 103ME
Fonte: ERSE

Os proveitos permitidos das atividades reguladas integram o montante de aproximadamente 1 928,8M€
de custos de interesse econdmico geral (CIEG) e sustentabilidade incorporados nas tarifas de 2020, (que
representa um acréscimo de 8,5% quando comparado com as tarifas de 2019), os quais sdo na sua
generalidade pass through, designadamente:

1. ORT e GGS

a) Sobrecusto com a convergéncia tarifaria das Regides Auténomas;

b) Sobrecusto do Agente Comercial;

c) Custos com a remuneracdo e amortizagdo dos terrenos afetos a aproveitamentos hidroelétricos;
d) Plano de Promocgdo da Eficiéncia no Consumo;

e) ERSE, Autoridade da Concorréncia (AdC) ;

f) Custos com mecanismo de garantia de poténcia (modalidade de incentivo ao investimento) e
remunerac¢ao da Reserva de Seguranca do SEN;

g) Custos com interruptibilidade;
h) Custos com as tarifas transfronteiricas;

i) Proveitos associados ao mecanismo de gestdo conjunta da interligagdo Portugal-Espanha.

2. ORD

a) Rendas de concessdo;

b) Diferencial de custos com aquisi¢do de energia a produtores em regime especial (PRE);

¢) Custos para a manutencdo do equilibrio contratual (CMEC);

d) Repercussdo nas tarifas de custos ou proveitos ao abrigo do DL 165/2008, de 21 de agosto;
e) Ajustamentos positivos ou negativos no ambito da sustentabilidade de mercados;

f)  Rendas dos défices tarifarios ao abrigo do DL 237-B/2006, de 18 de dezembro;
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h)
i)
i)

Dos valores recebidos dos seus clientes, os comercializadores, incluindo o CUR, pagam ao ORD os valores
respeitantes as TAR, e ao Estado Portugués os impostos incluidos nas faturas dos clientes.

Para cumprimento do pagamento das TAR, os comercializadores prestam aos ORD uma garantia, que tem
um valor inicial definido aquando da celebragdo do Contrato de Uso das Redes, a qual é aumentada em
resultado do crescimento da faturagdo do comercializador em causa.

Por sua vez, para pagamento de desvios de consumo em relagdo as suas previsdes, os comercializadores
prestam ao ORT uma garantia que tem um valor definido no Contrato de Adesdo ao Mercado de Servicos
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Diferencial positivo ou negativo na atividade de Comercializagdo devido a extingdo das tarifas
reguladas de venda a clientes finais com consumos ou fornecimentos em BTN e BTE;

Sobreproveito pela aplicagdo da tarifa transitéria;
Tarifa social; ‘\\FL 5
Custos do OLMC. Lo

de Sistema.

As regras atuais ndo tém o impedido o incumprimento de alguns comercializadores, revelando uma

cobertura insuficiente face as suas responsabilidades financeiras perante o sistema.

Assim o CT tem insistido, nos seus Pareceres, na necessidade de se implementar um novo sistema de

gestdo de garantias, gerido por uma entidade Unica com competéncias para o efeito.

B. Recomendacdes anteriores do CT

Como acima se refere, o desenvolvimento do processo de liberalizacdo do setor elétrico ditou o aumento
do nimero de Comercializadores a operar no mercado.

Nos ultimos anos registou-se a insolvéncia de pequenos Comercializadores de energia que se traduzem,
até ao momento, em mais de 6 M€ de dividas ao SEN (cerca de 5 M€ do acesso as redes e mais de 1 M€
no mercado de servigos de sistema).

Tendo em conta que parte destas dividas tém sido pagas por todos os consumidores, e sendo essencial
salvaguardar os interesses destes, dos operadores de redes e do gestor de sistema, em suma a integridade
do SEN, o CT tem manifestado a sua preocupagdo com esta matéria, nos varios Pareceres que tem emitido
por solicitagdo expressa da ERSE, através de recomendagdes e sugestdes, que a seguir se revisitam.

Assim:

1)

Em novembro de 2018, no Parecer que emitiu sobre a "Proposta de Tarifas e Precos para a Energia
Elétrica e Outros Servigos em 2019", o CT efetuou as seguintes recomendagdes:

“A garantia de integridade do SEN deverd atender a duas vertentes indissocidveis

Gestdo prudencial na atribuicéo de licencas de comercializacdo, onde o CT considerou ser imperioso
e urgente garantir a gestéo prudencial na atribuigcdo de licencas de comercializacdo, designadamente
pela prévia e cabal demonstragdo de idoneidade, capacidade técnica e econémica para operar nos
mercados para os quais é solicitada a emissdo de licenga.

Gestdo integrada de riscos e garantias, onde o CT recomendou/considerou:

¥’ ser urgente a criagGo de um quadro legal da gestdo integrada das garantias, tendo presente o
contexto de internalizacdo de dividas de comercializadores por parte dos consumidores proposto
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nesta Proposta de Tarifas para 2019 e, ainda, a existéncia de riscos de natureza sistémica quer
para o setor elétrico quer para o de gds natural, o CT;

que a atividade de gestor de garantias deva ser exercida por uma entidade independente, com
conhecimento e experiéncia na gestdo de garantias nos setores energéticos (quer de eletricidade
quer do gds natural), o que vird a permitir uma gestdo eficiente e potencialmente conjunta das
garantias prestadas pelos agentes que operem em qualgquer dos dois mercados, sugerindo para
tal a OMIClear (diretamente ou através de uma outra entidade com a qual se encontre em relagéo
de dominio ou grupo).”

2) De igual modo, em 2 de setembro de 2019, o CT no parecer que emitiu sobre a "Proposta de

altera¢do do Regulamento da Mobilidade Elétrica (RME)", objeto da 782 Consulta Publica:

Deixou muito clara a importdncia que atribui a gestéio prudencial da capacidade, idoneidade técnica
e economica dos agentes que pretendem o registo como comercializadores, de modo a acautelar, em
caso de insolvéncia, impactos no SEN, em resultado de dividas do acesso as redes.

Por essa razdo, o CT recomendou:

3)

no que tange a gestdo do sistema de garantias previsto, ponderacéo por parte da ERSE relativamente
a definicdo da entidade com tal incumbéncia, porquanto tendo a gestédo de garantias para o setor
elétrico sido atribuida, nos termos do artigo 582 do Decreto-Lei n.2 76/2019 de 3 de Junho, ao OMIP,
importa avaliar a possibilidade de esta entidade assumir a gestdo das garantias no setor da
mobilidade elétrica, desde que tal resulta de uma andlise de custo-beneficio com ganhos para o
sistema;

que os valores minimos das garantias a fixar sejam adequados aos riscos de incumprimentos
contratuais e ao mesmo tempo ndo constituam um entrave a uma maior concorréncia das atividades
exercidas no dmbito do sistema de mobilidade elétrica e

uma maior explicitagdo no apuramento do valor minimo das garantias a prestar.

Em 15 de novembro de 2019, no parecer que emitiu sobre a "Proposta de Tarifas e Pregos para a
Energia Elétrica e Outros Servicos em 2020", o CT destacou o facto de, decorridos 2 anos sobre a
revisdo do Regulamento das RelagBes Comerciais (RRC), ocorrida em 2017, a ERSE ndo ter ainda
promovido a Regulamentacdo nele prevista (art.2 992 A, B e C), tendo produzido um "Regime
transitério de gestdo de riscos e garantias no SEN" através da Diretiva n.2 11/2018, de 22 de junho,
pelo que recomendou:

a revisdo urgente do RRC, bem como o desenvolvimento da Regulamentagdo da atividade de gestédo
de garantias no dmbito do SEN, estatuida no art.2 58 - D do Decreto-Lei 76/2019, de 3 de junho,

a avaliagdo de outras medidas especificas que contribuam para mitigar este risco do SEN, como sejam:

v’ RevisGo urgente da regulamentacdo prevista no RRC possibilitando aos operadores agirem de

forma célere a eventuais incumprimentos, limitando os prejuizos para o SEN que estes
comercializadores possam vir a induzir, e a conclusdo dos processos pendentes;

Possibilitar a redugdo da dura¢do do ciclo de faturagdo entre os operadores e o0s
comercializadores, quando a divida se encontrar em situacdo crescente durante 2 meses
consecutivos, para reduzir o risco de incumprimento e o valor das garantias;
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¥' Em caso de incumprimento confirmado, transferir de forma célere para o CUR a carteira de
clientes desse comercializador, como medida cautelar.

Sendo entendimento do CT que 0 ORD e 0 ORT néio podem incorrer em custos que decorrem da inexisténcia
ou incumprimento de regulamentacdo, que vise nomeadamente a adequada gestdo das garantias e a
idoneidade e robustez financeira dos operadores de mercado, o CT recomendou G ERSE:

¥ aurgente definigdo das condicBes de recuperacio pelo ORD dos montantes correspondentes aos
20% das dividas de comercializadores condicionados pelo procedimento de cobranga judicial,
devendo prever a inscrigdo destes montantes em proveitos permitidos, acrescidos de juros, logo
que comprovado que foram executadas todas as diligéncias de cobranga, incluindo o competente
processo judicial.

v' Concluido o processo judicial, deverdo ser entregues oo sistema os montantes relativos a
quaisquer recebimentos que se venham a verificar.

C. Recomendagdes incorporadas pela ERSE e pelo Legislador

Considerando o caracter ndo vinculativo dos Pareceres emitidos pelo CT, as recomendacdes neles
produzidas podem ter ou ndo acolhimento por parte da ERSE.

As recomendagdes do CT constantes do seu Parecer, emitido em novembro de 2018, sobre a "Proposta
de Tarifas e Pregos da Energia Elétrica e Outros Servigos em 2019", foram comentadas pela ERSE em
documento especifico.

O CT constatou, assim, que a ERSE, no dominio da recomendagdo para uma gestdo prudencial na
atribuicdo da licenga de comercializagdo, referiu partilhar das preocupagdes do CT e deu conhecimento
da realidade existente no espaco europeu.

A concordancia do CT com uma gestdo integrada de riscos e garantias no contexto do SEN e a
recomendagao da entidade que considera mais adequada para essa gestdo, mereceram igualmente
acolhimento expresso por parte da ERSE.

De igual forma, o CT regista positivamente a publicacdo do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, que
desenvolve os principios gerais relativos a organizag¢do e ao funcionamento do SEN, incluindo a Secdo VI
dedicada a Gestdo de riscos e garantias do SEN (artigos 582-A e segs.), contemplando, assim, as
preocupagdes e sugestdes do CT.

Em resposta as preocupacdes e recomendacdes do CT, a ERSE, reconhecendo a necessidade de alterar a
gestdo de riscos e garantias nos setores elétricos e do gas natural, nomeadamente no que diz respeito aos
procedimentos, meios de prestacdo e atualizacdo das garantias, seus custos e consequéncias de
incumprimentos de obrigactes por parte de agentes de mercado, langou em outubro de 2016 uma
consulta sobre este tema, tendo as respetivas conclusdes conduzido a uma revisdo regulamentar do setor
elétrico mais orientada, que se veio a concretizar em 2017.

A ERSE considerou que, com a publicagdo do Regulamento de Relagdes Comerciais do setor elétrico (RRC),
em dezembro de 2017, foi consagrada a existéncia de um modelo integrado de aferi¢do de riscos e de
prestagdo de garantias, o qual deveria ser objeto de sub-regulamentacdo para operacionalizacdo dos
detalhes operativos.

4
N

/L

/

1
|

5.



ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

O CT regista ainda que a ERSE considerou que o conjunto de regras transitérias adotado através da sua
Diretiva n.2 11/2018, de 22 de junho, corresponde a sub-regulamentagdo do RRC, por se considerar que
as regras finais devem beneficiar de outros desenvolvimentos ainda ndo concretizados.

No que diz respeito as recomendagdes emitidas no seu parecer sobre a "Proposta de alteracdo do RME",
o CT regista que as mesmas mereceram acolhimento no Regulamento da Mobilidade Elétrica, aprovado
pela ERSE no Regulamento n.2 854/2019, de 4 de Novembro, vidé artigos 262 a 33¢.

Quanto as recomendagdes do CT no parecer que emitiu sobre a "Proposta de Tarifas e Pregos para a
Energia Elétrica e Outros Servicos em 2020", foram objeto de comentarios da ERSE em documento
especifico publicado em 16 de Dezembro de 2019 em simultaneo com as Tarifas e Precos para a Energia
Elétrica em 2020 e que, em sintese, se consubstanciam em trés planos distintos:

1) Quanto a natureza especifica dos incumprimentos, o CT constata que a ERSE reitera que o
reconhecimento de proveitos aos mencionados operadores regulados é o resultado da andlise
completa de cada situagdo em concreto, que permita aferir da sua integral concordancia com o
conjunto de obrigagbes regulamentares, uma vez que "o contexto que gera a necessidade de se
proceder ao fornecimento supletivo e a ocorréncia de custos no perimetro do sistema tem
necessariamente, sem prejuizo de se observarem principios comuns para a sua consideracdo
regulatdria, um tratamento casuistico em fungdo da atuacédo de cada comercializador e da verificacdo
que se faga do quadro regulamentar aplicével";

2) Quanto a definigdo de um quadro regulamentar completo, o CT regista que a ERSE reconhece que a
gestao de riscos e garantias no dmbito dos setores regulados assume, para si, uma importancia
significativa, desde logo pelo facto de dai poderem decorrer custos econémicos e reputacionais que
afetam o funcionamento do mercado, tendo explicitado as varias agdes que desenvolveu desde a
aprovacao do quadro regulamentar (RRC do setor elétrico, publicado em 17 de dezembro de 2017)
até ao presente;

3) Quanto ao contetdo e alcance da regulamentagdo a aprovar, a ERSE destaca a colocagio em consulta
publica do documento, agora em aprego, sobre a matéria e que é o resultado de um trabalho
continuado da ERSE, facto que o CT regista positivamente.

A propdsito das medidas elencadas pelo CT no mesmo parecer, a ERSE refere:

¥v" Que o regime transitério ja permitiu implementar normas de contencdo de riscos (p. ex. a
inibi¢do de constituicdo de novos clientes em carteiras com situagdes de insuficiéncia no
cumprimento das obriga¢des), ou a prépria diferencia¢do de prazos de pagamento pelo que a
proposta agora colocada a consulta, beneficiando da experiéncia entretanto recolhida com a
aplicagdo do quadro transitdrio de regras, mantém e consolida este tipo de abordagem;

v Relativamente a proposta de transferéncia de clientes para fornecimento pelo CUR como medida
cautelar, a ERSE entende que, face ao histdrico, as medidas vigentes e perspetivadas, as
dificuldades de enquadramento legal e regulamentar de tal medida, a percecdo adversa sobre o
mercado e aos possiveis efeitos na liberalizacdo e na concorréncia em prejuizo dos
consumidores, as solugdes em discussdo se afiguram, neste momento, ajustadas ao principio da
proporcionalidade.
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O RRC, de dezembro de 2017, no que concerne ao tema de garantias a prestar pelos agentes de mercado,
contempla as seguintes defini¢bes e principios:

a)

c)

d)

e)

f)

g)

Atividade do gestor de garantias - Compreende a gestdo integrada, em conjunto ou em
separado, das garantias a prestar pelos agentes de mercado, no ambito dos contratos de adesdo
ao mercado de servicos de sistema e dos contratos de uso das redes (Artigo 99.2 A, n2 1);

Exercicio da atividade do gestor de garantias - A atividade do gestor de garantias é assegurada
pelo operador da rede de transporte no ambito da Gestdo Global do Sistema, podendo delega-
la em terceira entidade, mediante a autorizagdo prévia da ERSE (Artigo 99.2 A, n2 2)%;

Principios gerais das atividades exercidas pelo gestor de garantias - O gestor de garantias estd
sujeito a observancia dos seguintes principios gerais {(Artigo 99.2 A, n? 3):

i. Salvaguarda do interesse publico.
ii. Igualdade de tratamento e de oportunidades.
iii. Nao discriminagdo.

iv. Transparéncia das decisdes, designadamente através de mecanismos de informacio e
de auditoria.

V. Minimizagdo dos riscos sistémicos para o SEN.

Principios relativos ao apuramento do valor da garantia - O apuramento do valor de garantia a
prestar no ambito dos contratos de uso de redes e do contrato de adesdo ao mercado de servigos
de sistema tem em conta o histérico de, pelo menos, um ano de faturacdo no ambito de cada
contrato, devendo ser majorados os valores de garantia para os agentes de mercado que tenham
verificado dois ou mais atrasos no cumprimento das obrigacdes constituidas no dmbito dos
contratos de adesdo ao mercado de servicos de sistema e dos contratos de uso das redes. Refere-
se ainda que, para os agentes sem histdrico de faturagdo, deve ser definido um valor de garantia
minimo, nos termos da regulamentagdo complementar (Artigo 99.2-C, n21, 2 e 4).

Verificagdo da suficiéncia da garantia prestada — Procedimento a realizar mensalmente, e,
sempre que necessario, devera efetuar-se uma atualizagdo do valor da garantia para a conformar
com o minimo exigido (Artigo 99.2 - C, n2 3).

Penalizagdo pela ndo atualizacdo da garantia - A ndo atualizagdo do valor da garantia por parte
do agente de mercado implica a inviabilidade de constituir obrigagGes adicionais no ambito dos
contratos de uso das redes (Artigo 99.2-C, n2 5).

Meios e forma de prestagdo de garantia - As garantias no ambito dos contratos de ades3o ao
mercado de servigos de sistema e dos contratos de uso das redes sdo prestadas em numerdrio,
depésito bancério, garantia bancaria, seguro-caugdo, ou outro meio que assegure suficiente
cobertura dos riscos assumidos pelo agente de mercado. Também se refere que o gestor de
garantias pode propor a ERSE a aceita¢do de outro tipo de garantias para além das anteriormente
referenciadas (Artigo 99.2-B, n2 1 e 2).

4VerE.2.
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h) Requisitos minimos de crédito ou notagdo de risco - O gestor de garantias pode propor a ERSE
a definigdo de requisitos minimos de crédito ou notacdo de risco das instituigdes emitentes dos
instrumentos de garantia (Artigo 99.2 - B, n2 3).

i) Garantias a prestar pelos comercializadores - As garantias previstas no n.2 6 do artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.2 240/2004, de 27 de dezembro, devem ser prestadas pelos comercializadores, a
favor da entidade concessiondria da RNT, mediante uma das seguintes modalidades (Artigo
278.2,n21):

i Garantia bancaria auténoma a primeira solicitagdo, emitida por uma instituicdo de
crédito de primeira ordem.

ii. Linha de crédito irrevogavel durante o periodo aplicavel, mobilizdvel a primeira
solicitacdo e concedida por uma instituicdo de crédito de primeira ordem.

iii. Seguro-caugdo com termos de mobilizagdo equivalentes aos previstos para as
modalidades referidas nas alineas anteriores, constituido por uma instituicio de
seguros de primeira ordem.

i) Sub-rogagdo ou transmissdo dos direitos resultantes de garantia emitida - A entidade
concessiondria da RNT deve proceder a sub-rogacdo ou transmissdo dos direitos resultantes de
garantia emitida nos termos do nimero 1 do Artigo 2789, ao operador das redes de distribuicdo
que tenha satisfeito o pagamento dos montantes da parcela fixa e da parcela de acerto, no caso
de ndo cumprimento da obrigacdo de pagamento pelo comercializador que tenha procedido a
presta¢do da respetiva garantia (Artigo 278.9, n? 2).

Diretiva n.2 11/2018, de 22 de junho

Neste novo modelo plasmado no RRC foi atribuido a REN, enquanto Operador da Rede de Transporte
{ORT), ou a entidade por este designada para o efeito, as fungdes de gestor de riscos e de garantias.
No entanto, este modelo estava dependente de posterior sub-regulamentagdo, que nao se
concretizou.

De acordo com a informagdo disponibilizada pela ERSE, no documento justificativo da proposta
regulamentar em apreciag¢do, o ORT tera manifestado duvidas quanto & concorddncia do dmbito de
atuacdo de um gestor integrado de garantias com os termos da concessdo que € detentora.

Reconhecendo a necessidade de alterar o modelo de gestdo de riscos e garantias entdo em vigor, a
ERSE aprovou em 22 de junho de 2018 a Diretiva n.2 11/2018.

Esta Diretiva, de caracter provisdrio, pretendia responder as insuficiéncias e constrangimentos que
tinham sido identificados pelos agentes de mercado, no ambito de consultas desenvolvidas em 2016
e 2017.

Com a aprovagao do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, foi consagrado um modelo de gestdo
integrada de garantias, em que se atribui ao OMIP, S.A,, as fungdes de gestor de garantias.

As alteragbes decorrentes deste dltimo diploma impactam tanto nas regras do RRC como na Diretiva
n.2 11/2018, e assim sendo, nos termos do art.2 58-D do diploma, a ERSE desenvolveu a presente
proposta de regulamentac3o.
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I
ESPECIALIDADE
Proposta de Diretiva

A. Anexo | -Gestdo de riscos e garantias no SEN

A.1. Periodo Transitdrio

Como se infere das situacBes ja ocorridas, entende o CT que um dos pilares fundamentais para o correto
funcionamento do mercado assenta no refor¢co dos mecanismos de gestdo prudencial dos riscos para o
SEN, prévios e sucessivos ao registo da atividade de comercializagdo de energia elétrica, que compete 3
DGEG fazer aprovar, ouvida a ERSE.

Este seu entendimento encontra-se alias estatuido no n.2 3 do artigo 47.2 do Decreto-Lei n.2 172/2006,
de 23 de agosto, na reda¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, que refere: “{(...) a DGEG,
ouvida a ERSE, deve apresentar, no prazo de 90 dias apds a entrada em vigor do presente decreto-lei, uma
proposta fundamentada de critérios econdmicos para a verificacdo da idoneidade e capacidade
econdmica dos agentes de mercado que pretendem obter o registo de comercializagéo”.

Neste contexto, o novo modelo proposto de gestdo de riscos e garantias saird amplamente reforgado com
a definicdo dos critérios previstos no n.2 3 do artigo 47.2 do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto,
na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho.

Com efeito, o estabelecimento de mecanismos de gestdo prudencial dos riscos dos agentes do SEN é
essencial para se minimizarem os impactos decorrentes das situacdes de incumprimento, nomeadamente
através da detegdo antecipada dos agentes potencialmente expostos a estes riscos.

Adicionalmente, o CT sugere que se aproveite o periodo de transi¢do estabelecido na proposta de diretiva,
para se expurgarem as situagdes de incumprimento existentes no atual contexto, acautelando desse
modo a migra¢do de todos os agentes para o novo modelo, em condi¢des de equidade.

A.2. Modelo de garantias

O modelo de garantias proposto define que o agente de mercado deve prestar dois tipos de garantias:
uma garantia individual para cobrir a exposi¢do ao risco e as responsabilidades do proprio agente de
mercado e uma garantia soliddria que cobre os riscos e responsabilidades gerais dos agentes de mercado
numa logica de protegao sistémica do SEN.

A ERSE refere no documento justificativo que “o coeficiente de reparticdo entre garantia individual e
soliddria deve ser mantido flexivel para fixacio em fun¢éo das préprias condices de mercado, sem
prejuizo de se definir com caracter transitorio um pardmetro de 70% para cobertura das responsabilidades
pela garantia individual do agente de mercado”.

De igual modo, destaca que “no que respeita o determinagéo da garantia soliddria, esta é, na atual
proposta, definida como sendo equivalente as responsabilidades conjuntas dos dois maiores agentes de
mercado (em volume de responsabilidades assumidas), com um minorante de 60% do volume global de
responsabilidades constituidas no SEN.”

O CT recomenda a ERSE que, com a introdugdo da garantia soliddria, seja revista a ponderacio entre os
dois tipos de garantia de modo a mitigar-se uma transigdo excessiva de responsabilizacdo das falhas dos
agentes incumpridores para os agentes cumpridores.
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Cumpre realcar que, atualmente, os agentes sdo integralmente responséveis pelo cumprimento das suas
responsabilidades individuais.

Assim, e por forma a prevenir distor¢des materiais da concorréncia entre agentes de mercado, o CT
considera que a garantia solidaria deve assumir um valor inferior a 30%, e que o referencial para o célculo
do valor da garantia soliddria ndo tenha por base os dois maiores agentes de mercado, mas sim, por
exemplo, do valor médio global das responsabilidades dos agentes.

Entende ainda o CT que, a garantia de um sistema saudavel e sustentdvel depende da celeridade em
corrigir as situagdes de incumprimento e ndo em almejar valores elevados de garantias solidarias.

A.3. Procedimento de informacdo até ao fornecimento supletivo

O quadro regulamentar atual atribui aoc CUR a obrigacdo de fornecimento aos clientes cujo
comercializador em regime de mercado tenha ficado impedido de exercer a atividade.

A legislagdo e a regulamentacdo da ERSE carecem de uma maior defini¢do relativamente aos
procedimentos a observar por parte dos agentes, especialmente na situagdo em que a carteira de clientes
do agente incumpridor tenha de ser migrada para o CUR.

Considera o CT que so a definicdo clara e tempestiva dos prazos aplicados e das respetivas
responsabilidades dos agentes ORD, GGS, CUR e OLMC pode colmatar a indefinigdo atual.

Entende o CT que importa, assim, acautelar a definigdo dos fluxos de informacio necessarios até ao
fornecimento supletivo dos clientes (quem, quando e como).

Em cumprimento e aplicagdo do conceito de fornecimento supletivo, devem os clientes em causa, ser
informados em tempo til do processo de transferéncia de contrato para o CUR, a que vio estar sujeitos.

Cumpre ainda salientar que este mecanismo devera respeitar o preceituado na Lei da Protecdo de Dados
Pessoais, uma vez que a transferéncia da carteira de clientes do agente inibido implica a transmiss3o dos
respetivos dados pessoais para os CUR.

A.4. Verificagdo da suficiéncia e atualiza¢do da garantia individual

De acordo com a proposta de diretiva, a verificagdo da suficiéncia da garantia individual deve ser efetuada
com periodicidade didria e, paralelamente, o gestor integrado de garantias deve enviar ao agente de
mercado um aviso para eventual necessidade de refor¢o da garantia individual, sempre que as
responsabilidades constituidas pressuponham uma grandeza superior a 95% do valor da garantia
individual prestada.

O n.25do Art.2 92 refere um prazo extraordindrio de 10 dias Uteis para o agente atualizar a garantia antes
da suspensdo da carteira; adicionalmente, o n.2 7 do mesmo art.2 atribui um prazo de 10 dias Uteis até
que a suspensdo ocorra efetivamente.

Apesar de estar estabelecido na proposta um prazo maximo de 20 dias Uteis para reposicdo de garantias,
o CT considera que seria possivel encontrar um mecanismo alternativo, mais expedito e flexivel, para
reducdo do risco sistémico e utilizacdo das garantias solidarias.

No entendimento do CT, o mecanismo podera ser revisitado de modo a permitir um ajustamento em
fungdo da evolugao temporal do grau de cobertura efetiva das responsabilidades dos agentes. Desta
forma, uma evolucdo abrupta das responsabilidades dos agentes poderia ser acautelada de forma mais
imediata e tempestiva.
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A.5. Valorizagdo das responsabilidades em aberto

a. 0 n.? 2 do artigo 7.2, no gque concerne as responsabilidades individuais em aberto dos agentes no
ambito do SEN, considera de forma indiferenciada os contratos de usos da rede de distribuicdo, da
rede de transporte e de adesao ao mercado dos servigos de sistema.

b. Ao contréario dos consumos de energia elétrica afetos a uma carteira de um Agente de Mercado
Comercializador, as responsabilidades dos Agentes de Mercado no mercado dos servigos de sistema
dependem da sua forma de atuagdo no mercado organizado ou em contratacdo bilateral e da
volatilidade do prego. A forma de contratacdo e o preco podem variar repentinamente e tornar a
garantia, calculada com base na faturagdo dos dltimos 3 meses, insuficiente para cobrir o risco do
Agente.

c. OCT sugere que a determinagdo das responsabilidades individuais acomode este contexto.
A.6. Comercializador de Ultimo Recurso (CUR)

De acordo com a proposta de diretiva, no seu Art.2 32, e como novidade, o CUR que atua no territério
continental é sujeito interveniente na gestdo de riscos e garantias no SEN.

Nao sendo o CUR um agente comercialmente ativo no mercado, ndo tem total controlo na sua carteira de
clientes.

Esta situacdo origina desafios adicionais ao CUR a quem cabe receber os clientes cujos comercializadores
tiverem contratos suspensos, implicando o aumento da componente individual da garantia a prestar e,
consequentemente incorrer em custos adicionais.

Por outro lado, o fornecimento supletivo aos clientes afetados numa situagdo de default de um
comercializador, ndo garante a permanéncia desses mesmos clientes no CUR.

Do anteriormente exposto e dada a sua natureza regulada, o CT ndo encontra justificagdo substantiva
para que o CUR se deva enquadrar no ambito desta diretiva.

Caso a ERSE mantenha a sua proposta, o CT defende que este sobrecusto da empresa regulada devera ser
reconhecido pela ERSE.

B. Anexo Il - Procedimentos de informacgdo operacional ao gestor integrado de garantias

O artigo 162 da proposta de diretiva dispde que os operadores de rede e o gestor global do SEN devem
remeter ao gestor integrado de garantias, com periodicidade didria, a informacdo discriminada das
responsabilidades de cada agente de mercado no ambito dos contratos de uso de redes e ou contrato de
adesdo ao mercado de servicos de sistema.

Tendo presente os objetivos a que a referida informagao pretende dar resposta, o CT concorda com os
procedimentos agora propostos.

Contudo dado serem procedimentos que agora se iniciam e com custos previsiveis associados, o CT sugere
que os mesmos sejam periodicamente revisitados pelo regulador, que aferird em cada um desses
momentos da manutengdo ou ndo da sua adequabilidade face aos objetivos propostos, em forma,
natureza e periodicidade.
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Anexo Il - Procedimentos de informacgdo a ERSE

Para concretizacdo do modelo proposto, a ERSE pretende implementar fluxos de informacdo entre os
operadores de rede e o gestor global do SEN com o gestor integrado de garantias, de modo a que se
concretizem as disposi¢des de verificagdo continuada da suficiéncia e da constitui¢do de garantias.

O CT considera positiva a obrigatoriedade do gestor integrado de garantias disponibilizar & ERSE
informacdo didria da posigdo de responsabilidades, pagamentos, garantias exigiveis e constituidas dos
agentes de mercado.

D.

1

Recomendacdes finais

A discussao sobre o modelo de gestdo de riscos e garantias, que teve inicio em 2016, tem vindo a
evoluir de acordo com as alteragdes que o funcionamento dos sectores elétrico e do gas natural
sofreu nas dltimas décadas, reconhecendo-se a necessidade de definir um modelo de gestio de riscos
e garantias para ambos os sectores. Pela sua natureza, estes sectores tendem cada vez mais a estar
interligados, nomeadamente na atividade comercial (oferta dual).

Neste sentido, este tema foi igualmente incluido na revisdo regulamentar de ambos os sectores,
nomeadamente na recente proposta de fusdo dos regulamentos de relagdes comerciais (RRC), e que
entendemos como um passo positivo para a adequacdo das pecas regulamentares de ambos os
sectores a aplicagao de um modelo Unico de gestdo de riscos e garantias.

O CT entende que a regulamentagdo em aprego nesta consulta, assumindo relevincia crescente para
evitar riscos de contraparte que oneram desnecessariamente os sistemas, deveria incluir o sector do
gds natural, com a contribuicdo dos agentes de ambos os setores.

O CT sugere a avaliagdo, por parte dos agentes e da ERSE, da viabilidade de adaptar os atuais fluxos
de informagdo ao formato padronizado a implementar, com o objetivo de evitar custos acrescidos
para todos os agentes e consumidores.

O CT sugere, ainda, que nesses fluxos de informacgao seja dado o destaque possivel a situagdes de
incumprimento ou de previsivel incumprimento, para um acompanhamento mais préximo.

CONCLUSOES

O Conselho Tarifario considera que, na proposta apresentada pela ERSE, deverdo ser tidas em conta as
recomendacdes constantes deste Parecer.

Em 14 de janeiro de 2020, o parecer que antecede teve a seguinte votag3o:

Votos a favor: 15 (quinze) na globalidade. 4 (favor na generalidade).

Votos contra: 2 contra ponto A.2, mais 2 contra paragrafos 6 e 7 do ponto A.2.

Abstencdo: 1 (um).

tendo sido aprovado por maioria.
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA

Anténio Cavalheiro

Representante de associag@es que tenham assocados consumidores de eletricidade em

média tensdo (MT), alta tensdo (AT) e muito alta tens3o (MAT)

Carlos Silva

Representante de associagBes que tenham assocados consumidores de eletricidade em

média tensdo {MT), alta tenso (AT) e muito alta tensdo (MAT)

Célia Marques
Representante de associages de defesa do consumidor de carater genérico -UGC

Carolina Gouveia
Representante de associagdes de defesa do consumidor de carater genérico -DECO

Eduardo Quinta Nova
Representante de associagSes de defesa do consumidor de carater genérico -UGC

Jorge Reis
Representante dos consumidores da regido auténoma dos Agores - (ACRA)

FEAN AMINI TEQR
NenoGomes

Representante das empresas do sistema elétrico da regio dos Agores - (EDA)

cx LA

Ricardo Ferrdo
Representante de comercializadores de eletricidade em regime livre (Endesa)

Joana Simdes
Representante do comercializador de Gltimo recurso de eletricidade que, nestas
funcdes, atue em todo o territdrio do continente - (EDP- Servigo Universal)

Joaquim Teixeira
Representante de entidades concessionarias de distribuicio de eletricidade em baixa
tensdo (BT) - (CEVE) (

\

Francisco Lopes
Representante da entidade concessicnaria da Rede Nacional de Distribuigdo de
eletricidade (RND) - (EDP-Distribuigdo)

Vinay Pranjivan
Representante dos consumidores da regido auténoma da Madeira - ACM (DECO)

Patricia Carolino
Representante da Direcgao-Geral do Consumidor - {DGC)

Luis Vasconcelos
Representante da Associagdo Nacional de Municipios - (ANMP)

Pedro Furtado
Representante da entidade concessiondria da Rede Nacional de Transporte de
Eletricidade (RNT) - (REN)

Rui Vieira
Representante das empresas do sistema elétrico da regido Madeira - (EEM)

Vitor Machado
Representante de associages de defesa do consumidor de carater genérico - (DECO)
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA FAVOR CONTRA ABSTENCAO

Ricardo Nunes
Representante dos pequenos comercizlizadores da energia I Errm——

Rafaela Matos
Personalidade de reconhecido mérito e independéncia a designar pelo membro do ﬂ L

Governo responsével pela drea do Ambiente

FAVOR CONTRA ABSTENCAO VOTO DE QUALIDADE
Pt
i | -
Mar!ue[a Moniz ) ! 7 }\ - v\ A i Z g
Presidente do Conselho Tarifario nos termos do Decreto-Lei n,2 ch“\' & ? - R
84/2013, de 25 de junho & T D
Y W e A

O parecer que antecede contém 16 (dezasseis) paginas, sendo 2 (duas) destinadas & votac¢do e assinatura
dos membros do conselho tarifario.

Constam ainda, mais 10 (dez) paginas, que fazem parte integrante do mesmo:
e 6 (seis) contendo sentidos de voto;
e 4 (quatro) contendo declaracBes de voto,

o que perfaz um total de 26 (vinte e seis) folhas.
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Ex Ma Sr2. Presidente do Conselho Tarifario

Eng2. Manuela Moniz

Parecer sobre a
80.2 Consulta Publica — Proposta de regime de Gestdo de Riscos e Garantias no Sistema Elétrico
Nacional (SEN)

VOTO

Na qualidade de representantes dos consumidores de MAT, AT e MT, vimos pelo presente
documento manifestar o nosso voto favoravel ao parecer do Conselho Tarifdrio, seccdo elétrica,
relativo a Proposta de regime de Gestdo de Riscos e Garantias no Sistema Elétrico Nacional (SEN),
com a excecdo dos dois Gltimos paradgrafos do ponto da especialidade A.2. Modelo de garantias em
que votamos contra, com a declaragdo de voto anexa.

Anténio Moreira Cavalheiro

Lisboa, 14 de Janeiro de 2020



Auxo | a)

Ex Ma Sr2. Presidente do Conselho Tarifério

Eng2. Manuela Moniz

Parecer sobre a
80.2 Consulta Publica — Proposta de regime de Gestdo de Riscos e Garantias no Sistema Elétrico
Nacional (SEN)

Declaragao de voto

1) Integracdo no CUR dos consumidores provenientes de comercializadores que se tornem
insolventes

Embora se perceba a integracdo no CUR como solu¢do imediata, esta iniciativa ndo deixa de ser em
sentido contrdrio a pretensdo de que no futuro todos os clientes passem ao mercado liberalizado,
pelo que a ERSE deve ponderar:

1. O modo de poder transferir esses consumidores para os comercializadores do mercado liberalizado,
que ja praticam as tarifas equivalentes as do mercado regulado e possam receber a integracdo desses
clientes;

2. Como integrar os consumidores em MT, AT e MAT eventualmente provenientes de comercializadores
que entrem em insolvéncia, quando pelo avango do processo de liberalizagdo ja ndo ha tarifa regulada
para a MAT e para a MT e AT apenas ainda existe porque ainda permanecem nessa tarifa alguns
consumidores.

3. Seserd o CUR indicado para fornecer um grande consumidor por decisdo intempestiva?

2) Montante das garantias - % da garantia solidaria - % da garantia individual

O montante das garantias e a percentagem da garantia solidaria e da garantia individual, deve ser
estruturado com o objetivo de encontrar um ponto de equilibrio entre a seguranga para os
consumidores e correspondente custo, com a dificuldade que esse montante possa constituir para a
entrada no sistema de novos comercializadores.

A ERSE propde 30% de garantia solidaria e 70% de garantia individual referida ao montante das
responsabilidades dos dois maiores comercializadores, embora com uma fundamentagao
insuficientemente justificada.

Como porém o risco de cobertura da garantia solidaria € muito superior ao da garantia individual,
ndo deve baixar-se ou subir-se a relacdo entre a garantia solidaria e a garantia individual, antes duma
andlise criteriosa da alteracdo dos riscos associados e seus provaveis impactos no risco global para o
sistema e consequentemente para os consumidores, por muito que algum interesse particular
dalguma das partes envolvidas o deseje e outros o aceitem.

A simples afirmacdo de que "por forma a prevenir distor¢des materiais da concorréncia entre
agentes de mercado, o CT considera que a garantia soliddria deve assumir um valor inferior a 30%"
ndo merece a nossa aprovacao, porque seria uma medida que poderia ser contraria ao interesse dos
Consumidores, pois quanto maior for o peso relativo da garantia individual maior sera o risco de que
possam ocorrer situagdes com prejuizo para os Consumidores
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Consideramos ainda que, concordando com o facto de que "a garantia de um sistema saudavel e
sustentavel depende da celeridade em corrigir as situagbes de incumprimento” o que deve ser
prevenido com a adogdo de processos eficientes que evitem em tempo o crescimento dos montantes
envolvidos, em caso de incumprimentos, no entanto esse tipo de medidas ndo dispensa o necessario
estabelecimento de valores adequados para as garantias individuais e solidarias.

Anténio Moreira Cavalheiro

Lisbea, 14 de Janeiro de 2020
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Parecer sobre a ) /
80.° Consulta Piblica - Proposta de regime de Gestdo de Riscos e V/%

Garantias no Sistema Elétrico Nacional (SEN)

VOTO

Na qualidade de representante dos consumidores de MAT, AT e MT,
venho pelo presente documento manifestar o meu voto favordvel ao parecer
do Conselho Tarifdrio, seccdo elétrica, relativo a Proposta de regime de
Gestdo de Riscos e Garantias no Sistema Elétrico Nacional (SEN) , com
a excecdo dos dois dltimos pardgrafos do ponto da especialidade A.2. Modelo
de garantias em que votamos contra, com a declaragdo de voto anexa.

Com os meus melhores cumprimentos,

Carlos Silva
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Parecer sobre a

80.2 Consulta Publica — Proposta de regime de Gestdo de Riscos e Garantias no Sistema Elétrico Nacional
(SEN)

Declaracao de voto
1) Integracdo no CUR dos consumidores provenientes de comercializadores que se tornem insolventes

Embora se perceba a integracio no CUR como solugdo imediata, esta iniciativa ndo deixa de ser em sentido
contrario & pretensdo de que no futuro todos os clientes passem ao mercado liberalizado, pelo que a ERSE
deve ponderar:

1. O modo de poder transferir esses consumidores para os comercializadores do mercado liberalizado,
gue ja praticam as tarifas equivalentes as do mercado regulado e possam receber a integragdo desses
clientes;

2. Como integrar os consumidores em MT, AT e MAT eventualmente provenientes de comercializadores
gue entrem em insolvéncia, quando pelo avango do processo de liberalizacdo ja ndo ha tarifa regulada
para a MAT e para a MT e AT apenas ainda existe porque ainda permanecem nessa tarifa alguns
consumidores.

3. Se serd o CUR indicado para fornecer um grande consumidor por decisdo intempestiva?

2) Montante das garantias - % da garantia solidaria - % da garantia individual

O montante das garantias e a percentagem da garantia solidédria e da garantia individual, deve ser estruturado
com o objetivo de encontrar um ponto de equilibrio entre a seguranga para os consumidores e correspondente
custo, com a dificuldade que esse montante possa constituir para a entrada no sistema de novos
comercializadores.

A ERSE propde 30% de garantia solidaria e 70% de garantia individual referida ao montante das
responsabilidades dos dois maiores comercializadores, embora com uma fundamentac¢do insuficientemente
justificada.

Como porém o risco de cobertura da garantia solidaria é muito superior ao da garantia individual, ndo deve
baixar-se ou subir-se a relagdo entre a garantia solidaria e a garantia individual, antes duma analise criteriosa
da alteracio dos riscos associados e seus provdveis impactos no risco global para o sistema e
consequentemente para 0s consumidores, por muito que algum interesse particular dalguma das partes
envolvidas o deseje e outros o aceitem.

A simples afirmagdo de que "por forma a prevenir distor¢des materiais da concorréncia entre agentes de
mercado, o CT considera que a garantia solidaria deve assumir um valor inferior a 30%" ndo merece a nossa
aprovacdo, porgue seria uma medida que poderia ser contraria ao interesse dos Consumideres, pois guanto
maior for o peso relativo da garantia individual maior sera o risco de que possam ocorrer situagdes com
prejuizo para os Consumidores

Consideramos ainda que, concordando com o facto de que "a garantia de um sistema saudavel e sustentavel
depende da celeridade em corrigir as situagdes de incumprimento” o que deve ser prevenido com a adogdo de
processos eficientes que evitem em tempo o crescimento dos montantes envolvidos, em caso de
incumprimentos, no entanto esse tipo de medidas ndo dispensa o necessario estabelecimento de valores
adequados para as garantias individuais e solidarias.

Carlos Alberto Fonseca da Silva

Lisboa, 14 de janeiro de 2020
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PARECER SOBRE 802 Consulta Publica-“ PROPOSTA DE REGIME DE GESTAO DE RISCOS P
E GARANTIAS NO SISTEMA ELETRICO NACIONAL” : %f

Exma. Senhora

Presidente do Conselho Tarifario

Eduardo Quinta-Nova e Célia Marques, representantes da UGC na Secgdo do Sector
Eléctrico do Conselho Tarifario da ERSE (Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos)
vém comunicar a V. Exa. que votam favoravelmente, na globalidade, o Parecer do CT

sobre a Proposta de “Proposta de Regime de Gestdo de Riscos e Garantias no Sistema

|”

Elétrico Naciona

Com os melhores cumprimentos,
Lisboa, 14 de Janeiro de 2020

Eduardo Quinta-Nova e

Ceélia Marques



Voto

Carolina Moura Gouveia, na qualidade de representante da DECO no Conselho
Tarifario da ERSE — Seccio da Eletricidade, vota na globalidade favoravelmente o
parecer relativo a “80.¢ Consulta Publica — Proposta de regime de Gestéo de Riscos e

Garantias no Sistema Elétrico Nacional (SEN)”.

Lishoa, 14 de janeiro de 2020

A representante da DECO

(Carolina Gouveia)

ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

Rua de Artilharia. Um, n°79-4° - 1269-160 LISBOA
Telefone: 21 371 02 00 - Fax: 21 371 02 99
E-mail: decolx@deco.pt - Internet: http://www.deco.proteste.pt



DECLARACAO DE VOTO DO REPRESENTANTE DOS COMERCIALIZADORES
DE ELETRICIDADE EM REGIME DE MERCADO AO PARECER DO CONSELHO
TARIFARIO SOBRE “GESTAQ DE RISCOS E GARANTIAS NO SEN”

O representante dos comercializadores de eletricidade em regime de mercado vota
favoravelmente na generalidade o Parecer do Conselho Tarifario sobre “Gestao de

Riscos e Garantias no SEN”.

Lisboa, 14 de janeiro de 2020,

(Ricardo Antonioc Torcato Ferrao)

Representante dos Comercializadores de Eletricidade em Regime de Mercado

Anxo S5
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Declaracdo de voto do representante das empresas do sistema elétrico da Regiéo
Auténoma da Madeira ao Parecer do Conselho Tarifario da ERSE relativo a “80.7
Consulta Publica — Proposta de regime de Gestédo de Riscos e Garantias no
Sistema Elétrico Nacional (SEN)"

Na qualidade de representante das empresas do sistema elétrico da Regido Auténoma da
Madeira, voto favoravelmente, na globalidade, o Parecer do Conselho Tarifario relativo a
“80.% Consulta Publica — Proposta de regime de Gestédo de Riscos e Garantias no Sistema
Elétrico Nacional (SEN)”.

Funchal, 14 de janeiro de 2020
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Rui Miguel Aveiro Vieira

(Representante das empresas do sistema elétrico da Regido Auténoma da Madeira)
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ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICAS

DECLARACAOQ de VOTO

Maria Manuela Pires Nunes Coelho Moniz voto contra o ponto A.2. Modelo de Garantias, do capitulo
Especialidade, por considerar que as trés propostas do CT nele contidas apresentam as seguintes
fragilidades:

1. ..” assim, e por forma a prevenir distor¢des materiais da concorréncia entre agentes de mercado, o
CT considera que a garantia soliddria deve assumir um valor inferior a 30%” ...

No modelo proposto pela ERSE as condi¢bes de reparticdo (da garantia solidaria) previstas no modelo sao
equivalentes para todos os agentes, pelo que as distor¢des materiais a concorréncia ndo advém da
existéncia de uma garantia solidaria, seja ela qual for.

O peso da componente de garantia individual pode ser inferior aos propostos 30%, mas além da sua
concretizagdo (que ndo ¢ explicitada nem devidamente quantificada) acarreta uma maior exigéncia de
garantias para todos os agentes, o que, ai sim, pode implicar distor¢des de concorréncia entre os agentes
maiores, e ja estabelecidos, e os agentes entrantes.

2. ..”queoreferencial para o cdlculo do valor da garantia soliddria ndo tenha por base os dois maiores
agentes de mercado, mas sim, por exemplo, do valor médio global das responsabilidades dos
agentes.”

Esta proposta do CT corresponde a uma reducdo do risco coberto para o SEN (valor médio global das
responsabilidades dos agentes é inferior ao valor combinado das responsabilidades dos dois maiores
agentes), com perda de efetividade do mecanismo de cobertura dos riscos, por transferéncia deste para
os consumidores por via das tarifas a serem por estes suportadas.

3. ..” entende ainda o CT que, a garantia de um sistema sauddvel e sustentdvel depende da celeridade
em corrigir as situagdes de incumprimento e ndo em almejar valores elevados de garantias soliddrias.”

E meu entendimento que a celeridade na detec¢io e corregiio das situaces de incumprimento minimiza
0s riscos para o SEN, mas ndo os evita de todo.

Finalmente n3o considero que o modelo proposto pretenda maximizar a garantia solidaria, pelo que ndo
me revejo na afirmagao.
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ERSE, 14 de janeiro de 2020



