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Sobre o documento apresentado pelo CA da ERSE

“65.2 Consulta Publica — Concessdes de distribuicio de eletricidade em baixa tensio”

Nos termos previstos na Lein.2 31/2017, de 31 de maio e na Resolugio do Conselho de Ministros n.2 5/2018,
de 11 de janeiro, compete & ERSE:

® Elaborar um estudo com os aspetos e pardmetros que importa fixar no programa de concurso tipo
e no caderno de encargos tipo;
¢ Propor a drea territorial dos procedimentos, com base em estudos técnicos e econémicos.

Dando cumprimento ao disposto na legisla¢do anteriormente referida, a ERSE elaborou dois Documentos
com as suas propostas e respetiva fundamentacéo sobre cada um dos assuntos anteriormente referidos.

Neste contexto, o Conselho de Administracdo da ERSE solicitou ao Conselho Consultivo {CC), nos termos da
alinea c) do n2 3 do Artigo 432 dos Estatutos da ERSE (Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, com a redagdo
dada pelos Decretos-Lei n2* 200/2002, de 25 de setembro, 212/2012, de 25 de setembro, e 84/2013, de 25
de junho), parecer sobre os Documentos anteriormente referidos, entretanto submetidos a Consulta
Publica.

Na preparacdo do presente Parecer, o CC teve ainda em conta a informacéo recolhida na sess3o de trabalho
realizada com a ERSE no dia 10 de julho, na qual foram apresentados e prestados diversos esclarecimentos
sobre o contetido dos Documentos submetidos a Consulta Publica.

De modo a ter acesso a méaxima informag&o possivel, o CC enderegou convites & Associacio Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP) e & EDP Distribui¢io, esta Gltima na qualidade de atual concessionaria da
rede de Baixa Tens&o (BT), para apresentarem os seus pontos de vista e informaces que pudessem
contribuir positivamente para a elaboragéo do Parecer do CC na reunigo agendada para o dia 20 de julho.
A ANMP informou o CC que, estando a consulta publica langada pela ERSE a decorrer, a Associagio Nacional
de Municipios Portugueses (ANMP) no teria, no momento, consideraces acrescidas sobre o processo. A
EDP Distribuicdo participou nesta reunigo tendo efetuado uma apresentagdo ao CC e prestado diversos
esclarecimentos que Ihe foram solicitados na reunido.
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1-INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

A legislagdo do setor elétrico publicada em 2006 (Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro e o Decreto-
Lein.2172/2006, de 23 de agosto) veio estabelecer a obrigacdo de atribuicio das concessdes da distribuigdo
de eletricidade em BT através de concurso publico apés o termo dos atuais contratos.

Em 2017 foi publicada a Lei n.2 31/2017, de 31 de maio, que aprovou os principios e regras gerais relativos
a organizagdo dos procedimentos de concurso para atribui¢io, por contrato, de concessdes destinadas ao
exercicio exclusivo da exploragdo das redes municipais de distribuigio de eletricidade em BT. Esta legislagdo
estabeleceu igualmente que os procedimentos de concurso se realizam de forma sincronizada, em 2019.

Ja em 2018, foi publicada a Resolugio do Conselho de Ministros n.2 5/2018, de 11 de janeiro, que aprovou
o programa de agbes e estudos a desenvolver pela ERSE em articulagio com a DGEG e a ANMP, de modo a
assegurar o objetivo de lancamento de concurso publico para atribuicio das concessdes em 2019.

A ERSE compete, nos termos dos artigos 5.2 e 6.2 da Lei n.2 31/2017, de 31 de maioe dos n.%s 1 e 2 da
Resolucéio do Conselho de Ministros n.2 5/2018, de 11 de janeiro (i) elaborar um estudo com os aspetos e
parametros a fixar no programa de concurso tipo e no caderno de encargos tipo e (ii) propor a area
territorial de cada procedimento de concurso, com base em estudos técnicos e econédmicos.

Ao Governo cabe, nos termos do artigo 6.2 da Lei n.2 31/2017, de 31 de maio e dos n.2s3 e 4 da Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 5/2018, de 11 de janeiro, aprovar o programa de concurso tipo e o caderno
de encargos tipo, além de aprovar a minuta dos contratos de concesséo.

Por fim, aos municipios, cabe, nos termos do artigo 31.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro do
artigo 5.2 da Lei n.2 31/2017, de 31 de maio e dos n.2s 5 e 6 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
5/2018, de 11 de janeiro, decidir a definigdo concreta da area territorial, aprovar as pecas procedimentais,
adjudicar e acompanhar e fiscalizar a concessio.

Conforme anteriormente referido, a legislagio atribui & ERSE a responsabilidade pela apresentacdo de
estudos e propostas sobre matérias cruciais para o langamento dos concursos para atribuigio de novas
concessdes de rede BT. Para além da elaboragdo dos Documentos que s3o analisados no presente Parecer,
importa referir o papel que a ERSE tem vindo a assumir na informacdo dos municipios e agentes
interessados neste processo, designadamente através da disponibilizagdo de diversas publicacdes na sua
pégina na Internet e realizag3o de sessdes de esclarecimento sobre esta matéria.

O presente Parecer analisa os documentos submetidos a Consulta Pdblica pela ERSE seguindo uma
organizacao semelhante & apresentada nos documentos da ERSE. Assim, no capitulo 2 é analisada a
“Proposta sobre as principais determinantes de Procedimento do Tipo de Atribuicio das Concessdes” e no
capitulo 3 é analisada a “Proposta sobre Areas Territoriais dos concursos”.

Para além das recomendagBes indicadas em cada um dos pontos identificados, no capitulo 4 sio
apresentadas varias consideracdes que visam contribuir para melhorar o enquadramento de realizagdo dos
concursos destinados & atribuicdio de novas concessdes de distribuigdo de energia elétrica em Baixa Tensdo
(BT).
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2 - ASPETOS E PARAMETROS A CONSIDERAR NO PROGRAMA DE CONCURSO TIPO E CADERNO DE
ENCARGOS TIPO

2.1 - Principios gerais dos procedimentos

Os procedimentos a adotar para efeitos de lancamento dos concursos de concessdo da atividade de
distribuicdo em BT deverdo contemplar os principios gerais de contratagdo publica e ainda a legislagio
especifica aprovada para este efeito.

As regras especificas encontram-se plasmadas na Lei n.2 31/2017, de 31 de maio que aprova os
procedimentos e regras gerais relativos & organizacdo dos procedimentos de concurso publico, para
atribui¢do, por contrato, de concessdes destinadas ao exercicio em exclusivo da exploragio das redes
municipais de distribui¢do de eletricidade em BT, e ainda a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 5/2018,
de 11 de janeiro.

O artigo 2.2 da Lei n.231/2017, de 31 de maio estabelece que a concessdo municipal para a distribuigdo de
eletricidade em BT e o respetivo procedimento de concurso publico obedecem aos seguintes principios:

a) Salvaguarda da neutralidade financeira para os consumidores de eletricidade e para o Orgamento
do Estado;

b) Promogo da eficiéncia econdmica e das condi¢des de desempenho eficaz do sistema objeto da
concessdo, salvaguardando a qualidade e abrangéncia do servigo pdblico atualmente prestado
como minimo a assegurar;

¢) Promogdo da coesdo territorial quanto a sustentabilidade das concessdes e ao nivel de qualidade
do servigo prestado;

d) Salvaguarda da uniformidade tarifaria no pais;

e) Nivelamento das condi¢Bes estruturais de desenvolvimento da atividade de distribuicio de
energia elétrica, nomeadamente em termos de custos e de incremento dos padrdes de qualidade
do fornecimento do servigo publico;

f)  Promocdo da gestdo de energia e da eficiéncia energética pelos municipios;

g) Garantia de inexisténcia de custos acrescidos a repercutir nos consumidores, designadamente
através das tarifas de uso das redes, ou em custos de politica energética, de sustentabilidade e de
interesse econémico geral, decorrentes da aplicaggo e ado¢3o do novo modelo concursal;

h) Defesa da estabilidade do emprego, com a salvaguarda dos postos de trabalho e dos direitos dos
trabalhadores afetos as concessdes, nomeadamente em situacdes de transmissdo ou cessacio da
concessdo, bem como a exigéncia do cumprimento da legisla¢do laboral, incluindo no que respeita
aos vinculos efetivos e a contratagiio coletiva atualmente em vigor.

Tendo em conta os principios e limitagdes referidas, a ERSE refere que as entidades que concorram 2s
concessdes podem incluir na sua proposta ofertas de bens e servicos adicionais e/ou o pagamento ao
municipio de valores adicionais a renda da concessdo. No entanto, a ERSE refere expressamente que os
valores adicionais a pagar ao municipio (ou eventuais compensagdes em bens ou servigos) ndo podem ser
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repercutidos nas tarifas, ou seja, sdo custos que n3o serdo reconhecidos para célculo dos proveitos
permitidos da atividade de distribuigdo de energia elétrica em BT.

O CC recomenda que os documentos de concurso e o contrato de concessio definam com clareza a
delimitagdo da atividade de distribuicdo de energia elétrica de modo a mitigar o risco de subsidiagBes
cruzadas entre atividades reguladas e ndo reguladas que se possam traduzir em sobrecustos para os
consumidores de energia elétrica. Nesse sentido, os servicos adicionais a oferecer pelos concorrentes
devem ser tipificados e estar, preferencialmente, associados 2 atividade de distribuigdo de energia elétrica.

O mesmo diploma, no seu artigo 3.2, estabelece que a concess@o de distribuicsio de eletricidade em baixa
tensdo € remunerada mediante o pagamento, pela concessiondria, de uma renda anual, nos termos do
Decreto-Lei n.2 230/2008, de 27 de novembro alterado pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo que deve ser
inserida nas tarifas de uso das redes de distribui¢io em baixa tensdo.

2.2 - Ativos das concessdes

De acordo com as Bases das concessdes da rede de distribuicfio de eletricidade em baixa tensdo, aprovadas
através do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, consideram-se afetos a concessdo os bens que
constituem a rede de BT e as interligagBes, desighadamente:

a) Linhas, cabos e ramais BT.

b) Postos de transformacdo e instalagdes anexas.

c) Rede de iluminagdo publica.

d) Instalacdes de telecomunicagdes, telemedida e telecomando afetas a distribuigdo de BT.

Consideram-se igualmente afetos a concessdo os iméveis pertencentes & concessiondria em que se
implantem os bens anteriormente referidos, assim como as servides constituidas. Integram igualmente a
concessao outros bens maéveis e iméveis necessérios ao desenvolvimento das atividades objeto da
concessao.

Na figura seguinte é apresentada a evolu¢io do ativo liquido afetoas as concessdes em baixa tensio
atribuidas a EDP Distribuicdo (pég. 21 do Documento | da ERSE):
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Evolugio dos ativos das concessbes em BT
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Fonte: EDP Diswibuiglo

Pelo facto de a EDP Distribuicdo ser o concessionario na quase totalidade dos municipios do territério
continental, os bens de cada concessdo ndo se resumem aos ativos diretamente atribuidos 2 atividade de
distribuicdo em BT localizados fisicamente na &rea da concessdo. Com efeito, existern bens atribuidos 3
atividade de distribuigdo em BT, cuja utilizagdio é partilhada quer entre &reas de concessdo, em termos
geograficos, quer com a atividade de distribuicio em MT e AT. Neste 4mbito importa igualmente referir a
utiliza¢do partilhada de diversos sistemas de informagdo para desenvolvimento das atividades de natureza
técnica e comercial dos operadores de redes de distribuicio, bem como os meios de atendimento
centralizados, designadamente os Contact Centers através dos quais os clientes contactam a EDP
Distribuigdo para comunicag&o de leituras, avarias ou para tratar de outros assuntos do ambito da atividade
de distribuicdo em BT.

A centralizagio de recursos implica que uma parte do imobilizado liquido da atividade de distribuicio em
BT (8%) ndo esteja afeto a uma concessdo especifica, conforme se verifica na figura seguinte (pag. 22 do
Documento | da ERSE):
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Ativos da atividade de distribuichio em BT - 2016

imobilizado Especilico Avibuido por Concessées (€}

Imobiizado Bruto 4 849 950 760
Amorntiza¢des Acumuladas 3813155005
Imobilizadoe Liquido 1036 795 755 »2%
Imobilizado Especifico Comum (€)

imobilizade Bruto 32984 700
Amontizacdes Acumuladas 9 508 205
Imobilizado Liquido 23 478 496 2%
Imobilizado N&o Especifico Comum (€)

Imobilzado Bruto 223089 744
Amortizacdes Acumuladas 157 141 699
Imobilizado Liquido 66 948 045 o%
TOTAL - BT 1126 220 295

Fonte: ERSE

Uma vez que o caderno de encargos terd de identificar os ativos de cada concessdo, torna-se necessario
definir critérios de alocagao desses ativos de utilizacio partilhada. Sobre esta matéria, a ERSE propde dois
critérios para a alocagdo destes ativos. No primeiro caso, os ativos s3o afetos na totalidade a uma
concessdo, consoante a proximidade fisica, técnica ou econémica com a concessdo, e no segundo caso, que
0 imobilizado comum seja alocado a cada concessdo com base em critérios como o nimero de clientes ou
de postos de transformacdo da concess3o.

O CC considera que se trata de uma matéria complexa que deve ser sujeita a realizacdo de estudos
adicionais, admitindo-se que a aplicagio da regra sugerida pela ERSE possa apresentar algumas dificuldades
associadas ao facto de existirem ativos partilhados entre concessées BT que também servem a concessdo
AT/MT e a indivisibilidade de alguns ativos, designadamente os sistemas de informac&do. Assim, o CC
demonstra desde jd a sua preocupagio com a indefini¢do que ainda se verifica neste processo, e que
potencialmente poderd consubstanciar custos acrescidos cujos impactos n3o terdo sido avaliados.

No que concerne ao valor da indemnizacio, as bases de concess3o determinam que a extin¢do da concessdo
por qualquer das vias (resolugdo, resgate ou decurso do prazo) opera a transmissdo para 0 municipio dos
bens e meios afetos & mesma, tendo a entidade concessionaria o direito a ser indemnizada por essa
transmissdo. Ao valor de indemnizagdo corresponde o valor contabilistico dos bens, liquido de amortizagdes
e de comparticipagbes financeiras e subsidios a fundo perdido.

A ERSE recorda que este normativo legal refere que apenas devem ser considerados os bens que tenham
sido aprovados pela ERSE para efeitos de fixacdo das tarifas de eletricidade e com referéncia ao dltimo
balango aprovado, mencionando que para efeitos tarifarios ndo sdo considerados os contadores, nas suas
componentes de medi¢do do consumo de energia elétrica, nos termos definidos pela Lei n.2 12/2008, de
26 de janeiro.
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Tendo em conta que os contadores fazem parte do conjunto de ativos das concessdes em BT e que
necessariamente terdo que ser transferidos para os concedentes no fim dos contratos, o CC considera que
o valor destes equipamentos, que integram a rede de distribui¢io e sdo indispensiveis ao seu
funcionamento, deve ser considerado no calculo do valor da indemnizagdio a pagar ao concessionario
cessante no termo da concesséo.

No sentido de garantir a transparéncia e uniformidade de critérios na determinacdo do valor da
indemnizagao associado a cada concessdo, o CC recomenda que os procedimentos a adotar no célculo do
valor da indemnizagéo sejam incluidos no Caderno de Encargos Tipo a aprovar pelo Governo.

A ERSE propde que o caderno de encargos defina os termos de concretizagio do pagamento da
indemnizac3o e de transmissdo dos ativos afetos & concessdo, incluindo o procedimento de posterior
transmissdo dos ativos do municipio para o novo concessiondrio, proposta que o CC considera adequada.

A ERSE propde também que o caderno de encargos reforce as regras j4 existentes relativas & inventariacdo
dos bens da concessdo por concelho, obrigando a disponibilizagiio periddica {por exemplo bienal) ao
concedente por parte do concessionério do imobilizado afeto & concessdo, especifico e ndo especifico. A
ERSE propde também que anualmente, o concessiondrio passe a facultar a informacdo do valor
contabilistico da concessdo, devendo o valor contabilistico ser objeto de relatério de garantia de fiabilidade
emitido por uma entidade independente (auditor) para garantir a fiabilidade e rigor da informac3o.

Reconhecendo-se que a intengdo da ERSE visa garantir uma maior confianga relativamente a informagso
prestada, o CC questiona se a ERSE levou em consideragdo o potencial aumento de custos para o ORD face
a nova exigéncia de procedimentos de auditoria que ndo estavam contemplados, por forma a assegurar-se
o devido respeito pelo principio de neutralidade financeira para os consumidores de eletricidade.

2.3 - Trabalhadores das concessbes

As relagbes juridicas, diretamente relacionadas com a concessdo, nomeadamente as laborais, s3o
consideradas bens afetos & concesséo.

A ERSE refere que no caso do operador de mbito nacional (EDP Distribui¢do), que atua nos 278 municipios
do territério continental, ndo existem relagdes laborais especificas por concessdo pelo facto de a atividade
de distribuicdo em BT ser desenvolvida de forma centralizada.

De acordo com a alinea h) do n.2 2 da Lei n.2 31/2017, de 31 de maio na atribuigdo de novas concessdes
deve ser assegurada a estabilidade do emprego, com salvaguarda dos postos de trabalho e dos direitos dos
trabalhadores, pelo que se torna indispensdve! proceder 3 caracterizacdo do quadro de efetivos afetos a
cada drea territorial que sera submetida a concurso.
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Neste sentido, a ERSE refere que os atuais concessiondrios deverdio facultar aos concedentes, agrupados
nas éreas territoriais definidas para efeitos dos concursos, toda a informagio associada aos trabathadores
a transferir para 0s novos concessionarios:

e Remunerag¢oes;

* Tipologias de heneficios;

e localizacdo fisica dos seus colaboradores;

e QualificagGes dos trabalhadores;

e Areas onde realizam a sua atividade, quando essas localizagbes coincidirem com as éreas de
concessdo definidas para efeitos dos concursos.

A ERSE refere também que a transferéncia de trabalhadores das atuais para as novas concessionarias
subentende que os mesmos estejam no ativo. Nesse sentido, a ERSE refere que os trabalhadores na
situacdo de reforma ou de pré-reforma, bem como os seus respetivos custos, nio poderdo transitar para o
novo concessionario.

No sentido de concretizar as propostas anteriormente referidas, a ERSE propde a inclusdo no Caderno de
Encargos de uma cldusula sobre “Garantia dos direitos dos trabalhadores afetos & concessdo” com a
seguinte redacdo: “Os contratos de trabalho dos trabalhadores que se encontram afetos 2 atividade de
concessdo da distribuicdo em BT na drea correspondente ao presente concurso, conforme identificado no
Anexo [...], transmitem-se para o concessionério, com manutengdo do respetivo quadro de direitos.”

O CC considera que a transferéncia dos trabalhadores deve ser efetuada com a salvaguarda dos direitos
consagrados na Lei n.2 31/2017, de 31 de maio, recomendando que a informagio a prestar aos novos
concessionarios abranja todos os aspetos da relagio juridico-laboral estabelecida com os trabalhadores e
que a ERSE tenha um papel ativo na validagdo dessa informacgdo, que deve ser incluida nos cadernos de
encargos.

2.4 - Contratos existentes com prestadores de servicos

Nos termos das bases de concesséo, as relagdes juridicas, diretamente relacionadas com a concess3o, tais
como de empreitada, de locagéo, de prestacdo de servigos, de recegdio e de entrega de eletricidade, sdo
igualmente considerados bens afetos a concessio.

No caso da EDP Distribuigéo, ndo existe uma correspondéncia exata entre estes contratos e as concessdes
municipais, tanto em termos de 4rea, como, igualmente, em termos de prazos de vigéncia.

Os contratos de prestag3o de servigos sdo contabilizados como fornecimentos e servigos externos (FSE). A
ERSE refere que esta rubrica de custos em BT representou, nos tltimos oito anos, em média mais de 60%
do total de custos operacionais liquidos da atividade de distribui¢do em BT, conforme apresentado na figura
seguinte (pag. 27 do Documento | da ERSE).
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Peso dos FSE nos custos operacionais Jiguidos em BT

A ERSE acrescenta ainda que 60% do total de FSE respeitam a servicos prestados por empresas do grupo
EDP.

s

Fonte: EDP Distribuigo

A ERSE refere que de forma a assegurar os principios de eficiéncia econémica e neutralidade financeira
subjacente as alineas b), c) e g) do artigo 2.2 da Lei n.2 31/2017, de 31 de maio importa criar condiges para
que os contratos atualmente existentes possam transitar para os novos concessionarios. Neste sentido, a
ERSE considera que os cadernos de encargos a elaborar devem incluir uma descri¢do dos contratos de
prestacdo de servigos existentes e das condi¢des dos mesmos. Propde igualmente a ERSE que sempre que
ndo haja uma afetagdo objetiva dos custos destes contratos 3 concessdo, os mesmos custos deverdo ser
alocados de acordo com um critério de afetacio considerado para situa¢bes semelhantes, designadamente
o nimero de clientes.ou o nimero de postos de transformacso.

Tal como referido para a alocagdo do imobilizado partilhado, o CC considera que se trata de uma matéria
complexa que exige a realizac3o de estudos adicionais, admitindo-se que a aplicagdo da regra sugerida pela
ERSE possa apresentar algumas dificuldades associadas ao facto da maior parte dos contratos incluirem no
seu dmbito a prestagdo de servigos a vérias concessdes BT e também & concessio AT/MT, situagio que
pode inviabilizar a transmiss3o da posigdo contratual para os novos concessiondrios. Mais uma vez, o CC
demonstra a sua preocupag&o com a indefinigdo que ainda se verifica neste processo, e que potencialmente
poderdo consubstanciar custos acrescidos cujos impactos ndo terdo sido avaliados.
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2.5 —Obrigacdes e direitos do concessiondrio cessante

A ERSE refere que os atuais concessionarios t&m subjacentes direitos e obrigagSes que poderdo estender-
se para além do termo do contrato de concessdo e que terdo de ser acautelados na transicio para outros
concessiondrios.

Na sua analise, a ERSE refere que os direitos ou obrigag¢des incluidos no processo tarifario se diferenciam
consoante lhes estejam associados um perfil de recuperagdo prolongado no tempo e conhecido a priori ou
se, pelo contrario, a recuperagdo tem um perfil casuistico e mais limitado temporaimente.

No caso de obrigaces e direitos que foram reconhecidos pela ERSE como devendo ser recuperados através
das tarifas de uso da rede de distribui¢do faseadamente num horizonte temporal alargado identificam-se
os beneficios pés-emprego e os planos de racionalizagio de recursos humanos.

No grupo dos direitos e obrigagbes incluidos no processo tarifario, com um perfil mais casuistico
encontram-se, entre outros, os desvios tarifarios calculados ao fim de dois anos com base em valores reais
e auditados (t-2), ou seja, desvios tariférios do concessionario cessante cujo calculo sé ocorre ap6s o fim da
concessdo e o ajustamento relativo aos custos de investimento (t-1).

A titulo de exemplo, a ERSE refere que os direitos e obriga¢des associados a dividas de comercializadores,
desvios de faturagSo das tarifas de acesso as redes, coimas aplicadas pela ERSE, compensagdes n3o pagas
a clientes que poderdo vir a reverter para as tarifas de acesso, ajustamentos tarifarios, beneficios pés-
emprego e os planos de racionaliza¢do de recursos humanos devem permanecer na EDP Distribuigio e ndo
transitar para os novos concessionarios.

Relativamente as dividas que possam existir entre concedente e concessionario, a ERSE refere que o
Caderno de Encargos dos concursos devera prever a possibilidade de se incluir os montantes devedores ou
credores que subsistem no apuramento da indemniza¢8o a pagar pelo concedente, aquando do fim da
concessao.

As propostas da ERSE consideram-se genericamente adequadas, merecendo atengdo particular as situacdes
que constituem créditos que o concessiondrio atual se viu forcado a conceder por imposic3o regulamentar.

De referir, neste dmbito, as dividas de comercializadores aos operadores de rede resultantes de
incumprimentos definitivos dos contratos de uso das redes. Neste caso e uma vez que os operadores de
redes atuam de acordo com as regras e procedimentos estabelecidos na regulamentagio da ERSE os custos
inerentes devem ser considerados um custo do sistema, ndo devendo ser imputados ao concessiondrio
cessante.
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2.6 — lluminagdo publica e eficiéncia energética

Conforme previsto nas Bases de Concess3o e no contrato tipo de concess3o vigente a infraestrutura de
iluminagdo publica est4 integrada na concess3o de distribui¢do em baixa tens3o, ou seja, o concessionario
é também responsével pela rede de iluminagdo publica, incluindo o seu estabelecimento e conservacio. A
rede de iluminag&o publica inclui ramais, postes, lumindrias e restantes equipamentos associados.

Os custos de investimento e operacdo da infraestrutura de iluminagio publica suportados pelos
concessiondrios sdo incluidos na base de custos regulados e recuperados pelas tarifas. A ERSE refere que,
no final de 2016, os ativos relativos a iluminagdo publica representavam cerca de 14% dos ativos sujeitos
ao processo tarifario. De referir ainda que o consumo da iluminaggo publica representa cerca de 3% do
consumo nacional ou 8% do consumo em baixa tensio normal.

O n.2 5 do artigo 31.2 do atual contrato tipo de concess&o prevé a possibilidade da Camara Municipal e o
concessiondrio poderem acordar na transferéncia da responsabilidade pela conservagdo das instalacdes de
iluminagdo publica, mediante acordo a estabelecer entre ambos. Esta € a situagdo do Municipio de Lisboa
que celebrou um protocolo com a EDP Distribuigdo, que prevé gue a Camara Municipal assegure os servicos
de manutenc¢do da iluminagdo publica.

A ERSE refere que a juncdo da rede de iluminagdo publica e da rede de distribuigdo resultou da partilha
histérica de infraestruturas entre as duas redes, sendo frequente a iluminagdo publica estar aplicada em
apoios da rede de distribuicdo em baixa tens&o. A ERSE refere igualmente que esta partilha histérica faz
hoje menos sentido do que no passado, em resultado da evolugio tecnolégica e da maior utilizacio de
colunas préprias para a iluminagao publica, em especial em meio urbano.

A ERSE considera que a situagdo atual tem conduzido & padronizaciio das solugBes o que “tem constituido
de algum modo uma barreira @ inovagdo ou até & escolha de solugdes de iluminagdo publica com multiplos
objetivos: valorizagdo do espaco publico em zonas de maior utilizacéo, incorporagdo de infografia sobre o
espago publico e sobre o territério para o cidaddo, prestagcdo de servicos complementares (vigildncia de
seguranga, registo de indicadores ambientais e de ruido, etc.).”

Neste contexto de andlise, a ERSE considera haver razBes para reponderar o modelo de gestdo da
iluminagdo publica, identificando duas alternativas possiveis:

e Destacar ailuminagdo publica da concessdo de distribuigio em BT 0 que obrigaria a uma alteracio
legislativa, incluindo a revisdo das bases de concess3o.

® Manter o modelo atual, de integragdo da iluminag&o publica na concesso de distribuicio em BT,
devendo o novo contrato de concessdo clarificar as obrigacdes do concessiondrio nos aspetos
mais relevantes do servico de iluminag&o publica, na ética dos concedentes.

Na segunda alternativa anteriormente referida, a ERSE considera que os novos contratos de concessio
poderdo estabelecer um novo quadro de relacionamento entre concedente e concessiondrio no gque se
refere a iluminagdo publica.
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A ERSE refere também que “(...) os novos contratos de concesséo poderdo prever obrigagbes de renovagdo
das lumindrias mais desatualizadas, promovendo um verdadeiro salto tecnoldgico no sentido da eficiéncia
energética e da melhoria do servigo de iluminagdo. Este esforco de renovagédo deveria contemplar um prazo
de implementagédo, permitindo a sua gestéo pelo novo concessiondrio. Sendo uma imposi¢éo pelo contrato
de concesséo, a implicar custos reconhecidos nas tarifas (potencialmente justificdveis pelo interesse piblico,
econdmico, social e ambiental), entGo esta via deveria ser implementada em todos os contratos de
concessdo, uniformizando a prestagdo do servico aos municipios e permitindo recuperar eventuais
desfasamentos tecnoldgicos no territério, decorrentes de vicissitudes dos contratos de concesséo atuais.”

Nesse sentido, a ERSE propde a inclusdo de uma nova clausula “lluminagdo Plblica e Inovaciio” que reflete
as seguintes ideias principais:

e A definicdo dos aparelhos e equipamentos associados & iluminagio plblica deve obedecer a
critérios de eficiéncia energética, uso racional das redes e custos eficientes.

e Possibilidade de revisdo da lista de equipamentos classificados como de uso corrente
(equipamentos do “tipo corrente iniciais” definidos em anexo ao Contrato tipo de concessdo)
tendo em conta a evolucdo tecnoldgica ou a reducio dos custos e dos consumos, apds decisio da
ERSE fundamentada por um estudo de analise do custo-beneficio.

» Possibilidade de considerar inicialmente equipamentos diferentes dos classificados de uso
corrente, bem como efetuar a reviso dos mesmos, quando as partes nio pretendam obter a
respetiva repercussdo tariféria dos custos, devendo, nesses casos, o custo ser assumido pelo
Municipio.

¢ Possibilidade de ser estabelecido que, & data do inicio da concessdo, o concessiondrio se obriga a
proceder a substitui¢do de todas as lampadas de uma determinada tecnologia que n3o emitam ou
que ndo se encontrem em funcionamento.

* Possibilidade de virem a ser fixadas obrigagbes de qualidade de servi¢o ao concessionario que
assegurem a substitui¢do das luminarias que tenham deixado de funcionar num determinado
prazo maximo, apés notificacdo do Concedente.

0 CC considera que as propostas da ERSE sdo em geral adequadas e vdo no sentido de conceder flexibilidade
e graus de liberdade aos municipios na gestdo da iluminagdo publica e, por outro lado, incluem uma
preocupagdo com questdes pertinentes relacionadas com a eficiéncia energética e a modernizagio da
tecnologia de IP.

Relativamente ao ponto 5 da clausula “lluminagdo Pablica e Inovagdo”, entende o CC que sem prejuizo da
sua concordancia quanto a obrigagcdo do novo concessionario proceder & substituicdo de todas as lampadas
de uma determinada tecnologia que ndo emitam ou que n&o se encontram em funcionamento, o prazo
para tal efeito deverd resultar do acordo das partes.

O CC considera importante que os investimentos que venham a ser efetuados para assegurar uma

renovagao tecnoldgica na iluminago publica, e cujos custos serdo reconhecidos nas tarifas, sejam definidos
e aprovados pela ERSE.
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2.7 — Acesso as infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicagées eletrénicas

0 atual contrato tipo de concess&o aprovado em 2001 estabelece que o concessionario ndo poders utilizar
o patriménio e as infraestruturas afetos & concessdo em atividades diferentes daquelas que constituem
objeto da concess&o, sem que haja sido acordado entre as partes o valor devido & CAmara Municipal.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 92/2017, de 31 de julho, assegura as empresas de comunicaces eletrénicas
o direito ao acesso as infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicagdes eletrénicas, onde se
inclui a rede aérea de BT. Nos termos estabelecidos neste diploma legal cabe 8 ANACOM aprovar o valor
da remuneracdo a pagar pelas empresas de comunicagdes eletrénicas como contrapartida pelo acesso e
utilizagdo das infraestruturas aptas, ouvida a ERSE.

Tendo em conta o enquadramento legislativo atual, a ERSE propée a altera¢do da redacio don.23 do artigo
1.2 do contrato de concessdo no sentido de passar a contemplar a possibilidade de utilizagdo da rede de BT
para alojamento de redes de comunicagdes eletrénicas nos futuros contratos de concess3o, deixando a sua
utilizagdo de estar dependente do acordo prévio da Cadmara Municipal nas situagdes impostas por lei,
nomeadamente o estabelecido no Decreto-Lei n.2 92/2017, de 31 de julho.

A ERSE propge ainda a inclusdo de uma cldusula adicional que estabelece que o operador de comunicagbes
eletrénicas que utilize as infraestruturas das redes de distribuicdo para alojamento de redes de
comunicac¢des eletrénicas deverd pagar uma contrapartida ao concessionario da rede BT de acordo com a
metodologia a ser definida em Regulamento a aprovar pela ANACOM, mediante parecer vinculativo a emitir
pela ERSE, incluindo os valores a receber pelo municipio.

O CC considera adequadas as propostas da ERSE de alteragio do contetido do novo contrato tipo de
concessdo que vdo no sentido de o tornar compativel com o Decreto-Lei n.2 92/2017, de 31 de julho.

2.8 — Planeamento das redes de distribui¢cio em BT

No que se refere ao planeamento e desenvolvimento das redes de distribuicdo em BT, a ERSE analisa as
disposi¢des sobre esta matéria que constam das Bases de Concess3o da rede de distribuicio em BT e do
atual contrato tipo de concessdo, concluindo que se justifica proceder a introdug3o de uma nova clausula
no novo contrato tipo de concessdo sobre esta matéria.

Na nova clausula proposta pela ERSE destacam-se os seguintes pontos:

® Aconcessionaria deverd elaborar o plano de desenvolvimento da rede de distribuicio em BT em
estreita coordenag¢do com o municipio e com o operador da RND.

® Na elaboracdo do plano, o concessiondrio devera consultar o municipio que lhe devera fornecer
quaisquer planos de desenvolvimento municipal, que reflitam as necessidades de estabelecimento
ou reforgo de infraestruturas elétricas.
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® O desenvolvimento das redes de distribuiggo em BT deve integrar-se nas politicas de
desenvolvimento sustentdvel dos municipios, no estrito contexto da atividade prevista na
legislagdo.

® A concessiondria deverd reportar ao municipio o respetivo plano de investimentos, incluindo a
caracterizac8o das redes e uma justificagio das suas opces em matéria de investimentos.

A ERSE propde ainda que as disposi¢des do atual contrato tipo de concessio sobre o valor minimo de
investimento referido no artigo 16.2 do atual contrato tipo de concessdo, sejam substituidas por uma
clausula relativa a obrigacdes de planeamento e reporte do investimento efetuado pelo concessionario ao
municipio, justificando a sua proposta com a necessidade de assegurar que o investimento no
desenvolvimento da rede tenha um propésito Util e seja economicamente eficiente, podendo ser desigual
entre concessdes uma vez que depende das caracteristicas demogréficas dos municipios, do
desenvolvimento urbanistico, das prioridades de investimento, etc.

A ERSE refere que o planeamento da rede de distribui¢io em BT, e em particular a expans3o da rede, estd
relacionado de forma muito préxima com o trabalho realizado na rede em MT, sublinhando a necessidade
de coordenagdo entre os operadores de rede BT e o operador da Rede Nacional de Distribuicdo (RND) de
modo a assegurar a coeréncia entre os projetos de investimento nas respetivas redes.

O CC considera essencial assegurar a coordena¢do entre operadores de redes, recomendando gue para
além do n.2 2 da clausula proposta pela ERSE (“2. A concessiondria deverd elaborar o plano de
desenvolvimento da rede de distribuicdo em BT em estreita coordenagéo com o municipio e com o operador
da RND.”) esta matéria seja devidamente enquadrada e densificada na legislagio e regulamentagdo do
setor elétrico, designadamente no Regulamento da Rede de Distribuic3o.

2.9 Principio da regulagdo econémica das concessdes pela ERSE

No Documento de Consulta Plblica, a ERSE refere diversos aspetos que se consideram importantes no
processo de atribuicdo de novas concessdes de BT, designadamente as seguintes:

* Os operadores da rede de distribuigdo deverdo cumprir as obrigagdes definidas pela ERSE,
designadamente em termos de regulagio econdmica.

e Os operadores encontram-se sujeitos ao cumprimento de toda a regulamentac3o que a ERSE
emane no exercicio das suas competéncias.

* A regulagdio econémica da atividade de distribuicio de energia elétrica em BT assenta na
recuperacdo de rendimentos, os “proveitos permitidos”, pelas tarifas de uso dessas infraestruturas
(uso da rede de distribuicio em BT).

¢ Atualmente, a ERSE aplica uma metodologia de regulagdo por incentivos, aplicada ao nivel dos
custos totais (TOTEX), que incide igualmente nos custos de investimento (CAPEX) e nos custos de
explora¢do (OPEX), do tipo price cap.

®  Oscustos reais incorridos pelas empresas que atuam nos setores regulados dependem da atuacdo
das proprias empresas, e poderdio ser superiores ou inferiores aos proveitos permitidos,
resultando assim em ganhos ou perdas para a empresa.
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¢ Qualquer, eventual, garantia de rentabilidade da atividade podera apenas ser assumida pelo
concedente ao concessiondrio fora do quadro regulatério e tarifério, pelo que a ERSE recomenda
que esta ressalva seja incorporada nos cadernos de encargos.

A ERSE recomenda também que os cadernos de encargos deverdo fazer referéncia a potenciais
compensac¢des entre operadores de redes de distribuigio em BT, caso tal se venha a tornar necessario para
assegurar o principio da uniformidade tariféria. A ERSE refere que o alargamento do niimero de operadores
da rede de distribuicdo poder3 levar a que seja necessario implementar um sistema de compensa¢des entre
operadores, de modo a garantir que cada operador recupera os seus proveitos permitidos através das
tarifas reguladas.

O CC considera essencial que os concursos para atribuicdo de novas concessdes BT ocorram com total
entendimento do enquadramento da regulagio econdmica da atividade de distribui¢do por parte dos
intervenientes nos concursos, recomendando que a ERSE disponibilize atempadamente toda a informagao
que possa contribuir para alcangar este objetivo. Neste sentido, o CC recomenda que a proposta final da
ERSE para a delimitagdo das dreas territoriais inclua uma estimativa dos proveitos permitidos para cada
area de concessdo no horizonte temporal que a ERSE considere adequado e uma estimativa das
transferéncias a realizar entre operadores de redes em BT tendo por base as dreas territoriais propostas
pela ERSE.

2.10 Defini¢do da qualidade de servigo aos clientes finais

No Documento de Consulta, a ERSE sublinha que o desempenho das redes elétricas em Portugal Continental
ao longo de mais de uma década apresenta uma acentuada tendéncia de melhoria, em convergéncia com
os niveis de qualidade de servigo observados nos paises da Unido Europeia.

Os niveis de qualidade de servigo a observar pelos operadores de redes encontram-se estabelecidos no
Regulamento da Qualidade de Servico (RQS) de aplicacio a todo o territério nacional.

A ERSE refere que o investimento em meios para cumprir as obrigacbes estabelecidas no RQS seja
rigorosamente adequado as necessidades identificadas, de modo a minimizar os custos para o sistema,
considerando que os procedimentos de concurso pablico para a atribuicdo das concessBes ndo deverdo
abordar quaisquer temas cobertos pela regulagdo da qualidade de servico do fornecimento de energia
elétrica. A ERSE considera que a situac8o atual ndo requer a introdugdo de requisitos adicionais, pelo que
propde integrar no caderno de encargos uma clausula que reforce o dever dos concessiondrios em cumprir
as normas e regulamentos aplicaveis e também que os niveis de qualidade de servico sejam orientados
pelos niveis regulamentares e n3o por acordo entre concessionario e concedente.

O CC considera a proposta da ERSE adequada, considerando que os niveis de qualidade de servigo do
fornecimento de energia elétrica devem ser de aplicaco nacional nos termos estabelecidos no RQS, ndo
devendo constituir um critério de selecdo dos concorrentes, ficando esta matéria fora dos aspetos a
submeter a concorréncia.
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2.11 Separacdo de atividades

A ERSE recorda no seu Documento de Consulta Puiblica as exigéncias de separacio de atividades dos
operadores de redes de distribuicdo (ORD) estabelecidas na legislagio nacional, designadamente as
seguintes:

® Os gestores do ORD ndo podem integrar os érg&os sociais nem participar nas estruturas de
empresas que tenham por atividade a exploragéo da produgdo, transporte ou comercializagio de
eletricidade;

e Os interesses profissionais dos gestores referidos anteriormente devem ficar devidamente
salvaguardados de forma a assegurar a sua independéncia;

* O ORD deve dispor de um cédigo ético de conduta relativo & independéncia funcional da respetiva
operagdo da rede e proceder a sua publicitaciio;

* O ORD deve garantir a diferenciagdo da sua imagem e comunicagdo das restantes entidades que
atuam no dmbito do SEN, nos termos estabelecidos no Regulamento de Relagdes Comerciais;

* O ORD ndo pode, diretamente ou por intermédio de empresa por si controlada, deter uma
participacdo no capital social de empresas que tenham por atividade a exploragdo da producio,
transporte ou comercializagdo de eletricidade.

importa, no entanto, referir o regime especial de que beneficiam os ORD que abastecam um nimero de
clientes inferior a 100.000, que, nos termos da legislagaio, estédo isentos da obrigagio de separacio juridica
e ndo estdo obrigados a garantir a diferenciacio da sua imagem e comunicac3o das restantes entidades
que atuam no dmbito do SEN.

0O CCconsidera importante assegurar que o nivel de separagéo de atividades ja conseguido no setor elétrico
portugués ndo sofra retrocessos com o processo de atribuigio de novas concessdes de distribui¢cio em BT,
recomendando que este aspeto seja considerado na aprovacio das dreas territoriais a submeter a concurso.

2.12 Elementos decisérios dos concursos

No Documento de Consulta a ERSE faz um enquadramento sobre as variaveis que podem ser elementos de
decisdo da escolha dos novos concessiondrios no dmbito dos concursos para atribuicio de novas
concessdes de BT. Destacam-se 0s seguintes pontos:

® Asvaridveis sujeitas a concurso (critérios de avaliaciio das propostas) devem respeitar os principios
gerais previstos na Lei n.2 31/2017, de 31 de maio.

® Quaisquer aspetos que sejam da competéncia da ERSE sujeitos a regulamentacio deverdo ser
respeitados, nio podendo as propostas impedir o cumprimento destas obrigagdes
regulamentares.

e Ovalordarenda, calculado nos termos do Decreto-Lei n.2 230/2008, de 27 de novembro n3o pode
ser uma varidvel a sujeitar a concurso.

A ERSE refere que as entidades que concorram as concessdes podem incluir na sua proposta a oferta de
bens e servicos adicionais ou o pagamento ao municipio de valores adicionais & renda da concess3o. No
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entanto, os valores adicionais a pagar ao municipio (ou eventuais compensacées em bens ou servigos) ndo
podem ser repercutidos nas tarifas, ou seja, sdo custos de atividade que a ERSE n3o reconhecers para
calculo dos proveitos permitidos da atividade de distribuigdo de energia elétrica em BT na concess3o.

No sentido de concretizar as propostas anteriormente referidas, a ERSE prop&e a inclusio no Caderno de
Encargos de duas cldusulas: uma sobre a “Renda Municipal” em que refere a renda “apenas deverd ser paga
a cada Municipio partir do momento em que o concessiondrio comece a desempenhar as fungdes de
Operador da Rede de Distribui¢do na respetiva drea municipal e durante todo o periodo que vigéncia da
concessdo” e outra sobre “Valores adicionais ndio suportados pelos consumidores” em que define que
“todos os montantes e bens adicionais & Renda Municipal prevista na cldusula [...] que o concessiondrio
entregue ao concedente, decorrendo dos termos do concurso, independentemente do titulo a que o faca e
da natureza juridica de que se revistam, niio séo suscetiveis de repercusséio sobre os consumidores”.

0O CC considera as propostas da ERSE adequadas e em linha com o estabelecido na Lei n.2 31/2017, de 31
de maio, que aprovou os principios e regras gerais relativos a organizac3o dos procedimentos de concurso
para atribui¢do, por contrato, de concessdes destinadas ao exercicio exclusivo da exploraciio das redes
municipais de distribuicdo de eletricidade em BT.

2.13 - Transicao entre concessiondrios

A ERSE refere que a transi¢do entre o atual concessiondrio e o futuro concessionario (ou o municipio em
exploracdo direta) € um processo complexo e que exigiré planeamento e tempo.

A ERSE refere que a operagdo das redes em baixa tensdo estd muito dependente da rede a montante (média
tens&o), considerando que é necessdria uma coordenagdo entre operadores em dreas da atividade desde
o planeamento a operagio das redes. E igualmente referido que o aumento do nimero de operadores de
redes em BT obrigard a estabelecer regras mais detalhadas de relacionamento entre os operadores de redes
em BT e o operador da rede de distribuicdo em MT e AT, referindo a ERSE a necessidade de serem
estabelecidos protocolos e/ou regulamentagio para assegurar este objetivo.

Tendo presente esta preocupacéo, a ERSE propde que o caderno de encargos tipo preveja um prazo de
transi¢do de pelo menos 6 meses que permita que um novo concessionério estabelega os procedimentos
necessarios com o concessionério da rede de AT/MT. A ERSE propde ainda que os concorrentes 3 atribuicdo
de novas concessdes apresentem um plano de transigio entre concessionarios, sugerindo que este
elemento seja objeto de valorizagio no concurso.

O CC considera que o processo de transicdo entre concessiondrios deve ser objeto de planeamento
detalhado de modo a evitar perturbagdes na qualidade do fornecimento de energia elétrica. Com efeito, a
transferéncia de recursos humanos, instalagdes e contratos de prestacdio de servicos afigura-se um
processo complexo e demorado, considerando o CC que o prazo minimo proposto de 6 meses pode revelar-
se insuficiente.

Atendendo a importéncia deste processo, o CC considera que deveria ser ponderada a possibilidade de ser
incluido no Caderno de Encargos do Concurso um calendério detalhado com todas as fases do processo de
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transic8o. Esta clarificagdo € da maior importancia para o concessionario atual (gestdo dos contratos com
prestadores de servigos e fornecedores de materiais) e para o novo concessiondrio que tera de estabelecer
uma estrutura de gestdo capaz de assumir a responsabilidade pelas atividades da concessdo nos prazos
definidos.

A ERSE refere ainda que o processo de transi¢do entre concessionarios deve garantir que se efetiva o
pagamento da indemnizacdo devida ao concessiondrio cessante do valor liquido dos ativos.

Trata-se de uma matéria relevante no processo de transi¢do entre concessiondrios, o que justifica, na
opinido do CC, a fixacdo nos documentos de Concurso de prazos e de procedimentos a seguir para a
concretizacdo do pagamento da indemnizagdo ao concessiondrio cessante, bem como o regime
sancionatdrio aplicdvel em caso de incumprimento.

Sobre estas matérias, a ERSE prop6e a inclusdo de 2 clausulas no Caderno de Encargos, uma sobre o
“Periodo de Transigdo” e outra sobre “Pagamento de compensag3o pelos ativos”.

O CCconsidera que a redacio proposta para a cldusula relativa ao “Periodo de Transi¢do” deve ser adaptada
no sentido de incluir as recomendagdes anteriormente mencionadas, designadamente sobre a necessidade
de ser estabelecido um calendario detalhado para o processo de transi¢do.

No que se refere a informac&o aos consumidores sobre a alteragio do operador de rede de distribuicio em
BT (alinea b) do n.2 4), o CC considera essencial que, para além da comunicac3o escrita ji prevista na
cldusula proposta pela ERSE, o Caderno de Encargos estabeleca a obrigacdo do novo concessiondrio
desenvolver uma campanha de comunicag&o integrada de forma a dar a conhecer o novo operador de rede
aos consumidores de energia elétrica. A campanha de comunicagiio assume particular importancia pelo
facto de existirem interagdes muito frequentes do operador de rede com os consumidores,
designadamente para prestacéio de servigos nas suas instalagBes (novas ligacdes as redes, reparacio de
avarias, leitura dos contadores, etc.).

2.14 - Diferentes prazos do fim dos atuais contratos de concessdo

Os atuais contratos de concessdo terminam a sua vigéncia entre 2016 e 2026. O langamento sincronizado
dos concursos para atribuigdo de novas concessdes em 2019 implica, assim, que a adjudicacdo aos novos
concessiondrios inclua concessdes cujo contrato termina varios anos depois.

A ERSE refere a importancia em acautelar algumas matérias que se prendem com esta situagdo referindo
no Documento de Consulta que “deverd resultar claro no caderno de encargos o lapso temporal em que se
verificardo as obrigagbes e em que terdo lugar os direitos nas diferentes dreas municipais integrantes da
drea agregada, garantindo, designadamente, que néio existe antecipacéio de receita municipal ou de outros
direitos antes da efetiva prestacdo dos servicos de concess@o”.

O CC considera importante e necessario que os cadernos de encargos tenham em conta a proposta da ERSE.
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2.15 - Outros aspetos a esclarecer no Caderno de Encargos Tipo

Para além dos aspetos e pardmetros apresentados no Documento da ERSE e que foram objeto de anélise
nos pontos anteriores, o CC recomenda & ERSE a ponderacdo dos seguintes aspetos cujo esclarecimento se
considera importante para a realizacdo dos Concursos:

Qualificagdo de Concorrentes

A atividade de distribuigdo de energia elétrica em BT, pela sua complexidade e especificidade, est4 sujeita
a exigéncias muito rigorosas que importa garantir. Com efeito, tratando-se de um servigo publico essencial
é fundamental que a sua prestacdo seja efetuada em condi¢Bes de seguranga, continuidade e qualidade do
servico.

Neste contexto, entende o CC que o programa de concurso tipo e o respetivo caderno de encargos a langar
para as concessdes de distribuicdo de eletricidade em baixa tensio devem ser muito exigentes quanto a
qualificacdo dos concorrentes, em especial, no que toca & sua capacidade técnica e solidez financeira de
modo a assegurar a atividade de distribuigio de energia elétrica em baixa tens3o nas condicdes técnicas e
legais exigidas.

O Cddigo dos Contratos Publicos dispde de mecanismos de salvaguarda para este tipo de situacio,
nomeadamente os denominados concursos limitados por prévia qualificagdo, figura que eventualmente
poder3 justificar-se & luz dos relevantes interesses em presenca.

Esclarecimento sobre rendas de concessio

O n.2 7 da Resolugsio do Conselho de Ministros n.2 5/2018, de 11 de janeiro estabelece que no caso de um
municipio optar pela gestdo direta da atividade a regulaciio da ERSE tem por objeto o exercicio da atividade
de distribuicdio pelo préprio municipio, enquanto operador de rede, ndo havendo lugar ao recebimento da
renda anual de concessgo prevista na Lei n.2 31/2017, de 31 de maio.

Sendo do conhecimento do CC que subsistem ddvidas sobre a interpretacdo do n.2 7 da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 5/2018, de 11 de janeiro, designadamente no que se refere ao recebimento da
renda anual, propde-se que a ERSE tome as iniciativas necessarias para o esclarecimento desta matéria
tendo em conta a necessidade de os municipios decidirem, até ao final do terceiro trimestre de 2018, sobre
a definicdo da respetiva drea territorial ou sobre a eventual intengdo de proceder a exploracdo direta.

Obrigag¢bes dos operadores de redes de distribui¢do em BT

Os operadores de redes de distribuigdo desempenham um conjunto vasto de atividades que se encontram
estabelecidas na legislagdo e na regulamentacdo do setor elétrico. Para além das atividades consideradas
cléssicas (planeamento e construgdo, operagio e manutengdo, ligacdo de instalacdes a rede e medigio de
energia elétrica), os operadores de redes de BT sdo responsaveis pelo desenvolvimento de atividades
essenciais para o funcionamento do mercado elétrico, designadamente:

*  Gestdo dos contratos de uso das redes com os comercializadores de energia elétrica;

*  Fatura¢do do acesso as redes que inclui a cobranga do uso das redes de montante {RND e RNT) e
do Uso Global do Sistema;

*  Transferéncia de parte dos montantes faturados para outras entidades do setor elétrico nos
termos previstos nos regulamentos da ERSE;
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*  Disponibilizagéio de dados aos agentes de mercado e ao operador da rede de transporte (no &mbito
da atividade de Gestdo Global do Sistema), nos termos estabelecidos no Guia de Medicdo, Leitura
e Disponibilizagdo de Dados.

Tal como anteriormente referido, 0 modelo de relacionamento comercial e o sistema tarifario em vigor
atribuemn ao operador de rede o papel de “plataforma de distribui¢iio” de fluxos financeiros, que resulta do
facto do operador de rede recolher as receitas do acesso as redes da totalidade dos consumidores nos
termos estabelecidos no contrato de uso das redes. Esta atividade exige grande capacidade financeira aos
operadores de redes, acentuada com as Ultimas alteragdes regulamentares pela ERSE (Diretiva n.2 11/2018,
de 16 de julho) sobre esta matéria que permitem o alargamento do prazo de pagamento dos
comercializadores dos atuais 17 dias para um prazo a que pode ir até 45 dias.

De referir também, pela sua importéncia, as atividades associadas ao cumprimento das obrigacdes de
prestacdo de informagdo a ERSE e as atividades para assegurar a conformidade (compliance) da atuaco
dos operadores de redes com a legislagéio e regulamentagio do setor elétrico.

De modo a tornar claro aos participantes nos Concursos as suas responsabilidades como operadores de
redes de BT, o CC recomenda a inclusdo nos Documentos de Concurso de uma descri¢io detalhada das
obrigacdes dos operadores e das consequéncias que podem advir do seu incumprimento, nos termos
previstos no regime sancionatério do setor energético.

3 — PROPOSTA SOBRE AS AREAS TERRITORIAIS DOS CONCURSOS
3.1 - Principios gerais

A Lei n.2 31/2017, de 31 de maio, aprovou os principios gerais relativos & organizacdo dos procedimentos
de concurso publico para atribuigdio de concessdes das redes BT e estabeleceu que a cada procedimento
corresponde uma érea territorial delimitada. A defini¢do da drea abrangida por cada procedimento observa
o principio da coeréncia territorial e a utilizaggo das entidades intermunicipais (NUTS Ill) como referéncia
preferencial.

Esta definicdo territorial compete aos 6rgdos competentes dos municipios ou entidades intermunicipais
sob proposta da ERSE elaborada com base em estudos técnicos e econémicos.

Na realizagdo dos estudos técnicos e econémicos para delimitaciio das dreas territoriais, a ERSE traduziu os
principios gerais estabelecidos no artigo 2.2 da Lei n.2 31/2017, de 31 de maio, nos seguintes objetivos:

e Garantir que a realizagdo da atividade de distribuicio de energia elétrica em BT nas areas
territoriais ndo ponha em causa a eficiéncia econémica, as condigdes de desempenho eficaz do
sistema objeto da concessdo e seja financeiramente neutra comparativamente a situacdo atual.

e Garantir a coesdo territorial, a sustentabilidade das concessdes e o principio da uniformidade
tarifaria.
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3.2 — Metodologia seguida pela ERSE

A ERSE refere que a elaboragéo das propostas de delimitagiio foi realizada de acordo com os seguintes
passos metodolégicos:

® Andlise da literatura cientifica por forma a compilar eventuais evidéncias de relagdo entre
dimensdo e eficiéncia;
® Avaliacdo de desempenho de empresas de vérios paises (benchmarking):
© Benchmarking, considerando empresas que desenvolvem a sua atividade exclusivamente
em BT (amostra 1).
© Benchmarking, considerando empresas que desenvolvem a atividade de distribuicdo de
forma integrada em BT, MT e AT (amostra 2).

A analise da literatura cientifica efetuada pela ERSE permitiu concluir o seguinte:

® Aatividade de distribuicéio tem rendimentos crescentes  escala, isto é, quanto maior a atividade,
menor o custo por cliente desta atividade.

® Vdrios estudos analisados pela ERSE apontam para a existéncia de um nivel de atividade a partir
do qual a escala ja ndo apresenta ganhos.

Para o exercicio de benchmarking foram recolhidas e analisadas duas amostras de empresas: (i) 38
operadores de redes de distribuicio em BT, de reduzida dimensdo e (i) 30 operadores de redes de
distribuicdo em AT, MT e BT, incluindo a EDP Distribuicio, a EDA e a EEM. O exercicio de benchmarking
realizado pela ERSE considerou apenas a componente dos custos operacionais. O custo unitério foi
calculado como o rédcio entre os custos operacionais e 0 ndmero de clientes.

A andlise da amostra 1 com 38 operadores de redes de distribuicio em BT permitiu verificar que os custos
operacionais unitarios mais baixos apresentados pelos diferentes operadores nesta amostra, rondam os 88
euros por cliente. A ERSE refere que em 2016 o custo operacional por cliente em Portugal foi de 47,1 € em
BT, concluindo que caso o nivel de custos de operagio por cliente mais baixo desta amostra fosse replicado
a nivel nacional para a atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT, o incremento de custos a pagar
que se observaria seria igual a 247 milh&es de euros.

Na analise da amostra 2 foram definidos 3 clusters que agrupam empresas com maior semelhanga entre si,

tendo em conta o custo unitario por cliente, conforme apresentado na figura seguinte (Figura 3-10 do
Documento Il da ERSE, pag. 58).
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Figura 3-10 - Relago entre Custos Unitérios e Dimens3o (Clusters baseados no custo unitério)
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Fonte: ERSE e os Relatdrios e Contas

Com base nas andlises efetuadas, a ERSE aponta o limiar dos 640 mil clientes como a “dimensdo minima a
partir da qual o redimensionamento da atividade de distribuicGo em BT ndo gerario de forma quase
inequivoca perda de eficiéncia e acréscimo de custos face a situagéo atual, permitindo, assim, cumprir com
o definido na Lei n.2 31/2017, de 31 de maio.”

A ERSE extrai esta conclusdo pelo facto de considerar a EDP Distribui¢do integrada no cluster 2, que inclui
empresas com um ndmero de clientes entre 640 997 e 6 094 945.

O CC identifica os seguintes aspetos que impactam na determinagio que a ERSE faz sobre a dimens3o
minima a partir da qual o processo de definicdo das dreas de distribuicdo em BT n3o é gerador de
ineficiéncias econémicas:

e Inclusdo das rendas de concessdo nos custos de exploragdo da EDP Distribuicdo na andlise da
amostra 2, o que conduziu a um custo de exploragdo unitdrio de 111,28€, posicionando
incorretamente a empresa no cluster 2 desta amostra. Caso 0 montante das rendas de concessdo
ndo fosse considerado nos custos de exploragdo da EDP Distribuicdo (seguindo o critério de anélise
adotado para a amostra 1), o custo de explorag¢do unitdrio seria significativamente inferior, o que
colocaria a empresa no cluster 1 que integra operadores de rede de distribuicdo com dimens3o
minima de 1 milhdo de clientes.
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® Os operadores de redes considerados na amostra 2 desenvolvem as suas atividades de forma
integrada para os vérios niveis de tensdo (BT, MT e AT), que faz com que 0s seus custos reflitam
de forma positiva as sinergias da operagdo integrada. Ao tomar como referéncia para a defini¢do
da dimensdo minima das dreas de distribuicdo em BT custos unitérios de operadores de redes
integrados é provével que se esteja a subestimar o custo de operagdo exclusivamente em BT.
Assim, a dimens&o minima necessdria para preservar o nivel de eficiéncia atual da EDP Distribuicdo
(que reflete, para além das economias de escala, as sinergias decorrentes da operacgdo integrada
da BT e MT) poder4 ser significativamente superior & indicada pela ERSE.

Adicionalmente, o CC considera que a metodologia seguida pela ERSE pode estar a subestimar as perdas de
sinergias (aumento de custos) resultantes do facto de existirem um conjunto de ativos e processos que
terdo de ser replicadas em cada novo concessionario, designadamente os sistemas de informacg&o e as
atividades de planeamento, aprovisionamento de materiais, reporte regulatdrio, etc..

O CC considera que a dimens&o das &reas territoriais a submeter a concurso é um fator primordial para
assegurar os principios da neutralidade financeira e da sustentabilidade das concess8es. Do ponto de vista
da eficiéncia, como alids demonstrado nos estudos da ERSE, & universalmente aceite que a atividade de
distribuicdo, caracterizada por um nivel elevado de custos fixos, cresce em eficiéncia com a escala, pelo
menos até uma determinada dimens&o minima. Nesse sentido, definir agregagdes abaixo dessa dimens3o
minima € potenciador da criagdo de sobrecustos para os consumidores.

A dimensdo das concessBes condiciona também a capacidade de atrair e financiar o investimento
necessario & modernizagdo das redes (redes inteligentes, integracio de produgdo distribuida, gest3o da
procura, mobilidade elétrica, armazenamento, etc.).

Tendo em consideragdo o exposto, o CC considera da maior relevéncia que a definigdo das areas territoriais
asubmeter a concurso assegure que ndo ocorrem perdas de eficiéncia e acréscimo de custos face a situagdo
atual.

3.3 - Propostas de delimitagdo territorial apresentadas pela ERSE

A definicdo da proposta de delimitago territorial procurara cumprir o critério de homogeneidade (coesdo
territorial e sustentabilidade) que pressup®e a considerac3o dos seguintes fatores:

e Niveis de custos unitérios semelhantes;

® Niveis de eficiéncia semelhantes, isto &, para condi¢des semelhantes de desenvolvimento da
atividade, ndo controlaveis pela empresa, o desempenho em termos de custo é proximo;

® Proximidade geogrifica.
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Agregacdo inicial das CIM

A figura seguinte apresenta uma caraterizacdo da refer&ncia inicial no processo de agregagdo recorrendo
ao numero de clientes (determinante da dimens3o), ao custo unitério e ao score de eficiéncia obtido com
a a-plicac;'éo do modelo ndo paramétrico utilizado pela ERSE. Quanto menares forem os desvios-padrio dos
scores de eficiéncia e dos custos unitarios, mais homogéneas serdo as dreas territoriais.

Descrigio da Area Geogrifica Clientes Custo Unitario Score
e e e {Qieates+inv.DC)
i 164651 80,68 € 0,67
2135100 6331€ 0,80
198215 77,30€ 0,66
73390 86,07€
. 9619 87,21€
920179 € 0,74
208883 81,67€ 0,63
145018 86,93€ 0,70
214400 83,61€ 0,61
_[CiMde Visou, Dioelafbes | 179238 94,92€ 0,58
182673 96,38€ 0,63
CIM da Regisio de Coimbra 304609 71,93¢€ 0,72
|CIV) da Regido de Leiria 185 869 96,66 € 0.5%
163 700 100,40€
i 75400 105,23€
[ 236492 93,05€
142 437 121,79€
L]
3
o —
Agregacdo inicial
.~ dasCIM .

A ERSE refere que entre as 23 CIM se observa uma elevada heterogeneidade ao nivel dos indicadores:
dimensdo, custo unitério e nivel de eficiéncia. Deste modo, a ERSE conclui pela necessidade de proceder a
agregacdo de CIM para definir as dreas territoriais a submeter a concurso.

Tendo por base a informag¢do que consta na figura anterior, a ERSE apresentou a Consulta Publica 3
propostas de agregac¢do de CIM com o objetivo de obter uma maior harmonizagdo nos custos unitdrios e
nos niveis de eficiéncia entre as delimitagbes territoriais, cumprindo com a dimensdo minima
anteriormente referida. As caracteristicas das agrega¢des de CIM propostas pela ERSE sdo apresentadas em
seguida.

24



Agregaciio 1

ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO CONSULTIVO

Destrigiio da Area Geografica

Média
Desvio Padriio
Mediana

Clientes Custo Unitdrio Score
{Clientes +3av. DCY
744385 7616€
[
1668718 | %#_t 0,84
912251 89,73€ 084
2118963
673486 94,73¢
1223561 79,69¢€ 093
570792 1146€ 0,08
912251 7616€ 0,8

A ERSE refere que esta proposta de agregacéo respeita o nivel minimo de dimens3o considerado adequado
para a atividade de distribuicdo em BT (640 000 clientes), mas assinala como desvantagem o facto de a
delimitacdo territorial do Sul e Alentejo apresentar um nivel de custo significativamente mais elevado
comparativamente as restantes delimitagdes territoriais enquanto a delimitacdo territorial de Lisboa,
Oeste, Leziria e Alto Alentejo (delimitagdo territorial conexa & 4rea do Sul) apresenta o nivel de custo mais
baixo. Esta proposta de agregac3o apresenta uma discrepancia significativa em termos de custos unitarios
que se traduz num elevado desvio padréo dos custos unitdrios das diferentes dreas geograficas (11,46 €).

Agregacio 2

Descriglio da Area Geogréfica

Média
Desvio Padréc
Mediana

Score
{Clientes+ bnv. DC)

1668718 75,45€ 0,87

Clientes Custo Unitdrio

512251 89,73€ 0,83

2218853
573596 88,02¢€

1223563 7899€ 093
622535 891€ 007
912252 76,16€ 0,97
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No sentido de conseguir uma maior aproximag&o dos custos unitarios apresentados na agregacao 1, a ERSE
definiu uma nova delimitagio territorial (agregacdo 2) que, relativamente 3 agregagdo 1, corresponde a
incluir a CIM do Alentejo Central na delimitagdo territorial de Lisboa. Este ajustamento permite uma
diminuigdo do custo da delimitacdo territorial do Sul, reduzindo o desvio padrdo dos custos unitdrios de
11,46 € para 8,91 €. Importa, no entanto, referir que esta agregagdo ndo cumpre o critério da dimensdo
minima definido pela ERSE para a regido Sul {573 596 clientes).

Agregacdo 3

Score

Descrigio da Area Geogréfica Clientes Custo Unitdrio
{Clientes +Inv. DL}

2900 385 76,58 € 0,97

3217418

Média 3058902 7533€ 0,98
Desvio Padréio 158517 125€ 0,02
Mediana 3058902 75,33€ 0,98

A agregagdo 3 é constituida por duas dreas de delimitacio territorial denominadas de Norte e Centro Norte
e Sul e Centro Sul. A ERSE refere que esta nova agregagao foi elaborada a partir da agregacdo 2 juntando
na primeira as delimita¢cSes territoriais localizadas a norte de Portugal Continental e na segunda as
delimitagdes territoriais localizadas mais a Sul. No caso da delimitac3o territorial do centro que agrupava
as CIM de Coimbra, Beira e Serra da Estrela, Beira Baixa Médio Tejo e Leiria optou-se por dividir esta
delimitagdo territorial com o objetivo de harmonizar a dimensdo das duas delimita¢Ges territoriais
apresentadas nesta agregacgfo 3. Nesta agregacio observa-se uma maior harmonizag¢do dos custos unitarios
e dos niveis de eficiéncia entre as delimitagdes territoriais.

Na elaboragdo da sua proposta final para as éreas territoriais a submeter a concurso, o CC recomenda que
sejam analisadas agregagbes de CIM que ultrapassem as limitacBes anteriormente referidas sobre a
dimensdo minima considerada pela ERSE e sobre as agregacdes 1 e 2, devendo a dimens3o das &reas
permitir que sejam observados os principios estabelecidos na Lei n.2 31/2017, de 31 de maio. Neste sentido,
o CC considera que se justificaria estudar dreas territoriais de maior dimensio que assegurem de forma
mais segura os principios estabelecidos na Lei, designadamente a salvaguarda da neutralidade financeira
para os consumidores de eletricidade.

O CC recomenda igualmente que na elaboragdo da sua proposta final de delimitago das areas territoriais,
a ERSE, para além da andlise dos custos unitérios, considere as seguintes variaveis:

® Organizagdo mais adequada em termos de conducio da rede e gestdo de incidentes, tendo em
conta a experiéncia existente sobre a exploracio da rede de distribuicgo.

26




ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO CONSULTIVO

® Dimensdo que assegure a capacidade de inovacio e de investimento para dar resposta aos
desafios da atividade de distribuiciio em BT (redes inteligentes, integracdo de recursos energéticos
distribuidos, gest3o ativa da rede, gestdo da procura, tarifas dindmicas, etc.).

4 — CONSIDERACOES FINAIS

Atentos os considerandos que antecedem e sem prejuizo das vérias recomendacdes e sugestdes feitas ao
longo do presente Parecer, entende ainda o CC apresentar as seguintes consideragdes finais:

* Reconhecendo a importancia das propostas apresentadas pela ERSE, o CC considera que a ERSE
deve traduzir os conhecimentos Gnicos que tem da atividade de distribuigio de energia elétrica
em propostas concretas sobre o conteldo do Caderno de Encargos dos Concursos e sobre o
Contrato de Concesséo, de modo a clarificar o enquadramento do concurso e a objetivar, tanto
quanto possivel, os critérios de selecdo dos novos concessionarios.

* Considerando da maior relevancia que a definicio das areas territoriais a submeter a concurso
assegure que ndo ocorram perdas de eficiéncia e acréscimos de custos face 3 situagdo atual, julga-
se adequada a aferi¢fio dos pressupostos, acompanhada de anélise de sensibilidade, que, entre
aspetos, analise o efeito da desagregaco das atividades BT/MT/AT.

® Atendendo & natureza do servigo prestado pelos operadores de redes de distribuigio (servico
publico essencial), considera o CC que, para além de uma adequada capacidade financeira, deve
ser exigido aos concorrentes a demonstracio de experiéncia e capacidade técnica em atividades
do setor elétrico.

¢ Tendo em conta os atuais desafios associados modernizagdo da atividade de distribuicio em BT
considera-se igualmente essencial que seja exigido aos concorrentes a demonstragio de
capacidade e experiéncia de implementacdo de tecnologias que assegurem uma resposta
adequada as expetativas dos consumidores de energia elétrica, designadamente no que se refere
a eficiéncia energética, producdo distribuida, servicos inovadores, digitalizacdo e mobilidade
elétrica.

¢ Previamente & realizagdo dos concursos dever3o ser desenvolvidos, sob a responsabilidade e
coordenagdo da ERSE, os estudos necessarios para clarificar diversas matérias essenciais para a
realizacdo dos concursos, designadamente sobre a alocagdo as dreas a submeter a concurso de
trabalhadores, ativos partilhados e contratos de prestacdo de servicos. Estes estudos deverio
ponderar a possibilidade de centralizagdo de funcdes com elevadas sinergias de modo a preservar
a eficiéncia do sistema (ex.: Contact Center (inico durante um periodo de transi¢do, normalizacio
de equipamentos e tecnologias, qualificacdo de tecnologias e recursos humanos, etc.).

* Tendo em conta que o presente processo ira ter reflexos na regulamentag3o do setor elétrico, o
CC recomenda que de forma atempada sejam adaptados os regulamentos, com vista a sua
adequagdo a nova realidade de distribuicdo de eletricidade em BT.

¢ Previamente a realizagfio dos concursos deve ser publicada toda a legislagdo e regulamenta¢io
necessaria sobre matérias que carecem de clarificacdo, designadamente no que se refere &
eventual separagdo da lluminagdio Publica da concess3o da rede de BT, as regras e prazos a
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observar no processo de avaliagdo dos estudos elaborados pelos municipios que n3o aceitem a
delimitagdo territorial proposta pela ERSE e aos mecanismos de coordenagdo entre os operadores
de rede em BT e 0 operador da RND.

Considera o CC essencial que numa fase também prévia ao lancamento dos concursos a ERSE
procure avaliar se os concedentes se encontram munidos de toda a informagdo necessaria para
uma tomada de decisdo esclarecida.

Estando previsto que as entidades que concorram as concessdes podem incluir na sua proposta
ofertas de bens e servigos adicionais, importa assegurar a ndo existéncia de subsidiacdes cruzadas
entre atividades reguladas e ndo reguladas, o que encerra riscos e potenciais prejuizos para os
consumidores de eletricidade.

Uma vez que sdo detetadas diversas matérias sobre as quais ndo existe ainda um claro
enquadramento, o CC recomenda que a ERSE se mantenha empenhadamente envolvida neste
processo e envide todos os esforgos para clarificar as situagBes que ainda se encontram
atualmente sem 'resposta.

PARECER

O Conselho Consultive, reunido em Se¢3o da Eletricidade, em 31 de julho de 2018, no uso da competéncia
que lhe é conferida pela norma constante da alinea b) do n.2 3 do artigo 43.2 dos Estatutos da ERSE, delibera
aprovar o presente Parecer sobre os documentos apresentados pelo Conselho de Administragio da ERSE
“Concessdes de Distribui¢do de Eletricidade em Baixa Tens&o”, recomendando especial aten¢do quanto as
sugestdes e recomendagdes formuladas no mesmo.

O Presidente do Conselho Consultivo

(Eng.2 Mario Ribeiro Paulo)
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No dia 02/08/2018, as 08:58, Mério Jorge Guedes (DGEG)
escreveu:

Caro Eng.® Mario Paulo,
A decis&o de voto é de “nao voto, em fungdo do processo estar em
consulta publica, e por tal razdo, o governo aguardar os seus resultados”.

Cumprimentos,
Mario Guedes



From: Eugénio Carvalho

To: Presidente Conselho Consultivo

Subject: Re: Parecer CC ELE EXT N.© 2/2018 sobre o «Concessdes de Distribuicio de Eletricidade em Baixa Tensso -
65.2 Consulta PUblica»

Date: quarta-feira, 1 de agosto de 2018 19:25:40

Caro SR Presidente, eng Mario Paulo

Tendo participado em algumas reunides e acompanhado a evoluggo do parecer do
Conselho Consultivo, venho por este meio, e em representagdo da Edpsu, dar o meu voto
favoravel a versdo final deste documento

Com os melhores cumprimentos e votos de boas férias

Eugenio Carvalho




From: Isabel Fernandes

To: Presidente Consefho Consultivo

Cc:

Subject: RE: Parecer CC ELE EXT N.© 2/2018 sobre o «Concessdes de Distribuicdo de Eletricidade em Baixa Tensdo -
65.2 Consulta Pablica»

Date: quinta-feira, 2 de agosto de 2018 16:30:05

Attachments: image001.png

Exmo. Presidente do Conselho Consultivo da ERSE,

O representante do Operador da Rede Nacional de Transporte em MAT, vem por esta via
comunicar o voto favoravel ao Parecer CC ELE EXT N® 2/2018 relativo 3 652 Consulta Publica
“Concessdes de Distribuicio de Eletricidade em Baixa Tens3o”.

Melhores cumprimentos.

Isabel Fernandes
Regulacdo e Estatistica

REN Servios S.A.
Av. Estados Unidos da America
1749-061 Lisboa  Portugal

v ren. pt



From: Director Geral Elecgor

To: Presidente Conselho Consultivo

Subject: RE: Parecer CC ELE EXT N.© 2/2018 sobre o «Concessdes de Distribuicdo de Electricidade em Baixa Tensio
- 65.4 Consulta Piblica»

Date: quinta-feira, 2 de agosto de 2018 16:29:43

Exmo Senhor Presidente do Conselho Consultivo,

Voto favoravelmente o Parecer CC ELE EXT N.° 2/2018 sobre o
«Concessoes de Distribuicao de Electricidade em Baixa Tensao, que traduz
um trabalho muito competente, profissional e meritorio, particularmente
dos respectivos redactores.

Junto, no entanto uma Declaracdo de Voto:

Apesar do voto favoravel ao conteudo do Parecer, néo posso deixar de
lamentar a opg¢édo sobre a qual o Conselho foi chamado a manifestar-se,
repartindo por varias areas de agregacdo as entidades a seleccionar como
concessionarias da Distribuicdo em BT.

Esta por definir o niimero de areas distintas que, em definitivo, estardo a
concurso e nao € impossivel — ainda que talvez pouco provavel — que uma
mesma entidade concorra a todas elas e lhe sejam atribuidas todas as
concessoes.

De qualquer forma, o estudo da ERSE é suficientemente detalhado e
convincente quanto as vantagens de um numero muito reduzido de areas,
no limite de uma tnica, por exemplo, na homogeneidade da solucao, na
perspectiva de custos, eficiéncia, relacionamento com a MT e também na
preparacdo para a inevitavel inovacao tecnolégica que nos espera (tarifas
dindmicas, digitalizacao, producéo distribuida, mobilidade eléctrica,
ciberseguranga, etc.).

Para maior detalhe quanto aos varios inconvenientes e riscos da solucao
proposta, remeto para a apresentacio feita junto do Conselho Consultivo
pelo actual concessionario da Distribuicdo em BT (e MT!). Foi iniludivel e
ficou bem patente a auséncia de qualquer vantagem do novo modelo e o

conjunto de riscos e dificuldades que ira implicar.

Jodo do Nascimento Baptista (representante de entidades titulares de licenga de
produgdo em regime ordinario — ELECPOR)

Director Geral

ELECPOR, Associagéo Portuguesa das Empresas do Sector Eléctrico
Rua Duque de Palmela, 25~ 7.°

1250-097 Lisboa

Telef. 218292800

Mail: geral@elecpor.pt



From: Antonic Mesquits de Sousa

To: Presidente Conselhn, (‘nngnlri\m;

Ce: i3

Subject: RE: Parecer CC ELE EXT N.° 2/2018 sobre o «Concessoes de Distribuicio de Eletricidade em Baixa Tens&o -
65.2 Consulta Plblica»

Date: quinta-feira, 2 de agosto de 2018 16:39:26

Exmo Senhor Presidente do Consetho Consultivo,

Como representante das associacBes de consumidores de MT, AT e MAT, voto favoravelmente o
parecer do CC ELE EXT N2 2/2018 sobre “ Concess&es de Distribuicdo de Electricidade em Baixa
Tensdo -652 Consulta”

Cumprimentos

Antdnio Mesquita Sousa



'@EDECO

Voto

Carolina Moura Gouveia, na qualidade de representante da DECO no
Conselho Consultivo da ERSE, vota favoravelmente a globalidade do
parecer do Conselho Consultivo- Seccdo Eletricidade relativo 3 “65.2
Consulta Publica — Concessdes de distribuicdo de eletricidade em baixa
tensao”,

Lisboa, 01 de agosto de 2018

A representante da DECO

(Carolina Gouveia)

ASSOCIAGAC PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR - DECC

Pessoa Colectiva de Utilidade Pablica / Contribuinte e Registado na C.R.C. Lisboa com o n.° 500 927 693
decolx@deco.pt - www.deco.proteste, pt
Rua Artilharia 1, 79 - 4° — 1269-160 Lisboa - Tel.: 21 371 02 00 - Fax 21 371 02 99



From: José Santcs Afonso

To: Presidente Conselho Consultivo; 1

Cc:

Subject: RE: Parecer CC ELE EXT N.¢ 2/2018 sobre «Concesses de Distribuigdo de Eletricidade em Baixa Tensdo -
65.2 Consulta Publica»

Date: quinta-feira, 2 de agosto de 2018 16:59:46
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EDP D Declara do de Voto Parec r CC 2 2018, df

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Consultivo da ERSE,

Em representagdo da EDP Distribuicdo, venho comunicar o voto favordvel ao Parecer CC
ELE EXT N.2 2/2018 sobre «Concessdes de Distribuicdo de Eletricidade em Baixa Tens3o
65.2 Consulta Publica», que fago acompanhar de uma Declaracdo de Voto sobre alguns
aspetos mais globais do processo de atribuigdo de novas concessdes de distribuicio em
Baixa Tensdo que se consideram relevantes.

Com os melhcres cumprimentos.
José Afonso

L8 distribuicdo

José Santos Afonso

EDP Distribuicdo - Energia, S.A.
Gabinete de Regulacdo e Mercados
Rua Camilo Castelo Branco, 43 - 62
1050-044 LISBOA, Portugal
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Declaracdo de Voto da EDP Distribui¢io anexa ao Parecer do Conselho Consultivo
sobre “65.2 Consulta Piblica — Concessdes de distribuicdo de eletricidade em baixa
tensao”

A EDP Distribuicdo vota favoravelmente o Parecer CC ELE EXT N@ 2/2018 sobre os documentos apresentado pelo
Conselho de Administracio da ERSE no &mbito da “65.2 Consulta Piblica — Concessoes de distribuicsio de
eletricidade em baixa tensdo”, complementando esta posicdo com as seguintes consideragdes:

A consulta publica sobre o processo de atribuicdo das concessdes de distribuicio em baixa tensdo
constitui uma iniciativa positiva e relevante de ERSE, na medida em que promove a discuss3o publica de
um tema complexo, com grande impacto potencial para o SEN e para o pais.

A EDP Distribui¢do considera que, no mbito da consulta ptblica, a ERSE faz diversas recomendacgdes
relevantes no sentido de mitigar riscos e potenciais impactos negativos que podem resultar do processo
de atribuigio de novas concessdes de distribuicdo de energia elétrica em Baixa Tensdo. Embora certos
riscos possam efetivamente ser enderegados no dmbito de intervengsio a que diz respeito a presente
consulta publica (defini¢do de 4reas de concurso e dos aspetos a incorporar nos documentos-tipo a
publicar pelo Governo), alguns dos mais importantes riscos e potenciais impactos negativos sdo
inerentes ao modelo de organizacio da atividade previsto e a sua resolugdo sé é possivel mediante
alteragio legislativa.

O modelo de organizagio da atividade de distribuicio de eletricidade previsto na legislagdo atual
resultou mais de um legado histérico do que propriamente de uma reflexdo estruturada e de uma
escolha deliberada, norteada por principios de eficiéncia operacional e de racionalidade econdémica.
Trata-se de um modelo impar no contexto europeu, ndo sé no que toca a separagéo entre a distribuigio
em média tensdo e em baixa tens3o, uma opgao disfuncional do ponto de vista técnico, operacional e
econdmico, mas também no que toca ao préprio conceito de mudanca periddica de ORD mediante
concurso publico internacional.

A eventual fragmentaggo funcional e geogrifica da atividade de distribuicdo constituird uma reversdo
do percurso de gradual integragiio que tem vindo a ser prosseguido desde o final da década de 70 e
destruird importantes sinergias e economias de escala, com impacto muito negativo sobre os custos
suportados pelos consumidores. A fragmentac3o da atividade implicaré ainda riscos operacionais para
a qualidade de servico e seguranca do abastecimento, diminuira a capacidade de inovagdo e resposta
aos desafios que o setor elétrico enfrenta atualmente €, @ prazo, poderd dar origem a pressdes polfticas
para diferenciagdio tarifiria entre regides, pondo em causa a uniformidade tarifaria atualmente

existente.

Nos documentos da consulta a ERSE evidencia que, quer a qualidade de servigo, quer os custos
operacionais da distribuigdo e respetivo impacto tarifario tém vindo a melhorar continuamente e estio
num patamar alinhado com as melhores praticas europeias. Por outro lado, a andlise da ERSE suporta a
evidéncia de que o modelo previsto encerra riscos significativos para os consumidores e para a
sustentabilidade do SEN. Tendo em conta este contexto e considerando que, nem a qualidade de servico,
nem os custos de operagdo, constituirdo critério de escotha dos futuros concessionarios, a EDP
Distribui¢do ndo pode deixar de questionar em que medida o processo previsto, nos moldes em que
esta pensado, podera servir o interesse nacional.

e —




distribuig&o

= Atendendo aos significativos impactos que o processo de atribuigio das concessdes de baixa tensdo
pode ter ao longo dos préximos 20 anos, a EDP Distribuicio considera fundamental um envolvimento
ativo da ERSE e, em especial, do Governo, na preservagiio das condigbes técnicas e econémicas de
prestagdo de um servigo plblico essencial, de grande impacto social e econémico. A EDP Distribuiciio
considera ainda que este objetivo sé pode ser plenamente concretizado com a implementagio de um
novo modelo de organizaciio da atividade de distribuicio alinhado com os modelos vigentes na
generalidade dos paises europeus e mais racional do ponto de vista operacional e econémico, de modo
a assegurar a sustentabilidade do SEN e compatibilizar o interesse dos consumidores e dos municipios.

* Enquanto atual operador da rede de distribuigio e empresa portuguesa com uma histéria de 40 anos
de prestacdo de um servigo publico essencial, a EDP Distribui¢io manifesta a sua total disponibilidade
para colaborar na procura de solugdes que defendam a sustentabilidade do Sistema Elétrico Nacional.

Lisboa, Z de agosto de 2018

José dos Santos Afonso




From: Ricardo Loureiro

To: Presidente Consatho Consultive;

Ce:

Subject: RE: Parecer CC ELE EXT N.° 2/2018 sobre o «Concessdes de Distribuicgo de Eletricidade em Baixa Tensdo
65.2 Consulta Plblica»

Date: quinta-feira, 2 de agosto de 2018 18:16:45

Attachments: image002.png

Importance: High

Exmo. Sr. Eng.2 Mdrio Paulo
Presidente do Conselho Consultivo da ERSE,

Em representagdo da Sra. Dra. Maria Jo&o Melicias, membro do Conselho de Administracdo da
Autoridade da Concorréncia {AdC), informo que a AdC, na qualidade de Membro da Secco de
Eletricidade do Conselho Consultivo da ERSE, abstém-se relativamente ao Parecer CC ELE EXT
N.2 2/2018 sobre o “Concessées de Distribuicdo de Eletricidade em Baixa Tensdo - 65.2 Consulta
Publica” apresentando a seguinte declaracio de voto:

“A Autoridade da Concorréncia abstém-se relativamente ao Parecer do Conselho Consultivo (CC)
da ERSE por entender que, na globalidade, as propostas apresentadas ndo relevam
suficientemente as questdes de concorréncia. Sem prejuizo de algumas propostas merecerem a
nossa concordancia (e.g., pontos 2.7, 2.8, 2.10, 2.11, 2.14), ndo pode a AdC deixar de notar que
as propostas do CC sobre as dreas territoriais denotam uma excessiva preocupacdo com o fator
dimensdo ao ponto de ser sugerido 3 ERSE 3 ponderagdo de “dreas territoriais de maior
dimensdo”, desconsiderando totalmente os efeitos pro-concorrenciais que uma {maior)
desagregacdo das areas territoriais poderia trazer para o mercado e, por conseguinte, para os
consumidores.

Mais se faz notar que a AdC discorda da proposta que prevé serem o0s novos concessionarios a
suportarem os custos de retificar as falhas de equipamento de iluminagdo publica existentes no
fim das atuais concessdes, custos esses gue deveriam ser deduzidos as indemnizagBes, para
evitar que esses custos, da responsabilidade do concessionario cessante e s6 por esse
controlaveis, constituam uma barreira a entrada de novos concorrentes. Adicionalmente, a AdC
considera que o Parecer deveria ser mais afirmativo na proposta que apresenta a ERSE sobre a
regra consagrada no n.2 7 da RCM n.2 5/2018, de 11 de janeiro, nomeadamente para acautelar
que o ndo recebimento da renda anual da concessdo no caso de um municipio optar pela gestdo
direta ndo seja uma barreira 4 entrada de novos operadores, nomeadamente de empresas
municipais.”

Com os melhores cumprimentos,

Ricardo Loureiro

Economista [/ Economist
Gabinete de Estudos Econdmicos e



From: Paulo Miguei Santos

To: Rresidenta Conselho, an:ulh‘vn;

Subject: RE: Parecer CC ELE EXT N.0 2/2018 sobre o «Concesses de Distribuico de Eletricidade em Baixa Tensdo -
65.2 Consulta Pdblica»

Date: quinta-feira, 2 de agosto de 2018 23:12:18

Exmo. Sr. Eng.2 Mario Paulo
Presidente do Conselho Consultivo da ERSE,

Em representagdo do Eng. Paulo Tomas, Vice-Presidente da Unidade Operador Logistico de
Mudanca de Comercializador, e Vice-Presidente do Conselho de Administracdo da ADENE, venho
por este meio exercer o direito de voto, enquanto substituto do representante do Operador
Logistico de Mudanga de Comercializador no Conselho Consultivo da ERSE, manifestando o
nosso acordo, votando favoravelmente ao Parecer CC ELE EXT N2 2/2018 sobre o “Concessbes de
Distribuicdo de Eletricidade em Baixa Tenséo - 65.¢ Consulta Publica”.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Paulo Miguel Santos
Coordenador U-OLMC

SOLNMC

Unidade Operador Logistico de Mudanga de Comercializador

ADENE - Agéncia para a Energia
Av. 5 de Outubro, 208 - 2° Pjso
1050-065 Lisboa - Portugal
almc.adene. pt



From: Informacdo ACRA

To: Presidente (onsethe Consultivo

Cc: ]

Subject: Re: Parecer CC ELE EXT N.© 2/2018 sobre o «Concesses de Distribui¢do de Eletricidade em Baixa Tens3o -
65.2 Consulta Pblica»

Date: quinta-feira, 2 de agosto de 2018 18:31:30

Attachments: 65-ConsulraPublicaERSE declaracao voto ACRA.ndf

Exmo. Sr.

Eng Mario Paulo
Dgmo. Presidente do Conselho Consultivo da ERSE

Tenho a honra de submeter a V. Exa. o voto da ACRA, Associagdo de Consumidores da
Regido Agores sobe o parecer deste Concelho acerca da “Concessdes de Distribuigdo de
Eletricidade em Baixa Tensdo” - 65.2 Consulta Publica.

"Os representantes da ACRA votam favoravelmente o parecer com a anexa declaragdo de
voto."

Com os melhores cumprimentos de elevada consideragdo

Mario Agostinho Reis e
Jorge José Tavares dos Reis



ASSOCIAQI\O_ DE CONSUMIDORES
DA REGIAO DOS ACORES

“Concessodes de Distribuigéio de
Eletricidade em Baixa Tensio”
65.2 Consulta Publica

v -
s DECLARAGAO DE VOTO

Dando por adquirido que ndo compete a uma associa¢do de consumidores envolver-se
em politica enquanto disputa partidaria por poder e solugdes concretas de governo, tal
nao podera significar que as mesmas néo devam ter e expressar opinido sobre solucbes
politicas concretas, atentas as previsiveis consequéncias das mesmas para os
consumidores.

Na circunstéancia, esta em causa um documento posto a discusséo publica pela ERSE, no
seguimento da Lei n.° 31/2017. E neste sentido e apenas neste que deve ser interpretada
esta declaragéo de voto da ACRA. N&o nos pronunciamos pela bondade das propostas
apresentadas pela ERSE nem acerca do mérito da actual legislagao.

Preocupa-nos o facto de, depois de ponderadas todas as opinides das entidades
representadas no Conselho Tarifario, ficar a ideia de que a lei foi feita antes de
aprofundado estudo prévio das consequéncias da mesma para as tarifas e para os
consumidores, pretendendo o legislador salvaguardar por decreto (artigo 2°, alinea a) da
supracitada lei) a néo reflexédo nas tarifas de qualquer sobrecusto derivado do quadro
legal que ora é imposto.

Preocupa-nos também que a ERSE nao tenha revelado, a nosso ver, suficiente
amadurecimento das proposta que apresenta, nao conseguindo privilegiar nenhuma
delas, quanto ao que resulta das mesmas por relagio a possiveis impactos econémicos
que, no futuro, acabar&o sempre por ser imputados ou as faturas ou a novos impostos,
mais ou menos encapotados.

A alteragao legislativa, cabe dizé-lo, aparece num contexto de configuragdo parlamentar
que, alterando-se, podera ndo garantir a manutengéo e o cumprimento do clausulado
acima referido, quanto a nao repercusséao nas tarifas de sobrecustos.

Preocupa-nos o facto de poder estar a abrir-se uma nova alinea nas rendas excessivas
de que tanto se fala, mas em relagéo as quais pouco ou nada se fez.

A imposicéo de nao reflexao de eventuais sobrecustos para os consumidores sé podera
ser resolvida por via de uma actuagéo de forga por parte do poder politico. Todavia, o



estado nao pode impor o fornecimento de servigos desde que nao seja pago pelos
mesmos o justo valor. De contrario, ultrapassariamos a fronteira do confisco, pratica ndo

permitida pela Constituicao.

E opinido unanime das empresas que actuam no sector que uma tal alteragéo néo tera
um valor negligenciavel. E, pese embora ninguém arrisque valores exactos, estamos a
falar em aumentos consideraveis nos custos de distribuigéo, quica, reflexamente, no
endosso de uma factura significativa aos municipios!

Ao fim e ao cabo, de acordo com as melhores praticas interpretativas do direito e a melhor
doutrina, na altura do desencontro de interesses, todos os que se configurarem como
legitimos teréo de se acomodar. E néo sera pelo facto de uma alinea desta Lei que
passara a absoluto o valor da impossibilidade de reflexdo nas tarifas de qualquer
sobrecusto proveniente da subdivisdo da concessao da distribuicdo de energia elétrica, ja
que sem este, muito dificilmente se cumprirdo os critérios de qualidade e de solidariedade
no todo nacional.

Por outro lado, segundo a nossa perspectiva, ndo pode alegar-se a necessidade de
cumprir com a directiva europeia, ja que o voluntarismo europeista sem as necessarias
cautelas em assegurar vantagens para o sistema ou para o pais, ja deu bastas provas de
quanto pode custar ao consumidor nacional. De nada serve implementar politicas para
ganhar medalhas nos rankings europeus, a conta do espremer do consumidor portugués.

Finalmente afigura-se-nos capcioso o argumento da melhoria das condigbes
concorrenciais. Para a ACRA bastaria que ndo se impedisse nenhuma empresa ou
consorcio empresarial de concorrer desde que respeitadas as condiges necessarias por
lei e boas praticas. De resto, se é mais facil ou dificil aparecer concorréncia quando os
negdcios séo de menor valor, ndo deve ser algo que determine opgdes de fundo do ponto
de vista energético.

Ja que, a livre concorréncia tem como Unico fito e justificagdo o melhor servico pelo menor
custo para os consumidores. Ora, cai por base qualquer argumento para melhorar as
condigdes da livre concorréncia desde que, ao mesmo tempo, ndo seja assegurada a
condigao essencial da melhor relagao custo-beneficio.

Uma melhoria das condigdes de concorréncia que apenas permita a entrada de mais
players no mercado, sem ter em conta este principio, apenas favorecera as empresas e
nao os consumidores. Nao havendo capacidade em eventuais players interessados, ha
sempre a possibilidade da criagéo de joint-ventures para, empresas de menor dimensio,
poderem concorrer a negécios de maior vuito.

Pelo que fica dito e atendendo a que o actual modelo da concesséo unificada em todo o
Continente deu frutos que estéo a vista de todos, ndo nos parece que tenha ficado
completo o trabalho da ERSE por Ihe faltar, na nossa perspectiva, a proposta da
manutencao de uma dnica zona de concesséo a ser posta a concurso publico.

No entanto, uma vez que o parecer do Consetho Consultivo nao se debruga sobre esta
matéria, e nada do que no mesmo se diz ofende os fundamentos da posicao que
expressamos nesta declaragédo, a ACRA, vota favoravelmente o parecer do Conselho
Consultivo & proposta em consulta publica promovida pela ERSE. Manifestamos, ao
mesmo tempo, clara e veemente discordancia quanto a oportunidade e fundamentagéo da



rejeicao promovida da manutengao de uma unica zona de concesséao a nivel do
Continente, que pelo processo legislativo, quer pela consulta ptblica da ERSE.

Ponta Delgada, 02/08/2018

Mario Agostinho dos Reis Jorge José Tavares dos Reis





