De: CIMRL segunda-feira, 17 de setembro de

Enviado: 2018 18:01 infoBT

Para: Presid Paulo Batista - CM-Batalha

Cc:

Assunto: Consulta Publica - Concessées de distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo
Anexos: 1 - Parte_I_Principais_Determinantes.pdf; 1 - Parte_II_Delimitacao_Territorial.pdf; 1 -

Parte_III_Caracterizacao_CIMRL.pdf; 1 - Parte_IV_Parecer_CIMRL.pdf

Exmo./a. Senhor/a
Assunto: 65.2 Consulta Publica - Concessdes de distribuicao de eletricidade em baixa tensao

A Lei n.2 31/2017 de 31 de maio, veio aprovar os principios e regras gerais relativos a organizacdo dos
procedimentos de contratacdo para atribuicdo das novas concessdes de exploracdo das redes municipais de
distribuicdo de eletricidade de Baixa Tensdo (BT), cujo calenddrio de implementacdo e programa de acées e
estudos a desenvolver pela Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), em estreita articulagdo com
a Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e a ANMP, ficou concretizado na Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 5/2018.

De igual modo, por ir ocorrer a extingcdo das atuais concessdes de distribuicdo de eletricidade em BT, os
municipios terdo o direito de optar pela exploracdo direta da atividade de distribuicdo de energia elétrica em
BT, em vez de concessionar esse servico, sendo que essa opc¢do de exploracdo direta obriga a um
planeamento atempado de todas as necessidades da rede, possiveis expansdes e necessidades relativas a
equipamentos e investimentos.

A citada Resolucdo do Conselho de Ministros veio, ainda, estabelecer um apertado calendario a cumprir até
ao final de 2018 para estabelecer as regides a considerar e optar pelo modelo a implementar, bem assim
ERSE fixou uma metodologia para a apresentacdo de contribuicdes sobre as propostas em consulta publica,
designadamente sobre as principais determinantes do procedimento tipo de atribuicdo das concessdes e as
areas territoriais de agrupamento das concessdes para os procedimentos concursais.

Neste particular, a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL) em parceria com a Agéncia
Regional de Energia da Alta Estremadura — ENERDURA, apresentam no ambito do processo de consulta
publica os documentos de reflexdo em anexo, bem assim expressam o seguinte parecer:

a) Conscientes que,
i) quanto maior for o nivel de agregacdo das concessdes municipais, menores serdo as diferencas
estruturais de custos e de eficiéncia entre concessionarios e maiores serdo as economias de escala;
ii) apesar de continuarem a existir custos estruturalmente diferentes, a agregagdo das concessdes
permitird minimizar diferencas de custos unitdrios e de eficiéncia entre concessionarios, reduzindo a
necessidade de mecanismos de compensacao complexos.

b) Em consequéncia, a CIMRL recomenda e concorda com a proposta de agregacdo dos 10 municipios da
regido de Leiria, para efeitos da concretizacdo dos concursos para atribuicdo das concessdes de
distribuicdo em baixa tensdo, sem excluir ainda a possibilidade de juntar-se a outras entidades
intermunicipais vizinhas ou acolher a sugestdo de agregacdo dos municipios por NUT Il constante na
proposta da ERSE.




A CIMRL ird promover um encontro regional e reunides com diversas entidades sobre este tema, na procura
das solucGes adequadas aos objetivos identificados no presente parecer.

Inclusdes: 4 documentos
Melhores cumprimentos,

A CIMRL
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Introdugdo e Objetivo da Consulta (retirada do documento)

“A atividade de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo (BT) em Portugal Continental é um
direito exclusivo dos municipios. Os municipios, ou entidades municipais, podem exercer diretamente
esta atividade (exploracdo direta) ou, em alternativa, concessiona-la em regime de servico publico, em
exclusivo, sendo essas concessdes atribuidas mediante contratos outorgados pelos 6rgaos competentes
dos respetivos municipios, nos termos da legislacdo do setor elétrico. Atualmente, a distribuicdo de
energia elétrica em BT é exercida em todos os municipios de Portugal continental sob concessao.

Nos termos do Decreto-Lei n.2 29/2006, os contratos de concessio atribuidos previamente ao diploma
mantém-se na titularidade das respetivas concessiondrias, até ao seu termo que decorre da aplicagao
do prazo legal em vigor (20 anos). Os atuais contratos de concessdo tém periodos de vigéncia
desencontrados, entre 2016 e 2026, terminando a maioria entre 2021 e 2022.

O Decreto-Lei n.2 172/2006 define que as concess&es de distribuicdo em BT sdo atribuidas pelos érgdos
competentes de cada municipio ou de associacGes de municipios na sequéncia da realizacdo de
concurso publico, cujo caderno de encargos e respetivo programa sao aprovados pelos concedentes.

O contrato de concessdo tem por base um contrato-tipo aprovado por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas dreas da energia, das finangas e da administracdo interna, ouvida a
Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses e a ERSE.

Recentemente, a Lei n.2 31/2017, de 31 de maio, veio aprovar os principios e regras gerais relativos a
organizacao dos concursos de atribuicdo das concessdes municipais de distribuicdo de energia elétrica
em BT, determinando que os concursos sejam lancados em 2019. A Resolucdo do Conselho de Ministros
(RCM) n.2 5/2018, de 11 de janeiro, aprovada ao abrigo da Lei n.2 31/2017, estabeleceu o programa de
estudos e acdes a desenvolver pela ERSE, em articulagdo com a Direcdo-Geral de Energia e Geologia
(DGEG) e com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), com vista a habilitar a
concretizagdo dos concursos nos termos previstos.

A publicacdo da Lei n.2 31/2017 supra referida também estabeleceu que cada procedimento concursal
tera uma area territorial delimitada. Esta definicdo territorial € competéncia dos 6rgdos competentes
dos municipios ou entidades intermunicipais sob uma proposta de delimitacdo territorial elaborada pela
ERSE com base em estudos técnicos e econdmicos. Neste sentido, o objetivo principal do estudo
desenvolvido pela ERSE correspondeu a definicdo de uma proposta de dreas territoriais para os
procedimentos de concurso publico para a atribuicdo das concessées municipais de distribuicdo de
energia elétrica em BT, tendo por referéncia as entidades intermunicipais conforme o estabelecido na
referida lei. A definicdo da proposta de delimitagdo territorial teve de obedecer a um conjunto de
principios que materializaram dois objetivos complementares a realizagdo do estudo: i) as areas
territoriais inscritas na proposta devem salvaguardar a neutralidade financeira deste processo para os
consumidores e para o Orgamento do Estado e a promogao da eficiéncia econémica comparativamente
a situacdo atual; ii) garantir a coesdo territorial a sustentabilidade das concessGes e o principio da
uniformidade tarifaria.”

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 5/2018 apresentou um calendario sequencial de passos
preparatério para o lancamento do concurso sendo que, atenta a complexidade, implicacbes e
importancia da matéria, a opcdo de previamente colocar as propostas da ERSE a discussdo publica de
todos os interessados permitira formular uma proposta final a apresentar ao Governo que incorpore as
mais diversas perspetivas e visoes.

Tendo em conta o exposto, a ERSE coloca em consulta publica as seguintes propostas:
1. Principais determinantes do procedimento tipo de atribuicdo das concessdes.

2. Areas territoriais de agrupamento das concessdes para os procedimentos concursais.”
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Principais desafios

Antes de passar ao estudo propriamente dito sobre os aspetos e parametros que importa fixar no
programa de concurso tipo e no caderno de encargos tipo, foram identificados os principais desafios
resultantes do processo de reatribuicdo das atuais concessdes (ou exploragdo direta pelos municipios),
nomeadamente a uniformidade tarifdria e do servico aos consumidores finais de eletricidade, o
desempenho eficiente da atividade, a capacidade gue os Operadores de Rede de Distribuicio (ORD)
terdo de ter para responder a evolucdo do setor, a participacdo dos municipios concedentes nos aspetos
da atividade de ORD com maior impacte nas populacdes locais, o papel dos operadores de rede no
funcionamento do mercado de energia e a independéncia destes face as atividades de producdo e de
comercializacdo de energia elétrica.

Passos preparatdrios da Consulta Publica

Com vista a preparacdo da consulta publica em curso, o documento faz referéncia aos passos
preparatérios efetuados pela ERSE, no sentido de divulgar informacdo sobre as concessdes de
distribuicdo de energia elétrica em BT, quer sendo através da disponibilizacdo, no seu sitio de Internet,
de diversa informacdo sobre o setor elétrico, sobre o quadro legal e regulamentar aplicavel e regulacao
concreta sobre os operadores de rede de distribuicdo (aspetos econémicos e desempenho técnico),
guer através da participacdo em semindrios organizados pela ANMP para o esclarecimento dos
municipios. E salientada a participacdo bastante ativa dos municipios nestes seminarios, onde foram
colocadas diversas questdes, tendo sido consideradas algumas destas na elaboracdo das propostas
agora colocadas em consulta publica pela ERSE.
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Estudo sobre os Aspetos e Parametros que importa fixar no Programa de Concurso Tipo e no Caderno
de Encargos Tipo

Na introducdo ao estudo sobre os aspetos e parametros que importa fixar no programa de concurso
tipo e no caderno de encargos tipo, é referido que embora estas pecas sejam aprovadas por portaria do
Governo, nas pegas dos procedimentos a aprovar pelos municipios, estes poderdo incluir especificidades
locais da contratacdo e da relacdo entre o concedente e o concessionario, assim como os elementos
decisdrios dos concursos com vista a selecdo da melhor candidatura.

Também na introducdo ao estudo, sao referidos os diplomas legais essenciais que devem ser tidos em
conta para o desenvolvimento dos procedimentos de concessdao da atividade de distribuicio em BT,
nomeadamente a Lei n.2 31/2017 que prevé que:

e Os procedimentos de concurso se realizam de forma sincronizada, em 2019;

e Os contratos de concessdo cujo prazo termine antes da nova adjudicacdo prevista, e cujos
municipios ndo optem pela gestdo direta, devem ser prorrogados através da celebracdo de um
acordo escrito com as respetivas contrapartes, a titulo excecional e sem outras formalidades.

Sdo também definidos alguns conceitos sobre as pecas legais relevantes:

e Contrato de concessao: contrato celebrado entre cada municipio e o concessionario, incluindo
anexos, adendas e documentos complementares, o qual estd sujeito ao regime legal aprovado pela
legislacdo do setor elétrico de 2006 (Decreto-Lei n.2 29/2006 e Decreto-Lei n.2 172/2006)13

¢ Bases de concessao: bases das concessdes de distribuicdo de energia elétrica em BT publicadas em
anexo ao Decreto-Lei n.2 172/2006

¢ Minuta tipo do contrato de concessdao ou contrato tipo: minuta do contrato aprovado pela
Portaria n.2 454/2001, que inclui, nomeadamente, os aspetos sobre as solu¢cdes harmonizadas de
iluminagdo publica (“Anexo 1”)
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Principios gerais dos Procedimentos

Relativamente aos aspetos e parametros que importa fixar no Programa de Concurso Tipo e no Caderno
de Encargos Tipo e ao estudo propriamente dito, sdo referidos os principios gerais dos procedimentos,
sendo destacados os principios que se encontram identificados no Art.2 2.2 da Lei n.2 31/2017, e que
devem ser tidos em conta nos aspetos e parametros dos procedimentos de concessao, sendo estes os
seguintes:

a) “Salvaguarda da neutralidade financeira para os consumidores de eletricidade e para o Orgamento
do Estado;

b) Promocao da eficiéncia econédmica e das condi¢des de desempenho eficaz do sistema objeto da
concessao, salvaguardando a qualidade e abrangéncia do servico publico atualmente prestado
como minimo a assegurar;

c) Promocdo da coesdo territorial quanto a sustentabilidade das concessdes e ao nivel de qualidade
do servico prestado;

d) Salvaguarda da uniformidade tarifaria no pais;

e) Nivelamento das condigdes estruturais de desenvolvimento da atividade de distribui¢do de energia
elétrica, nomeadamente em termos de custos e de incremento dos padrdes de qualidade do
fornecimento do servico publico;

f)  Promocgédo da gestdo de energia e da eficiéncia energética pelos municipios, sem que esse esforco
envolva prejuizo na justa remuneracdo devida aos municipios como concedentes;

g) Garantia de inexisténcia de custos acrescidos a repercutir nos consumidores, designadamente
através das tarifas de uso de redes, ou em custos de politica energética, de sustentabilidade e de
interesse econdmico geral, decorrentes da aplicacdo e ado¢do do novo modelo concursal;

h) Defesa da estabilidade do emprego, com a salvaguarda dos postos de trabalho e dos direitos dos
trabalhadores afetos as concessoes...”

Devido a participacdo de varias entidades neste processo sdo indicadas as competéncias de cada uma.

A ERSE compete:
e Propor a area territorial dos procedimentos, com base em estudos técnicos e econémicos;

e Elaborar um estudo com os aspetos e parametros que importa fixar no programa de concurso tipo
e no caderno e encargos tipo;

e Devido as suas competéncias estatutdrias, caber-lhe-a igualmente regular, regulamentar,
supervisionar e sancionar os operadores que venham a exercer a fun¢do de ORD.
Ao Governo compete:
e Aprovar o programa de concurso tipo e o caderno de encargos tipo;
e aprovar a minuta dos contratos.
Aos Municipios compete:
— Decidir a concreta definicdo da area territorial;
— Aprovar as pegas procedimentais;
— Adjudicar;

— Acompanhar e fiscalizar a concessao.
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Bens Afetos a Concessao

Conforme indicado nas bases das concessées publicadas no Decreto-Lei n.2 172/2006, s3o considerados
bens afetos a concessdo os Ativos das Concessdes, os Trabalhadores e os Contratos com Prestadores de
Servicos as Concessdes.

e Ativos das Concessodes

Sendo considerados como bens afetos a concessdo os elementos que constituem a rede de baixa tensdo
e as interliga¢des (linhas, cabos e ramais de BT, postos de transformacdo e instalacbes anexas e as
instalacGes de telecomunicagdes, telemedida e telecomando afetas a distribuicdo em BT), a rede de
iluminacdo publica, incluindo lumindrias, também é considerada, assim como os imdveis necessarios ao
desempenho das atividades objeto das concessoes.

A 31 de dezembro 2016 encontravam-se reportados os ativos apresentados na figura seguinte, sendo
que mais de 90% dos ativos se encontra diretamente atribuido a cada concessdo. No entanto, cerca de
8% dos ativos ndo sdo exclusivos de apenas uma concessdo em termos geograficos, sendo partilhados
entre varias areas de concessao

Ativos da atividade de distribuicao em BT - 2016

Imobilizado Especifico Atribuido por Concessdes (€)

Imobilizado Bruto 4 849 950 760
Amortfizacdes Acumuladas 3 813 155 005
Imobilizado Liquido 1036 795 755 92%
Imobilizado Especifico Comum (€)

Imobilizado Bruto 32 984 700
Amortizacdes Acumuladas 9 508 205
Imobilizado Liquido 23 476 495 2%
Imobilizado N&o Especifico Comum (€)

Imobilizado Bruto 223089 744
Amortizagdes Acumuladas 157 141 699
Imobilizado Liquido 65 948 045 &%
TOTAL - BT 1124 220 295

Com a extincdo da concessdao estes bens serdo transferidos para os municipios, tendo a entidade
concessiondria de ser indemnizada por essa transmissdo. O valor da indemnizagao corresponde ao valor
contabilistico dos bens, liquido de amortiza¢des e de comparticipagdes financeiras e subsidios a fundo
perdido.

e Trabalhadores

As relagBes juridicas diretamente relacionadas com a concessdo, nomeadamente laborais, sdo também
consideradas um bem afeto a concessdo. Para além das remunera¢des dos trabalhadores, o estudo
refere ainda os beneficios sociais atribuidos pelo operador de ambito nacional da rede de distribuicdo
em BT, tais como complemento de pensdo de reforma e cuidados médicos.
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Evolugdo dos custos com pessoal afeto as concessdes em BT
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Nota: o valor negativo em 2014 decorre da revisdo do ACT

De forma a garantir a estabilidade do emprego e a salvaguarda das atuais condicdes dos trabalhadores,
a transferéncia dos colaboradores da atual concessionaria para o concedente e deste para a nova
concessiondria devera ser acautelada. Neste sentido a caraterizacdo do quadro de efetivos da concessado
deve ser conhecida.

A afetacdo dos recursos das atuais concessionarias para o concedente serd apenas dos recursos
operacionais que estejam no ativo, ndo podendo transitar para o novo concedente os reformados e os
pré-reformados, bem como os seus respetivos custos.

O facto dos trabalhadores se encontrarem afetos por atividade e ndo por area de concessdo, dificulta o
processo de identificagdo dos trabalhadores por concessao, sendo esta afetagdo apenas possivel com
base em critérios de alocacdo subjetivos.

E proposta a integracdo da seguinte clausula, de forma a garantir o quadro dos direitos dos
trabalhadores:

Clausula proposta: Garantia dos direitos dos trabalhadores afetos a concessdo

Os contratos de trabalho dos trabalhadores que se encontram afetos a atividade de concessdo da
distribuigdo em BT na drea correspondente ao presente concurso, conforme identificado no Anexo [...],
transmitem-se para o concessiondrio, com manutengdo do respetivo quadro de direitos

e Prestadores de Servicos as Concessdes

As relagdes juridicas relacionadas com a concessao tais como de empreitada, de locacdo, de prestagdo
de servicos, de rececdo e de entrega de eletricidade, sdo igualmente considerados bens afetos a
concessdo. Tal como para os trabalhadores, também neste caso é importante que a caracterizagdo dos
contratos de prestadores de servicos seja conhecida.

Sdo apresentados os custos operacionais liquidos, assim como o peso dos fornecimentos e servigos
externos (FSE), sendo referido que estes representam, nos oito anos em analise, em média mais de 60%
do total de custos operacionais liquidos, aumentando nos anos mais recentes.
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Peso dos FSE nos custos operacionais liquidos em BT
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Extravasando a prestacdo de servicos a delimitacdo territorial das concessées em BT, esta ndo pode ser
afeta apenas a uma area de concessdo em particular, propondo-se que esta afetacdo seja realizada por
critérios igualmente subjetivos, como por exemplo o niumero de clientes ou o nimero de postos de
transformacao.

E ainda referido que as caraterizacdes atras referidas devem ser devidamente suportadas em estudo ou
auditoria realizada por entidade externa.

Obrigacoes e direitos do Concessiondrio cessante

As obrigacGes e direitos do Concessiondrio cessante devem ser acautelados aquando da transi¢cdo para
outros concessiondrios dizendo estes respeito a: “dividas de comercializadores, desvios de fatura¢do das
tarifas de acesso as redes, coimas aplicadas pela ERSE, compensagbes nao pagas a clientes que poderdo
vir a reverter para as tarifas de acesso e dividas do concessionario ao concedente ou vice-versa.”

lluminagdo Publica e Eficiéncia Energética

Sendo o concessionario também responsavel pela rede de lluminagdo Publica (IP), incluindo o seu
estabelecimento e conservagdo de ramais, postes, lumindrias e restantes equipamentos associados, de
acordo com o Decreto-Lei n.2 29/2006, a infraestrutura de IP estd integrada na concessdo de
distribuicao em baixa tensao.

De acordo com o contrato tipo, “deve ser estabelecido anualmente um plano acordado entre o
municipio e o concessiondrio que determine as obras de IP a executar no ano seguinte.”

Também é referido que, de acordo com o atual contrato tipo, o equipamento a utilizar para a IP é
“estabelecido no anexo ao referido contrato tipo, anexo que pode ser negociado entre as partes, de
cinco em cinco anos, durante a vigéncia do contrato de concessao, designadamente para acompanhar a
evolucgdo tecnoldgica.”

E abordada ainda a questdo da partilha histdrica de infraestruturas entre a rede de IP e a construgdo e
exploracdo da rede de distribuicdo, sendo esta justificada pelo facto de a IP estar aplicada em apoios da
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rede de distribuicdo em baixa tensdo. No entanto também é referido que esta “partilha histérica faz
hoje_menos sentido do que no passado, resultado da evolugcdo tecnolégica e da maior utilizacdo de
colunas prdprias para a iluminagao publica, em especial em meio urbano.”

E ainda referido o desalinhamento de interesses descrito abundantemente na bibliografia e que tem a
ver com o facto de “um agente suportar o investimento na infraestrutura (lumindrias) e outro agente
suportar o custo de utilizacdo (consumo de energia)”, dizendo que para a adoc¢do de solugbes de
iluminacdo mais eficientes (e de maior investimento) no atual modelo deverd passar por “uma
intervencdo externa nas naturais decisOes de gestdo de qualquer concessionario da rede de BT, seja pela
via contratual seja pela regulamentacdo.” Por ultimo refere que os municipios tém ultrapassado este
problema “através de investimento préprio na infraestrutura de iluminagdo publica mais eficiente (por
exemplo, em complemento dos investimentos do prdprio concessionario).”

Relativamente a tecnologia utilizada, é referido que no final de 2015, “cerca de 14,5% das luminarias de
iluminacdo publica eram da tecnologia de vapor de mercurio e 82,7% de vapor de sddio de alta pressao,
verificando-se um peso muito reduzido de novas tecnologias, em especial do LED".” E também referido
o significativo consumo que representa a IP no consumo nacional, cerca de 3%, sendo esta cerca de 8%
do consumo em BTN.

Relativamente aos ativos referentes a IP, este representavam, no final de 2016, cerca de 14% dos ativos
regulatérios, liquidos de amortizacBes e subsidios, da atividade de distribuicio em BT? desenvolvida pela
EDP Distribuigao.

Por ultimo, é referido “que a iluminacdo publica tem sido um tema de reclamacdo frequente entre os
municipios e os concessiondrios (por exemplo, ao nivel da manuten¢do) sendo que atualmente é
matéria ndo incluida no ambito do Regulamento da Qualidade de Servico.”

Face a padronizacdo de solugdes de IP que constituam uma barreira a promocgdo da eficiéncia energia e
a possibilidade da IP prestar servicos complementares (e.g. vigilancia de seguranca, registo de
indicadores ambientais e de ruido, etc.), poderad fazer sentido prever no novo contrato tipo de
concessdo que a distribuicdo em baixa tensdo seja uma atividade distinta da iluminacdo publica. Nesse
caso, e ndo existindo alteragbes ao valor da renda municipal, pode ser necessario prever um pagamento
do concessionario ao municipio pelo servico ndo prestado.

“Nas situagdes em que se verifique a utilizagdo da IP por parte das infraestruturas da distribuicao,
podera ser necessario enquadrar a_partilha das infraestruturas no contrato de concessao.

A opcdo de destacar a iluminagao publica da concessdo de distribuicao em BT obrigaria a uma alteracdo
legislativa, incluindo das bases de concessdo.”

Caso se mantenha o atual modelo, a integragao da IP na concessdo de distribuicdo em BT devera ficar
clarificada, no novo contrato de concessdo, as obrigacdes do concessionario no servigo de IP.

E referido, no estudo apresentado pela ERSE, que “os municipios poderdo introduzir cldusulas

especificas nos respetivos cadernos de encargos ou, posteriormente, nos planos de investimento da

concessao, no sentido de determinar a instalagao de outras formas de inovagao na iluminagao publica,
desde uma infraestrutura de controlo e monitorizagdo, a utilizagdo de postes de iluminagdo que

! Fonte: EDP Distribuicdo
® De acordo com as contas reguladas da EDP Distribuigdo

Edificio Maringa, n.© 221, Torre 2, 2.0 Andar | 2400-118 Leiria e Tel.: 244 811 133 e Fax: 244 822 796 e Email: enerdura@enerdura.pt



Associagdo sem fins lucrativos - Contribuinte 505 074 737

W (@ save - agéncia

)
.Enerdura

Agéncia Regional de Energia da Alta Estremadura

agreguem outros servicos ao cidaddo. Esse tipo de requisitos locais, devem ser tratados fora da base de
custos regulados das tarifas, cabendo a negociacdo entre concessionario e concedente o financiamento
dos mesmos.”

Mantendo-se o atual enquadramento legal, e de modo a acomodar as principais preocupacoes
relacionadas com a iluminagdo publica e a inovacgdo, é proposta a introdugao da seguinte clausula.

Clausula proposta: lluminagdo Publica e Inovagdo

1- A definigdo dos aparelhos de iluminagdo, Idmpadas a adotar, equipamentos de telegestdo e outros
elementos de inovagdo devem obedecer a critérios de eficiéncia energética, uso racional das redes e
custos eficientes.

2- Os equipamentos a que se refere o numero anterior como tipo corrente iniciais sGo os definidos no
Anexo [...] ao presente contrato.

3- O anexo referido no numero anterior pode ser revisto tendo em conta a evolugdo tecnoldgica e ou a
redugdo dos custos e dos consumos, sem pér em causa os niveis de iluminacdo aconselhdveis e
observados os principios enunciados no n.° 1, apds decisGo da ERSE fundamentada por um estudo de
andlise do custo-beneficio.

4- £ admissivel a previsdo inicial de outros equipamentos, bem como a qualquer revisGo aos
equipamentos inicialmente definidos, fora dos casos previstos nos numeros anteriores, quando as partes
ndo pretendam obter a respetiva repercussdo tarifdria dos custos, devendo, nesses casos, o custo ser
assumido pelo Municipio ou em obediéncia a cldusula n.2 [XXX — Valores adicionais ndo suportados pelos
consumidores].

5- Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a data do inicio da concess@o, o concessiondrio
obriga-se a proceder a substituigdo de todas as IGmpadas que nGo emitam a partir do [XXX identificar
tecnologia] ou que ndo se encontrem em funcionamento.

6- Sempre que se justifique, designadamente pelo facto de as lumindrias terem deixado de funcionar, o
concessiondrio obriga-se a respetiva substituicdo, apds notificacdo do concedente e no prazo nela
indicada, ndo devendo este ser superior a [XXXX] dias.

Acesso as Infraestruturas aptas ao Alojamento de Redes de Comunicagdes Eletrdnicas

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 92/2017, de 31 de julho, sdo reforcadas as medidas de redugdo do
custo de implantacdo de redes de comunicacbes eletréonicas de elevado débito, assegurando as
empresas de comunicagdes eletrdnicas o direito ao acesso as infraestruturas aptas ao alojamento de
redes de comunicacGes eletrdnicas. Este decreto diz ainda que “cabe a ANACOM aprovar, por
regulamento a metodologia para a fixacdo do valor da remuneragdo a pagar pelas empresas de
comunicagdes eletrdnicas como contrapartida pelo acesso e utilizacdo das infraestruturas aptas, ouvida
a ERSE.”

Até ao final de 2016, tinham sido “contabilizados cerca de 300 mil apoios da rede aérea de BT da EDP
Distribuicdo que sdo utilizados pelos operadores de telecomunica¢des para alojamento de redes de
comunicagoes eletronicas.”
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Tendo em conta esta nova realidade é importante que nos futuros contratos de concessdo esta seja
contemplada, assim como definir o proveito devido do concessionario e do municipio, propondo o
estudo a inclusdo das seguintes clausulas:

Proposta de complemento ao n.° 3 do Artigo 1.2 do atual contrato tipo (assumindo que tal numero se
mantém):

3. O patrimdnio e infraestruturas afetos a concessdo néo poderdo ser utilizados pelo concessiondrio em
atividades diferentes daquelas que constituem objeto da concessdo, sem que haja sido acordado entre
as partes o valor da compensac¢do devida a Cdmara, exceto nas situagdes impostas por lei,
nomeadamente o estabelecido no Decreto-Lei n.2 92/2017.

Cldusula adicional proposta: Acesso e utilizagdo das infraestruturas das redes de distribuicdo de energia
elétrica aptas ao alojamento de redes de comunicagbes eletrdnicas

1. O operador de comunicagoes eletrdnicas que utilize as infraestruturas das redes de distribuicdo para
alojamento de redes de comunicacgdes eletronicas deverd pagar uma contrapartida ao concessiondrio da
rede BT de acordo com a metodologia a ser definida em Regulamento a aprovar pela Autoridade
Nacional de Comunica¢ées (ANACOM), mediante parecer vinculativo a emitir pela Entidade Reguladora
dos Servicos Energéticos (ERSE), incluindo os valores a receber pelo municipio.

Planeamento das Redes de Distribuicao em BT

O Planeamento das Redes de Distribuicdo em BT é importante no sentido de assegurar a interligacao
com a rede a montante, mais precisamente em Média Tensao.

Com o planeamento é pretendido que as necessidades quer dos produtores de energia quer dos
consumidores sejam asseguradas com niveis adequados de qualidade de servico e seguranca. Os
referidos planos sdo elaborados pelos concessiondrios com base nos termos estabelecidos no contrato
de concessdao, devendo os municipios fornecer informacdo referente aos planos de desenvolvimento
municipal em termos energéticos. Neste sentido, diz o estudo que, tendo os instrumentos de gestao
territorial sofrido alteracGes relevantes nos ultimos 20 anos poderad justificar-se “uma revisdo do atual
contrato tipo, no sentido de garantir a coeréncia entre o planeamento do desenvolvimento da rede e a

III

evolucdo e ordenamento do territdrio ao nivel municipa

O Art.2 16.2 do atual contrato tipo de concessao “relativo a participagao do municipio na elaboragao dos
planos de atividade do concessionario determina que o valor minimo do investimento é estabelecido
decorridos trés anos sobre a data da entrada em vigor do contrato de concessdo. Até esse valor ser
estabelecido e sempre que solicitado pelo municipio, o concessiondrio devera realizar obras em volume
anual correspondente a média dos ultimos dois anos, com um investimento nao inferior a 12% do valor

da renda devida aos municipios.”

“0 investimento é ditado pelas obriga¢des de servico publico definidas pela lei e a ERSE assegura a
regulacdo econdmica da atividade dos operadores de rede e a qualidade do servico. O investimento no
desenvolvimento das redes deve ter um propdsito Gtil e ser economicamente eficiente e, apesar da
uniformidade tarifaria aplicada em todo o territdrio nacional, podera ser desigual entre concessées
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dependendo das caracteristicas demograficas dos municipios, do desenvolvimento urbanistico, das
prioridades de investimento, etc.”

Pelo que foi referido anteriormente, o estudo propde que “para efeitos dos novos contratos de
concessao, sera relevante substituir a cldusula de investimento minimo por uma cldusula relativa a
obrigacGes de planeamento e reporte do investimento efetuado pelo concessiondrio ao municipio.”

Relativamente ao planeamento e desenvolvimento da rede de distribuicdo em BT é proposta a
integracdo da seguinte clausula no novo contrato tipo de concessao.

Cldusula proposta: Planeamento e desenvolvimento da rede de distribuicGo em BT

1. O planeamento e desenvolvimento da rede de distribuicGo em BT tem como objetivo assegurar a
satisfagcdo das necessidades das entidades (municipio, produtores e consumidores) a elas ligadas ou que
se pretendam ligar, com niveis adequados de qualidade de servico e de seguranca.

2. A concessiondria deverd elaborar o plano de desenvolvimento da rede de distribuicdo em BT em
estreita coordenagdo com o municipio e com o operador da RND.

3. Para tal, e tendo em vista a expansdo das redes de distribuicdo de energia elétrica em BT, o
concessiondrio deverd consultar o municipio que Ilhe deverd fornecer quaisquer planos de
desenvolvimento municipal, que reflitam as necessidades de estabelecimento ou reforco de
infraestruturas elétricas.

4. O desenvolvimento das redes de distribuicdo em BT deve integrar-se nas politicas de desenvolvimento
sustentdvel dos municipios, no estrito contexto da atividade prevista na legislagdo.

5. A concessiondria deverd reportar ao municipio o respetivo plano de investimentos, incluindo a
caracteriza¢do das redes e uma justificacdo das suas opgées em matéria de investimentos.

6. Competem ao concessiondrio as obras de expans@o e todos os trabalhos de conservagdo, reparagdo,
remodelacdo e reforco das redes de distribuicdo em BT, bem como de outras instalagées abrangidas pela
concess@o, por forma a serem convenientemente satisfeitas as necessidades dos consumidores,
produtores e utilizadores das redes de energia elétrica em geral.

7. Os encargos resultantes da alinea anterior serdo suportados de acordo com as regras estabelecidas no
Regulamento de Relagées Comerciais (RRC) e demais regulamentos aplicdveis.

8. Quando um empreendimento for de cardter social e deva ser comparticipado pela Cémara, o encargo
a suportar por esta serd repartido, em partes iguais, entre ela e o concessiondrio.
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O estudo refere ainda outros critérios que o caderno de encargos tipo deverd ter em atencdo,
nomeadamente o “Principio _da Regulacdo Econdmica das ConcessbGes pela ERSE”, “Definicdo da
Qualidade de Servico aos Clientes Finais” e a “Separacdo de Atividades”.

Elementos decisdrios dos Concursos

Relativamente aos “Elementos decisérios dos Concursos”, é salientado que, excluida a renda de
concessdao como critério de avaliacdo das propostas, deve ainda ser respeitado um conjunto de
limitagBes previstas na Lei n.2 31/2017 e que ja foram anteriormente abordados.

As entidades que concorram as concessdes podem incluir na sua proposta a oferta de bens e servigos
adicionais ou o pagamento ao municipio de valores adicionais a renda da concessdao, os quais ndo
podem ser repercutidos nas tarifas.

O estudo considera adequado agrupar os elementos decisérios dos concursos em duas categorias:
pagamento de valor adicional & renda; servicos adicionais & concess3o. E ainda referido que o caderno
de encargos tipo defina o conjunto de restricdes a que as ofertas ao concurso estdo sujeitas.

Assim sendo, sdo propostas a inclusdo das seguintes clausulas no caderno de encargos:

Cldusula proposta: Renda Municipal

1 — A concessdo da atividade de distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo é remunerada mediante
uma renda anual devida pela concessiondria nos termos da legislagéo e regulamentagdo aplicdvel.

2 — A renda a que se refere o numero anterior apenas deverd ser paga a cada Municipio partir do
momento em que o concessiondrio comece a desempenhar as fungbes de Operador da Rede de
Distribuigcdo na respetiva drea municipal e durante todo o periodo que vigéncia da concessdo.

Clausula proposta: Valores adicionais nGo suportados pelos consumidores

1 — Todos os montantes e bens adicionais a Renda Municipal prevista na clausula [...] que o
concessiondrio entregue ao concedente, decorrendo dos termos do concurso, independentemente do
titulo a que o faca e da natureza juridica de que se revistam, ndo sdo suscetiveis de repercusséo sobre os
consumidores.

2 — Os montantes adicionais a que se refere o numero anterior apenas deverdo ser pagos e entregues a
cada Municipio partir do momento em que o concessiondrio comece a desempenhar as fun¢des de
Operador da Rede de Distribuicdo na respetiva drea municipal e durante todo o periodo que vigéncia da

concessdo.

Transig¢do entre Concessionarios

A operagdo de uma rede em BT estda muito dependente da rede a montante, ou seja, a rede de média
tensdo, cuja concessdo estd atribuida a EDP Distribuicdo até 2044. Para tal é necessdria existir uma
coordenacdo entre operadores em areas da atividade desde o planeamento das redes até a atuagdo em
caso de interrupgdo e correspondente reposicdo do fornecimento. Na atualidade, esta coordenacdo
encontra-se facilitada devido ao monopdlio que a EDP Distribui¢do apresenta.
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Neste sentido, o caderno de encargos tipo tera, face ao esperado incremento nimero de operadores de
distribuicdo, de prever um prazo de transicdo que permita ao novo concessiondrio estabelecer os
procedimentos necessarios com o concessionario da rede de AT/MT.

Para garantir uma transicdo segura, considera-se recomendavel que o caderno de encargos tipo
estabeleca um prazo minimo para transicao entre operadores, periodo durante o qual o concessiondrio
cessante colaborard na fase de transicdo. Além disso, é proposto ainda a obrigatoriedade do
concorrente a concessdo apresentar um plano de transi¢cdo, o qual podera ser utilizado como objeto de
valorizagao aquando do concurso.

Em termos de transicdo entre concessiondrios, serd ainda importante garantir que é realizado um
pagamento para compensacdo pelos ativos transferidos entre os concessiondrios, sugerindo-se a
inclusdo de clausulas no contrato, quanto ao periodo de transicdo e pagamento de compensagdes pelos
ativos, que clarifiquem essa situacao.

Clausula proposta: Periodo de transigcdo

1 - O periodo de transicdo inicia-se em data a acordar entre as partes, devendo, na falta de estipulacéo
ou acordo entre as partes, iniciar-se 6 meses antes do inicio da concessdo na drea territorial em causa.

2 - O periodo de transicGo tem por objetivo permitir ao concessiondrio o desenvolvimento de todas as
acles de implementacgdo da estrutura destinadas a garantir que ndo ocorram quebras de continuidade e
qualidade do servigo com o inicio da sua exploragéo.

3 - Durante o periodo de transicdo, o concedente deve prestar todo o apoio ao concessiondrio,

designadamente, permitindo o acesso a todas as instala¢bes afetas a concessGo e assegurando a
diligente colabora¢do do pessoal afeto ao servigo.

4 - Durante o periodo de transi¢éo:

a) As partes assinam um auto de vistoria no qual é ratificado ou alterado o inventdrio dos bens e
relagdes juridicas;

b) O concessiondrio informa os utilizadores do servigo, através de comunica¢do escrita, da data a partir
da qual esta assume a responsabilidade pela prestagdo do servico e a posigcdo contratual do concedente.

5 - A contagem do prazo da concessdo inicia-se com o termo do periodo de transi¢do, assumindo o
concessiondrio a partir dessa data a plena responsabilidade pela gestéo do sistema.

Clausula proposta: Pagamento de compensag¢do pelos ativos

1 - O concessiondrio assegura o pagamento da indemnizagdo pelos ativos, cujo montante se encontra
devidamente calculado no Anexo [..] e que é devida pelo concedente ao anterior concessiondrio e
correspondente ao valor contabilistico dos bens afetos a concessdo para efeitos de fixacGo de tarifas,
liquido de amortiza¢ées e comparticipacées financeiras e subsidios a fundo perdido, incluindo-se nestes o
valor dos bens cedidos pelo concedente, nos termos da lei.

2 — A indemnizagGo prevista no numero anterior deverd ser paga pelo concessiondrio ao anterior
concessiondrio no prazo de [...] dias apds a produgdo de efeitos do presente contrato.
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Diferentes Prazos do Fim dos Atuais Contratos de Concessao

“Embora a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 5/2018 preveja que, em 2019, seja efetuado um
langamento sincronizado dos procedimentos concursais, nem todos os contratos de concessao terao,
nessa altura, terminado.

O lapso temporal que existird devera ficar claro no caderno de encargos, definindo a efetiva altura do
inicio da prestacao dos servicos de concessado e das respetivas obrigacdes e direitos nas diferentes areas
municipais integrantes da drea agregada.

Serd necessario atentar na legislagdo relevante ao nivel da contratagdo publica e ainda nas
especificidades de cada municipio de modo a assegurar que o inicio da operacdo fica devidamente
salvaguardado nas pecas procedimentais e no contrato de concessdo e ainda que o mesmo nao invalida
o langamento sincronizado dos procedimentos.”

No caso dos municipios da CIM Regido de Leiria, os contratos de concessdo de distribuicdo em BT,
atualmente em vigor, terminam entre 2020 e 2023. Neste sentido poderd haver situacées em que entre
periodo de adjudicacdo e do inicio da operacdo do concessiondrio possam passar, no caso da CIM
Regido de Leiria, 1 a 4 anos.
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A ERSE — Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, desenvolveu um estudo com o objetivo de
definir uma proposta para a area territorial com vista a elaboragdo dos procedimentos de concurso
publico para a atribuicdo das concessdes municipais de distribuicdo de energia elétrica em Baixa Tensao
(BT).

O referido estudo pretendeu alcancgar a concretizacdo de dois objetivos:

e 1.2 Objetivo: garantir que a realizacdo da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT nas
areas territoriais inscritas na proposta ndo colocasse em causa a eficiéncia econdmica, as
condicbes de desempenho eficaz do sistema objeto da concessdo e fosse financeiramente
neutra comparativamente a situacao atual;

e 2.2 Objetivo: garantir a coesdo territorial, a sustentabilidade das concessdes e o principio da
uniformidade tarifaria, o qual pode ser resumido na promoc¢ao da homogeneidade em termos
de custos e de eficiéncia econdmica entre as areas territoriais, definidas para os procedimentos
de concurso publico em causa.

Para além dos dois objetivos referidos anteriormente, o estudo pretendeu ainda dar resposta a outros
tantos desafios resultantes da atual ordenac¢do da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT, na
qual 99,5% dos pontos de entrega nacionais sdo distribuidos por um uUnico operador de grande
dimensdo e 05% sao distribuidos por 10 operadores de reduzida dimensao.

O estudo procurou identificar a dimensdao minima que garantisse o redimensionamento da atividade de
distribuicdo de energia elétrica em BT sem que colocasse em causa a eficiéncia econdmica ou
incrementasse os custos para os consumidores.

Da andlise efetuada pela ERSE, esta entidade concluiu que a atividade de distribuicdo de energia elétrica
tem rendimentos crescentes a escala sendo que, quanto maior a atividade, menor o custo por cliente.
No entanto, existe um determinado nivel a partir do qual o crescimento da escala j4 ndo apresenta
ganhos em termos de custos unitarios.

DIMENSAO DAS AREAS

A defini¢do da dimensdo minima da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT foi realizada, por
parte da ERSE, tendo em conta os seguintes passos:

1. Andlise da literatura cientifica, por forma a compilar eventuais evidéncias de relagao entre
dimens3o e eficiéncia;

2. Avaliagcdo de desempenho de empresas de varios paises (benchmarking) tendo em conta a sua
dimensao:

e Benchmarking, considerando empresas com pequenas ou microestruturas;

e Benchmarkings ja efetuados para empresas com dimensdes em linha com a EDP Distribui¢do
(tarifas 2018).

Na figura seguinte é possivel observar um dos resultados das analises de benchmarking, realizadas pela
ERSE, que tiveram como objetivo analisar a relagdo entre a dimensdao dos operadores e os custos
operacionais na atividade de distribuicdo de energia elétrica. Nesta amostragem foram utilizados
operadores que atuam nos trés niveis de tensdo, BT, Média Tensdo e Alta Tensdo de diversos paises,
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incluindo os trés operadores portugueses: a EDP Distribuicdo e os dois operadores insulares (EDA e
EEM).
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Os resultados permitiram observar algumas evidéncias de relagao entre a dimens3do e o nivel de custos
unitdrios, agrupados em trés clusters definidos a partir do custo unitdrio e com semelhanca do tipo de
empresa/dimens&o. Encontrando-se a EDP Distribuicdo no cluster 2, sendo a empresa com custos
unitdrios mais baixos, esta foi utilizada como ponto de partida da analise para avaliar o impacte da
dimens3do no custo unitario.

Dos clusters com custos unitarios mais baixos, cluster 1 e 2, as empresas mais pequenas tém entre
640.000 a 1.000.000 de clientes.

Da analise e avaliacdo efetuada por parte da ERSE, foi considerado um valor de 600 mil clientes como a
dimens3ao minima a partir da qual o redimensionamento da atividade de distribuicio em BT ndo
geraria perda de eficiéncia e/ou acréscimo de custos face a situacdo atual, cumprindo dessa forma
com o definido na Lei n.2 31/2017, de 31 de maio.

Em Portugal ndo existe nenhuma concessdo de distribuicdo que, individualmente, cumpra a condicdo
anteriormente referida quanto a dimens3ao da atividade de distribuicdo. Assim, torna-se necessdrio
realizar uma agregacdo de concessdes municipais por forma a garantir que o processo de definicdo das
areas territoriais ndo seja gerador de ineficiéncia em termos econémicos.

Como se pode observar pela figura seguinte, sdao apenas duas as comunidades intermunicipais que
apresentam uma agregac¢do de numero de clientes de energia elétrica em BT que correspondam aos
valores de dimensdo minima para o redimensionamento da atividade de distribuicdo de energia elétrica
em BT atendendo aos pressupostos apresentados pela ERSE.
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DescrigiodaAreaGeogrifica Clientes

© 164651
CIM do Cavado 213510
ClM do Ave 193 215
CIM do Alto Témega 73300

CIRA da Regido de Aveiro

CIM de Viseu, Dio e Lafées

Agregacdo inicial
das CIM

No caso dos 10 municipios que integram a CIM da Regido de Leiria, o atual numero de clientes de
energia elétrica, 185.869 clientes, fica muito aquém do valor minimo indicado pela ERSE.

Uma delimitacdo territorial de acordo com as 23 CIM ndo cumpre os dois objetivos de homogeneidade e
do referencial dimensional minimo préximo de 600.000 clientes.
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PROPOSTA DE DELIMITAGAO TERRITORIAL
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A ERSE procedeu a definicdo da delimitacdo territorial de cada drea através da apresentacdo de trés
propostas de agregacdo de areas, com as quais procurou garantir a homogeneidade destas areas e,

consequentemente, a_coesao territorial, a sustentabilidade da atividade e o principio da uniformidade
tarifaria, definindo critérios de agregacao territorial que, ao mesmo tempo que respeitam a proximidade
territorial, permitam diminuir diferencas de desempenho entre areas (procurando atingir niveis de
eficiéncia semelhantes) e diminuir diferencas de custos (procurando obter niveis de custos unitarios

semelhantes).

As agregacdes propostas foram definidas tendo por base as dreas territoriais das entidades
intermunicipais/comunidades intermunicipais, conforme refere a Lei n.2 312017 como utilizacdo de
referéncia preferencial para a definicdo da area territorial para cada procedimento concursal,
correspondentes as NTUS lII.

AGREGACAO 1

AGREGACAO 2

AGREGACAO 3

Cada uma das areas propostas apresenta um conjunto de vantagens e desvantagens, as quais se
encontram resumidas no quadro seguinte.

. . . Dimenséo Proximidade entre
Homogeneidade | Homogeneidade | Homogeneidade .
. . ~ minima concedente e
custos eficiéncia dimensao . L.
garantida concessionarios

AGREGACAO 1 - + + + +
AGREGACAO 2 + + - - +
AGREGAGAO 3 + + + + -
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AGREGACAO 1

= ' = - 3 Scare
Descrigao da Area Geografica Chients Custo  Lindt,
o e s A [Chent=s + Inv. DCY

744 385 76,16 €
1668 718 7545 € 0,84
912 251 £ 0,84

2118 963

573 486 £
Média 123 51 69 € 0,93
Desvio Padrdo 50 18 146 £ 0,08
Mediana w2 16 £ 0,98

Da agregacao 1 constata-se que todas as areas propostas incluem o referencial da dimensdo minima,
apresentando como desvantagem a homogeneidade quanto aos custos unitarios.

AGREGACAO 2

Descricéio da Area Geografica Clientes  Custo Unitario . 5°°“|? |
ientes+Inv.

1668718 D4y € 0,87
912 251 N E R 0,83

2218853

EIER]

Média 1223561
Desvio Padrio 622535 8,91€ 0,07
Mediana 912 351 76,16€ 0,97

Da agregacdo 2 constata-se que a area proposta para o SUL ndo inclui o referencial da dimensdo minima
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AGREGACAO 3
o B o . A Score
Descricdo da Area Geografica Clientes Custo Unitario (Clientes + v, DC)

2900 385 76,56 € 0.97

3NT 48
Média J 058 902 7533 € 0,98
Desvio Padrio 158 517 1.25 € 0.02
Mediana J 058 902 75331 € 0.98

Por seu lado, a agregacdao 3 apresenta apenas duas grandes dareas, na qual a delimitagdo territorial
corresponde a uma situacdo muito proxima da atual situagdo (apenas uma area), apresentando no
entanto uma maior harmonizagdo dos custos unitarios e dos niveis de eficiéncia entre as delimitagdes
territoriais.

Face ao conjunto de vantagens e desvantagens afetas a cada uma das agregag¢des, o processo de
consulta publica torna-se essencial para determinar, em definitivo, as delimita¢Oes territoriais para a
elaboracao dos procedimentos concursais, definicdo que ficara a cargo de decidir por parte dos
Municipios.
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1. Atividade de Distribuicdao de Energia Elétrica em BT

A atividade de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo (BT) em Portugal Continental é um
direito exclusivo dos municipios. Os municipios, ou entidades intermunicipais, podem exercer
diretamente esta atividade (exploragdo direta) ou, em alternativa, concessiona-la em regime de servico
publico, em exclusivo, sendo essas concessoes atribuidas mediante contratos outorgados pelos érgaos
competentes dos respetivos municipios, nos termos da legislacdo do setor elétrico.

A EDP Distribuicdo é a entidade que detém o maior nimero de concessdes, representando 99,5% dos
consumidores no continente, existindo ainda 10 outros operadores com concessdes de ambito
inframunicipal.

Nos municipios que integram a CIMRL — Comunidade Intermunicipal da Regidao de Leiria, os contratos
de concessao de distribuicdo em BT, atualmente em vigor, terminam entre 2020 e 2023.

oeesone |
entre 2016 e 2019
entre 2020 e 2023
entre 2024 e 2026

Figura 1 — Término dos Contratos de Concessao

Fonte: ERSE — Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos

A Lei n.2 31/2017 veio determinar que os concursos das concessdes, a atribuir durante um periodo de
20 anos, devem ser lancados de forma sincronizada em 2019, apontando ainda como base preferencial
de delimitagdo territorial, as Comunidades Intermunicipais, de acordo com proposta elaborada pela
ERSE — Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, com base em estudos técnicos e econédmicos.

A definicdo da delimitagdo territorial, tendo como base preferencial as Comunidades Intermunicipais,
teve por base dois objetivos:

e Salvaguardar a neutralidade financeira do processo para os consumidores e para o Orcamento
de Estado e a promogao da eficiéncia econdmica face a situagdo atual;

e Garantir a coesdo territorial, a sustentabilidade das concessGes e o principio da uniformidade
tarifdria.
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No ambito dos procedimentos de concessao, aos municipios cabera:
v" decidir a concreta defini¢cdo da area territorial;
v/ aprovar as pecas procedimentais;

v" adjudicar, acompanhar e fiscalizar a concess3o.

A referida Lei vem, ainda, impor a estabilidade do emprego, salvaguardando os postos de trabalho e os
direitos dos trabalhadores afetos as concessdes atuais, sendo estes considerados um dos bens afetos as
concessoes.

O Decreto-Lei n.2 172/2016, de 23 de agosto, considera, como bens afetos a concessdo, os elementos
qgue constituem a rede de baixa tensdo e as interligacGes (linhas, cabos e ramais de BT, postos de
transformacao e instalacdes anexas e as instalacdes de telecomunicacdes, telemedida e telecomando
afetas a distribuicdo em BT), bem como a rede de lluminagdo Publica (IP), incluindo lumindrias. Além
destes, sdo ainda considerados bens afetos a concessdao os imdveis necessarios ao desempenho das
atividades objeto das concessdes.

2. Rede BT da CIMRL

A rede de BT dos municipios pertencentes a drea de intervencdo da CIMRL é composta por um total de
cerca de 5.415 km de rede de distribuicdo, dos quais 5.041 km (93,09%) correspondem a rede aérea e
374 km (6,91%) a rede subterranea.

A rede apresenta um total de 2.612 Postos de Transformacdo (PT’s), com uma idade média de 23 anos,
dos quais 1.698 PT’s (65%) correspondem a PT’s aéreos.

Na tabela seguinte é possivel observar a distribuicao, por concelho, da informacao fisica da rede de BT a
data de 31 de dezembro de 2016.

Poténcia de .
Rede aérea Rede subterranea Transformadores transformagdo Clientes S
Concelhos .. (pontos de entrega) BTE+BTN+IP
[km] [km] [n.2] (poténcia instalada)
[n.2] [MWh]
- - - - [MVA] - -

Alvaidzere 306 8 123 16 5.916 13.776
Ansido 333 12 142 22 8.915 22.962
Batalha 204 23 146 28 9.259 33.924
Castanheira de Péra 113 6 41 6 2.619 6.186
Figueir6 dos Vinhos 261 19 97 12 5.207 12.222
Leiria 1.883 155 977 253 77.446 291.324
Marinha Grande 316 52 219 72 23.182 84.743
Pedrégdo Grande 151 11 63 8 3.826 8.287
Pombal 1.118 61 588 101 35.765 108.193
Porto de Mds 356 27 216 43 13.734 47.549
CIMRL 5.041 374 2.612 562 185.869 629.166

Fonte: ERSE — Entidade Reguladora dos Servigos Elétricos

Relativamente aos bens afetos a concessdo, existem bens que se encontram inventariados como sendo
especificos de uma determinada concessao e, ainda, outros bens que ndo se encontram inventariados
devido a serem de utilizacdo comum por diversas concessoes.

Com o términus dos contratos de concessdo, os bens e meios afetos a rede de distribuicdo de BT sdo
transmitidos para os municipios, sendo a entidade concessiondria indemnizada por essa transmissdo.

Edificio Maringa, n.© 221, Torre 2, 2.0 Andar | 2400-118 Leiria e Tel.: 244 811 133 e Fax: 244 822 796 e Email: enerdura@enerdura.pt



Associagdo sem fins lucrativos - Contribuinte 505 074 737

W (@ save - agéncia

)
.Enerdura

Agéncia Regional de Energia da Alta Estremadura

A rede de BT da area da CIMRL serve um total 185.869 clientes que sao responsaveis por um consumo
total na ordem dos 629 GWh. O consumo médio por cliente da rede de distribuicio da CIMRL é de
3.385 kWh.

Cerca de 76.206 (41%) dos pontos de entrega em BT apresentam contadores inteligentes.

Em termos de faturacdo referente ao uso das redes de BT, a area da CIMRL apresenta uma faturacao de
22,6 milhdes de €, resultando uma renda referente a concessdo de 8,5 milhdoes de € (37,6% da
faturacdo registada).

CIMda Leziria do Tejo 41.970 18.889 9.068 9.821
CIM do Alto Alentejo 24.469 9.843 5.905 3.938
CIM do Alentejo Central 26.659 13.944 8.563 5.381
CIM do Alentejo Litoral 17.754] 8.592 4.729 3.863
CIM do Baixo Alentejo 27.300 10.049 5.816 4.233
CIMdo Algarve 54.327 58.434 19.056 39.378]
AMIL - Area Metropolitana de Lishoa 199.073 202.418 49.011 153.407
CIM da Beira Baixa 16.673 7.428 4.299 3.129
CIM da Regido de Coimbra 58.946 34.241 12.439 21.802
CIM da Regido de Leiria 51.576 22.597 8.491 14.106
CIM das Beiras e Serra da Estrela 37.463 17.922 8.942 8.980
CIMde Viseu, Ddo e Lafges 46.483 18.717 8.213 10.504
CIM do Médio Tejo 42.048 18.248 8.382 9.866
CIM do Oeste 66.435 28.611 10.959 17.652
CIM da Regido de Aveiro 41.926 26.454 8.765 17.689
AMP - Area Metropolitana do Porto 119.087 134.813 32.792 102.021
CIM do Alto Tamega 10.093 6.690 3.381 3.309
CIM Alto Minho 30.492 16.386 6.448 9.938
CIM das Terras de Tras-os-Montes 15.502 9.919 5.645 4.274
CIM do Ave 25.183 26.483 8.262 18.221
CIM do Cévado 22.918 28.570 7.788 20.782
CIM do Douro 26.820 14.653 6.944 7.709
CIM do Tdmega e Sousa 33.599 26.792 8.752 18.040

Fonte: ERSE — Entidade Reguladora dos Servigos Elétricos, dados 2016.

Quanto as zonas de qualidade do servigo da rede de BT, atendendo aos valores médios de 2014 a 2016,
a rede da area de interven¢do da CIMRL apresenta 18% dos clientes em Zona A (correspondendo a
zonas capitais de distrito e localidades com mais de 25.000 cliente), 11% em Zona B (correspondendo a
localidades com um numero de clientes entre 2.500 e 25.000 clientes) e 71% em Zona C (restantes
locais).
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CIMRL

c o (ALVAIAZERE * ANSIAO * BATALHA * CASTANHEIRA DE PERA * FIGUEIRO DOS VINHOS
omunidade - .
Intermunicipal * LEIRIA * MARINHA GRANDE * PEDROGAO GRANDE * POMBAL * PORTO DE MOS)
da Regido de Leiria

PARECER SOBRE AS PROPOSTAS DA ERSE RELATIVAS AO PROCESSO DE
CONCESSOES MUNICIPAIS DE ENERGIA ELETRICA EM BAIXA TENSAO

No Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria realizado em 9
de setembro de 2018, foi apreciado um documento relativo a tematica em apreco (em anexo),
tendo sido adotada uma metodologia a prosseguir relativa ao processo de atribuicdo das
concessOes de distribuicdo em baixa tensdo, bem assim um posicdo sobre as propostas em
consulta publica da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), respetivamente
sobre:

e Principais determinantes do procedimento tipo de atribui¢cdao das concessoes.

e Areas territoriais de agrupamento das concessdes para os procedimentos concursais.

A CIMRL acompanha a analise e contributos realizados pela ANMP, para além de outras
entidades consultadas e parceiras, com destaque para a Agéncia Regional de Energia da Alta
Estremadura — ENERDURA, consubstanciada na adesdo aos principios fundamentais do
processo, dificuldades ainda existentes e andlise das propostas da ERSE, sendo possivel referir-

se que existe um consenso quanto aos caminhos a prosseguir futuramente.

A — CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCESSO:

A CIMRL considera essencial assegurar 5 (cinco) principios nucleares para o desenvolvimento

deste processo e que é necessario garantir:

Salvaguarda da neutralidade tarifaria (com o ndo aumento de custos para os consumidores);
2. Manutencdo da eficacia do sistema, assegurando-se a qualidade de servico juntos dos
particulares e empresas;
Salvaguarda da coesdo social, territorial e da uniformidade tarifaria no pais;
4. Manutencdo das rendas recebidas pelos municipios e da solidariedade entre estes ao nivel
da sua distribuicao;

5. Melhorar a eficiéncia energética e os mecanismos relativos a iluminagao publica.
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da Regido de Leiria

B - PRINCIPAIS DESAFIOS A CONSIDERAR:

e E necessdrio confirmar a inventariacido do patriménio afeto a cada concessdo municipal,

identificando com rigor os bens e equipamentos afetos a cada concessao.

e No quadro das futuras concessées, importa desenvolver melhor os ativos e passivos dos

atuais contratos diretamente associados a exploracdo das concessoes.

e Na opcgdo de alteragao da concessao, existe a obrigacdao de absor¢ao dos trabalhadores
da EDP ligados a exploragcdo em causa, com salvaguarda dos direitos daqueles, pelo que
importa esclarecer quais os critérios de afetacdo de trabalhadores a cada concessao.

e Sabendo que o fracionamento das concessdes poderd levar a um aumento de custos de
exploracdo e eventual reflexo nas tarifas, persiste a necessidade de salvaguardar
mecanismos de minimizacdo do risco de implementacdo de tarifas diferenciadas por

concessao.

e Subsistindo diferengas ao nivel da qualidade de servico no territério nacional, é
necessario a previsdo do investimento necessdrio nas infraestruturas para reducao das
assimetrias a nivel nacional, garantindo a todos os municipios niveis de qualidade de

servi¢co no quadro das exigéncias regulamentares em vigor.

e No tocante aos municipios de pequena dimensdo e com pouca popula¢do poderao ter
condicdes diversas dos grandes municipios, uma vez que sdo significativas as diferencas
de custo do exercicio da atividade de distribuicdo de eletricidade por municipio, pelo
que terd de haver respostas que possam compensar quaisquer tendéncias para a

diferenciacdo de tarifas por area de concessao.

e Por fim, face as diferencas ao nivel dos custos do exercicio da atividade de distribuicdo
de eletricidade por municipio, podera também colocar-se o problema da diferenciacao
das rendas percebidas pelos municipios, situacdo que devera ser avaliada, sem colocar

em causa a atual solidariedade na distribuicdo do montante global das rendas.
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C— PARECER DA CIMRL SOBRE AS PROPOSTAS DA ERSE:

Pelo que antecede e como contributo plausivel em sede da consulta publica sobre o processo
de atribuicao das concessdes de distribuicdo em baixa tensao, na defesa dos principios

defendidos pela CIMRL, somos a emitir o seguinte parecer:

a) Conscientes que,
i) quanto maior for o nivel de agregacao das concessdes municipais, menores serdo as
diferencas estruturais de custos e de eficiéncia entre concessiondrios e maiores serdo

as economias de escala;

ii) apesar de continuarem a existir custos estruturalmente diferentes, a agregacao das
concessdes permitirda minimizar diferengas de custos unitarios e de eficiéncia entre

concessionadrios, reduzindo a necessidade de mecanismos de compensagdao complexos.

b) Em consequéncia, a_ CIMRL recomenda e concorda com a proposta de agregacdo dos 10

municipios da regido de Leiria, para efeitos da concretizacdo dos concursos para atribuicdo

das concessdes de distribuicao em baixa tensao, sem excluir ainda a possibilidade de juntar-

se a outras entidades intermunicipais vizinhas ou acolher a sugestao de agregagao dos
municipios por NUT Il constante na proposta da ERSE.

A CIMRL ird promover um encontro regional e reunides com diversas entidades sobre este

tema, na procura das solucGes adequadas aos objetivos identificados no presente parecer.

Leiria, 17 de setembro de 2018.

O Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria
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