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Exmo. Senhor

Or. Jorge Vasconcelos

M.I. Presidente

ERSE - Entidade Reguladora do Sector Eléctrico
Rua Dom Cristévdo da Gama. n® 1, 3°

1400 LISBOA
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N/Ref: 038/DR/98 Lisboa, S

Assunto: Comentanios ao documento “Proposta de Regulamentagdo do Sector Eléctrico”

Exmo. Senhor.

Em resposta ao repto que nos foi feito por V.Exa.. e agradecendo a oportunidade de pértic:par
num trabalho de importancia crucial para a economia portuguesa. junto envio 0s comentarios
elaborados no ambito do Nucleo de Estudos de Gestado do ISG.

i

Manifesto a V Exa. o apreco pela qualidade e ngor do trabalho realizado. fazendo votos para a
sua rapida conclusdo e implementacao

1"

Acedendo ao amavel convite de V Exa.. aproveito a oportunidade para informar que o Instituto
Superior de Gestiao sera representado na sessdo prevista para 13 de Julho corrente pelo
Sr. Dr Anténio Lobato de Fana. docente deste Instituto.

Com as melhores cumpnmentos.

O Director do ISG

(Prof Doutor Fernando de Jesus)

FJ/mr




b= |

a & &

L . - - - -, .w . -

Comentanos ao documento w
“Proposta de Regulamentag3o do Sector Eléctrico”. ERSE. Maio 1998

Antonio Lobato de Fana
Nucleo de Estudos de Gestao
Instituto Supenor de Gestao

Nota Previa

Os comentanos que se apresentam s30 0 resuiftado de um esforgo de analise realizado pelo
Nucleo de Estudos do ISG no ambito das suas disponibilidades técnico-cientificas. Estamos
conscientes de que a importancia do estudo que nos foi submetido merecena da nossa parte uma
investigacdo mais profunda Contudo, ndo sendo esta possivel, no momento actual. por
limitagbes temporais, gostariamos de apresentar algumas notas decomentes dos nossos dominios
de especializacdo. Neste sentido, os comentarios s3o essencialmente onentados para a proposta
de Regulamento Tanfano e. mais concretamente, para os principios e justificagbes que Ihe sao
subjacentes. '

O texto que nos foi apresentado revela uma qualidade e rigor cientifico que nd3o podemos deixar
de elogiar. Especialmente do ponto de vista formal, @ um trabalho bem estruturado, objectivo e
exaustivo, revelando seriedade e transparéncia por parte dos seus autores. Neste contexto, os
comentaros efectuados visam. essencialmente, conceitos e questdes de interpretagdo de
caracter economico ou chamadas de atengio para aspectos que poderiam ser clanficados. Sao,
fundamentalmente, notas breves e genéncas. mas que se baseiam em referéncias e analises
constantes em textos cientificos

Finalmente, gostaria de referir que as opinides aqui emitidas sdo da exclusiva responsabilidade
do autor deste texto, ndo vinculando. de modo aigum, o Instituto Superior de Gestao.

Comentanos ao Texto

Introdugao . A divisdo da requlamentagdo do sector em diferentes textos legisiativos

(pag.1) parece-nos inquestionavel e adequada. No entanto, ela ndo deve fazer
esquecer ou mimimizar, algumas interacgdes fundamentais a sua
aplicagdo Refenmo-nos. concrelamente, 3 inevitabilidade da avaliagdo do
desempenho/resultados das empresas, nomeadamente no ambito da
revisdo penodica dos tanfarios, e & sua relagdo com os niveis de servigo
prestados. incluindo a qualidade do servigo e a satisfagdo do consumidor

2.1 Regulagao . No segundo paragrafo, o texto defende que o objectivo fundamental da

Tanfana regulagao de precos € a recuperacdo de custos. Esta afirnagao contrana

(pag 8) a maior parte da literatura sobre regulagdo econdmica. onde a
recuperagdo de custos surge como uma condigdo necessana. mas nao
suficiente. para a cobtengdo do objectivo ultimo indispensavel ao bom
funcionamento de qualquer sector - a eficéncia  economica A
consideragdo da recuperagado de custos como o objectivo pnnaipal pode
permtir distorgdes negativas na eficacia da regulagdo

- No uftimo ponto deste mesmo paragrafo. e apresentado o conceito de
eficiéncia econémica de uma forma que cremos aigo mnada e estatica
Na verdade. o concertto de eficiéncia economica pode. e deve. r muito
alem da “eficéncia de custos”. ele pressupde. simplificando, que 0 seclor
maximize a0 longo do tempo. g saldo entre os beneficios e 0S cuslos
economicos que lhe estdo associados Ora. 15s0 implica. pelo menos. que
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se caminhe. simuftaneamente, para a maximizagao da util»dade/sahsfagéw
dos consumidores e para a8 minimizagao dos custos, numa perspecliva

intetemporal  Neste sentido. a prossecucdo da eficiéncia economica
obnga o regulador a estmular nao so o controlo de custos mas.
igualmente. o crescimento dos niveis de senvigo prestados, como forma de
avaliar a satisfac3o dos consumidores. Por outro lado, @ exigéncia de uma
perspectiva dindgmica de eficiéncia, aconselha a implementagdc de um
quadro de estimulo e avaliagdo das capacdades de inovacac das

empresas

Como pattilhar . Tal como o texto indicia. a introdugdo de elementos de regulacao
0s lucros ... .7 baseados no desempenho Ou na Concomencia potencial parece-nos
(Pag. 9) indispensavel 3o bom funcionamento do seclor. Fazemos votos para que.

dado tratarem-se de mecanismos relativamente recentes € pouco
expenmentados. a8 ERSE invista na sua utilizagdo e na analise dos seus
resultados

{pag. 10) . No segundo paragrafo 0s comentanos apresentados podem ser
considerados demasiado simplistas, apenas servindo para demonstrar a
importancia das formulas mistas e ndo as suas dificuldades. No segundo
topico. por exempio toma-se evidente a relevancia da interacgao entre a
requlacdo pelos precos e a avaliagdo do desempenho, mas iSsO nao e
analisado

. Por outro lado. n3o e feta nenhuma referéncia aocs efetos sobre 3
eficénaa numa perspectiva dinamica das diferentes attemativas de
requlacdo. impedindo que medidas para garantir uma parcela de
investimento em I&DE como forma de potenciar ganhos de efic:éncia.
sejam consideradas

Comeo regular os

pregos . .?
Transporte . Apesar do peso reduzido que representa no pre¢o final do produto.
(pag.11) estamos perante uma actividade que, pela sua dimens3o. nao pode
descurar a sua eficiencia
. Logo. a introdugdo desde ja. de um mecanismo de estimulo e controlo
dos ganhos de eficiéncia parece ser fundamental para traduzif
claramente o interesse da ERSE na busca daquele objectivo economico
D!_stnbul(;éo . O esquema de regulagdo desta actividade. embora analiticamente
(pag 12) coecto apresenta. aparentemente, algumas lacunas.

. Porum lado. ndo esta previsto nenhum elemento de ligagao entre 0 prego
e a qualidade do servico. deixando assim pouca margem para a evolugao
da satisfagao do consumidor neste sector

. Por outro lado. embora o mecanismo de partilha refendo seja um pnmeiro
passo nada garante que as empresas adoptem uma attude agressiva na
area de 1&DE. potenciando a inovagao no sector "

. Finalmente. nos diferentes aspectos considerados nado fica abera a
possibiidade de recomer a logica da “yardstick competition” como factor
de estimulo e controle da actividade

Comotratar*as . Relativamente a questao da uniforrmidade tarifana, o texto expde bem 0s

nao- dilemas que esta obngacdo legal coloca 3 analise economica De facto
lineandades” 2 este objectivo vai obngar o regulador a introduzir novas distorgoes no
(pag 13 mercado e a afastar-se um pouco mais do objectivo de eficiencia

economica Por outro lado. a subsidianzagdo cruzada entre sistemas
regionars loma-se inevitavel chocando indirectamente com o pANCipio de




- Como hipotese podemos acrescentar que possivelmente esta distorcao
sena atenuada pela flexibihizagdo da uniformizagdo de pregos. atraves da

fixagdo de limtes maximos, e pela introdugdoc de um mecanismo de
compensacao transparente e claramente definido

auséncia de subsidias as empresas do secor.

(pag 14) - A solucao apresentada para introduzir no sistema a aquisigdo obrigatéria
e directamente distorgora do prego e logo dos niveis de consumo
afectando relatrvamente mais 0s grupos de consurmidores com menor
elasticidade procura-prego

« Nunca e demais lembrar que estas medidas originam o financiamento de
uma politica govemamental por recurso a um imposto indirecto “invisivel”
penalizando o consumo do bem em causa, em altemativa a utilizagao dos
impostos directos Tratando-se de um bem que é considerado um servigo
publico e uma necessidade basica na nossa Sociedade e, mais ainda.
considerando 2 sua baixa elasticidade junto dos consumidores com
menores recursos. esta solugdo pode ser contestada numa perspectiva de
equidade

- Neste sentido. a repercussd3o dos custos associados & aquisicao
obrigatona apenas sobre 0s grupos de consumidores ndo particulares.
pode ser considerada. como hipdtese, uma aftemativa menos iniqua do
que a solugdo apresentada

Resumo

No ambito dos comentanos ao texto gostariamos de destacar
1 aimportanca de considerar a eficiéncia econdmica como o objectivo ultimo da regulagdo:

2 anecessidade de compreender a eficiéncia enquanto resultado da optimizagao
intertemporal do saldo entre beneficios e custos econdmicos do sector

3 as potencialidades de uma regulagdo pelos precos que recorma a indicadores dos nivers de
servigo, para além da analise de custos

4 aexigéncia da implementagdo de um quadro de estimulo e de avaliagdo das capacidades
de inovagao das empresas como garante da sua competitividade a meédio prazo
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